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ekonomin erbjuder verktyg for att starka Finlands exportdrivna ekonomi och sysselsattningen.
Samtidigt minskar den forbrukningen av naturresurser samt utslapp av vaxthusgaser
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och tekniska I6sningar. Overgangen till en klimatneutral cirkuldr ekonomi férutsétter en
overgripande férandring saval i beslutsfattandet och planeringen i samhéllet som i foretagens,
hushallens och konsumenternas attityder och beteende.

| programmet for framjande av cirkuldr ekonomi féreslas mal for anvandningen av
naturresurser samt atgarder som bidrar till att ett koldioxidneutralt samhalle for cirkular
ekonomi ska utgora en hallbar grund for var ekonomi 2035.

Programmet for framjande av cirkuldr ekonomi har beretts i samarbete mellan de centrala
ministerierna och forskningsinstitut samt Sitra och Business Finland. Styrgruppen leds

av arbetslivsprofessor Reijo Karhinen. Miljdministeriet har tillsammans med arbets- och
ndringsministeriet ansvarat for det praktiska genomférandet.

Styrgruppen har berett programmet i néra dialog med foretag, forskare och medborgare.
Dessutom har fyra temagrupper deltagit i beredningen av programférslagen. Finlandarna har
kunnat delta i diskussionen i en virtuell tankesmedja, och ett medborgarrad, som bestatt av
50 frivilliga deltagare, har sammantrétt tre gdnger. Dessutom har fyra vetenskapliga paneler
kommenterat programarbetet.

cirkuldr ekonomi, naturresurser, produktpolitik, avfallshantering, industriproduktion

978-952-383-658-7 ISSN PDF 2490-0966
978-952-383-642-6 ISSN tryckt 2490-0613
- Projektnummer  YM010:00/2020

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-658-7




Description sheet
13 January 2021

New directions
The strategic programme to promote a circular economy

Publications of the Finnish Government 2021:1
Publisher Finnish Government

Language Finnish Pages 113

Abstract

The transition into a circular economy means significant opportunities for Finland. The circular
economy strengthens Finland’s export-driven economy and employment. At the same

time it reduces the consumption of natural resources and the associated climate and other
environmental impacts. The circular economy is not just about the economy and technological
solutions. The transition into a carbon-neutral circular economy requires comprehensive
changes both in the decision-making and planning in society and in the attitudes and
behaviour of companies, households and consumers.

The strategic programme to promote a circular economy sets out objectives for the use of
natural resources and measures through which society based on a carbon-neutral circular
economy will provide a sustainable foundation for our economy in 2035.

The programme was prepared in cooperation between the relevant ministries and research
institutes, as well as the Finnish Innovation Fund Sitra and Business Finland. Professor of
practice Reijo Karhinen led the steering group, and the responsibility for the practical work
rested with the Ministry of the Environment together with the Ministry of Economic Affairs and
Employment.

The steering group prepared the programme in close cooperation with companies, researchers
and private citizens. In addition to this, there were four theme groups that took part in
preparing the proposals presented in the programme. The Finnish people had the opportunity
to participate in the discussion through online brainstorming, and a citizens'jury composed

of 50 voluntary members convened three times. Four scientific panels gave comments on the

programme work.
Keywords circular economy, natural resources, product policy, waste management, industrial production
ISBN PDF 978-952-383-658-7 ISSN PDF 2490-0966
ISBN printed 978-952-383-642-6 ISSN printed 2490-0613
Reference number - Project number YMO010:00/2020

URN address http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-658-7




Sisalto

ATKUSANAT ... et

Yhteenveto: Kiertotalous - yhteiskuntamme muutosvoima..................

Kiertotalous — yhteiskunnan muutosvoima ..........c.cccccceeieciceenan,
1.1 Kiertotalous — rakenteiden uudistaja............ccooeeiiiiiiiiiiiiniiii e,
1.2 Kansalaisten arvot ja asenteet muutoksen taustalla...............cccccviiiiniiiiinininn,

Muutosta tukeva hallinto.........ooooooeee e,
3.1 Mahdollistava lainSGAdaANTO .........oovniiiiiii e
3.2 Taloudelliset KanNUSEEET........ouiieiiie e

Onnistumisen avaimet: Naita tarvitsemme, jotta

kiertotaloudesta tulee totta ..o,
4.1 Kiertotalouden ratkaisut I0ytyvat ekosysteemeissa ..............cccoeeveviiiiiieeiiiinnnnn.
4.2 Kiertotalouden digitalisaatio ...........cccoeeiiiiiiiiiiiiieiiii e
4.3 Palvelullistaminen liiketoimintana ...,
4.4  KOUIULUS ja OSAAMINEN ....uuuiiiii ettt e e e e e e e eeaees

Kiertotalous saastaa ymparistoa teollisuudessa, rakentamisessa,

palveluissa ja KUNNisSSa ............ccoooiviiiiceeeeeeeeeeeee e
5.1 Energia- ja materiaali-intensiivinen teollisuus hyotyy kiertotaloudesta................
5.2 Tulevaisuuden kiinteist6- ja rakennusala perustuu kiertotalouteen.....................
5.3 Ratkaisuja kuluttajilta ja kuluttajille ...
5.4 Kunnista kiertotalouden avainpelaajia...............coeeiiieiiiiiiiiiiiniieiee e

Suomi kokoaan suurempi maailmalla: Kansainvalinen yhteistyo

ja Vaikuttaminen ........c.cooii e
6.1 ‘Kiertotalousulkopolitiikka' tukee kestavan kehityksen tavoitteita.......................
6.3 Tahan me tahtadmme 2035 ...
6.4 NGIN SEN TEOIMMIE. ...t

Ohjelman seuranta ja toteutUS ...........ccooeveeiicice e
7.1 Seurannan indikaattorit.............oooiiiiiiiii e
7.2 Ohjelmalle varattavat reSUISSit ...........ooeiiiiiieiiiiiiie e

1

18
18
21

26
26
28
33

36
36
41

47
47
51
56
61

65
66
70
74
78

83
83
86
86

88
88
89



8 Kiertotalouden edistamisohjelman vaikutusarvion tiivistelma ..... 91
8.1 Arvioinnin toteutus ja [dhestymistapa............oouviiiiiieiiiiiiiiiii e 91
8.2 Ohjelman luonne arvioinnin kannalta..............cccoeoeiiiiieiiiiin e 91
8.3 Ohjelman visio ja tavoitteet ...........coouiiiiiiii i 92
8.4 Arviot toimenpide-ehdotusten kokonaisuuksista ...............cccooiiiiiiiinniien 93
O L@ .ot 99
Liite 1. Eridva mielipide.........eiiiiie e 99
Liite 2. Nain ohjelma valmisteltiin..............ooiiiiiiiiii e 102
Liite 3. Tiedepaneelien arviointi............oooiiiiiieiiiiie e 105
I Y- T -1 o TP PTTP 106
Liite 5. Kiertotalousohjelman verkkoaivoriihi..............ccooooiiiiiiiin 110

Liite 6. KanSalaisraati.........cooiuiieiiiii e 112



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:1

FORORD

Cirkular ekonomi utgor grunden for en ny hallbar ekonomi

Klimatforandringen, den minskande biodiversiteten och 6verférbrukningen av naturresur-
ser ar de storsta globala problemen i var tid. Cirkular ekonomi uppfattas - berattigat — som
en l6sning pa dessa utmaningar. | statsminister Marins regeringsprogram’ ar ett av malen
att starka Finlands roll som féregangare inom cirkuldar ekonomi. Att uppmuntra industrin
till en ren cirkuldr ekonomi ar ocksa ett centralt delomrade i programmet En europeisk
gron giv2.

Som en del av verkstdllandet av regeringsprogrammet tillsatte miljominister Krista Mikko-
nen i januari 2020 en tvaradministrativ styrgrupp och en arbetssektion for att utarbeta ett
forslag till ett program for framjande av cirkuldr ekonomi och kallade bjéd in undertecknad
att bli styrgruppens ordférande.

Samtidigt som en miljokris pagar maste Finland 16sa betydande utmaningar i landets
ekonomi. Under den langa recessionen som foljde finanskrisen var Finlands tillvaxtbana
mycket svag. Vi drabbades av coronakrisen vid en mycket ogynnsam tidpunkt. Samtidigt
star vi infor en utveckling dar var befolkning aldras snabbare an i vara konkurrentlander.
Befolkningsutvecklingen innebar att vi maste klara av de pensions-, omsorgs- och andra
utfastelser om skyddsnat som hor till védlfardssamhallet och som kommer att 6ka avsevart.

Oron for den offentliga ekonomins langsiktiga hallbarhet 6kar i takt med produktivitets-
utvecklingen inom foretagssektorn, vilken ocksa har varit klart svagare an i konkurrentlan-
derna efter finanskrisen.?

De ovan beskrivna utmaningarna dr problem i megaklassen som det inte finns ndgon tyd-
lig [6sning pa. For att I6sa dem krdvs i vilket fall som helst en systemisk forandring i sam-
héllet. Cirkular ekonomi erbjuder en mojlighet att ta tag i flera av dessa samtidigt. Cirkular
ekonomi dr ett satt att minska anvandningen av naturresurser och samtidigt ett satt att
producera ekonomisk valfard inom granserna for jordens barkraft. Pa sa satt blir det ocksa
mojligt att frikoppla den ekonomiska tillvaxten fran den 6kade anvandningen av naturre-
surser.

1 Ettinkluderande och kunnigt Finland - ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhaélle. Regeringspro-
grammet for statsminister Sanna Marins regering 2019.

2 Kommissionens meddelande om Den europeiska gréna given COM(2019) 640 final.
3 Laget for produktiviteten i Finland. Finansministeriets publikationer 2019:21
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Det handlar om stora nationella och internationella utmaningar som snabbt maste fa en
[6sning. Ju ldngre klimatférandringen och utarmningen av den biologiska mangfalden
framskrider, desto svarare och dyrare ar det att dtgarda dem. Ju storre hallbarhetsunder-
skottet i den offentliga ekonomin eller skillnaderna i arbetets produktivitet jamfort med
konkurrentlanderna blir, desto mer arbetskravande ar de korrigerande atgarderna.

Vi maste bygga upp Finlands kapacitet att utnyttja de mojligheter som den cirkulara eko-
nomin erbjuder. Den finlandska vardegrunden som betonar ansvarsfullhet och var stall-
ning som toppland inom hoégteknologi ger oss en utmarkt referensram for att i basta fall
utvecklas till vérldens ledande land inom cirkular ekonomi.

Mojligheten att efterstrava varldsledarskap kan férverkligas endast genom ambitiosa mal-
sattningar och malmedvetet genomférande samt 6ppet och smidigt msesidigt samar-
bete mellan olika forvaltningsomraden. Den offentliga sektorn maste ocksa forutseende
och malmedvetet skapa en ram dar affairsmodellerna for cirkuldar ekonomi har forutsatt-
ningar att utvecklas och féretagen har forutsattningar att lyckas, samtidigt som sektorn ser
till att I16sningarna for cirkuldr ekonomi ar enkla ur konsumenternas synvinkel. Vi maste
satsa pa kompetens, utbildning, forskning och utveckling pa manga fronter. Dataekonomi
och digitalisering ar en alldeles central férutsattning for cirkular ekonomi, i synnerhet nar
det galler att forbattra produktiviteten, resurseffektiviteten och sparbarheten. Att satsa pa
dataekonomi dr ocksa ett satt att minska vart betydande beroende av materialekonomi
som skapare av var valfard.

Precis som i de enskilda affarsekosystemen inom cirkuldr ekonomi kréver ocksa en lyckad
nationalekonomi att alla bitar faller pa plats. Vart arbete styrdes i avsevard grad av vart
lands regerings ambitiosa mal att starka Finlands roll som féregangare inom cirkular eko-
nomi. | enlighet med det presenterar var styrgrupp i denna rapport en vision och mal for
framjandet av cirkuldr ekonomi, vittomfattande atgarder och resurser som behovs for att
uppnd malen samt indikatorer for uppfoljning av framstegen. Styrgruppen beredde i enlig-
het med sitt uppdrag forslaget genom att engagera intressentgrupper och hora experter.
En representant for jord- och skogsbruksministeriet lamnade in en avvikande mening om
de foreslagna malen (bilaga 1).

Finland maste gora cirkuldr ekonomi till en [6sning pa hallbarhetskrisen och starkandet av
ekonomin, eftersom cirkuldar ekonomi inte bara ar ett alternativ pa lang sikt. Den ar ett livs-
villkor. Cirkuldr ekonomi kraver ett brett engagemang och att hela nationen samarbetar till
forman for kommande generationer.

| egenskap av ordférande for styrgruppen vill jag tacka styrgruppens medlemmar, vice ord-
forandena och sekretariatet samt arbetssektionens ordférande och medlemmar for ett smi-
digt och effektivt arbete under mycket exceptionella forhallanden. Ett varmt tack ocksa till
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temagrupperna och deras medlemmar - och till de manga experter som i dvrigt har hjalpt
oss i vart arbete. Jag kanner ocksa djup tacksamhet gentemot de aktiva medborgare som
ville ge sin tid till att vara med och bygga upp vart program genom att delta i den virtuella
tankesmedjan och i medborgarrddet.

Vi nddde malet inom utsatt tid med god marginal. Fér detta tackar jag vart kdrnteam och i
synnerhet Taina Nikula, som har arbetat tillsammans med mig i ndstan ett r och varit fan-
tastiskt sakkunnig och hjalpsam. Tack!

December 2020

Reijo Karhinen
Styrgruppens ordférande

10
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Sammanfattning: Cirkular ekonomi -
en forandringskraft i vart samhalle

Klimatférandringen, utarmningen av den biologiska mangfalden och sléseriet med na-
turresurser tillhdr mansklighetens storsta utmaningar. Den bakomliggande orsaken till
problemen anses vara det linjara tillvdgagangssattet "ta, tillverka, kassera", ddr den ekono-
miska tillvaxten och valfarden grundar sig pa overférbrukning av naturresurser. Losningen
pa hallbarhetskrisen ar en klimatneutral cirkular ekonomi: en ny ekonomisk grund dér pro-
duktionen och konsumtionen ryms inom granserna for jordens barkraft.

Enligt Sanna Marins regeringsprogram ska Finlands roll som féregangare inom cirkular
ekonomi stdrkas och ett tvaradministrativt, strategiskt program for framjande av cirkular
ekonomi inklusive indikatorer genomféras. Inom ramarna for programmet faststalls mal,
definieras nddvéndiga atgdrder och reserveras nédvéandiga resurser.

Overgéngen till cirkuldr ekonomi r en betydande méjlighet for Finland. Den cirkuléra eko-
nomin erbjuder verktyg for att starka Finlands exportdrivna ekonomi och sysselsattningen.
Samtidigt minskar den férbrukningen av naturresurser samt utslapp av vaxthusgaser och
andra miljokonsekvenser av forbrukningen. Cirkuldr ekonomi handlar inte enbart om eko-
nomi och tekniska lésningar. Overgangen till en klimatneutral cirkuldr ekonomi férutsatter
en Overgripande forandring saval i beslutsfattandet och planeringen i samhallet som i fore-
tagens, hushallens och konsumenternas attityder och beteende.

Programmet for framjande av cirkuldr ekonomi har beretts i samarbete mellan de centrala
ministerierna och forskningsinstitut samt Sitra och Business Finland. Styrgruppen leddes
av arbetslivsprofessor Reijo Karhinen. Miljdministeriet har tillsammans med arbets- och na-
ringsministeriet ansvarat for det praktiska genomférandet. Beredningsprocessen beskrivs i
bilaga 1.

Programmet &r en fortsattning pa det redan langvariga arbetet inom cirkular ekonomi.
Aven om Finland betraktas som ett féregdngarland inom cirkuldr ekonomi har vi bara

1



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:1

skrapat pa ytan av den cirkuldra ekonomin. Syftet med programmet &r att bidra till att den
cirkuldra ekonomin blir grunden fér ekonomin.

Programmets vision

| Finland ar 2035 utgor ett klimatneutralt samhalle med cirkuldar ekonomi grunden for var
framgangsrika ekonomi, dar:

e Hallbara produkter och tjanster ar ekonomins huvudstrom och
delningsekonomi ar vardag.

e Varaval ar framtidsvanliga och starker ett rattvist valfardssamhalle.

e Mer fér mindre: anvandningen av naturresurser ar héllbar och materialen
halls i omlopp langre och pa ett sdkert satt.

e Det har skett genombrott inom cirkuldr ekonomi med hjalp av
innovationer, digitala I6sningar, smart reglering samt ansvarsfulla
investerare, foretag och konsumenter.

e Cirkuldr ekonomi-Finland paverkar globalt och erbjuder hallbara
I6sningar pa den internationella marknaden.

Forverkligandet av visionen forutsatter hallbar och effektiv anvandning av naturresurser.
Foljande steg och mal utgor riktlinjerna for detta*:

e Den inhemska totalforbrukningen av primarravaror 2035 6verskrider inte
nivan 2015.

e Resursernas produktivitet fordubblas jamfort med situationen 2015 fram
till 2035.

e Materialens grad av cirkular ekonomi fordubblas fram till 2035.

Mojliggorande forvaltning

En mojliggorande lagstiftning behovs som stod fér omvandlingen till cirkuldar ekonomi.
Den nuvarande lagstiftningen grundar sig i stor utstrackning pa modellen for linjér eko-
nomi. Tyngdpunkten for regleringen har legat pa avfall, men den héller pa att éverforas till

4 Jord- och skogsbruksministeriet lamnade en avvikande mening om styrgruppens riktlinjer for naturresurser.
ANM framfor en reservation betraffande anvéandningen av primdra ravaror i detta program. Det maste sédkerstallas
att malet inte star i konflikt med riktlinjerna och atgarderna i den klimat- och energistrategi som ar under bered-
ning. Nar fossila ravaror och brénslen ersatts ska man vid behov kunna utnyttja biobaserade ravaror och bifléden
fran anvandningen av dem.

12
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produkter. Det &r viktigt att utveckla regleringen och myndighetssamarbetet som stoder
en nationell cirkuldr ekonomi samt att paverka pa EU-niva. Cirkular ekonomi bor framjas
ocksa genom frivilliga styrmedel och genom att gora offentliga upphandlingar mer hall-
bara.

Ett genombrott inom cirkuldr ekonomi forutsatter ekonomiska incitament. | det nuvarande
ekonomiska systemet kan anvandningen av naturresurser orsaka utslapp eller skada for
naturens ekosystem utan att den som orsakar oldgenheterna drabbas av kostnader. Den
offentliga makten kan ratta till denna marknadsbrist genom att prissatta skadliga externa
effekter eller reglera verksamhet som orsakar olagenheter. | Finland anvands tills vidare
inte skatter som stoder cirkular ekonomi, med undantag for energiskatt som uppmunt-

rar till energieffektivitet, avfallsskatt och skatt pa dryckesférpackningar. En utveckling av
beskattningen borde utredas som en del av styrmedlen som helhet och Fardplanen for
hallbar beskattning. Aven producentansvarssystemet, skyldigheten att blanda dtervunnet
material samt olika standarder och bestdammelser omfattar ekonomiska skyldigheter och
kan paverka pa samma satt som traditionella ekonomiska styrmedel. En offentlig aktor kan
framja allokeringen av finansiering till hdllbara investeringar genom stéd for forskning, ut-
veckling och innovation (FUI).

Nycklarna till framgang

For att framja cirkuldr ekonomi ar det viktigt att fornya verksamhetsmodellerna genom
samspel och samarbete mellan olika aktorer i ekosystemen, dar aktorer i vardekedjan eller
olika sektorer hittar varandra bl.a. for att utveckla nya I6sningar. Den offentliga sektorn kan
stoda foretag, ekosystem och utvecklingen av industriell symbios genom innovationspoli-
tik och genom att starka den regionala specialiseringen.

Dataekonomi, intelligenta I6sningar och digitalisering mojliggor framjande av resurseffek-
tivitet samt uppfdljning och styrning av den cirkuldra ekonomin. Dessutom kan intelligent
teknik skapa mervarde for produkterna och digitala I6sningar mojliggor verksamhet enligt
affairsmodellerna "produkt som tjanst”. De datatekniska I6sningar som behovs for digitala
I6sningar inom cirkuldr ekonomi finns redan i stor utstrackning, men informationen be-
gransas till slutna kedjor. Data om cirkuldr ekonomi maste samlas in, dppnas och "kurate-
ras" sa att de kan anvandas av alla. Detta kraver bland annat 6ppnare granssnitt. Pa lang
sikt ar malet ett tryggt, transparent och bredbasigt digitalt infrastrukturnatverk som byggts
upp genom internationellt samarbete. Den 6kade anvdandningen av digitalisering okar
energi- och materialférbrukningen, vilket bor beaktas i planeringen och anskaffningen av
tjanster.

13
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Tjanstefieringen stoder den cirkuldara ekonomins mal att astadkomma mer med mindre
samt okar produktens bruksvarde nar foretagen séaljer resultat i stallet for produkter. Tills
vidare ar de 6vergripande tjanstemodellerna for cirkuldr ekonomi inte allménna verksam-
hetsmodeller, aven om de har forutspatts 6ka. Principerna for cirkular ekonomi och digita-
liseringen skapar obegransat med nya mojligheter for affairsmodeller inom tjanstefiering.
Samhdllet bér medvetet uppmuntra och paskynda sddana mojligheter.

Kompetens, utbildning och kontinuerligt ldrande &r en férutsattning for att framja cirkular
ekonomi, men ocksa for att klara av omvalvningen i arbetet. Losningen pa klimatférand-
ringen och naturforlusten, den teknologiska utvecklingen och skapandet av affarsverksam-
het inom cirkuldr ekonomi férutsatter innovation, kompetensutveckling och nya fardighe-
ter. En utmaning ar bristen pa kunnig arbetskraft, som maste 16sas pa alla utbildningsni-
vaer och under arbetskarridren.

Cirkular ekonomi i industrin, byggnader, tjanster
och kommuner

Material- och energieffektiva teknologilsningar med anknytning till hallbart utnyttjande
av naturresurser ar en av den finldndska exportindustrins styrkor. For att vara framgangs-
rik bor industrin efterstrava ett litet miljo- och materialfotavtryck i materialanvéandningen,
men dnda ett stort handavtryck inom materialanvéandningen. Den cirkuldra ekonomin ska
utga fran planering, dar utgangspunkten utéver traditionell material- och energieffektivitet
ar bl.a. dtervinningsbarhet, lang livslangd och mojlighet till uppdatering samt industriella
tjanstefieringslosningar. For att genomfora den industriella omvalvningen till cirkuladr eko-
nomi behovs bl.a. ekonomiska incitament, acceleratorer som paskyndar uppkomsten av
I6sningar och styrmedel som stéder utvecklingen av atervinningsmarknaden.

Fastighets- och byggbranschen férbrukar ungefar hélften av resurserna i den globala eko-
nomin och producerar cirka en tredjedel av koldioxidutslappen. Losningar inom denna
bransch har sdledes en enorm potential. Planeringen av den byggda miljon har en viktig
roll nar det galler att infora l6sningar inom cirkular ekonomi. Byggandet star ocksa fér en
stor del av stalet, betongen, virket och plasten som anvands i Finland. For att effektivera an-
vandningen av fastigheter och minska antalet tomma fastigheter behovs verksamhetsmo-
deller for cirkuldar ekonomi. Branschen star infér en snabb och stor forandring som kraver
saval offentliga som privata FUl-satsningar samt samarbete, kompetens, reglering och eko-
nomisk styrning som stoder férandringen. Vi rekommenderar att statsforvaltningen, kom-
munerna och foretagen i branschen infor ekonomiska incitament for att skapa konkurrens
inom branschen genom lésningar for en klimatneutral cirkuldar ekonomi.
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| en cirkuldar ekonomi férandras medborgarnas roller och blir mangsidigare. | stallet for att
enbart konsumera producerar manniskor ocksa aktivt 16sningar som mojliggor forand-
ringar i konsumtionskulturen, utslappsminskningar, forldangning av produkternas livslangd
och minskning av materialforbrukningen. Samtidigt skapas forutsattningar for foretagen
att utveckla en konkurrensférdel i fraga om produkter med lang livslangd och produkter
som kan repareras samt nya typer av tjanster. De globalt spridda produktionskedjorna och
distanshandeln dr en utmaning fér utvecklingen och tjanstefieringen av konsumentpro-
dukter har bara borjat. | takt med att konsumtionsmarknader som stéder cirkular ekonomi
blir vanligare, forutsatts det att styrmedlen utvecklas och att tjansterna inom cirkuldr eko-
nomi dr latta att hitta.

Kommunerna ar nyckelaktdrer inom cirkuldar ekonomi. Kommunerna och regionerna har en
betydande roll i planeringen av infrastrukturldsningar och tjanster som stoder den cirku-
lara ekonomin, som bestallare av konkreta I6sningar, som experimenterare och pilottestare
samt som mojliggorare av atgarder inom cirkuldr ekonomi for foretag, tredje sektorn och
kommuninvénarna. Kommunernas och regionernas cirkuldra ekonomi borde starkas bland
annat i kommunstrategierna, genom att grunda ett kompetensnatverk som stéder kom-
munerna och de regionala ekosystemen samt genom att rikta finansiering till kommuner-
nas och regionernas ekosystemarbete.

"Cirkularekonomisk utrikespolitik” som stod for
malen for hallbar utveckling

En heltackande och konsekvent “cirkularekonomisk utrikespolitik” som en del av klimat-
och innovationspolitiken starker Finlands roll i det internationella genomférandet av malen
for hallbar utveckling och 6kar moéjligheterna att pa den internationella marknaden er-
bjuda ocksa finlandska och europeiska lI6sningar och innovationer som stéder cirkular eko-
nomi. Detta forutsatter bl.a. aktiv EU-paverkan, forbindelse att fortsatta processen World
Circular Economy (WCEF) samt paverkningsarbete i de internationella férhandlingarna
med anknytning till férdraget om naturresurser.
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Viktiga forslag

| programmet foreslas 41 atgarder och rekommendationer samt forslag till aktorer som ska
genomfora dessa. Med aktorer avses aktorer som ansvarar for att atgarden inleds, att ge-
nomférandet framjas och att uppféljningen genomfors.

De viktigaste forslagen ar foljande:

¢ Viskapar varldens basta kunnande inom cirkuldar ekonomi i Finland
genom att fornya utbildningssystemet och arbetslivskompetensen.
Vi bjuder in alla samhallsaktorer att utveckla, préva och genomfora
konkreta handlingar som for oss mot ett klimatneutralt samhalle med
cirkular ekonomi.

 Vilyfter fram en klimatneutral cirkuldar ekonomi i centrum for
naringspolitiken och fornyelsen av ekonomin. Vi riktar offentlig
finansiering till cirkuldr ekonomi och forbattrar finansieringens
effektivitet. Vi skapar ekosystem for cirkuldr ekonomi dér vi utvecklar nya
exportprodukter och helhetslésningar av starka finlandska [6sningar for
cirkuldr ekonomi.

e Vi bedomer mojligheterna till prissédttning av naturresurser i
Fardplanen for hallbar beskattning som ar under beredning.

e Vigor Finland till ett spetsland inom digital cirkuldr ekonomi genom
att 6ppna upp och sammanlanka material- och dataflédena. Genom
digitaliseringen paskyndar vi materialflédenas sparbarhet, produktionens
resurseffektivitet samt beslutsfattande, affarsverksamhet och tjanster
som grundar sig pa data.

* Inom den offentliga sektorn anskaffar och planerar vi koldioxidsnala
I6sningar for cirkuldr ekonomi inom byggande, mobilitet samt
energi- och infrastrukturprojekt.

* Tillsammans med foretag och kommuner ingar vi ett frivilligt
nationellt avtal om anvéndning av naturresurser samt utarbetar
ett scenario och planer for att uppna malen. Vi stdder kommunernas
engagemang genom att grunda ett kompetensnatverk for kommuner
och regionala ekosystem.

e Viskapar en hallbar marknad for cirkuldar ekonomi med hjalp av
lagstiftning, ekonomiska styrmedel och digitalisering. Vart mal ar
att forbattra resurseffektiviteten, férlanga produkternas livslangd och
héllbarhet, fraimja anvandningen av atervinningsmaterial samt gora
tjansteinriktade modeller som stoder cirkuldr ekonomi attraktiva for
foretag och konsumenter.
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* Vi minskar avsevirt byggandets miljokonsekvenser. Vi
rekommenderar att statsforvaltningen, kommunerna och foretagen i
branschen infor ekonomiska incitament och upphandlingsférfaranden
for att skapa konkurrens inom branschen genom |8sningar for en
klimatneutral cirkular ekonomi.

e Vi gor cirkuldr ekonomi till ett prioriterat omrade inom
utrikespolitiken och forbinder oss till att fortsatta processen World
Circular Economy (WCEF) samt deltar aktivt i grundandet av en
mellanstatlig global cirkularekonomisk allians och diskussionen om det
globala férdraget om naturresurser.

Genomfdrande och uppfdljning av programmet

For att mdlen i programmet for cirkuldr ekonomi ska uppnas kravs atgarder och férand-
ringar inom alla sektorer, féretag och kommuner samt inom statsférvaltningen. Avsikten
dr att dtgarderna inleds sa snart som mojligt och genomfors ocksa efter den innevarande
regeringsperioden.

En ledningsgrupp for programmet for cirkular ekonomi inrattas for att ansvara for genom-
forandet och samordningen av programmet. Ledningsgruppen rapporterar till regering-
ens klimat- och energipolitiska ministergrupp. Atta indikatorer véljs som stéd for uppfol;-
ningen av programmet. Befintliga forum for intressentgrupper som ar centrala med tanke
pa programmets atgarder kopplas tatt till genomforandet av programmet med egna an-
svarsomraden.

Genomforandet av programmet forutsatter tillaggsresurser utdver de nuvarande resur-
serna. Det foreslas att FUI- och investeringsprojekt som stoder cirkuldr ekonomi gors till en
del av Finlands nationella handlingsplan i EU:s terhdmtningsinstrument. Ovriga finansie-
ringsbehov behandlas separat i planerings- och budgetprocesserna for den offentliga eko-
nomin.
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1 Cirkular ekonomi-en
forandringskraft i samhallet

1.1 Cirkular ekonomi — fornyar strukturerna

Den cirkuldra ekonomin ger 16sningar for att dampa saval klimatférandringen och sloseriet
med naturresurser som naturforlusten. Den skapar ekonomisk tillvéxt och 6kar valfarden i
samhallet. Uppskattningarna av vardet pa den globala marknaden for cirkuldar ekonomi ror
sig kring hundratals miljarder euro. Den cirkuldra ekonomin anses tillsammans med den
tekniska utvecklingen ge enbart Europa en méjlighet att forbattra resursproduktiviteten
med upp till tre procent per ar, vilket 6kar den totala nyttan inom omrddet till storleksklas-
sen 1 800 miljarder euro fram till 20305,

Overgéngen till cirkuldr ekonomi r en betydande méjlighet for Finland. Miljé- och kli-
matutmaningarna ar ett omfattande globalt problem och de I6sningar som behdvs for att
atgarda problemet erbjuder en enorm marknad for finlandsk kompetens som bygger pa
hogteknologi. Cirkuldr ekonomi gor det majligt for Finland att stéarka sin exportdrivna eko-
nomi och sysselsattning, men samtidigt minska forbrukningen av naturresurser och miljo-
konsekvenserna av forbrukningen.

Cirkular ekonomi som baserar sig pa materialcirkulation uppskattas redan nu utgora cirka
fem procent av Finlands bruttonationalprodukt. Enligt Sitras uppskattning ger en effekti-
visering av resurscirkulationen Finlands nationalekonomi en arlig tillvaxtpotential pa 2-3
miljarder euro fram till 2030 inom endast nagra begransade sektorer. Effekterna kan vara
betydligt storre om den cirkuldra ekonomin gors till en strategisk prioritering som definie-
rar hela Finlands naringspolitik.

Finlandska foretag har tillsammans med forskningsinstitut och universitet utvecklat manga
olika innovationer som mojliggor dvergangen till en klimatneutral cirkular ekonomi. Dess-
utom har Finlands innovationssystem traditionellt varit starkt i en global jamforelse och
visat pa flexibilitet och anpassningsférmaga. En stark kompetens inom ICT-sektorn skapar
en god grund for forverkligandet av den cirkuldra ekonomin. Tack vare dessa faktorer har

5 En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa. COM (2020)
98 final.
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vi utmarkta forutsattningar att snabbt ta var plats bland de ledande landerna inom cirkular
ekonomi.

Karnan i den cirkuldra ekonomin ar materialeffektivitet och digitalisering, faktorer som re-
dan nu ar en viktig del av var ekonomis internationella konkurrenskraft. Cirkular ekonomi
fornyar traditionella branscher och skapar ny affarsverksamhet vid sidan av vara nuvarande
ekonomiska fundament nar det galler till exempel trafik som en tjdnst eller dteranvandning
av material. Cirkuldr ekonomi bor ses bade som ett eget affairsomrade och som en sektors-
overgripande mojlighet att forbattra konkurrenskraften och produktiviteten. Pa detta satt
kan cirkular ekonomi utnyttjas som en ny grund fér var ekonomi, starka de nuvarande fun-
damenten for var ekonomi och vid sidan av dem dven skapa ny affarsverksamhet.

Cirkuldr ekonomi forandrar logiken i ekonomin och affarsmodellerna. Nér var valfardseko-
nomi i hdgre grad bygger pa dataekonomi kan vart beroende av material-/naturresursfor-
brukning bli mindre. Med hjalp av intelligenta I6sningar kan vi skapa mervarde for pro-
dukterna och digitala I6sningar méjliggor bland annat utveckling av affarsmodellerna for
produkt som tjdnst. Kunderna - foretag och hushall - far den nytta som produkten medfor
i form av tjanster utan att de sjdlva maste dga eller underhalla produkten. Affairsmodel-
lerna for produkt som tjanst gor det mojligt att forbattra resurseffektiviteten nar produk-
ternas anvandningsgrad stiger. Tjansteleverantdren har da ocksa ett incitament att tillverka
sa langlivade och hdllbara produkter som majligt. Tillverkarens intdkter uppkommer inte
langre av att produkterna saljs utan av att kunden erbjuds nytta i form av en tjénst.

Omvandling av produkter och processer till tjdnster, tatare paketering av produkter och
tjdnster samt 6kning av tjansteaffarsverksamhetens andel ar alla faktorer som beskriver
den strukturella férandringen i var ekonomi. Tjansternas andel av nationalekonomins brut-
tovdrdedkning ar for narvarande i klassen 70 procent®. Bruttoexporten av tjanster har for-
dubblats fran 2010 till 20197 och utgor idag dver 30 procent av Finlands totala export?.

Cirkuldr ekonomi erbjuder ocksa en mojlighet att forbattra foretagens produktivitet: rava-
ror, hantering och bearbetning av dem till produkter samt leverans av produkter till kun-
derna star for en betydande del av verksamhetens miljokonsekvenser, men ocksa av foreta-
gens rorliga kostnader. Inom den cirkuldra ekonomin stravar man efter att gora just dessa
skeden i leveranskedjan sparsammare med tanke pa anvandningen av ravaror, vilket ofta
ocksa stoder foretagens ekonomiska effektivitet.

6 Finlands officiella statistik FOS (2020). Nationalrdkenskaper, strukturella forandringar i ekonomin. http://www.
tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk_kansantalous_sv.html

7 Finlands officiella statistik FOS (2020): Nationalrdkenskaper, arsvis [webbpublikation]. ISSN=1795-8881. Helsing-
fors: Statistikcentralen [hanvisat: 2.12.2020]. Atkomstsatt: http://www.stat fi/til/vtp/index_sv.html

8 Lehtinen, I.(2019). Tavaroista palveluihin - viemme nyt enemman suomalaista ty6ta kuin ennen. Tieto & Trendit.
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Aven pé finansmarknaden har man insett méjligheterna med cirkuldr ekonomi. Antalet
fonder som investerar i cirkuldar ekonomi har tiofaldigats sedan 2016 och fondernas sam-
manlagda storlek har under samma tid sexdubblats fran 300 miljoner dollar till tva mil-
jarder dollar. Aven om summorna fortfarande &r sma i finansmarknadens perspektiv har
utvecklingen varit snabb och de stora internationella finansinstituten, sdésom BlackRock,
Credit Suisse och Goldman Sachs, har investerat i cirkuldr ekonomi.

Cirkuldr ekonomi syns i olika former inom olika branscher. Affarsmodellerna for cirkular
ekonomi (bild 1) indelas ofta i fem huvudgrupper (férlangning av produktens livscykel,
produkt som tjanst, delningsplattformar, fornybarhet, tillvaratagande och atervinning), dar
en tydlig kalla till mervarde ar effektivering av resursanvdandningen. Nar det galler konsum-
tionsprodukter utnyttjas alla ovan ndamnda affarsmodeller for cirkuldr ekonomi, men oftast
stoter konsumenten pa cirkuldarekonomiska tjanster som férlanger livslangden, [6sningar
for produkt som tjanst eller delningsplattformar. Sadana tjanster ar till exempel repara-
tionstjanster, streamingtjanster for digitalt innehall och mobilitetstjanster.

Bild 1. Fem affarsmodeller for cirkuldar ekonomi®.

Inom industrin konkretiseras férdelarna med cirkuldr ekonomi till exempel nar en produkts
livslangd forldngs genom reparation eller uppdatering. En produkt som returneras till fore-
taget kan séljas till anvandaren till ett rabatterat pris eller till och med till fullt pris. Forsalj-
ning av industriella produkter som en tjanst ar redan en allman affarsmodell for cirkular
ekonomi, och materialférnybarhet, resurseffektivitet och atervinning hjalper ocksa tillver-
karna av industriella produkter att uppna kostnads- och miljofordelar.

9 Sitra och Accenture (2018). Circular economy business models for the manufacturing industry.

20



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:1

Med tanke pa Finlands framtid ar det nodvandigt att satsa pa cirkuldar ekonomi. Det ar
osannolikt att Finland samtidigt skulle kunna uppna sina vasentliga nationella och interna-
tionella klimatmal, bekdmpa forsamringen av den biologiska mangfalden samt stoda den
ekonomiska tillvaxten och sysselsattningen utan betydande framsteg inom den nationella
cirkularekonomiska politiken.

Det dr inte mojligt att starka var roll som foregangare utan att hela samhallet engagerar
sig i de mal som anges i vart program. Det ar sarskilt viktigt att skapa forutsattningar for
att foretag vagar investera i cirkular ekonomi i sin produktplanering, sin ravarukedja och
sina produktionsinvesteringar. Féretagens beslutsfattande styrs av marknadsekonomiska
mekanismer och spelregler. For att den omfattande forandring som beskrivs i rapporten
ska kunna ske behdover vi en fungerande marknad for cirkuldar ekonomi. Uppkomsten av en
sadan marknad kan paskyndas bland annat genom férnuftig reglering. Samtidigt bér man
beakta att en fungerande och progressiv hemmamarknad &r den basta grunden for att
gora var kompetens inom cirkuldr ekonomi till en framgangshistoria dven pa exportmark-
naden.

Rekommendation

Vi gor cirkuldr ekonomi till ett strategiskt prioriterat omrade i var ndringspolitik i syfte

att uppnd hallbar ekonomisk tillviixt. Cirkulér ekonomi ger verktyg fér béttre hantering
av globala virdekedjor samt stdrker hdllbarheten inom industriella och privata service-
branscher. Samtidigt kan cirkuldr ekonomi bidra till att I6sa miljékrisen genom att stéirka
overgdngen till klimatneutralitet. Aktérer: Statsrddet

1.2 Medborgarnas varderingar och attityder som
bakgrund till férandringen

Cirkuldr ekonomi handlar inte enbart om ekonomi och tekniska I6sningar. Overgéngen till
en klimatneutral cirkuldar ekonomi forutsatter en 6vergripande forandring saval i besluts-
fattandet och planeringen i samhallet som i féretagens, hushallens och konsumenternas
attityder och beteende. Vi fattar alla i olika roller beslut om hurdant liv vi kommer att leva i
framtiden.

Finland stravar efter att vara klimatneutralt 2035, och cirkuldr ekonomi ar ett viktigt satt
att uppna malet. Malet om klimatneutralitet som sadant far inte konsumenter, féretag och
andra aktorer att forandra sin verksamhet i grunden. For att médnskligheten ska kunna l6sa
sadana elandiga problem som klimatférandringen behéver den ett gemensamt stort mal
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som vissa debattorer jamfor med manlandningen pa 1960-talet™. Finland kan overga till en
klimatneutral cirkular ekonomi endast nér tillrdckligt manga deltar. Cirkular ekonomi ska
inte vara en livsstil for endast ett fatal utvalda. Var och en maste hitta sitt eget satt att delta
i byggandet av en klimatneutral framtid utan skuld och kansla av otillracklighet.

1.2.1 Medborgarna vill ha cirkular ekonomi

Medborgarradet som bidragit till programmet for cirkular ekonomi 6nskade starkare hand-
ledning och stdd av forvaltningen och beslutsfattarna pa vagen mot cirkuldr ekonomi. Det
behdvs snabbt I6sningar som styr medborgarnas vardag. Coronakrisen har lart oss att det
ar mojligt nar alla har ett gemensamt mal. Utdver den statliga styrningen har dven sta-
derna och kommunerna en avgérande roll. Tillsammans skapar de ramarna for den cirku-
lara ekonomin."

Aven de medborgare som deltog i arbetet i den &ppna tankesmedjan pa webben beto-
nade att programmet for cirkuldr ekonomi ar viktigt, bradskande och betydelsefullt. Som
helhet understryker responsen fran tankesmedjan pa webben att cirkuldar ekonomi ar ett
mangfacetterat begrepp som ar fast bundet till exempelvis energi- och klimatpolitiken.
Man tror att attitydklimatet haller pa att forandras s att det tas avstand fran ohallbar kon-
sumtion pa bade individ- och samhéllsnivd. Denna férandring beddéms 6ka de nédvandiga
atgardernas samhalleliga godtagbarhet.

Deltagarna i tankesmedjan uppfattade cirkuldar ekonomi pa tva satt: for en del innebar cir-
kuldr ekonomi att ekonomin fortsatter med andra metoder. | den cirkuldara ekonomin for-
andras materialkretsloppet, produkterna, affairsmodellerna och de ekonomiska ramvillko-
ren, men ekonomins ideologiska férankring i marknadsekonomin forblir relativt oférand-
rad. En annan grupp respondenter ar de som anser att den cirkuldara ekonomins visioner
och mal inte kan forverkligas om man inte samtidigt ingriper i hela det ekonomiska syste-
met. Betydande mal fér denna grupp ar en malmedveten minskning av konsumtionen, de-
growth-tdnkande samt att ersatta ekonomiska indikatorer och mal med nya sociala varden
och valfardsmatare. Bdda dessa tankesatt som forhaller sig positivt till cirkular ekonomi ar
eniga om riktningen, men sannolikt oeniga om takten, metoderna och det slutliga malet.

De som svarade under tankesmedjan anser att de viktigaste aktdrerna vid 6vergangen till
cirkuldr ekonomi ar medborgarna, medborgarsamhallet och den offentliga makten med
sina regleringsmetoder. Foretagens aktiva roll i 6vergangen betraktas som ganska liten.

10 Bl.a. ekonomiprofessor Mariana Mazzucato har lyft fram detta.

11 Beredningen av programmet for cirkuldr ekonomi stoddes av ett slumpmassigt utvalt medborgarrad pa 50 per-
soner, som samlades tre ganger under beredningen av programmet for att diskutera programmets teman. Mer om
medborgarradet i bilaga 6.
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Enligt deltagarna i tankesmedjan ar foretagen i hogre grad anpassningsbara aktorer och
problemldsare dn proaktiva aktorer.’

12 Som stod fér beredningen av programmet for cirkular ekonomi 6ppnades en tankesmedja for alla finlandare
25.5-30.11.2020 pa Fountain Parks plattform. Mer om tankesmedjan i bilaga 5.
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1.2.2 Den traditionella politiken behover kompletteras med
delaktighet och empati
De nuvarande administrativa styrningsmetoderna sasom lagstiftning, ekonomiska incita-
ment, samhallsplanering, energi- och trafiksystem samt infrastruktur, behdver komplette-
ras med mer empatiska politiska och administrativa metoder. Politisk framgang mats inte
bara med véltrimmade kdppar och mordétter. Det har ocksa betydelse hur de politiska pro-
cesserna och styrmedlen lyckas 6ka kdnslan av delaktighet, entusiasm och fértroende. En-
ligt undersokningar har i synnerhet fortroendet mellan aktérerna en betydande inverkan
pa hur man lyckas med hanteringen av naturresurser och inférandet av radikala utslapps-
minskningsldsningar.'

Nar manniskor upplever att de blir forstadda sadana som de ar och blir entusiastiska till-
sammans, ar det lattare dn vanligt att acceptera dven radikala I6sningar och stora férand-
ringar. Detta forutsatter att gemenskapen starks och att det finns mojligheter att delta i
stallet for att enbart dela information. Inom statsforvaltningen och kommunerna har man
redan provat nya tillvdgagangssatt dar medborgare och andra samhallsaktorer bjuds in att
delta i beslutsfattandet till exempel med hjalp av inkluderande budgetering eller inklude-
rande planldaggning. Dessutom har man testat sa kallade "knuffmetoder" som gor hdllbara
val enklare och mer lockande. Med knuff avses i praktiken att manniskor styrs att géra for-
delaktiga val till exempel i fraga om halsa och miljé genom att modifiera deras omgivning
och de alternativ som star till buds. *

1.2.3 Vi har alla en roll i forandringen

Manga féretag identifierar méjligheterna och ser att cirkular ekonomi ar en mojlighet att
utvidga eller utveckla den nuvarande affarsverksamheten. Cirkular ekonomi uppfattas
dock ofta endast som atervinning av ravaror. Utéver anvandningen av ravaror forandrar
den cirkuldra ekonomin till exempel produktplaneringen, materialutvecklingen, samarbe-
tet mellan foretag i vardekedjan och med kunderna samt affarsmodellerna. Alla tror inte att
affarsmodeller som stoder cirkular ekonomi sparar materialkostnader eller 6kar vinsten.'
Under de senaste aren har man dock diskuterat handavtrycket av foretagens verksamhet,
dvs. att 6ka de omfattande positiva miljokonsekvenserna i samhllet.

Storsta delen av finlandarna ar enligt undersdkningar oroade over klimatférandringen och
miljon. Enligt en internationell undersékning som omfattade 30 lander anser medborgarna

13 Specialforskare Annukka Bergs och Juha Peltomaas (SYKE) asikter om empatisk forvaltning.

14 Bl.a. i Storbritannien inrattades Behavioural Insights Team (BIT), specialiserat pa knuffmetoder, som en del av
statsforvaltningen 2010.

15 Jyrdla, M (2019). Suomalaisten pk-yritysten valmiudet kiertotalouteen. Haaga-Helia YH. Lirdomsprov.
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att bildning och utbildning ar det viktigaste vardet i framtidsvisionerna. | Norden betraktar
manniskor en hallbar livsstil som det nast viktigaste vardet.'® Manniskor vill alltsa redan ha
ett hallbart liv som inte bygger pa konsumtion utan pa andra varderingar. Samhallsstruktu-
rerna stoder dock annu inte forandringen i tillrdcklig utstrackning.

Enligt attitydundersokningar ar majoriteten av finldndarna (55 %) beredda att dndra sina
levnadsvanor for att skydda miljén, men andelen har minskat under artiondenas lopp.
Finland ar delat i fraga om miljoattityder — en del ser inget behov av férandring och en
del &r redo att dndra sina val'’. A andra sidan "formas marknaden av nya, mer mobila och
kravande konsumenter med allt madngsidigare behov. Deras grasrotsstyrka borjar s sma-
ningom fordndra marknaden."'®

Det ar fortfarande lang vdg fran attityder till praktik. Enligt klimatpanelen borde de fin-
landska hushallens klimatavtryck minska med 70 procent for att konsumtionsnivan ska
motsvara de nuvarande klimatmalen. Stora konsumtionsval sdsom boende och hemmets
energildsningar har en betydande inverkan pa hushallens klimatavtryck. Over 80 procent
av hushadllens boendeutsldpp hdrstammar fran uppvarmning och elférbrukning. Lésningar
inom cirkuldr ekonomi, sdsom forflyttning av konsumtionen fran varor till tjanster, férlang-
ning av produkternas livslangd, mobilitet som en tjanst, atervinning och delning, ar val
som minskar forbrukningen av naturresurser och sparar pengar. Genom att utnyttja befint-
liga hallbara I6sningar kan vi minska vara dagliga utslapp med upp till 37 procent jamfort
med utgangsnivan 2010. Detta skulle latt kunna genomforas sa att det inte ar sa manga
som kanner sig tvungna att avsta fran viktiga saker utan snarare kdanner att det medfér
nytta i deras vardag."

Klimatforandringen, hdllbar utveckling och cirkuldr ekonomi syns i den offentliga debatten,
men forblir avlidgsna fenomen for manga. Det ar fa som nér de vaknar pa morgonen funde-
rar pa vad de ténker gora idag for att halla den cirkuldra ekonomins hjul rullande. Nastan
alla 6nskar sig anda en enkel vardag och vélbefinnande. For att oron dver klimatférand-
ringen ska stracka sig dnda till handling, maste atgarderna inom den cirkuldra ekonomin
framja ett gott liv och gora vardagen smidigare. Cirkuldr ekonomi forverkligas inte om det
inte ar enkelt att gora hallbara val.

16 Matschoss K., Repo P, Timonen P. (2019). Embedding European citizen visions in sustainability transition: Com-
parative analysis across 30 European countries. Futures Volume 112.

17 Néringslivets delegations undersékning om vdrderingar och attityder 2019. Elam@anmuutoksen empijat -EVA
Analyysi.

18 Korkman O & Greene S. The changing relationship between people and goods. Sitra 2017.

19 Salo M. & Nissinen A. (2017). Consumption choices to decrease personal carbon footprints of Finns. Reports of
the Finnish Environment Institute 30/2017.
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Rekommendation

Vi bjuder in alla samhdillsaktérer — medborgare, féretag, organisationer och beslutsfat-

tare - att fundera pa, utveckla, préva och dven kréva och genomféra konkreta metoder
och handlingar som f6r oss mot ett klimatneutralt samhdlle med cirkulér ekonomi. Fér-
slag till aktorer: Statsradet, féretag och medborgarsamhdillet.
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2 Cirkular ekonomii Finland 2035:
nulage, vision och mal

2.1 Vad ar cirkular ekonomi och varfor behovs
den?

Klimatférandringen, utarmningen av den biologiska mangfalden och 6verférbrukningen
av naturresurser tillhér mansklighetens stérsta utmaningar. Den bakomliggande orsaken
till problemen anses vara det linjara tillvdagagangssattet "ta, tillverka, kassera", dar den eko-
nomiska tillvaxten och valfarden grundar sig pa éverférbrukning av naturresurser. Utma-
ningen har identifierats i FN:s handlingsprogram for hallbar utveckling, Agenda 2030, dar
staterna bland annat har férbundit sig att anvdanda naturresurserna effektivare, atervinna
resurser och tillampa hallbara produktions- och konsumtionsmetoder. Under de senaste
hundra dren har utvecklingen grundat sig pa 0kad anvandning av framfor allt fossila brans-
len, men ocksa metaller, cement, tra och plast, vilket har satt fart pa den ekonomiska till-
vaxten och skapat arbetsplatser. Nu behdvs nya metoder for att 6ka valfarden.

Losningen pa hallbarhetskrisen &dr en klimatneutral cirkuldr ekonomi: en ny ekonomisk
grund déar produktionen och konsumtionen ryms inom granserna for jordens bar-
kraft. Malet ar att gradvis frigdra den ekonomiska tillvaxten fran anvandningen av begrén-
sade naturresurser. Den nya grunden for ekonomin maste behandla féretag och medborg-
are sd rattvist som majligt. Cirkuldar ekonomi kraver nya former av samarbete och natverk
mellan foretag, beslutsfattande, forskning, regionala aktérer och finansiarer.

Definition av cirkuldr ekonomi:

Inom den cirkuldra ekonomin utnyttjas materialen effektivt och hallbart
och de hdlls i omlopp ldnge och sdkert. Delning, hyrning, reparation och
atervinning av produkter ar ocksa vanligt. Tjanstefiering ar en del av den
cirkulara ekonomin.

Cirkular ekonomi ar ett nytt ekonomiskt verksamhetssatt som producerar

ekonomisk valfard inom granserna for jordens barkraft. Inom cirkular
ekonomi utnyttjas digitaliseringen effektivt och fornyas samhallets
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strukturer och verksamhetsmodeller. Cirkular ekonomi ar ett satt att minska
anvandningen av naturresurser.

Det vanligaste sattet att askadliggora cirkuldar ekonomi ar systemdiagrammet som utarbe-
tats av Ellen MacArthur Foundation (bild 2). Cirkular ekonomi betonar bevarandet av pro-
dukter och material sa att de skapar varde sa lange som mojligt och har ett hogt foradlings-
vdarde. Material och produkter tillfors vdarde genom utfort arbete och anvand energi. Vardet
bibehalls bast i bildens tva "vardecirklar" med sma inre ramar, t.ex. genom underhall (ser-
vice, reparation, uppdatering), vilket gor det mgjligt att fortsatta att anvdanda produkten
under en lang tid. Vardet ar minst i yttercirklarna, till exempel vid atervinning som forbru-
kar mycket energi. En cirkular ekonomi som betonar de inre cirklarna forutsatter en over-
gripande forandring i affarsmodellerna, attityderna, lagstiftningen och den ekonomiska
styrningen.

Bild 2. Systemdiagrammet for cirkuldr ekonomi beskriver de biologiska och tekniska materialens krets-
lopp och tillvdgagangssatt som mdjliggor kretsloppen.?

Begreppet cirkuldar ekonomi utvecklades i borjan av 2010-talet av Ellen MacArthur Foun-
dation, vars verksamhet ar inriktad pa fragor inom cirkuldr ekonomi. Begreppet férenar
manga tidigare tankeriktningar: industriell ekologi och symbioser, prestationsekonomi
(performance economy), biomimik, vagga till vagga (cradle to cradle), fornybar design

20 Circular Economy Systems Diagram. Ellen MacArthur Foundation (2019).
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(regenerative design), bla ekonomi och naturkapitalism?'. | bakgrunden finns en forstdelse
for att naturresurserna ar begransade och kopplade till den ekonomiska tillvaxten.

2.1.1 En overgang till cirkular ekonomi ar nédvandig

Vi maste Overga till en resursklok och klimatneutral cirkuldr ekonomi. Pa den vag vi gar
idag férutspas anvandningen av globala materiella naturresurser (fossila branslen, bio-
massa, metaller, mineraler) férdubblas fran cirka 90 miljarder ton till 190 miljarder ton fore
2060. Det skulle innebdra en massiv 6kning av koldioxidutslappen med anknytning till
materialhantering och a andra sidan en minskning av till exempel de ravaror som behdvs
for hogteknologi. Produktion och bearbetning av material, branslen och livsmedel orsakar
ungefar halften av de globala koldioxidutslappen och 6ver 90 procent av biodiversitetsfor-
lusten.??

For att begransa klimatférandringen till 1,5 grader Celsius krédvs det att anvandningen av
begransade naturresurser minskas med hjalp av cirkuldr ekonomi. De globala koldioxidut-
sldappen kan minskas med 45 procent fére 2050 genom att tilldmpa cirkuldarekonomiska 16s-
ningar i vardekedjorna for aluminium, stal, cement, plast och livsmedel®.

For foretagens del kraver den cirkuldara ekonomin en férandring av perspektivet. En fardig
produkt som en gang bérjat anvandas kan fortsatta att cirkulera antingen som ravara eller
en produkt som fors vidare, dvs. som en produktionsinsats som skapar varde. Under livscy-
keln fungerar materialet som olika nyttigheter och producerar vérde pa flera olika satt for
flera olika anvdandare. Denna forandring i produktionsekonomin innebér ocksa en férand-
ring i affairsmodellerna. Agarférhallandena fér nyttigheter och ravaror, féretagens satt att
skapa inkomster samt arbetsfordelningen mellan olika aktorer i vardekedjan (producent,
distributor, sdljare, anvdandare osv.) kan alla féréandras jamfort med den nuvarande linjara
eller ratlinjiga produktionskedjan.

Utmaningen ar att manga foretag inte pa kort sikt har ekonomiska skal att férandra sina
nuvarande verksamhetssatt. Detta beror pa att foretagsverksamhetens skadliga externa
konsekvenser, sdésom koldioxidutslapp eller minskning av naturresurserna och naturens
mangfald, inte har prissatts tillrackligt. De medfor alltsd inga kostnader for foretagen. For

21 Circular Economy Schools of Thought. Ellen MacArthur Foundation. https://www.ellenmacarthurfoundation.
org/circular-economy/concept/schools-of-thought

22 Global Resources Outlook. International Resource Panel (2019).

23 Completing the Picture: How the Circular Economy Tackles Climate Change. Ellen MacArthur Foundation & Ma-
terial Economics (2019).
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att skapa en ny marknad for cirkuldr ekonomi behovs bade foregdngarféretag och -kunder
samt en ny inriktning av offentliga interventioner.

2.2 Cirkular ekonomii Finland 2020

Statsminister Sanna Marins regering har i sitt regeringsprogram forbundit sig att framja
cirkuldr ekonomi. Malet &r att cirkular ekonomi ska utgoéra grunden for den nya ekono-
min: “Finland stérker sin roll som féregangare inom cirkulér ekonomi. Under regeringsperio-
den genomfors ett tvdrsektoriellt, strategiskt program for frdmjande av cirkulér ekonomi med
tillhérande mditare. | programmet kommer det att faststdllas mal och behévliga dtgéirder samt
avsdttas behévliga resurser fér 6kad cirkuldr ekonomi i Finland.”?*

Manga atgarder inom cirkuldr ekonomi i Finland &r kopplade till Europeiska unionens rikt-
linjer for cirkuldar ekonomi. Europeiska kommissionen publicerade i mars 2020 en ny hand-
lingsplan for den cirkuldra ekonomin, vars mal ar att “férbereda ekonomin for en framtid ba-
serad pa cirkuldr ekonomi och férbdttra konkurrenskraften, men ocksa skydda miljén och 6ka
konsumenternas rdttigheter"*. Malet med Den europeiska grona given (12/2019) ar att gora
Europa till den forsta klimatneutrala varldsdelen fére 2050. En metod for att uppna detta ar

cirkuldr ekonomi.

Finland har aktivt stravat efter att bli en féregangare inom cirkular ekonomi. Varldens forsta
nationella vagkarta for cirkular ekonomi publicerades i Finland under ledning av Sitra 2016
och uppdaterades 2019. Dessutom har Finland under Sitras ledning till exempel skapat

det internationellt betydelsefulla evenemanget World Circular Economy och infort under-
visning i cirkuldr ekonomi pa alla utbildningsstadier. Ar 2019 hade Finland ett av vérldens
mest omfattande kursutbud inom cirkuldr ekonomi pa hogskoleniva?. Sitra har ocksa 6kat
forstaelsen for affairsmodeller inom cirkuldr ekonomi bland annat genom att publicera en
arbetsbok for cirkuldr ekonomi som stod for identifieringen av nya affarsméjligheter i fore-
tag och en lista 6ver de mest intressanta foretagsexemplen inom cirkuldr ekonomi.

24 Regeringsprogrammet 3.1, Mal 6.

25 En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa. COM (2020)
98 final.

26 Forslund T, Clinton N. & Webster K. Ellen MacArthur Foundation (2018). A global snapshot of circular economy
learning offerings in higher education.
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2.2.1 Teman och program som stoder cirkular ekonomi

Finland har ocksa under de senaste aren verkstallt och berett flera program och vagkar-
tor som stoder eller tangerar cirkuldr ekonomi. For ndrvarande pagar verkstallandet av till
exempel programmet for framjande av atervinningen av naringsamnen, fardplanen for
plast och den riksomfattande avfallsplanen, vilken ska uppdateras 2021. Ar 2020 fardig-
stalldes fardplaner for ett koldioxidsnalt samhalle for 13 sektorer?’. Den cirkuldra ekonomin
har en viktig roll i synnerhet i vigkartorna fér industrin. Aven energi- och klimatstrategin,
den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU), biogasprogrammet, programmet
for klimatvanlig mat, batteristrategin, fardplanen for fossilfria transporter, programmet for
hallbar tillvaxt i transportsektorn samt fardplanen for hallbar beskattning ar alla under be-
redning eller haller pa att 6verga till verkstallandeskedet. Programmet for cirkuldr ekonomi
beaktar de ovan namnda programmen i tillampliga delar.

Med bioekonomi avses en ekonomi som utnyttjar férnybara naturresurser for att skapa
naring, energi, produkter och tjanster?®?°, Losningar inom bioekonomi stéder malen for
cirkuldr ekonomi i synnerhet ndr de bidrar till att avsevart minska anvéandningen av fossila
och andra begrdnsade naturresurser. Styrningen av bioekonomin behandlas ingdende i
den bioekonomiska strategin som beretts av JSM, ANM och MM och kommer att uppdate-
ras under 2021.

2.2.2 Finlands vag inom cirkular ekonomi har bara borjat

Trots sitt tankeledarskap ar Finland - liksom stdrsta delen av vérldens dvriga lander — i
praktiken annu langt ifran att uppna malen for cirkular ekonomi. Detta framgar till exempel
av utvarderingen av Finlands politik for hallbar utveckling, dar klimatférandringen, miljons
tillstdnd och 6verkonsumtionen samt ojamlikheten i samhallet identifierades som Finlands
storsta utmaningar®. A andra sidan ans&gs Finlands styrkor vara stabilitet i samhallet samt
utbildning och kompetensutveckling, vilket skapar goda utgangspunkter fér de forand-
ringar som den cirkuldra ekonomin forutsatter.

27 Fardplaner for ett koldioxidsnalt samhalle 2035. https://tem.fi/sv/fardplaner-for-ett-koldioxidsnalt-sam-
halle-2035.

28 Hallbar tillvaxt genom bioekonomi - Finlands bioekonomiska strategi. ANM, JSM och MM (2014).

29 Definitionen fortsatter sa har: “Bioekonomin strévar efter att minska beroendet av fossila naturresurser, férhindra ut-
armningen av ekosystemen samt frdmja ekonomisk utveckling och skapa nya arbetsplatser enligt principerna fér hallbar
utveckling. De viktigaste férnybara naturresurserna i Finland dr skogarnas, markgrundens, dkrarnas, vattnens och havens
biomassor, det vill sdga organiskt material och s6tvatten. Ekosystemtjénster dr tjénster som naturen tillhandahdller, ex-
empelvis koldioxidbindning och rekreationsméjligheter. Ocksa det att naturresurser inte sl6sas utan nyttjas och dtervinns
effektivt cir en central del av bioekonomin.”

30 Berg A, Lahteenoja S., YIonen M., Korhonen-Kurki K., Linko T., Lonkila K-M, Lyytimaki J., Salmivaara A., Salo H.,
Schoénach P, Suutarinen I. POLKU2030 - Suomen kestavan kehityksen politiikan arviointi. Rapporter om statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 23/2019.
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Finland tillhor topplanderna i Europa nar det galler konkurrenskraften och antalet ekoinno-
vationer som varnar om miljon pa nya satt. Var kravande miljolagstiftning paskyndar dessa
faktorer®'. Aven inom forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansieringen har vi tradi-
tionellt varit starka. Under 2010-talet har Finland dock forlorat sin stallning som foregang-
are inom innovationsverksamhet23,

Finland har annu inte utvecklat bra, heltackande indikatorer for cirkular ekonomi. Pa basis
av de tillgdngliga indikatorerna som beskriver materialanvandning och materialens ater-
vinningsgrad ligger Finland efter manga andra EU-lander nar det galler cirkuldr ekonomi,
pa platserna 12-28%* beroende pa indikatorn. Utvecklingen kan ocksa utvarderas med
hjalp av graden av cirkuldr ekonomi for material (CMU, circular material use rate), som har
utvecklats av Eurostat och beskriver det dtervunna materialets andel av all materialanvand-
ning. Ar 2018 var Finlands CMU-tal cirka 7 procent, medan EU-genomsnittet var cirka 11
procent®,

Finland har under de senaste artiondena forbattrat resurseffektiviteten inom olika sektorer,
men den inhemska materialforbrukningen per person ar anda storst i Europa (bild 3). Till
detta bidrar Finlands lilla befolkning, den splittrade samhallsstrukturen, de langa avstan-
den och det kalla klimatet. Pa grund av dessa maste Finland upprétthalla en omfattande
infrastruktur med ett stort materialbehov for en liten folkmangd. Finland har ocksa en en-
ergi- och materialintensiv naringsstruktur, och var export grundar sig i stor utstrackning

pa inhemska naturresurser. De europeiska landerna som klarar sig bra i jamforelsen, sdsom
Holland och Storbritannien, importerar mycket halvfabrikat i stallet for att utnyttja inhem-
ska naturresurser.

35 Lesonen N, & Pirtonen H. Materiaalivirrat, jatteet ja bkt - mitd saamme irti ymparistostamme? Statistikcentra-
len 2020. http://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2020/materiaalivirrat-jatteet-ja-bkt-mita-saamme-irti-ymparis-
tostamme/
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Bild 3. Inhemsk materialférbrukning per person enligt materialens huvudkategorier i Europeiska unio-
nens lander3.

36 Material flow accounts and resource productivity. Eurostat 2020.
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Bild 4 dskadliggor den totala anvdndningen av Finlands naturresurser och materialintensi-
teten i forhallande till BNP-utvecklingen. Anvandningen av naturresurser har effektiverats
fran borjan av 1990-talet till bérjan av 2000-talet, men déarefter har utvecklingen avstannat.
| takt med att bruttonationalprodukten har 6kat har ocksa den totala anvdandningen av na-
turresurser 6kat i jamn takt — den totala anvandningen har mer an férdubblats jamfort med
nivan 1975. Okningen av materialanvandningen har ocksd under de senaste &ren varit en
central faktor som majliggér ekonomisk tillvaxt. Den sa kallade resursproduktiviteten har
forbattrats men mycket langsamt.

Bild 4. Total anvéndning av naturresurser, BNP och materialintensitet®.

Cirkular ekonomi innebar ocksa nya satt att tillverka, underhalla och dga produkter samt
tjanstefiera dem. Ur denna synvinkel finns det tills vidare mycket lite statistik. Det &r dock
kant att det 2018 fanns 6ver 500 foretag med cirkuldr ekonomi betraffande material i Fin-
land. Omsattningen fran denna verksamhet uppgick till cirka 11 miljarder euro (5 % av
BNP). Storsta delen av omsattningen harrorde fran affarsmodeller for dtervinning eller
resurseffektivitet. Endast ndgra procent av omsattningen harstammade fran koncepten

37 Miljobokforing. Statistikcentralen. https://www.stat.fi/tup/ymparistotilinpidon-teemasivut/index.html.
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produkt som tjanst eller fran onlineplattformar som underlattar uthyrning och férsaljning
av produkter.®

Resan har bara borjat, men den cirkuldra ekonomin medfér manga mojligheter. Den cir-
kuldra ekonomin har uppskattats ge upphov till minst 5 000°° nya arbetsplatser i Finland
fore 2030, och i de mest optimistiska beddmningarna till och med 75 000% arbetsplatser.
Pa motsvarande satt har tillvaxtpotentialen for BNP uppskattats till minst 0,6 procent?' och
hogst 1,5 procent?. Genom cirkuldarekonomiska atgarder kan Finlands vaxthusgasutslapp
minskas med flera procent jamfért med den nuvarande nivan fére 2030, Fram till 2050 ar
utslappsminskningspotentialen betydligt stdrre om innovationer inom cirkuldr ekonomi
tas i bruk. | Finland finns redan lovande kompetens som kan visa riktningen for forand-
ringen: bland annat textilier som bygger pa atervinning och tréfibrer, trafikservicekoncept
som drar nytta av digitalisering samt Power-to-X-teknologi ar hoppfulla steg mot en kli-
matneutral cirkuldr ekonomi.

2.3 Vision och mal for programmet Cirkular
ekonomi i Finland 2035

I Finland dr 2035 utgér ett klimatneutralt samhdille med cirkuldr
ekonomi grunden for var framgdngsrika ekonomi, ddir:

« Hallbara produkter och tjanster ar ekonomins huvudstrém och
delningsekonomi ar vardag.

« Varaval ar framtidsvanliga och starker ett rattvist valfardssamhalle.

«  Mer for mindre: anvandningen av naturresurser ar hallbar och materialen
halls i omlopp langre och pa ett sakert satt.

38 Ekosystemen inom cirkuldr ekonomi. ANM 2020:13.

39 Kiertotalous Suomessa — toimintaymparistd, ohjauskeinot ja mallinnetut vaikutukset vuoteen 2030. Rapporter
om statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 25/2016.

40 Wijkman A. & Skanberg K. The Circular Economy and Benefits for Society. Club of Rome 2015.

41 Kiertotalous vahahiilisyyden edistjana ja luonnon monimuotoisuuden turvaajana (KIVABO)-hankkeen alustavia
tuloksia. Finlands miljocentral 2020.
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+ Det har skett genombrott inom cirkuldr ekonomi med hjalp av
innovationer, digitala [6sningar, smart reglering samt ansvarsfulla
investerare, foretag och konsumenter.

«  Cirkuldr ekonomi-Finland &r en stark global paverkare och tillhandahallare
av hallbara I6sningar pa den internationella marknaden.

2.3.1 Sa gor vi det

| statsminister Sanna Marins regeringsprogram har man stallt upp ett ambitiost och kon-
kret mal: att gora Finland till ett klimatneutralt valfardssamhille fére 2035. Aven om mélet
fortfarande &r 1angt borta, ér dess inspirerande och styrande inverkan pa politiken och
olika samhallsaktorer uppenbar: ett gemensamt mal visar riktningen, uppmuntrar till att
hitta kostnadseffektiva metoder for att uppna malet samt kraver regelbunden granskning
av utvecklingen och atgardernas tillracklighet. | regeringsprogrammet faststélls det ocksa
att den nordiska valfardsmodellen i kombination med en ansvarsfull och minskad anvéand-
ning av naturresurser ar den samhallsmodell som garanterar vart lands framtida konkur-
renskraft.

I och med handlingsprogrammet for hallbar utveckling Agenda2030 har dven Finland
forbundit sig till malet att uppna en hallbar och effektiv anvandning av naturresurser fére
2030. Detta ar kdrnan i den cirkuldra ekonomin. Malet &r dock inte konkret och verifierbart
och darfor ar det inte ensamt tillrackligt for att paskynda och styra den nédvandiga 6ver-
gangen. Vi foreslar att statsradet stdller upp ett konkret, verifierbart och ambitiost
mal som ar forenligt med och stoder malet om klimatneutralitet. Detta understods
ocksa kraftigt av de vetenskapliga panelerna i deras utlatanden till styrgruppen (bilaga 3).

Programmet for cirkular ekonomi innehaller riktlinjer i enlighet med detta och malet ar fol-
jande:

e Den inhemska totalférbrukningen av primarravaror 2035 overskrider inte
nivan 2015.44

42 Som indikator anvands RMC (raw material consumption). Den méater den materialinsats som kravs for slutan-
vandning i hemlandet. Mataren omfattar bade importerade och inhemska ravaror i ton, men beaktar inte exportsek-
torns ravaruférbrukning.

43 ANM framfor en reservation betraffande anvandningen av priméra ravaror i detta program. Det maste sdkerstal-
las att malet inte star i konflikt med riktlinjerna och atgarderna i den klimat- och energistrategi som ar under bered-
ning. Nar fossila ravaror och brénslen ersatts ska man vid behov kunna utnyttja biobaserade ravaror och bifloden
fran anvandningen av dem.
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e Resursernas produktivitet fordubblas jamfort med situationen 2015 fram
till 2035.4
e Materialens grad av cirkuldr ekonomi fordubblas fram till 2035.4

Jord- och skogsbruksministeriet lamnade en avvikande mening om styrgruppens riktlinjer
for naturresurser®.

2.3.2 Programmet for cirkular ekonomi stoder FN:s mal for
hallbar utveckling

Malen och atgarderna i programmet for cirkuldr ekonomi dr kopplade till flera av malen i
FN:s handlingsprogram for hallbar utveckling (Agenda 2030) — antingen direkt eller indi-
rekt.*

* Rent vatten och sanitet (6): Verksamhetsmodellerna for cirkular
ekonomi (vattenrening, behandling av avloppsvatten, ateranvandning
och atervinning av vatten, tillvaratagande av naringsamnen,
biogassystem) forbattrar tillgangen och kvaliteten pa rent dricksvatten
samt minskar féroreningen.

e Formanlig och ren energi (7): Fornybara energisystem, tillvaratagande
av energi och industriella symbioser bidrar till att uppna detta mal.

* Manniskovirdigt arbete och ekonomisk tillvaxt (8): Nya
affarsmodeller for cirkuldar ekonomi 6kar antalet grona arbetsplatser.

¢ Hallbar industri, innovationer och infrastruktur (9): Den cirkulara
ekonomin stéder industrins hallbarhet och framjar industrins formaga att
fornya sig och anpassa sig till forandringarna.

¢ Hallbara stader och samhallen (11): En 6vergang till cirkular ekonomi ar
nddvandig for att minska stadernas resurs- och miljokonsekvenser.

» Hallbar konsumtion och produktion (12): Malet med cirkuldr ekonomi
ar att frikoppla den ekonomiska tillvéxten fran de miljomassiga och

44 Som indikator anvands KNP/RMC, dvs. den totala ravaruférbrukningen i forhallande till bruttonationalproduk-
ten.

45 Som matare anvands CMU (Circular material use rate), dvs. materialens grad av cirkuldr ekonomi. Den méter det
atervunna materialets andel av all materialanvéndning. Det &r frdga om atervinningsmaterialens andel av alla ma-
terial som anvands vid inhemsk tillverkning, dvs. mangden avfall som importeras for materialatervinning laggs till i
berdkningen och pa motsvarande satt gors avdrag for mangden avfall som exporteras for atervinning.

46 Jord- och skogsbruksministeriets avvikande mening finns i bilaga 1.

47 Rodriguez, J & Rubio, L & Celemin-Pedroche, M. & Alonso-Almeida, M.. (2019). Analysis of the relations between
circular economy and sustainable development goals. International Journal of Sustainable Development & World
Ecology. 26. 1-13.10.1080/13504509.2019.1666754.
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sociala konsekvenserna av anvandningen av naturresurser, vilket ocksa ar
kdrnan i en hallbar konsumtion och produktion.

Klimatgarningar (13): Foérfarandena inom cirkuldr ekonomi framjar
direkt och indirekt bekdmpningen av klimatférandringen och
anpassningen till den.

Livet under vattnet (14): Verksamhetsmodeller for cirkular ekonomi
och bl.a. tillvaratagande av ndaringsamnen minskar mangden avfall
som hamnar i varldshaven. Dessutom bekampar cirkular ekonomi
klimatférandringen och minskar indirekt férsurningen av haven.
Livet pa landet (15): Kdrnan i den cirkuldra ekonomin ar malet att
aterstdlla naturkapitalet och inféra praxis som skyddar den biologiska
mangfalden.
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3 Forvaltning som stoder
forandringen

3.1 Mojliggorande lagstiftning

Nar cirkular ekonomi gors till ett strategiskt prioriterat omrade som styr hela samhélls- och
naringspolitiken, ska forvaltningens styrmedel pa ett 6vergripande satt stdda genomforan-
det av cirkuldr ekonomi. Styrmedel for cirkuldar ekonomi ar till exempel beskattning och an-
dra incitament, offentliga investeringar och lagstiftning. Det ar sarskilt viktigt att utveckla
lagstiftningen som styr produktionen och konsumtionen samt skapar nya marknader fér
produkter inom cirkuldr ekonomi.

Aven deltagarna i tankesmedjan p& webben betraktar den offentliga sektorns styrmedel
och reglering som det mest effektiva sattet att pdskynda 6vergdngen till cirkuldr ekonomi.
Manga av de som svarade ar ocksa beredda att infora direkta forbud om det behovs. For-
andringar i de samhalleliga attityderna anses gora sddana metoder mer acceptabla.

Enligt flera undersdkningar uppmuntrar nya normer och ny reglering foretagen att ut-
veckla nya innovationer, sarskilt inom miljdomradet*. Regleringen pa EU-niva har en viktig
roll i den cirkuldra ekonomin, eftersom produkter och tjanster borde rora sig fritt pa den
inre marknaden. Manga bestammelser ar saledes i stor utstrackning nationella implemen-
teringar av EU-bestammelser.

Lagstiftningen och den ekonomiska styrningen bygger fér ndrvarande i stor utstrackning
pa modellen for linjar ekonomi och framjar inte malen for cirkulir ekonomi. Ateranvand-
ning, atertillverkning, reparation och produktifiering av avfallsmaterial har inte varit ut-
gangspunkter i lagstiftningen och styrningen som reglerar produktionsverksamheten. Till
exempel syftar produkt- och kemikalielagstiftningen i forsta hand till att garantera sakra
produkter, medan avfallslagstiftningen framjar forebyggandet av uppkomsten av avfall
samt atervinningen av bifléden och avfall som rdvara. Inom den linjdra ekonomin har det
varit motiverat med en strikt atskillnad mellan regleringen av avfall och regleringen av an-
dra ravaror. Inom den cirkuldra ekonomin medfér differentieringen dock utmaningar, bl.a.

48 Som stod for beredningen av programmet for cirkular ekonomi 6ppnades en tankesmedja for alla finlandare
25.5-30.11.2020 pa Fountain Parks plattform. Mer om tankesmedjan i bilaga 5.

49 Kaskinen J. & Parkkinen M. (2019). Kohteena kiertotalous: TRY OUT! -hankkeen tulevaisuusprosessin tulokset.
Abo universitet samt Tillvéxt och jobb av hallbara I6sningar. Arbets- och niringsministeriets publikationer 39/2017.
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genom att gora det svarare att produktifiera avfallsbaserade material eller spara @mnen
som orsakar underhall i materialcirkulationen.

EU-kommissionen utfardade i mars 2020 en handlingsplan for cirkular ekonomi*®, vars ge-
nomférande medfor forandringar i regleringen. | EU och medlemslanderna riktas atgar-
derna till branscher som anvander stora resurser, sasom elektronik, informations- och kom-
munikationsteknik, byggande, textilier, livsmedel, férpackningar samt batterier och fordon.
Dessutom forsoker EU genom lagstiftning skapa marknader for atervunna ravaror. Initiati-
ven i EU-kommissionens kemikaliestrategi for hdllbarhet (10/2020) syftar till att beakta hela
livscykeln fran produktionskedjans borjan till dess slut, dvs. till avfallet. Malet ar att saker-
stalla oskadlig materialcirkulation och framja innovationer.

3.1.1 En cirkularekonomisk politik ar pa vag

Nar det galler den cirkuldrekonomiska styrningen har avfallslagstiftningen fortfarande en
central stallning. For narvarande ar avfallsatervinningen i huvudsak foremal for strangare
skyldigheter an produkter som tillverkats av nya ravaror. Syftet med detta ar att skydda
manniskor och miljo.”

3.1.2 Avfallslagen

Avfallslagen haller pa att reformeras bland annat for att uppna de ambitiosa atervinnings-
malen och genomféra EU:s paket med avfallsbestammelser>?. For att malen ska uppnas
kravs systematisk utveckling av avfallshanteringen, effektivt ibruktagande av méangsidiga
styrmedel och utvidgning av forpackningsavfallsproducenternas kostnadsansvar.

Digitaliseringen inom avfallssektorn mojliggor bl.a. optimering av transporter, utnyttjande
av avfallsdata i beslutsfattandet samt utbyte av avfall och bifléden pa digitala informations-
plattformar. Till exempel Materialtorget som togs i bruk 2020 gor det mojligt att utnyttja

50 En ny handlingsplan for den cirkulara ekonomin For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa. COM (2020)
98 final.

51 EU:s kemikaliefoérordning REACH galler inte avfall, men SCIP-databasen (Substances of Concern in articles as
such or in complex objects (Products)) som kravs enligt avfallsdirektivet korrigerar situationen successivt. Fran och
med borjan av 2021 ska uppgifter om foremal som innehaller dmnen som orsakar sarskild oro skickas till SCIP-da-
tabasen. Informationen ar tillganglig under produkternas och materialens hela livscykel — dven vid atervinning och
avfallshantering.

52 Enligt det reviderade avfallsdirektivet ska 50 % av det kommunala avfallet atervinnas 2020, 55 % 2025, 60 %
2030 och 65 % 2035. Aven malen fér atervinning av férpackningsavfall stiger: 65 % av férpackningsavfallet ska ater-
vinnas fore 2025 och 70 % fore 2035. Dessutom har materialspecifika atervinningsmal stallts upp for olika forpack-
ningsavfall.
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avfall och bifléden samt hitta tjanster, men for att fa till stdnd en fungerande marknad och
Oka utbytet kravs det att dppna granssnitt mellan olika plattformar skapas, utvecklas och
marknadsfors aktivt.

Yrkesmassigt utnyttjande av avfall forutsatter i regel miljétillstand. | den nya avfallslagen
preciseras spelreglerna for avslutande av klassificeringen som avfall (End of Waste eller
EoW-forfarandet), vilket underlattar mojligheterna att anvanda avfallsbaserade material
som produktions- eller konsumtionsnyttigheter och 6ppnar dorrar fér nya satt att skapa
varde. Produktifiering av avfallsbaserade material forutsatter bland annat att materialet
uppfyller kraven for sitt anvandningsandamal, att det finns efterfragan pa materialet och
att anvandningen av materialet inte medfor fara for halsan eller miljon. Avfallslagen moj-
liggor en bedémning fran fall till fall, men féretagen upplever att férfarandet borde goéras
smidigare och mer forutsdagbart.*®

3.1.3 Ekoplanering

Inom den cirkuldra ekonomin har produktplaneringen en nyckelposition, eftersom den
kan paverka upp till 80 procent av produktens miljokonsekvenser under hela livscykeln.
Ekodesigndirektivet (2009/125/EG) inverkar pa produktplaneringen och i synnerhet pa
produkternas energiférbrukning. Med stod av direktivet faststalls produktgruppsspecifika
miljokrav for produktplaneringen. Direktivet kan betraktas som en framgangshistoria. Med
hjalp av produkter har man till exempel ar 2020 sparat energi i en omfattning som motsva-
rar cirka nio procent av hela EU:s energiférbrukning. Tills vidare &r det huvudsakliga malet
for energirelaterade produkter att forbattra anlaggningarnas energieffektivitet. EU-kom-
missionen har for avsikt att eventuellt utvidga ekodesigndirektivet till nya produktgrup-
per och framja cirkuldr ekonomi bland annat genom att forbattra produkternas hallbarhet,
ateranvandbarhet, uppdateringsmajlighet, reparationsbarhet och atervinningsbarhet.
Dessutom skulle initiativet om cirkuldr elektronik som planerats av EU-kommissionen bidra
till att forlanga produkternas livslangd. Avsikten ar att i framtiden digitalisera produktinfor-
mationen och skapa materialpass for produkterna.>

53 EU-férordningar har utfardats om kriterierna for avslutande av klassificeringen som avfall (koppar-, stal- och alu-
miniumskrot, aluminium- och glaskross). Dessutom pagar beredningen av nationella férordningar.

54 Heinonen, T., Kautto P, Nissinen A., Salo, H. (2020). Keskustelupaperi Tulevaisuuden tuotepolitiikasta. Finlands
miljocentral.

41



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:1

3.1.4 Offentliga upphandlingar

| Finland anvands arligen cirka 25-30 miljarder euro till offentliga upphandlingar. Offent-
liga upphandlingar kan stéda koldioxidsnala I6sningar som foljer principerna for cirkular
ekonomi. Den offentliga sektorn kan i avsevard omfattning bidra till att hdllbarhetsmalen
uppnas genom att anvanda sin kdpkraft for att anskaffa varor, tjidnster och entreprenader
som har mindre miljokonsekvenser d@n andra. Den offentliga sektorn kan ocksa skapa nya
marknader som upphandlare av energi- och resurseffektiva |6sningar. | EU:s handlingsplan
for cirkuldr ekonomi har kommissionen definierat att man i framtiden ska faststalla obliga-
toriska minimikriterier och mal for offentlig upphandling. | Finland framjar kompetenscen-
trumet for héllbar och innovativ upphandling (KEINO) hallbara offentliga upphandlingar
bland annat med hjdlp av KEINO-Akademin, regionala férandringsagenter, utvecklings-
grupper inom cirkuldr ekonomi samt green deal-avtal. Som bast bedoms ocksa behovet
av att inkludera miljé- och klimatavtryck i lagstiftningen om offentlig upphandling. Bade
Statens revisionsverk (SRV) och riksdagens olika utskott har faststallt att de politiska malen
for hdllbar utveckling ska vara tydligare och mer méatbara @n for narvarande, sa att de kan
beaktas battre dven i offentliga upphandlingar. Dessutom ska upphandlingskompetensen
forbattras, den strategiska ledningen utokas och riskhanteringen utvecklas pa alla upp-
handlingsnivaer.

3.1.5 Frivilliga styrmedel

Lagstiftningen kompletteras ocksa av frivilliga styrmedel. Med hjalp av sa kallade green
deal-avtal som ingatts av den privata och den offentliga sektorn®® soks I6sningar pa bland
annat klimatférandringen och framjandet av cirkuldr ekonomi. Ministerierna har ingatt ett
materialeffektivitetsatagande med livsmedelsbranschen och handeln for att minska miljo-
konsekvenserna av tillverkningen, distributionen och konsumtionen av livsmedel. Férdelen
med frivilliga avtal &r gemensamma mal, ett sporrande grepp samt mojligheten att effekti-
vera verkstdllandet av lagstiftningen, stalla upp ambitidsare mal an lagstiftningen och for-
verkliga malen utan ytterligare reglering.

Olika forsok och "regleringssandladdor”*s &r exempel pa férfaranden med hjélp av vilka man
kan prova olika verksamhetsmodeller samt omsatta fungerande modeller i praktiken

och vid behov inféra dem i lagstiftningen. Finland har prévat snabbare processer i sam-
band med miljotillstand och utvecklat en digital modell dar all service fas fran "samma
lucka” Dessutom har foretagen mojlighet att prova pa ny teknik genom att gora en an-
malan om forsoksverksamhet i stallet for att ansoka om miljotillstand. | Storbritannien ar

55 Minskning av plastkassar, utslappssnala bilar, oljeavfallshantering, elektriska arbetsmaskiner, minskning av riv-
ningsavfall, utslappsfri arbetsplats, trygg smabarnspedagogik.

56 Innovationsvanlig reglering: Nuvarande tillstand och god praxis. Publikationsserie for statsradets utrednings-
och forskningsverksamhet 2020:27.

42



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:1

regleringssandladan ett slags testlaboratorium som uppratthdlls av tillsynsmyndigheten
och i vars skydd nya affarsidéer kan testas med myndighetens tillstand och stod pa ett min-
dre reglerat satt. Sddana verksamhetsmodeller utmanar grundlagen, kréver resurser och
andrar myndigheternas roll i riktning mot konsultation av enskilda féretags affarsverksam-
het.

3.1.6 Detta siktar vi pa 2035

Lagstiftningen som stoder cirkuldar ekonomi gynnar resurs- och energieffektiva produk-
tionsprocesser, slutna materialkretslopp och allt mer hallbara produkter.

Cirkularekonomiska material har gett upphov till marknadsplatser som omfattar hela EU,
och regleringen som stoder cirkuldr ekonomi har lett till att anvandningen av jungfruligt
material har minskat. Man har hittat en sdaker och kostnadseffektiv verksamhetsmodell for
identifiering och avlagsnande av skadliga amnen.

3.1.7 Sa gor vi det

¢ Inom EU paverkar vi aktivt utvecklingen av lagstiftning och
produktpolitiska styrmedel som stéder cirkuldr ekonomi. Vart mal ar
att forlanga produkternas livslangd och hallbarhet, framja anvandningen
av atervinningsmaterial samt stoda digitaliseringen av materialfloden
och produktinformation. Vi bidrar aktivt till att ekodesigndirektivet
utvidgas till att omfatta alla produktgrupper som ar viktiga med tanke
pa miljon. Vi framjar atervinningsmaterialens varde och uppkomsten av
en marknad for atervinningsmaterial bl.a. genom att 6ka anvdandningen
av atervinningsmaterial i produkterna. Dessutom dr malet att som
en del av produktpolitiken reglera bl.a. produkternas héllbarhet,
atervinningsmaterialens andel samt klimat- och miljéfotavtrycket. Forslag
till aktorer: MM, ANM.

e Viutvecklar myndighetssamarbetet i projekt inom cirkular ekonomi.
Vi bildar ett nédtverk av lokala myndigheter som ansvarar for olika tillstand
och andra lagstadgade férfaranden (bygglov, planlaggning, miljotillstand,
MKB, kemikaliesakerhetstillstand osv.). Natverket har till uppgift att i
samarbete med de regionala aktérerna inom cirkuldar ekonomi samordna
tidtabeller, dela information och kompetens samt stéda beredningen av
regionala projekt inom cirkuldr ekonomi. Forslag till aktorer: MM, ANM,
FM, JSM, Kommunférbundet.
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* Vi mojliggor uppkomsten av en marknad for atervunna ravaror
bl.a. Genom att utveckla praxis for hur material som har klassificerats
som avfall upphor att vara avfall (EoW, End of Waste). Vi tillsatter en
arbetsgrupp for att folja upp EoW-beslutsfattandet fran fall till fall och
utveckla férfarandena samt foresla nédvandiga andringar i lagstiftningen.
Forslag till aktorer: MM, ANM, JSM.

e Vi okar antalet koldioxidsnala cirkularekonomiska l6sningar
bl.a. i byggandet inom den offentliga sektorn, energi- och
infrastrukturprojekt samt upphandlingen av tjénster.
Koldioxidsnala cirkularekonomiska I6sningar framjas bl.a. genom
verksamhetsmodeller som har utvecklats av kompetenscentrumet for
hallbar och innovativ upphandling (KEINO), t.ex. KEINO-Akademin,
regionala forandringsagenter, utvecklingsgrupper for cirkular ekonomi,
Green deal-avtal samt marknadsdialog. Forslag till aktorer: ANM, MM,
Trafikledsverket, kompetenscentrumet KEINO, Kommunférbundet.

3.2 Ekonomiska incitament

| det nuvarande ekonomiska systemet kan anvandningen av naturresurser orsaka utslapp
eller skada for naturens ekosystem utan att den som orsakar oldgenheterna drabbas av
kostnader. Den offentliga makten kan genom klok styrning ratta till denna brist genom att
prissatta skadliga externa effekter eller reglera verksamhet som orsakar oldgenheter. Fore-
tagen maste kunna lita pa att det Ionar sig att investera i cirkuldr ekonomi i produktplane-
ringen och ravarukedjan samt i produktionsinvesteringarna.

Andra styrmedel &r till exempel skatter, avgifter och pantsystem. Aven systemen fér pro-
ducentansvar, skyldigheten att blanda atervunnet material och utslappshandel samt
olika standarder och bestammelser omfattar ekonomiska skyldigheter och kan pdverka
pa samma satt som traditionella ekonomiska styrmedel. Dessutom kan en offentlig aktor
framja allokeringen av finansiering till hdllbara investeringar med FUI-std.

Foretag och konsumenter saknar ofta ekonomiska incitament att gora val som ar gynn-
samma med tanke pa cirkuldr ekonomi. Konsumenterna har inte alltid tydlig vdgledande
information om olika alternativ eller sa ar det formanligare fér dem att kdpa en ny produkt
an att reparera en befintlig produkt. Ur foretagens synvinkel ar anvandningen av jungfrulig
révara i produktionen i manga fall férmanligare &n atervinning. A andra sidan kan reglering
eller brist pa information hindra anvandningen av atervinningsmaterial eller hoja priset pa
atervunnet material. D3 ar avveckling av dessa hinder ett forsta steg for att framja cirkular
ekonomi.
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Ekonomiska styrmedel dr endast en del av en stdrre styrmedelshelhet. De ekonomiska styr-
medlen ska samordnas med den &vriga cirkuldarekonomiska styrningen.

Nya verktyg fran EU &r ocksd pa kommande inom ekonomistyrningen. Frdn och med bor-
jan av 2021 kommer en ny finansieringskalla, en sa kallad egen resurs, att inforas i EU:s
budget. Denna nationella betalningsandel grundar sig pa mangden plastférpackningsav-
fall som inte atervinns. Finlands betalningsandel (0,80 euro/kg) skulle med férpacknings-
mangderna 2018 ha varit cirka 75 miljoner euro. Malet med den egna resursen ar att upp-
muntra medlemslanderna att 6ka atervinningen av plastforpackningar och soka alternativ
till plastforpackningar for engéngsbruk.

3.2.1 Finansiering for forskning, utveckling och investeringar
inom cirkular ekonomi

Investeringar i cirkuldr ekonomi finansieras i Finland av nagra privata fonder och offentliga
finansiarer. Business Finland (BF) finansierar bioekonomi och cirkular ekonomi med cirka
150 miljoner euro aren 2018-2022. Finlands Industriinvestering Ab (Tesi) investerar 75 mil-
joner euro i féretag inom cirkular ekonomi aren 2019-2021. Aven internationella finansia-
rer har aktiverat sig for att framja projekt inom cirkuldr ekonomi.

Att hitta finansiering i hemlandet har delvis visat sig vara en utmaning néar det ar frdga om
ett projekt eller en foretagsidé vars internationella tillvaxt- eller exportpotential inte direkt
kan identifieras. Enligt en lagesbild som Sitra och de finlandska industriparkerna tillsam-
mans har utarbetat hanger de storsta finansieringsflaskhalsarna ihop med pilotskedet och
startskedet. Offentliga finansidrer kan stoda uppkomsten av referenser som behovs i den
globala affarsverksamheten, dvs. arbetsprov, genom att stéda inhemska investeringar i
pilot- och demonstrationsanldaggningar. Genomférandet av investeringar i industriell skala
forsvaras a sin sida av det otillrackliga utbudet av marknadsbestamd finansiering.

Arbetet med att utveckla nya innovationer inom cirkuldr ekonomi forutsatter att Business
Finland har férutsattningar att fortsatta med betydande FUI-finansiering av snabbt utveck-
lade I6sningar inom cirkuldr ekonomi dven efter att de nuvarande programmen har avslu-
tats. Uppkomsten av en nationell marknad for cirkuldar ekonomi stéds ocksa av att EU:s fi-
nansiering inom aterhamtningsinstrumentet torde géra det mojligt att stoda investeringar
i pilot- och demonstrationsskedet.
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3.2.2 Offentlig finansiering for framjande av cirkular ekonomi

Koldioxidsnalhet, cirkular ekonomi och hallbar utveckling borde goras till tydligare incita-
ment i beslutsfattandet om offentlig finansiering. Man kan besluta att rikta offentlig finan-
siering endast till projekt som stdder (och dtminstone inte stor) malen for koldioxidsnalhet,
hallbar utveckling och cirkular ekonomi.

Gruppen av offentliga finansidrer utvidgas i bérjan av 2021 nar Klimatfonden Ab inleder
sin verksamhet. Klimatfonden kan bli en betydande aktér som finansiar av projekt inom
cirkuldr ekonomi, eftersom fondens uppgift dr att minska koldioxidavtrycket och starka
kolhandavtrycket samt framja innovativa klimat- och digitala I6sningar i syfte att minska
utsldppen av vaxthusgaser, effektivera anvandningen av naturresurser och framja naturens
mangfald.>”

For att hitta finansieringskanaler har man ocksa foreslagit en modell med service via en
enda lucka. Modellen kunde gora det lattare att starta nya och innovativa projekt inom cir-
kuldr ekonomi, men inférandet av modellen skulle férutsatta en grundlig férhandsbedom-
ning och noggrann beredning.

Finansieringsprinciperna for cirkuldar ekonomi fértydligas av den lagstiftning som beretts
inom EU. Syftet med taxonomiférordningen (EU-taxonomin) ar att skapa kriterier for hur-
dana placeringsobjekt som kan anses vara miljomassigt hdllbara samt att forbattra infor-
mationen som finansiella aktérer och stora foretag ger om sin egen hallbarhet. Syftet med
lagstiftningen ar att styra finansieringen till atgarder som framjar en ekologisk 6vergdng
och stéder bl.a. klimatneutralitet och hallbar utveckling. Inom EU-taxonomin bereds ocksa
kriterier for bade atgarder som stoder cirkuldr ekonomi och atgarder som har en negativ
inverkan pa cirkular ekonomi. Sddana ar bland annat atgarder som leder till ineffektivitet

i anvdandningen av material eller naturresurser eller till ohallbar anvdndning av ravaror. Fi-
nansieringen ska aven beakta produktens livslangd samt maojligheterna att reparera, upp-
datera, dteranvanda eller atervinna produkten.

3.2.3 Modeller for samhallelig investering

| framtiden behdver staten och kommunerna nya verktyg for att bygga upp och finansiera
viélfarden. For att uppna de ambitiosa malen ar det viktigt att hitta nya finansieringssatt
som gor den offentliga finansieringen effektivare. | Finland har man provat en modell
for samhdllelig investering som utnyttjar privat kapital bland annat for att forebygga

57 Klimatfonden limastorahasto Oy paskyndar koldioxidsnalhet och framjar digitalisering. Pressmeddelande
27.10.2020. https://vnk.fi/-/1410877/ilmastorahasto-oy-vauhdittaa-vahahiilisyytta-ja-edistaa-digitalisaatiota?langua-
geld=sv_SE
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marginalisering bland unga och sysselsatta invandrare. | det resultatbaserade finansie-
ringsavtalet (SIB-modellen) definierar den offentliga sektorn de 6nskade resultatmalen och
privata investerare finansierar den verksamhet genom vilken malen uppnas. Om resultat-
malen uppnas, aterbetalar den offentliga sektorn det investerade kapitalet och en skalig
avkastning pa det. Avkastningen som betalas till investerarna dr dock mindre &n den inbe-
sparing som verksamheten medfor och den 6vriga ekonomiska nyttan for samhallet. Ut-
nyttjande av samhdllelig investering kunde ge ytterligare incitament att bland annat finan-
siera stora projekt som framjar energieffektivitet och cirkuldr ekonomi. | diskussionerna har
det ocksa funnits ett behov ett gemensamt upphandlingsinstrument for statsradet, vilket
skulle innebara fullmakt att betala resultatpremier pa basis av en separat faststalld ekono-
misk ram och i forvdg faststallda resultatindikatorer.

3.2.4 Beskattning som stoder cirkular ekonomi®

| Finland anvédnds energibeskattning som uppmuntrar till energieffektivitet, avfallsskatt
samt punktskatt pa vissa dryckesforpackningar som styrmedel med anknytning till cirkular
ekonomi. Tillverkaren undviker punktskatt genom att ansluta sig till ett retursystem, som
har lett till en avsevard forbattring av atervinningen av dryckesforpackningar. Dessutom
har féretagen olika typer av egna pantsystem for olika produkter.

Inom ramarna for producentansvarssystemen ar tillverkare och importorer av produkter
enligt avfallslagen skyldiga att ordna avfallshanteringen av produkterna pa egen bekost-
nad. | Finland omfattar producentansvaret el- och elektronikskrot, ackumulatorer och bat-
terier, skrotbilar, dack, papper och férpackningsavfall. | och med reformen av avfallslagen
blir forpackningsproducenterna tvungna att betala minst 80 procent av kostnaderna for se-
parat insamling och behandling av férpackningsavfall.

Den nuvarande ekonomiska styrningen uppmuntrar inte nédvandigtvis i tillracklig ut-
strackning till att minska materialflodet eller till att anvdnda atervunna ravaror i ekonomin.

Med en naturresursskatt skulle man kunna pdverka de relativa ravarupriserna sa att ater-
vunna ravaror blir ett mer konkurrenskraftigt alternativ i forhallande till anvéandningen av
jungfrulig ravara.®® En skatt pa naturresurser kan styra till anvandning av atervunnet ma-
terial, om det finns ett ekonomiskt alternativ som ersatter det beskattningsbara materialet
och det inte finns andra hinder for anvandningen av atervunnet material. Pa langre sikt kan

58 Ruokamo, E., Heikkinen, M. Kautto, P (2020). Kiertotalouden taloudelliset ohjauskeinot, diskussionspapper. Fin-
lands miljocentral.

59 Soderholm, P. & Ekvall, T. (2020). Metal markets and recycling policies: impacts and challenges. Mineral Econo-
mics 33, 257-272.
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skatten uppmuntra till utveckling och ibruktagande av teknologi som mojliggor atervin-
ningsmaterial, om regleringen inte skapar hinder for det.

Avfallsskatt betalas for avfall som fors till avstjalpningsplatsen. Syftet med avfallsskat-

ten ar att minska deponeringen av avfall pa avstjalpningsplatser och 6ka atervinningen

av avfall. Avfallsskatt behover dock inte betalas for till exempel farligt avfall eller avfall for
vilket det inte finns ndgot tekniskt atervinnings- och behandlingsalternativ som ersatter
avstjalpningsplatsen. Avfallsskatten uppmuntrar foretagen att utnyttja produktionens bi-
floden, eftersom det tack vare skatten ar dyrare att fora avfall till avstjalpningsplatsen an att
ateranvanda det. Till exempel inom byggbranschen sporrar avfallsskatten till att anvanda
betongavfall for markarbeten. Det bér utredas om en utvidgning av avfallsskatten till att
omfatta allt avfall som transporteras till avstjalpningsplatsen, liksom en hdjning av skatten,
medfor ett ekonomiskt incitament att minska uppkomsten av avfall och 6ka utnyttjandet
av potentiella avfallsfloden.

Av materialflédena inom ekonomin utgodr grus och kross cirka 53 procent av de direkta ma-
terialinsatserna som harstammar fran Finlands natur (2015). En marktaktsskatt kunde vara
en mojlighet att styra anvandningen av marksubstans till resurseffektivitet, atervinning av
marksubstans av dalig kvalitet samt anvdndning av alternativa atervinningsravaror sésom
betongrivningsavfall. En marktaktsskatt tilldmpas i flera europeiska lander, till exempel Sve-
rige, Danmark och Storbritannien.

Regleringsmetoderna med anknytning till gruvdrift som for ndrvarande tillampas i
Finland ar tillstandsavgifter for gruvtillstand, gruvsakerhet och avfallssdkerhet for stang-
ning av gruvor samt obligatoriska miljoskadeforsakringar for miljotillstandspliktiga aktorer.
Dessutom betalar gruv- och malmletningsbolagen till skillnad fran de flesta andra lander
en arlig ersattning till markagaren per hektar och en arlig ersattning som ar bunden till
produktionsmangden. Gruvverksamhet beskattas ocksa ute i varlden och det finns flera
olika modeller fér genomférandet. Skatt pa utvunnet material tillampas bland annat i Ka-
nada, Australien, Sverige och Norge.

| elbeskattningen likstalls dtervinningsindustrin med avfallshanteringen. For narvarande
klassificeras all materialatervinning, dven i industriell skala, som avfallshantering och inte
som industri. | praktiken innebar klassificeringen att atervinningsindustrin tillhér en hogre
elskatteklass () an den 6vriga industrin. Foretag som bearbetar och foradlar atervinnings-
material till mellanprodukter betalar darfér hogre energiskatt an foretag som tillverkar pro-
dukter av jungfruliga eller fossila ravaror.
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3.2.5 Detta siktar vi pa 2035

Finland har genomfért en skattereform for hallbar utveckling som stoder 16sningar inom
cirkuldr ekonomi vilka framjar uppnaendet av koldioxidneutralitetsmalet och en effektiv
resursanvandning. Verksamhet som &r ohdllbar ur miljésynpunkt stéds inte langre med of-
fentliga medel.

Hallbar finansiering ar mainstream och finansidrer och investerare deltar i finansieringen
av en koldioxidsnal cirkuldar ekonomi. Den offentliga sektorn samarbetar med den privata
sektorn och tillampar ocksa olika finansieringsmodeller sasom samhallelig investering och
alliansmodeller for att uppna malen.

3.2.6 Sa gor vi det

* Vi bedomer moéjligheterna att héja och utvidga avfallsskatten samt
beskatta forbranning av avfall for att framja cirkuldar ekonomi som
en del av Fardplanen for hallbar beskattning. Dessutom bedomer
vi méjligheterna att sdanka skatten pa marksubstanser, gruvskatten
och elskatteklassen for atervinningsindustrin i syfte att framja cirkular
ekonomi. Forslag till aktérer: FM, MM, och ANM

 Vistdrker finansieringen av FUI- och ekosystemverksamhet som
framjar en koldioxidsnal cirkuldr ekonomi samt demonstrations-
och anlaggningsinvesteringar. Vi riktar finansiering sarskilt till
industriella produktions- och materialteknologier som ar koldioxidsnala
och sparar naturresurser, sdasom avskiljning och anvandning av
koldioxid. Vi finansierar ocksa radikala |6sningar for dataeskonomi samt
investeringar dar flera aktorer utnyttjar och delar data 6ver traditionella
sektorsgranser. Vi framjar ateranvdandning och atervinning i utnyttjandet
av industrins bifloden samt i vardekedjorna fér centrala material. Vi
starker finansieringen av lokomotivféretag inom cirkular ekonomi samt
satter fart pa ekosystemen for klimatneutralitet och cirkuldr ekonomi i
kommunerna och regionerna. Forslag till aktorer: ANM, MM, Business
Finland

* Viforbattrar finansieringens effektivitet bl.a. genom samhallelig
investering, fornyar finansieringskriterierna samt framjar malen for
hallbar finansiering och utnyttjandet av EU-taxonomin i finansieringen av
projekt som stoder cirkuldar ekonomi. Forslag till aktorer: ANM, FM

e Viutreder mojligheterna att pilottesta samhalleliga investeringar
i energieffektivt reparationsbyggande och faststaller bl.a. forlangning
av byggnaders livslangd och utnyttjande av rivningsmaterial som mal
utover minskning av vaxthusgasutslappen. Forslag till aktdrer: ANM, MM
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e Viutreder méjligheterna att ta i bruk riskférdelningsinstrument samt
riskfordelningsmodeller for hallbara och innovativa upphandlingar.
Finansiering som stdder riskfordelningen kan eventuellt fas fran InvestEU-
programmet i synnerhet for infrastrukturbyggande, fornybar energi
och energieffektivitet, digitalisering samt 16sningar inom miljé- och
klimattemat.®® Forslag till aktorer: ANM, FM, MM, KEINO, BF, Motiva

60 InvestEU Fund: boost for sustainable, innovative and social investment. Pressmeddelande 29.10.2020. InvestEU
Fund: boost for sustainable, innovative and social investment | Nyheter
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4 Nycklarna till framgang: Det
har behdver vi for att cirkular
ekonomi ska bli verklighet

For att framja cirkular ekonomi ar det viktigt att verksamhetsmodellerna fornyas och att
olika aktérer samarbetar sinsemellan. Foretag och till exempel aktérer inom den offentliga
sektorn samarbetar i ekosystem ddr aktorer inom vardekedjan eller i olika sektorer arbetar
for att utveckla nya I6sningar.

Som stdd for en effektiv anvandning av naturresurser samt for uppféljningen och styr-
ningen av den cirkuldra ekonomin behovs kunskapsbaserad affarsverksamhet och smarta
digitala I6sningar. Genom intelligenta I6sningar kan man skapa mervarde for produkterna.
Digitala I6sningar gor det mgjligt att utveckla affarsmodellerna for produkt som tjanst.

Tjanstefieringen stoder den cirkuldra ekonomins mal att astadkomma mer med mindre.
Tjanstefiering 6kar ocksa produktens bruksvarde nar foretagen saljer resultat i stallet for
produkter.

Kompetens, utbildning och kontinuerligt larande ar en férutsattning for att framja cirkular
ekonomi, men ocksa for att klara av omvalvningen i arbetet. Losningen pa klimatférand-
ringen och naturforlusten, den teknologiska utvecklingen och skapandet av affarsverksam-
het inom cirkuldr ekonomi férutsatter innovation, kompetensutveckling och nya fardighe-
ter.

4.1 Losningarna for en cirkular ekonomi hittas i
ekosystemen

Ett ekosystem innebdr ett natverk dar foretag, men ocksa forskningsinstitut, den offentliga
sektorn och aktorer inom tredje sektorn, samarbetar for att framja bland annat naringspoli-
tik och innovationer.

Ekosystemen dr tatare ndtverk an de traditionella affarsklustren, ddr interaktionen mel-
lan aktorer som ar beroende av varandra ar 6ppen och livlig. Malet med verksamheten
ar att paskynda uppkomsten av innovationer och utnyttjandet av nya mojligheter ge-
nom samarbete. Ekosystemen férandrar de ekonomiska verksamhetsmodellerna avse-
vart, och de har under de senaste dren setts som centrala enheter inom innovations- och
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affarsverksamheten. Samspelet mellan olika aktorer i ekosystemen dr en mojlighet att
framja cirkuldr ekonomi 6ver sektorsgranserna och vardekedjorna — och i sjélva verket en
forutsattning for den cirkuldra ekonomins genombrott.

Den offentliga sektorn kan stoda foretag och ekosystem i olika roller genom innovations-
politik och genom att stoda regional specialisering. Den offentliga sektorn kan ha en aktiv
roll i 6vergdngsskedet som konkurrensutsattare av offentliga upphandlingar, som dgare
och verksamhetsutdvare av statsbolag samt som investerare och beviljare av investerings-
stod. Vissa uppmuntrande atgarder fran den offentliga sektorn, det vill sdga interventioner,
skulle kunna genomféras under en begransad period.

Ekosystem som stdder cirkuldr ekonomi dr bland annat symbioser dar foretag producerar
mervarde for varandra genom att effektivt utnyttja varandras bifléden, teknologi, kun-
nande eller tjanster. En aktors biflode eller avfall blir en produktiv resurs fér ndgon annan
aktor och sparar kostnader for bada parterna samt minskar de skadliga miljokonsekven-
serna. FISS (Finnish Industrial Symbiosis System)®' &r en verksamhetsmodell som byg-

ger pa samarbete pa nationell och regional niva och erbjuder hjélp for att identifiera och
genomfdra symbiosidéer. | Kemi-Tornedregionen finns Digipolis och Kiertotalouskeskus i
Kemi, vilka ar stiftande medlemmar i det nordiska natverket for industriell cirkular ekonomi
(Nordic Industrial Symbiosis Network). | det nordiska natverket finns aktorer fran bland an-
nat industrikluster, universitet som specialiserat sig pa forskning inom industriell cirkular
ekonomi samt ekoindustriparker.5?

4.1.1 Olika ekosystem

De finlandska ekosystemen for materialcykler kan indelas i tre olika bastyper enligt upp-
komstmotivation och sardrag.®®

1. Affarsekosystem som byggts upp kring industrins starka
lokomotiv. Lokomotivforetagets befintliga, ofta internationella
affarsverksamhet, industriella kompetens och investeringsformaga
ar en styrka.

2. Ekosystem som drar nytta av regionala styrkor, vars fordel ar
fasta kopplingar mellan de offentliga aktdrerna och naringsidkarna
i omradet.

3. Ekosystem baserade pa en vision om cirkuldr ekonomi, vars
mal ar att bygga upp ny affarsverksamhet som grundar sig

61 Mika on FISS ja teollinen symbioosi? Motiva Oy. https://www.teollisetsymbioosit.fi/mika-on-fiss-ja-teollinen-
symbioosi

62 Mita Kiertotalouskeskus tekee? Digipolis. https://www.digipolis.fi/teollinenkiertotalous/kiertotalouskeskus

63 Ekosystemen inom cirkuldr ekonomi. Arbets- och ndringsministeriets publikationer 13/2020.
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pa utmaningar med anknytning till hdllbar utveckling. Dessa
ekosystem &r vanligen innovationsekosystem och befinner sig i
borjan av utvecklingen. %

Samma aktor kan ha olika roller och mal i ekosystem av olika dldrar eller med olika teman. |
och med detta varierar ocksa samarbetet med andra organisationer. Olika skikt behdvs nar
man vill 3stadkomma en systemisk forandring av strukturerna och verksamhetsmodellerna
i samarbete mellan flera aktorer. Innovationsekosystem som bygger pa visionen om en
cirkuldr ekonomi kan efter tillvaxt- och utvecklingsskedena etableras som affarsekosystem
dar olika aktorer samarbetar for att uppna ekosystemets gemensamma mal.

4.1.2 Tillvaxt och finansiering ar utmaningar for ekosystemen

For att astadkomma en forandring till cirkuldar ekonomi behovs samarbete bade i affarseko-
system mellan aktérer inom den traditionella industrin och i innovationsekosystem mellan
nya aktorer. | forandringsskedet ar det viktigt att se framat och forskning och information
spelar en viktig roll i detta. | basta fall ar ekosystemet en marknadsplats for den cirkuldra
ekonomins data, information, kunnande och materiella resurser (material, energi osv.) samt
en kuvos for nya idéer och affarsméjligheter.®® Digitaliseringen inom den cirkuldra ekono-
min stoder samarbetet och informationsutbytet (se 4.2 Digitalisering). Ekosystemen kan
utveckla digitala I6sningar som stéder cirkular ekonomi till exempel med hjalp av gemen-
samma webbplattformar.

Utmaningarna nar det ar frdga om ekosystem som bygger pa en vision om cirkular eko-
nomi ar skalningen av innovationer till Ionsam affarsverksamhet och bristen pa finansie-
ring for utvecklingsarbete, investeringar och infrastruktur. Dessutom &r manga innovatio-
ner inom cirkuldr ekonomi en del av en storre helhet. Enbart en ny teknisk eller ekonomisk
uppfinning racker inte, utan utvecklingen av I6sningen kraver finansiering av hela varde-
kedjan, forenande av aktdrer och resurser samt produktion av relevant information och
kommunikation for att gora det lattare att komma in pa marknaden och dka efterfragan. |
ekosystemen ar det ocksa viktigt med fortroende och beredskap att dela information, kom-
petens och nytta.

An sa lange &r manga ekosystem dnnu artificiella system som inte har ndgra verkliga afférs-
fordelar. | praktiken anser manga foretag inte att det ar viktigt att aktivt bygga upp ekosys-
tem som bygger pa 6ppet samarbete, utan tror att de uppstar av sig sjdlva som en foljd av

64 Tillvaxt och jobb av hallbara I6sningar. Arbets- och naringsministeriets publikationer 3/2017.

65 Ekosystemen inom cirkuldr ekonomi. Arbets- och ndringsministeriets publikationer 13/2020.
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affarsmojligheterna. Dessutom dr samarbetet mellan sma och stora foretag ringa nar det
galler att framja cirkular ekonomi. Till exempel har byggandet av ett ekosystem for mobili-
tetstjdnster forsvarats av de stora foretagens langsamhet att dppna digitala datagranssnitt
for tredje parter, t.ex. ett biljettforsaljningsgranssnitt, trots att lagstiftningen forpliktar till
detta.

4.1.3 Detta siktar vi pa 2035

Ar 2035 &r flera framgangsrika affarsekosystem som stoder malen for cirkuldr ekonomi
verksamma i Finland. De stora lokomotivféretagens 6kade affarsverksamhet och export pa-
skyndar utvecklingen av den cirkuldra ekonomin.

Reformativ affarsverksamhet uppstar i ekosystemen inom cirkuldr ekonomi, vilka genom
forsok har tagit i bruk nya verksamhetsmodeller och utvecklat nya produkter och tjdnster.
Ett helhetsutbud som lampar sig for ett internationellt affarsekosystem kraver vanligtvis
samarbetspartner pa malmarknaden och ofta ocksa internationella samarbetspartner. Fér
att skapa dessa partnerskap behovs framgangsrika internationella innovationsekosystem
och internationell FUI-finansiering av dessa.

Finlands forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansiering har riktats till strategiska
tillvaxtmal och féretag som fornyar ekonomin samt till ekosystem. Langsiktig ekosystemfi-
nansiering har tagits i bruk som ett nytt finansieringsinstrument.

4.1.4 Sa gor vi det

e Vistartar utvecklings- och tillvaxtacceleratorer for ekosystem
inom cirkuldar ekonomi, dar helhetslosningar foradlas fram av
idéerna med hjalp av gemensam utveckling och stédinstrument.
| utvecklingen av I6sningarna ar det viktigt med planering enligt
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principerna for cirkuldar ekonomi (Circular design) och forstaelse

av kundbehovet samt att olika aktorer, forskare och foretag

deltar i utvecklingen tillsammans. Den nya affarsverksamheten

och de basta verksamhetssatten inom cirkuldr ekonomi bygger

pa nya kombinationer av teknologi- och aktorsnatverk samt pa
sektorsdvergripande samarbete. Forslag till aktorer: ANM, MM, UKM,
NTM-centralerna, regionala aktorer, BF, VTT, Motiva

e Vi stdrker och utvecklar nationellt starka innovationsekosystem
inom cirkuldr ekonomi samt identifierar och startar nya potentiella
ekosystem. Vi utmanar de starkaste och effektivaste ekosystemen
till internationella FUI-partnerskap och internationell finansiering
(sarskilt Horizon Europe). Vi uppmuntrar innovationsekosystem
inom cirkular ekonomi till snabbare internationella pilotprojekt och
kommersialisering genom att identifiera marknadsmajligheter och
partnerskap. Forslag till aktorer: BF, Team Finland, VTT.

e Med offentliga medel utvecklar vi det nationella FISS-natverkets
arbete och utvidgar natverkets verksamhet inom industriell
symbios till nya omraden. Symbioserna skapar och utnyttjar i stor
omfattning mangsidigt kunnande och forskning samt bygger upp
kompetenskluster inom cirkular ekonomi. For att verksamheten ska
lyckas behovs konfidentiellt informationsutbyte, forskningsinstitutens
deltagande samt digitala I6sningar som stoder informationsutbytet
och beslutsfattandet. Forslag till aktorer: MM, ANM, UKM, Motiva Oy,
BF, aktorer i branschen.

4.2 Digitalisering av cirkular ekonomi

Digitaliseringen skapar forutsattningar — eller ar till och med en nédvandighet — for en
cirkuldr ekonomi. Data med anknytning till cirkuldr ekonomi maste samlas in, 6ppnas och
"kurateras" sa att de kan anvdndas av alla pa ett sadant satt att anvandningen mojliggor
utveckling av affarsverksamheten. Det behovs produkter, tjianster och kunnande med hjalp
av vilka mervarde kan produceras och effekterna bedémas enkelt, sakert och tillforlitligt.

Cirkular ekonomi férenar manga befintliga och helt nya funktioner. Detta kraver nya satt
att arbeta och samarbeta samt nya affairsmodeller. Forenandet av dessa och bedrivandet av
en tillforlitlig verksamhet grundar sig i stor utstrackning pa data och en tillforlitlig delning
av data. Att skapa en cirkuldr ekonomi och digitalisera den handlar alltsa i hég grad om for-
andringsledning.
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| planeringsskedet far produkten ocksa en digital version dar information som féljer med
produkten kan paketeras, sésom material och bruks- och behandlingsanvisningar for olika
skeden av livscykeln. Uppgifter om produktens anvandningshistoria, service och bearbet-
ning for nya anvandningsandamal bor ocksa lagras i samma paket. Nar den ursprungliga
produkten delas upp i delar i samband med drift, service eller atervinning 6verférs den di-
gitala informationen tillsammans med delarna.

Utover produktion och sammanstallning av data behdvs analysmetoder och atervinnings-
processer. Ett satt dr att sammanstalla en digital modellering, en sa kallad digital tvilling.
Med hjélp av modelleringen kan man prova effekten och sdkerheten av olika alternativa
material, processer eller tillvdgagangssatt. Forsoken kan genomforas riktat eller inom ra-
marna for en storre helhet endast genom att byta ut de digitala modelleringsvariablerna.
Det kravs inte heller dyra laboratorietester eller produktionsstérningar.

4.2.1 Forvaltningen som delare av data

Den offentliga sektorn har en betydande roll nar det galler att bygga upp infrastrukturen
for en séker delning av data inom cirkuldr ekonomi, utveckla affarsverksamheten samt
genom offentlig upphandling skapa efterfragan pa cirkular ekonomi. Via 6ppna offentliga
granssnitt kan man fa information om krav pa material, framja jamférelse av produkter ur
hallbarhetsperspektiv eller stoda identifieringen av materialfldden och utvecklingen av ny
hallbar affarsverksamhet.

Den offentliga forvaltningen utvecklar olika datasystem som stoder uppféljningen av ma-
terialflédena (t.ex. avfalls- och produktdatasystemet, Materialtorget, datasystemet for den
byggda miljon Ryhti). Dessa system stoder verkstallandet av lagstiftningen och skapandet
av en hallbar affarsverksamhetsmiljo i Finland. Lagstiftning, standarder och offentliga infor-
mationsplattformar erbjuder en viktig kunskapsbas for utvecklingen inom andra sektorer.
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Bild 5: Den cirkuldra ekonomins digitala verksamhetsmiljo.5¢

Med digitalisering och delningsekonomi kan man ocksa strava efter att paverka dgandets
filosofi. Nar manga basfunktioner ar tillgdngliga pa ett delat eller helt digitalt satt, 6kar
mangden material inte langre valfarden och bekvamligheten i livet. Samtidigt byggs en
sakrare och halsosammare miljo.

4.2.2 Delning av information ar en utmaning inom den
cirkulara ekonomin

En stor del av de datatekniska I6sningar som behovs for digitala I6sningar inom cirkular
ekonomi finns redan. Den stérsta utmaningen for den cirkuldara ekonomin och samtidigt
for digitaliseringen &r att materialen och informationen I6per i slutna, linjdra leveransked-
jor. Informationen férmedlas inte nédvandigtvis fran en aktor till en annan, och inte heller
till kunden. Som modell kunde man anvéanda sakerhetsdatablad for kemikalier, for vilka
informationsférmedlingen och den relaterade databanken har sakrats i lagstiftningen.
Uppgifterna i databanken ska vara 6ppet tillgangliga. Det ar svart for en enskild aktor att
bygga upp materialkretslopp som 6verskrider organisations- och branschgranserna enligt
principerna for cirkular ekonomi. Nar forfarandet har forandrats ror sig produkterna och
informationen tack vare digitaliseringen som en del av leveransprocesserna och produkter-
nas kretslopp.

Konsumenter och beslutsfattare behover opartisk, begriplig och jamférbar information om
produkternas och investeringsobjektens livscykel och miljokonsekvenser. Data som samlas
in digitalt ska basera sig pa standardiserade regler om vad som samlas in, hur informatio-
nen registreras och framfor allt hur och med vem informationen delas pa ett sdkert satt. For
att informationen ska tjana beslutsfattandet bor den foradlas till en begriplig och visionar
form. Har kan man ta hjalp av till exempel digitala materialpass och andra standardiserade
datamodeller samt dataplattformar.

Den riksomfattande webbplatsen Materiaalitori.fi ger foretag en informationsplattform for
avfall och bifloden som i vissa fall ar obligatorisk for foretag eller offentliga upphandlare.
Materialtorget anvands ocksa som plattform for FISS-natverket for industriella symbioser. |
Finland finns ocksa flera branschspecifika eller regionala digitala delningsplattformar. Kon-
sumenterna har tillgang till atskilliga applikationer och branschévergripande verksamhet,
till exempel Tori.fi och lokala eller temabaserade atervinningsgrupper pa Facebook. Dessa
olika typer av natverk samlar annu sma mangder data och de &r inte heller 6ppna eller sin-
semellan kompatibla i fraga om funktionerna.

66 Motiva 2020.
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4.2.3 Data organiseras till mosaiker for plattformar

For att skapa nya tjanster krdvs 6ppna granssnitt, sa att man pa basis av data kan produ-
cera ny information och erbjuda nya tjanster. Utover data- och informationsstrommarna
behovs expert- och tjansteekosystem som samlar kunskap om utnyttjande av data. Kun-
skapsbasen starker uppkomsten och inférandet av nya idéer och satt att utnyttja dem. Det
behovs expertis inom bade cirkular ekonomi och dataekonomi for att den insamlade infor-
mationen ska kunna utnyttjas.

For att helheten ska fungera behdvs ett gemensamt sprak — datamodell och infrastruktur

- som mojliggor ett sakert och transparent datautbyte mellan olika applikationer. Delning
av information kraver fortroende, eftersom informationen kan ha anknytning till féretags
affarshemligheter och manniskors privata angeldagenheter. Darfor ar sakerheten viktig. Da-
tasuveranitet ska vara en central princip, det vill sdga datadgarens rdtt att vara medveten
om anvandningen av sina data. FOr att utveckla digitaliseringen av den cirkulara ekonomin
behdvs ocksa lagar och reglering. Lagstiftningen bor utvecklas pa EU-niva. Modellering kan
utnyttjas for att testa lagstiftningens inverkan.

Eftersom olika aktorers plattformsmodeller kan vara mycket olika behovs en férvaltnings-
modell for delade data for att forena data och spelregler for delning av data. Det uppstar
inte bara en plattform for cirkuldar ekonomi, utan flera olika data- och serviceplattformar
som stoder verksamheten och som kan kallas plattformsmosaiker. Om en del inte fungerar
leder det inte till att hela natet forlamas, utan delen kan repareras eller ersattas. De tekniska
I6sningarna och valen fér dessa plattformar kan vara likadana, men de funktionella kraven
kan vara mycket olika.

| datainfrastrukturprojekt (t.ex. Gaia-X, IDSA) som stoder sig pa EU:s datastrategi och i syn-
nerhet pa lagstiftningsinitiativet om dataférvaltning ar angreppssattet en applikationsom-
radesspecifik referensarkitektur som skapar fungerande och kompatibla strukturer, admi-
nistration och andra processer. EU-regleringen styr ocksa Finland att bygga upp 16sningar
for cirkuldar ekonomi pa denna grund.

4.2.4 Digitaliseringens miljokonsekvenser

Digitaliseringen erbjuder I6sningar som producerar utslappsminskningar och framjar
cirkuldr ekonomi, men den 6kade anvdandningen av data 6kar energi- och materialfor-
brukningen. Ju mer data vi samlar in och hanterar, desto mer el, utrustning och underhall,
programvara och datacentraler behévs. Planeringsskedet for en digital tjanst eller |6sning
ar det allra viktigaste skedet. Energieffektiviteten bor inkluderas i planerings- och upp-
handlingskriterierna for alla digitala tjanster. Data kan samlas in frdn mycket sma detaljer
och vardet kan 6kas genom att kombinera data. Alla data skapar inte mervarde och ar inte
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heller relevanta. Nar vi klarar av att hantera denna dataintensitet halls ocksa miljokonse-
kvenserna under kontroll. Detta galler &ven insamling av lagstadgad information.

Digitala rapporteringsverktyg och utveckling av uppféljningsmetoder ger matbara data
om utvecklingen av cirkular ekonomi. Myndighetsinformationen har en viktig roll nar det
galler att sakerstdlla bade den sociala och den miljorelaterade kvaliteten genom att fast-
stalla ramvillkor, eftersom det fortfarande finns gamla material och produkter i cirkulation
under en lang tid framover.

Inom den cirkuldra ekonomin har data till exempel féljande
fordelar:

- Data stoder verksamhetssatten inom cirkular ekonomi, sdésom
distansévervakning och férebyggande underhadll av produkter, delning och
samanvandning av produkter mellan olika anvandare samt formedling av
sido- och avfallsfléden till andra aktorer.

- Data kan disruptera vardeskapandet, affarsmodellerna, vardekedjorna och
konsumtionen, dvs. géra dem mer hallbara. Med hjalp av heltackande,
hogklassiga data i realtid kan foretaget till exempel helt eller delvis
behalla dgarskapet av produkten och erbjuda kunden en produkt med en
heltackande tjansteinriktad modell.

- Data mojliggor utveckling och utvardering av den cirkuldra ekonomin i
foretag och i samhallet samt transparens i verksamheten (t.ex. tillforlitliga
nyckeltal i ansvarsrapporter riktade till foretagens intressentgrupper eller
uppgifter om ravaror som anvants i produkter).

4.2.5 Detta siktar vi pa 2035

Data med anknytning till material och produkter bidrar till att 6ka den effektiva anvand-
ningen av materialen och produkterna samt 6ka deras varde, vilket aktérerna i hela varde-
kedjan drar nytta av. Cirkulationerna kan optimeras, det material som beh&vs kan minskas
och miljokonsekvenserna kan minimeras pa en niva som omfattar hela vardekedjan. Infor-
mationen som uppstar kombineras i samband med férsok inom forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamheten, genomférandet av nya affarsidéer och myndighetstillsyn
samt sparningen av data och materialens ursprung. Data kan kombineras sakert fran flera
kallor.
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Finland har genomfort omfattande ekosystemforsok inom cirkuldr ekonomi, dar digitala
plattformar har utvecklats, pilottestats och skalats fran regionala projekt till nationella och
europeiska verksamhetsmodeller. | Finland finns flera ekosystem inom plattformsekonomi
som dr betydande pd EU-niva. Tack vare dessa har vi lyckats definiera rattvisa, sakra och
transparenta spelregler for hur plattformarna for cirkular ekonomi ska fungera i Europa.
Tack vare plattformarna sprids finlandska innovationer inom cirkuldr ekonomi snabbt pa
den internationella marknaden.

4.2.6 Sa gor vi det

¢ Videfinierar, samlar in och 6ppnar data som ar viktiga for den
cirkuldra ekonomin. Forst identifierar vi tillsammans med olika
aktorer vilken information som behdvs samt informationens kvalitet
och anvandbarhet. Natverket av aktorer fortydligar spelreglerna for
utnyttjande av cirkuldrekonomiska data ur féretagens, samhallets och
anvandarnas synvinkel. Den offentliga sektorn stoder utnyttjandet av
data med hjdlp av lagstiftning, avtal och branschernas sjalvreglering.
Vi ser tillsammans till att granssnitten som forenar olika sektorers
informationsdelningsmiljoer ar dppna och att plattformarna ar
kompatibla med stdd av de pagaende digitala programmen. Forslag till
aktorer: ANM, MM, KM, FM, BF, VTT, Sitra, foretag, regionala aktorer

e Vitaribruk digitala data som stod for matare och styrning. Vi
sammanlankar olika informations- och datakallor som ar viktiga for den
cirkuldra ekonomin, sa att vi genom att kombinera data kan analysera
valens inverkan, mata hur dtgarderna inom den cirkuldra ekonomin
framskrider samt styra de nédvandiga atgarderna och effektiviteten pa
ett informationsbaserat satt. Vi Oppnar myndigheternas datalager pa ett
sakert satt for mer omfattande anvandning. Forslag till aktorer: MM, ANM,
FM, KM, SYKE, LUKE, M, Statistikcentralen, foretag

¢ Viframjar digitala infrastrukturer inom cirkuldr ekonomi och
regleringen av dessa saval nationellt som internationellt. Vi
paskyndar definitionen av en flexibel, expanderande och tillforlitlig
datainfrastruktur. Som utgangspunkt for definitionen anvéander vi
europeiska arkitekturer for delning av data som grundar sig pa éppna
standarder. Vi deltar i definitionsarbetet (t.ex. GAIA-X) samt uppmuntrar
aktorer att utnyttja och utveckla I6sningar for cirkuldr ekonomi utifran
arkitekturerna. Finland kan vara en foregangare genom att borja utveckla
och samordna arkitektur som tillampas pa cirkular ekonomi ("GAIA-
CIRC"). Forslag till aktorer: Sitra, VTT, BF, KM, ANM, MM, UM.
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4.3 Tjanstefiering som affarsverksamhet

Tjanstefiering ar en inriktning inom det industriella samhallet och affarsverksamheten som
har funnits lange och har anknytning till exempelvis centralisering av féretags karnverk-
samhet, utlokalisering av sekundar verksamhet samt globalisering. Fa foretag dger langre
sina korridormattor eller kopieringsmaskiner, utan de kdps som tjanster av andra foretag
inklusive service-, reparations- och uppdateringstjinster. Overgripande modeller for tjans-
teinriktad affarsverksamhet som stoder cirkuldr ekonomi ar anda fortfarande sallsynta.

| anslutning till cirkuldr ekonomi avses med 6vergripande tjanstefiering i synnerhet affars-
modeller med anknytning till férandringar i dgandet (bild 6). | de tjansteinriktade model-
lerna for cirkular ekonomi forblir agandet av material och produkter helt eller delvis hos
producenten eller formedlaren under produktens hela livscykel. Sddana modeller &r mo-
deller for produkt-, material- och prestationsférmaga som tjanst samt verksamhetsgaran-
tier, sdésom langa garantier och atertagnings- och pantsystem fér material. Delningsplatt-
formar och olika digitala I6sningar stoder de ovan namnda modellerna.®’

Bild 6. Affairsmodeller med anknytning till férandringar i dgarskap, dar tjdnsteleverantéren ansvarar for
livscykeln for den tillhandahallna produkten eller materialet.®®

67 Orasmaa, A, Laurila, L. & Liimatainen H. Omistamisen muutos kiertotaloudessa. Sitras utredningar 175 (2020).
68 Stahel, W.R. (2010). The Performance Economy.
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4.3.1 Fordelar och utmaningar med nya tjansteinriktade
modeller
For foretagen innebar heltdckande tjansteinriktade modeller nya affarsverksamhetsméj-
ligheter. De nya tjansteinriktade modellerna mojliggor tata och langvariga kundrelationer
samt ett jamnt inkomstflode pa lang sikt. Tjansteleverantéren kan forutom att forbinda sig
att reparera, underhalla och underhalla produkten dven aterta produkten — och de resurser
den innehadller - efter anvandning for att dteranvanda produkten i sin helhet, i delar eller
som material. Detta uppmuntrar tillverkarna att utveckla hallbara, langlivade produkter
som ar ldtta att underhalla, reparera och atervinna — med andra ord vardefulla produkter.
Julangre en fysisk produkt skapar varde for kunderna, desto mer inkomster ger den det f6-
retag som tillhandahaller tjansten.

Kunden 6vergar i modeller for 6vergripande tjansteinriktad affarsverksamhet fran agar-
skap till att anvanda, dela och hyra produkter. Betalningen av till exempel material eller
produkter sker varje manad eller enligt anvandning. | basta fall minskar kundens ekono-
miska risker eftersom kunden inte behover ta ansvar for kostnaderna for att dga produk-
ten, till exempel kostnader med anknytning till primarinvestering och vardeminskning. | de
tjansteinriktade modellerna kan anvandningen av produkterna vara mer flexibel och be-
kymmersfri ndr man till exempel inte behdver ombesorja reparationer eller underhall.*®

Det finns dock vissa utmaningar nar det galler att géra 6vergripande modeller for tjanste-
inriktad affarsverksamhet vanligare:

e Ur kundens synvinkel kan beroendet av en enskild aktoér och en
ogenomskinlig prissattning utgora en risk. Da kan det vara svart att fa
en uppfattning om prisbildningen och den tjansteinriktade modellens
ekonomiska vettighet.

e Separat produktforsaljning ar ofta lonsammare for foretagen an en
tjansteinriktad modell, sarskilt pa kort sikt. En heltdckande modell
for tjansteinriktad affarsverksamhet kraver mycket kapital, eftersom
foretaget genast i bérjan maste kunna finansiera produkterna for
kundens bruk.”

e Tjansteinriktade affarsmodeller som bygger pa anvandning av produkter
lockar inte nodvandigtvis finansidrer, eftersom aterbetalningstiden for
placeringarna ar langre och finansieringsriskerna storre an vid normal
produktforsaljning. Traditionella metoder och verktyg for utvardering

69 Orasmaa, A, Laurila, L. & Liimatainen H. Omistamisen muutos kiertotaloudessa. Sitras utredningar 175 (2020).

70 Rethinking Finance in a Circular Economy. ING Economics Department 2015. https://www.ingwb.com/me-
dia/1149417/ing-rethinking-finance-in-a-circular-economy-may-2015.pdf
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av finansieringar har inte planerats for validering av affarsmodeller for
cirkular ekonomi.”

e De nya heltdckande tjansteinriktade modellerna forutsatter langsiktigt
engagemang och férandringar i de nuvarande verksamhetssatten hos
bade kunden och tjansteleverantoren.

De tjansteinriktade modellerna ar forst nu pa vdg att borja anvandas inom den privata
konsumtionen. Ett etablerat exempel pa tjdnster ar streamingtjanster inom underhallning,
men till exempel leasing och samanvandning av bilar har nyss borjat erbjudas. For att kon-
sumenterna ska vara beredda att 6verga fran kop till tjdnster, maste tjansteinriktade mo-
deller bli vanligare och varderingarna och attityderna forandras. Tjanstefiering pa konsu-
mentmarknaden behandlas narmare i kapitel 5.3.

Inom industrin har tjansteinriktade modeller langre traditioner. Till exempel inom verk-
stadsindustrin har reparations- och underhallstjanster Iange varit en viktig del av affars-
verksamheten vid sidan av den traditionella produktférsaljningen. Det som ar nytt ar att
man i de dvergripande modellerna for tjdnsteinriktad affarsverksamhet redan fran borjan
planerar produkterna sa att delar och utrustning kan anvandas, tillverkas och séljas flera
ganger som en del av den normala affarsverksamheten. Tjansteinriktade modeller som ut-
nyttjar digitala verktyg samt modulér planering och atertillverkning kan tillsammans starka
konkurrenskraften, omsattningen och I6nsamheten hos féretag inom verkstadsindustrin
pa lang sikt.”2 Utvecklingen stoder den cirkuldra ekonomin, eftersom till exempel atertill-
verkning i allméanhet uppskattas spara 50-85 procent av energin jamfort med tillverkning
av en ny produkt”.

4.3.2 En stor forandring av tankesattet

En stor foérandring i de 6vergripande modellerna for tjansteinriktad affarsverksamhet ar att
tyngdpunkten flyttas fran optimering av produktionen (6kning av produktionsmangderna,
minskning av kostnaderna) till att optimera anvandningen av material och produkter samt
prestandan under produkternas hela livscykel. | de dvergripande modellerna for tjans-
teinriktad affarsverksamhet inkluderas ansvaret, riskerna och avfallskostnaderna under

71 Report on sustainable finance for a circular economy. European Commission and Government of Japan (2019).
G20 Resource Efficiency Dialogue 2019.

72 Kiertotalouden mahdollisuudet Suomelle. Sitras utredningar 84 (2014).
73 Karvonen |, Jansson K., Vatanen S, et al. Uudelleenvalmistus osana kiertotaloutta. VTT Technology 207 (2015).
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produktens hela livscykel i priserna och paverkar pa systemniva vid sidan av de punktvisa
effektivitetsforbattringarna.’

Tills vidare d@r de 6vergripande tjanstemodellerna for cirkular ekonomi inte allmédnna verk-
samhetsmodeller, aven om de har forutspatts 6ka. Marknaden har kanske inte varit till-
rackligt mogen for att tillagna sig nya satt att skapa kundvarde, eller sa har foretagen inte
kunnat ta tag i mojligheterna med tjanstefiering. Planeringen av lattanvdanda och nyttiga
tjanster kraver djupgdende kundforstaelse, produktifieringskompetens, forsék och tid.
Samtidigt maste kunderna, saval konsumenter som offentliga leverantorer, lara sig att kopa
och anvanda produkter eller material som en tjanst.”®

4.3.3 En utopi eller tjanstefiering som stoder cirkular
ekonomi?

Principerna for cirkuldr ekonomi och digitaliseringen skapar obegransat med nya majlig-
heter for affarsverksamhetsmodeller inom tjanstefiering. Man kan medvetet uppmuntra till
att utnyttja dessa mojligheter i samhallet. Till exempel ar sakernas internet (lot) och digitala
delningsplattformar centrala mojliggorare av tjanster som grundar sig pa delade resurser.
Pa 1ang sikt kan tjansterna fa former som @nnu ar svara att se som realistiska. Till exempel i
trafiken kan man i framtiden utnyttja autonoma fordon som forvaltas av tjansteleveranto-
rer och kan anropas. Med hjalp av sddana fordon ar det teoretiskt maojligt att tacka mann-
iskornas behov att rora sig i stadsomraden med endast en brakdel av det nuvarande anta-
let fordon’®. Vardefullt utrymme skulle frigoras for mer meningsfull anvdandning. Tjanstefie-
ring kan dock leda till oonskade effekter, sdsom 6kad trafik, om forbattringarna blir punkt-
visa utan att forfarandena och beteendet férdndras pa hela systemnivan.

Djarva framtidsscenarier finns ocksa inom andra omraden. Forskare har bland annat fore-
slagit leasing av metaller som en alternativ affarsstrategi for gruvbolag”. Leasing av mate-
rial i stallet for forsaljning av malm skulle minska inkomsterna pa kort sikt, men garantera
en kontinuerlig inkomst pa langre sikt. Med hjalp av sparning som grundar sig pa digital
teknologi skulle smarta material aterga till sin ursprungliga producent efter materialets for-
sta livscykel.

74 Stahel, W.R (2019). The Circular Economy - A User’s Guide.
75 Ekosystemen inom cirkuldr ekonomi. Arbets- och naringsministeriets publikationer 13/2020.
76 Shared mobility simulations for Helsinki. International Transport Forum OECD (2017).

77 Hagan, A. J, Tost M., Inderwildi O. R, Hitch M., Moser P (2019). The license to mine: Making resource wealth work
for those who need it most. Resources Policy.
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Cirkuldr ekonomi stoder sig pa tjanster. Forskning och utveckling, planering, reparation,
underhall, delning och atervinning av produkter behdver olika slags tjanster som stod.
Tjansterna omfattar ett brett spektrum av olika branscher, fran ytterst specialiserade ex-
perttjanster till installations- och underhallsarbete samt reparations- och avfallshanterings-
tjanster. Cirkuldr ekonomi medfor saledes ocksa manga typer av servicearbete och nya
affarsverksamhetsmajligheter.

4.3.4 Detta siktar vi pa 2035

Overgripande modeller fér tjansteinriktad affarsverksamhet inom cirkular ekonomi &r van-
liga pa bade féretags- och konsumentmarknaden. Foretagen har utvidgats eller i allt hgre
grad overgatt till tillhandahallande av produkter som en tjénst, hyrning, underhall och ater-
tagande. De ekonomiska styrmedlen, finansmarknaden och lagstiftningen har paskyndat
de overgripande tjansteinriktade modellernas framfart. Modeller med heltackande tjanster
minskar kundernas ekonomiska risker samt ar lattanvanda och flexibla.

4.3.5 Sa gor vi det

¢ Vi utvecklar ekonomiska incitament och beskattning som
stoder inforandet av tjansteinriktade modeller inom cirkuldr
ekonomi. Vi framjar till exempel ekonomisk styrning i realtid som
uppmuntrar till att anvanda delade mobilitetstjanster och ar baserad
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pa anvandningsmangder. Vi utreder forutsattningarna att satta fart

pa andra tjansteinriktade modeller inom cirkuldr ekonomi, sasom
reparationstjdnster, leasing av kemikalier och motsvarande dvergripande
tjansteinriktade modeller for industrin genom ekonomiska incitament,
frivilliga avtal och informationsstyrning. Forslag till aktorer: ANM, KM,
MM, FM, féretag inom olika branscher

4.4 Utbildning och kompetens

En klimatneutral cirkuldar ekonomi kraver ny kompetens. Kompetensnivan maste hojas
avsevart fram till 2035. Satsningar pa kompetens inom cirkuldr ekonomi ar investeringar i
manniskors valfard, det finldandska samhallet och hallbar tillvaxt som stracker sig langt in i
framtiden.

En akut utmaning inom den cirkuldra ekonomin ar bristen pa experter. For att [0sa den be-
hovs en systemisk forandring i hela samhallet. A ena sidan behévs en forandring i hela ut-

bildningssystemet och pa arbetsplatserna och d andra sidan snabba specialdtgarder inom
de branscher som ar viktigast med tanke pa den cirkuldra ekonomin, sasom teknik, energi,
kemiindustri och foretagsekonomi.

Grunden for kunskaperna i cirkular ekonomi byggs upp under smabarnspedagogiken, for-
skoleundervisningen och den allmanbildande grundutbildningen. Pa de forsta stadierna
skapas fundamentet for senare utbildning pa andra stadiet och hogskoleniva, hogklassig
kompetens och principerna for kontinuerligt larande. Grunderna fér gymnasiets laroplan
haller pa att fornyas (trader i kraft 1.8.2021) och de omfattar sex kompetensomraden som
ingar i studierna i alla larodamnen. Ett av kompetensomradena ar etisk kompetens och mil-
jokompetens, vilket omfattar cirkuldr ekonomi.”® | Sitras projekthelhet Undervisning i cir-
kular ekonomi till alla utbildningsstadier har laromaterial och kurser i cirkuldr ekonomi for
alla utbildningsstadier runt om i Finland utvecklats tillsammans med 6ver 50 laroanstalter,
utbildningsorganisationer och foretag 7.

For att héja kompetensnivan inom cirkular ekonomi bor yrkesutbildningen och hogsko-
leutbildningen stérkas. Aven det kontinuerliga ldrandet i olika skeden av arbetskarridren
samt ledningen av inldrningen bor utvecklas. Utbildningen inom det fria bildningsarbe-
tet har betydelse for fraimjandet av hela samhallets kunskap och kinnedom om cirkular

78 Grunderna for gymnasiets laroplan 2019. https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/grunderna_for_
gymnasiets_laroplan_2019.pdf

79 Undervisningsmaterial i cirkuldr ekonomi till grundskolan, gymnasiet och yrkesskolan (2019). https://www.sitra.
fi/sv/projekt/undervisning-cirkular-ekonomi-till-alla-utbildningsstadier/
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ekonomi. Arbets- och naringstjansterna och NTM-centralerna ordnar arbetslivsorienterade
utbildningsprogram inom cirkuldr ekonomi.

4.4.1 Cirkular ekonomi kraver nya fardigheter

Enligt prognostiseringsforumet for kunnande och rapporten Osaaminen 2035 som public-
erades 2019 behovs i framtidens arbetsliv i synnerhet kompetens inom hallbar utveckling,
digitala fardigheter och kontinuerligt larande. | rapporten ar hallbar utveckling en lika be-
tydelsefull faktor som digitalisering, och till och med dnnu viktigare. Hallbar utveckling och
cirkuldr ekonomi som en del av den ar i allt hdgre grad en central medborgarfardighet och
grundldaggande kompetens i framtiden, sarskilt inom industriella branscher.®® De kompe-
tensomraden som namns i rapporten behdvs ocksa inom den cirkuldra ekonomin. Dess-
utom ar kdannedom om till exempel livscykeltankande och hallbar affarsverksamhet viktigt
i materialutvecklingen och produktplaneringen.

Den inhdamtade kompetensen maste standigt fornyas. Kompetensnivan och tillrackliga re-
surser ska ombesorjas for den personal som undervisar pa olika utbildningsstadier. Kompe-
tensen bor starkas tvarvetenskapligt och i sektorsovergripande samarbete, sa att under-
visningspersonalen har aktuell och tillracklig forstaelse och kunskap om cirkuldr ekonomi.
Dessutom forutsatter cirkuldar ekonomi att foretagens kompetens férnyas. Hela personalen
vid foretagen ska utbildas.

Pa en stark skolvdg och kunskapsbas kan man bygga en ambitids, internationellt konkur-
renskraftig innovationsverksamhet som stéder samhallsreformen. Finland har goda majlig-
heter att vara ett framgangsrikt toppland inom kompetens och innovationer. Innovationer
uppstar ofta i granssnitten mellan olika kompetenser och organisationer, vilket ar upp-
muntrande for ett fenomen som cirkuldr ekonomi. Finland bor tackla globala utmaningar
och erbjuda nya, ocksa radikala I6sningar (produkter, tjidnster, processer och metoder).
Samarbetet mellan hogskolor, forskningsinstitut, foretag och andra forsknings-, utveck-
lings- och innovationsaktorer (FUI) inom cirkuldr ekonomi maste starkas. Den nationella
FUI-fardplanen som fardigstalldes varen 2020 och atgarderna i den skapar forutsattningar
for att starka FUl-verksamhet inom cirkuldar ekonomi®!

| framtiden kommer universiteten att integrera hallbarhets- och ansvarsarbete i sin stra-
tegi samt i hogre grad rikta resurser och uppféljningsverktyg till detta omrade. Finlands

80 Osaaminen 2035. Osaamisen ennakointifoorumin ensimmaisia ennakointituloksia. https://www.oph.fi/sites/de-
fault/files/documents/osaaminen_2035.pdf

81 Finland skapar l6sningar for ett hallbart samhalle i utveckling. Nationell fardplan for forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet (2020).
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universitetsrektorers rad UNIFI rf och universiteten publicerade i slutet av 2020 tolv teser
om hallbar utveckling och ansvarsfullhet, med vilka de dmnar na en position i spetsen for
hallbar utveckling. Malet ar klimatneutralitet fore 2030, hallbar utveckling i kdrnan av stra-
tegierna och ett starkt stod for Finlands regerings klimat- och mangfaldsmal.

4.4.2 Detta siktar vi pa 2035

Ar 2035 &r Finland ett foregangarland inom cirkular ekonomi. Vi har den kompetens inom
cirkuldr ekonomi som kravs och kompetensen uppdateras kontinuerligt. Kompetensen har
byggts upp med hjalp av dialog samt prognostisering av kompetens- och utbildningsbe-
hov.

Finland har varldens basta undervisande personal. Cirkular ekonomi genomsyrar de olika
utbildningsstadierna och lararna kan lara ut cirkular ekonomi pa ett inspirerande och fram-
tidsorienterat satt.

Finland har starkt kompetensen med anknytning till cirkuldr ekonomi inom olika utbild-
nings- och vetenskapsomraden, sasom teknik, energi, kemiindustri och féretagsekonomi.
Finland &r ett toppland inom forskning och ett attraktivt objekt for internationella experter
inom cirkuldr ekonomi.

Finland producerar och utnyttjar nya innovationer inom cirkular ekonomi. Cirkular eko-
nomi ar en konkurrensférdel for foretagen och karnan i affarsverksamheten.

Finlandska foretag utbildar kontinuerligt sina anstallda i de fardigheter som den cirkulara
ekonomin kraver. Hela personalen har erbjudits utbildning.

4.4.3 Sa gor vi det

 Viokar undervisningen i cirkuldr ekonomi i de finlandska skolorna. Vi
inkluderar pa ett 6vergripande satt vart cirkuldarekonomiska system
som en ny grund i laroplanerna och examensgrunderna for olika
utbildningsstadier. Skolorna och laroanstalterna foljer principerna for en
koldioxidneutral cirkuldr ekonomi dven i sin egen verksamhet. Forslag till
aktorer: UKM, Utbildningsstyrelsen, hdgskolorna

e Vilyfter fram férandringen fran linedr ekonomi till cirkuldar ekonomi
som ett strategiskt prioriterat omrade for hogskolorna och
yrkeslaroanstalterna. Vi 6kar fortbildningen inom cirkuldr ekonomi
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for larare. Forslag till aktorer: UKM, Utbildningsstyrelsen, hogskolor,
yrkeslaroanstalter

e Visatter fart pa samarbetet och partnerskapen inom cirkular ekonomi
mellan foretag, yrkeslaroanstalter, hogskolor, forskningsinstitut och andra
FUl-aktorer. Forslag till aktorer: UKM, ANM, MM, Business Finland, Finlands
Akademi, hogskolor, yrkeslaroanstalter, forskningsinstitut, foretag

e Tillsammans med utbildningsaktorerna och
arbetsmarknadsorganisationerna férutser vi kompetens- och
utbildningsbehoven inom cirkuldr ekonomi. Vi utvecklar och fornyar
kompetensen i olika skeden av arbetskarridren. Féretagen utvecklar
hela personalens kompetens inom cirkular ekonomi och beaktar
kompetensen i sina planer for cirkular ekonomi. Forslag till aktorer:
Prognostiseringsforum for kunnande, UKM, Utbildningsstyrelsen,
arbetsmarknadsorganisationer, foretag

e Viuppmuntrar ldroanstalter inom det fria bildningsarbetet och aktorer
i medborgarsamhallet att utveckla, genomféra och sprida program,
verksamhetsmodeller och kommunikation med anknytning till cirkular
ekonomi. Forslag till aktorer: UKM, organisationer och andra aktorer inom
tredje sektorn
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5 Cirkular ekonomi skyddar miljon
inom industrin, byggandet,
servicen och kommunerna

Cirkular ekonomi uppstar inte utan de maojliggorare som behandlades i det féregaende ka-
pitlet. Den cirkuldra ekonomin konkretiseras dock forst nar samhallets olika aktorer utveck-
lar och forandrar sina verksamhetssatt sa att de stoder malen for en klimatneutral cirkular
ekonomi samt skapar innovationer.

Fyra sektorer eller aktorer som valts pa basis av genomslagskraften har granskats i progra-
marbetet. | temagrupperna energi- och materialintensiv industri, vaxande teknologi och
nya affarsmodeller, fastighets- och byggbranschen samt kommuner och regioner utvérde-
rade aktorer och experter inom respektive tema eller region de mal och atgarder som be-
hovs. Dessutom granskades konsumentmarknaden for cirkuldr ekonomi.

Bild 7 askadliggor tillvdagagangssatt som betonas inom cirkuldr ekonomi (pilarna som cir-
kulerar utat frdn den stora cirkeln). Anvéandningen av produkterna effektiveras och deras

livslangd forlangs genom modeller for produkt som tjanst, samanvandning, reparation, un-
derhall och uppdatering samt genom att sdlja anvdanda produkter eller delar pa nytt. | basta
fall tillverkas produkter sdsom maskiner och apparater till slut pa nytt och produkten tas

i bruk igen. Biobaserade material utnyttjas till exempel i produktion av biogas och bioke-
miska produkter samt i kompostering.
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Bild 7. Cirkuldr ekonomi &r mycket mer @n atervinning.

5.1 Energi- och materialintensiv industri drar nytta
av cirkular ekonomi

Material med anknytning till hallbart utnyttjande av naturresurser och energieffektiva rena
teknologildsningar tillhor den finldndska exportindustrins styrkor. Manga atervinnings-
[6sningar har redan lange anvants i den tunga exportindustrins processer och ekosystem

i syfte att uppna en effektiv fortsatt anvandning av dyra ravaror. Det ar fortfarande valdigt
vanligt att cirkuldar ekonomi uppfattas som atervinning och fortsatt behandling av avfall -
cirkuldr ekonomi ar ocksa dessa saker, men omfattar dven resurseffektivitet samt de vérde-
okningsmojligheter som tjanster, digitalisering och industriellt internet medfor for foretag,
miljon och samhallet.

Cirkular ekonomi borjar med planering. | planering som beaktar cirkuldr ekonomi (Design
for Circularity) dr utgdngspunkterna, férutom traditionell materialplanering och energi-
effektivitet, bland annat atervinningsbarhet samt I6sningar som stoder en lang livscykel,
uppdateringsmojligheter och atertillverkning. Dessutom planeras férandringar i hela orga-
nisationens verksamhet inklusive natverket av samarbetspartner. Detta forutsatter en for-
andring i tdnkandet och en forandring av affarsmodellerna i en riktning dér foretaget vaxer,
dven om anvandningen av ravaror och andra naturresurser minskar.

5.1.1 Utmaningar med cirkular ekonomi i Finland

Endast en del av samhallet och foretagen ser cirkuldar ekonomi i ett storre perspektiv och
forstar hur grundlaggande den cirkuldara ekonomin pd 1dng sikt kan forandra samhallets
och féretagens satt att agera. Ar 2018 hade endast vart fjarde av de hundra stérsta fore-
tagen i Finland en strategi dér cirkuldr ekonomi direkt eller indirekt ingick®. | strategierna
syntes bland annat ekodesign, fornybar energi, resurseffektivitet, klimatneutralitet och del-
ningsekonomi. Samma ar placerade sig Finland langt fran toppen bland 28 EU-lander i en
cirkuldarekonomisk jamforelse: pa plats 9 i antalet patent med anknytning till cirkular eko-
nomi och pa plats 12 betraffande privata placeringar inom cirkular ekonomi. Indikatorerna
i jamforelsen fokuserar dock pa atervinning och ateranvandning, inte pa till exempel del-
ning, reparation eller modeller for produkt som tjanst. De visar bara en del av sanningen.

82 Deloitte Oy:s beddomning av ldgesbilden betrédffande cirkuldar ekonomi som en del av beredningen av Finlands
vdagkarta for cirkuldr ekonomi publicerad av Sitra (2018).
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Ur industrins synvinkel &r smartpunkterna inom cirkuldr ekonomi bland annat avsaknaden
av en marknad for ateranvandnings- och atervinningsmaterial, logistiska utmaningar samt
priset pa dtervinningsmaterial. Atervinningsmaterial &r i manga fall dyrare an jungfruligt
material. Dessutom kostar det att introducera innovationer pa marknaden, vilket innebar
att [dsningar som utnyttjar atervinningsmaterial ofta ar dyrare an traditionella [6sningar.
Foretagen Onskar ocksa att den offentliga sektorn ska géra modiga 6ppningar som framjar
marknaden for cirkular ekonomi.

En annan utmaning ar att Finland ar ett land av lamplig storlek for pilotprojekt, men inte
nodvandigtvis for skalning av verksamhet inom cirkular ekonomi. Finland har inte en till-
rackligt stor marknad for att kommersialisera idéerna eller sa har vi inte tillgang till tillrack-
liga mangder atervinningsravaror for produktion i stor industriell skala. Finlandska innova-
tioner har stérre mojligheter till framgang utanfor Finland. Konkurrerande aktorer i Finland
och vérlden borde skapa nya vardekedjor och 6ka samarbetet for att skapa en marknad for
[6sningar inom cirkuldr ekonomi och atervinningsmaterial. Till exempel planerar konkurre-
rande aktorer inom textilbranschen att férena sina avfallstextilier sa att utvecklare av ater-
vunna fibrer far incitament att pilottesta nya I6sningar.

5.1.2 Cirkular ekonomi medfér enorma majligheter

Genom I&sningar inom cirkuldr ekonomi kan industrin minska kostnaderna och vaxthusga-
sutslappen. Genom resurseffektivitet, ateranvandning och atervinning skulle man arligen
kunna minska de globala véxthusgasutslappen fran tillverkning och anvandning av stal, ce-
ment, plast och aluminium med cirka 40 procent jamfért med de nuvarande arliga utslap-
pen fran industrin.® Den tunga industrins 16sningar for cirkuldr ekonomi har en betydande
roll i helheten. Med hjalp av cirkularekonomiska dtgéarder kan man minska de inhemska
vaxthusgasutslappen betydligt inom centrala delomraden av ekonomin, med undantag av
elektronik och textilier.

Som grund for sina strategiska val behover foretagen tydlig information och handledning
fran den offentliga sektorn om vad som efterstravas. Vill man med hjalp av cirkuldr eko-
nomi i forsta hand minska koldioxidutslappen eller anvandningen av material eller for-
battra sysselsattningen? Effekterna av atgarder som framjar cirkuldr ekonomi kan bedémas
i bade samhaéllets och foretagens beslutsfattande, eftersom vi har tillgang till information
om materialfloden och effektivitetsmodelleringar.

83 The circular economy - a powerful force for climate mitigation. Sitra och Material Economics 2018.
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| intervjuerna understrok foretagen att de modeller for samarbete mellan den offentliga
sektorn och foretagen eller for skapande av ekosystem vilka har konstaterats fungera kan
kommersialiseras nar detta gors till ett mal redan i forsknings-, planerings- och forsoksske-
det. Man hoppas att den offentliga forvaltningen ska uppmuntra till kommersialisering
dven med hjalp av FUI-finansiering och investeringar inom den offentliga forvaltningen.®
Finansiering kunde riktas sarskilt till innovationer och investeringar som fokuserar pa mate-
rialkretslopp inom industrin.

5.1.3 Vision

Den finlandska industrin efterstravar ett litet miljo- och materialfotavtryck samt ett stort
handavtryck i materialanvandningen. Ar 2035 har Finland ett stort antal féretag som ut-
nyttjar affarsmodeller och teknologi inom cirkuldr ekonomi och som genom sina I6sningar
avsevart minskar resursanvandningen och koldioxidutslappen. Dessa foretag ar marknads-
ledare inom sina omraden och star tillsammans for hela procentenheter av Finlands BNP.

Koldioxid som uppstar som utslapp i produktionen av energi och material tas tillvara och
utnyttjas inom centrala industrisektorer. Koldioxid anvéands vid framstallning av brénslen,
livsmedel och andra produkter.

Industrin utnyttjar i hemlandet all atervunnen ravara som kan utnyttjas pa ett ekonomiskt
fornuftigt satt. Vi har anlaggningar dar vi aterfor saval inhemskt textil-, plast- och elektro-

nikavfall som byggavfall till cirkulation. Biobaserade 16sningar med hogt mervarde har er-
satt fossila ravaror och produkter.

5.1.4 Sa gor vi det

* Viingar ett nationellt avtal om anvandning av naturresurser,
till vilket foretag och andra aktorer, bl.a. kommuner, kan ansluta
sig och inga frivilliga forbindelser for att minska anvandningen av
naturresurser, 6ka anvandningen av dtervunnet material och framja ett
klimatneutralt cirkuldarekonomiskt samhalle. Som stéd for forbindelserna
utarbetar vi i samarbete med forskningsinstituten scenarier for hur
Finlands materialfotavtryck paverkar miljon och ekonomin. Utgaende
fran scenarierna utarbetar de centrala sektorerna planer for en

84 Kaisa Hietala, Gaia Consulting Oy. Kiertotalousohjelma 2035 -valmistelua tukeva yritysten sparrausprosessi.
Sammanfattande rapport 9.11.2020.

73



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:1

koldioxidneutral cirkuldar ekonomi. Forslag till aktorer: MM, ANM, JSM,
Kommunférbundet och kommunerna

e Vi utreder satt att framja atervinningsmaterialens viarde och
uppkomsten av en marknad. | utredningen bedéms alternativ med
vilka méngden dtervinningsmaterial kan 6kas pa marknaden genom
atervinningsmal och digitala marknadsplatser. Andra mojligheter att 6ka
intresset for dteranvandning ar bl.a. skatter, blandningsskyldigheter, pant
for olika material, 6msesidiga avtal samt samarbete med EU-landerna
for att skapa internationella samarbetsnatverk och allianser. Forslag till
aktorer: MM, ANM, UM

e Viskapar ett design-program inom cirkuldr ekonomi, som samlar
verktyg och databanker samt skapar natverk mellan féretag och
forskningsprojekt. Med hjalp av en databank for ekodesign och en
gemensam plattform forbattrar vi féretagens maojligheter att hitta
information och verktyg samt 6kar vi samarbetet mellan foretagen nar
det galler att vidareformedla miljéinformation i vardekedjan och utveckla
hallbara innovationer. Forslag till aktorer: MM, ANM, VTT, SYKE

5.2 Framtidens fastighets- och byggbransch ar
baserad pa cirkular ekonomi

Foretag inom fastighets- och byggbranschen bygger finldndska hus, vagar och broar samt
uppratthaller fastigheter. | Finland sysselsatter fastighets- och byggbranschen upp till en
halv miljon manniskor,2 dvs. cirka 20 procent av alla forvarvsarbetande finlandare. Varde-
okningen och byggnadsinvesteringarna inom hela branschen utgér omkring 15 procent av
BNP®,

Planeringen av den byggda miljon har en betydande inverkan pa inférandet av I6sningar
for cirkuldr ekonomi: redan planldaggningen och planeringen av markanvandningen styr
hur till exempel narproduktion av mat och servicemodeller fér mobilitet kan genomforas.
Fastighets- och byggbranschen har omfattande méjligheter inom cirkuldr ekonomi. Bran-
schen star for en stor del av stalet, betongen, virket och plasten som anvéands i Finland.
Om dessa material kan anvandas effektivt och hallas i omlopp minskar utslappen avse-
vart. Affarsmodeller for cirkuldar ekonomi, sasom hyrning och samanvandning, erbjuder
minst lika stora mojligheter att ocksa effektivera anvandningen av fastigheter och minska

85 Statistikcentralen och VTT. Rakennusalan tydllisyys. Rakennusteollisuus RT ry, Kuviopankki 2019. https://www.
rakennusteollisuus.fi/Tietoa-alasta/Talous-tilastot-ja-suhdanteet/Kuviopankki/suhdanteet/Kuviopankki/

86 Country Report Finland 2020. Commission Staff Working Document. European Commission 2020. https://ec.eu-
ropa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester_country-report-finland_en.pdf
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antalet tomma fastigheter. Till exempel i Helsingfors dr andelen tomma verksamhetslokaler
tredubbelt storre (Gver 12 %) @n i internationella jamforelsestader®. Férandringen mot en
cirkuldr ekonomi kan ocksa stédas genom styrning av markanvandningen och utveckling
av planlaggningen.

Fastighets- och byggbranschen kan sta infor en stor och snabb férdndring nér ny teknologi
forandrar verksamhetssatten. For detta behovs omfattande offentliga och privata FUI-sats-
ningar och investeringar samt samarbete, kompetens, reglering och ekonomisk styrning
som stoder forandringen. Forandringen medfor tillvaxtmojligheter och export genom
kommersialisering av I16sningar aven for finlandska féretag och ekosystem.

5.2.1 Cirkular ekonomi styr byggnadens hela livscykel

Fastighets- och byggbranschen férbrukar cirka halften av resurserna inom varldsekono-
min och producerar cirka en tredjedel av koldioxidutslappen. Ravaror sparas och utslappen
minskar ndr den cirkuldra ekonomin styr tdnkandet under byggandets hela livscykel dnda
fran planeringen av markanvandningen (se bild 8).

87 RAKLIn vahahiilisyystiekartta. RAKLI 2020.
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Bild 8. Framjande av cirkuldr ekonomi under byggnadens livscykel.

Cirka 80 procent av koldioxidutslappen under hela den byggda miljons livscykel har hittills
kommit fran byggnadernas energianvandning?®. Nu haller energiproduktionen pa att bli
koldioxidsnalare och byggnadernas energieffektivitet 6kar. Under 2020-talet anvander en
stor del av fastigheterna utslappsfri energi. | fortsattningen kommer en storre del av utslap-
pen i branschen att hdarstamma fran tillverkningen av byggnadsmaterial. Nastan halften av
koldioxidutslappen under livscykeln for ett hus som byggs idag uppstar i materialtillverk-
ningen®. Nya material och effektivare anvandning av material minskar utslappen. Vid byg-
gande av tekniska baskonstruktioner, sdsom végar, broar och tunnlar (s.k. infrastrukturbyg-
gande) ar det viktigt att jordmassorna anvands effektivt.

| Finland har byggandets produktivitet inte 6kat pa 40 ar*®, och dven globalt har tillvéx-
ten varit svag®'. Under det kommande decenniet vantas ett produktivitetssprang inom
branschen. Férnyelsen borjade redan fore corona- och finanskrisen, vilket framgar av den
globala 6kningen av FUl-satsningarna hos foretag i byggbranschen med 77 procent redan
aren 2013-2017%2. Det finns konkurrensfordelar, efterfrdgan och finansiering att hamta for

88 Vahahiilinen rakennusteollisuus 2035 - Osa 1. Rakennetun ympariston hiilielinkaaren nykytila. Rakennusteol-
lisuus RT och Gaia Consulting 2020.

89 Rock et. al. 2020. Embodied GHG emissions of buildings — The hidden challenge for effective climate change mi-
tigation. Applied Energy. Volume 258.

90 Lohilahti, O. Rakennusalalla tydn tuottavuus ei ole kasvanut 40 vuodessa. Rakennuslehti 2017.
91 Reinventing Construction: A route to higher productivity. McKinsey Global Institute 2017.

92 The next normal in construction. McKinsey 2020.
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foregdngare, samarbete och radikala 16sningar som 6kar produktiviteten och I6ser den
ekologiska krisen.

Fastighets- och byggbranschen ar bland annat en av de minst digitaliserade branscherna,
vilket innebar att manga nya teknologier, innovationer och affairsmodeller ar pa kom-
mande inom branschen. | Europa har investeringarna i teknologildsningar inom byggbran-
schen over femfaldigats dren 2014-2019%.Nya lI6sningar behovs eftersom urbaniseringen
och manniskornas fordnderliga behov skapar efterfragan pa hégklassigt byggande och
flexibel markanvandning samt pa lokaler.

| Finland pagar for narvarande en reform av markanvandnings- och bygglagen (MBL, bérjar
galla 2022-2023). Reformen framjar bland annat digitalisering, koldioxidsnalhet, livscykel-
tankande och cirkuldr ekonomi. Méalet ar till exempel digital lagring av planerings-, mate-
rial- och produktinformation om nybyggen. Dessa aspekter betonas ocksa i EU:s hallbar-
hetsstrategi och uppdateringen av byggproduktférordningen.

Inom fastighets- och byggbranschen i Finland syns redan en lovande utveckling. Till exem-
pel inom ramen for projektet Datasystemet for den byggda miljon (Ryhti) utvecklas ett nytt
riksomfattande planerings- och bygglovsdatasystem for omradesanvandning och byg-
gande. Aktuell och enhetlig digital information stéder uppféljningen och uppndendet av
malen for den cirkuldra ekonomin och klimatet. Genom samarbete mellan den offentliga
och den privata sektorn utvecklas ett digitalt plattformsekosystem for cirkuldr ekonomi,
som mojliggor effektivare cirkulation av material frdn bygg- och rivningsbranschen pa
marknaden. Atervunna &teranvindningsravaror utnyttjas redan i stor utstrickning till ex-
empel vid framstallning av stal, isoleringsull, skumglas och kompositer. Utvecklingen av ge-
opolymerer tillverkade av avfallsprodukter frdn industrin, vilka ersatter betong, ar lovande.

5.2.2 Detta siktar vi pa 2035

Ekonomiska incitament, transparent matning och databaserat beslutsfattande inom fastig-
hets- och byggbranschen faster vikt vid en klimatneutral cirkuldr ekonomi och ar en central
del av branschens normala dynamik. Anvandningen av befintliga fastigheter ar betydligt
effektivare. Fastighets- och byggbranschen producerar betydligt mindre koldioxidutslapp i
samband med anvandningen av materiella naturresurser.

93 Wauters, R. 2020. European proptech is on the rise, as sector funding grows 550% in five years: research report.
https://tech.eu/brief/proptech-trends-proptech1-ventures-research-report/
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Det befintliga byggnadsbestdndet ses som en resurs som kan omvandlas, utvecklas och
forbattras i fraga om kvaliteten. Reparationsbyggande skapar varde for omraden och bygg-
nader. Digitala I16sningar, moduldrt byggande och férhandstillverkning av byggprodukter i
fabriker har 6kat branschens produktivitet och stoder den cirkuldra ekonomin. Utrymme ar
en resurs vars anvandningsgrad optimeras med digitala verktyg och nya fortjanstmodeller.

En stor del av Finlands byggnader, infrastruktur och byggprodukter tillverkas av dtervunna,
fornybara eller koldioxidsnala ravaror. Byggobjekten ar resursbanker och kolsankor, vars
innehall ar kdant med hjalp av digitala materialpass.

5.2.3 Sa gor vi det

¢ Virekommenderar att ekonomiska incitament infors for att skapa
konkurrens inom branschen genom I6sningar for en klimatneutral
cirkular ekonomi. Med hjélp av incitament sétter viigang en
forandring som snabbt minskar anvandningen av naturresurser och
koldioxidutslappen inom bygg- och fastighetsbranschen. Vi utreder
bland annat férutsattningarna fér att minska koldioxidutslappen fran
byggnadsmaterial med hjalp av utsldppsprissattning. Forslag till aktorer:
MM, FM, kommuner, féretag i branschen

¢ Vi okar medvetenheten om och kompetensen inom cirkular
ekonomi i fastighets- och byggbranschen. Vi grundar ett natverk av
forandringsexperter inom cirkuldr ekonomi, vars mal ar att paskynda
inforandet av nya teknologier och verksamhetsmodeller samt minska
miljobelastningen inom branschen. Natverket svarar pa fastighets- och
byggbranschens behov med anknytning till en klimatneutral cirkular
ekonomi bl.a. genom att skapa nya verksamhetsmodeller och digitala
|6sningar samt utveckla kompetensen och FUI-verksamheten. Vi foreslar
ocksa att cirkuldr ekonomi blir en viktig del av utbildningsprogrammen
inom fastighets- och byggbranschen och av innehallet i det kontinuerliga
larandet. Forslag till aktorer: KIRA-forum, Green Building Council Finland,
MM, ANM, Prognostiseringsforum for kunnande.

* Viutvecklar den byggda miljons digitala fotavtryck och
informationshantering som stod for minskningen av
miljokonsekvenserna. For att starka utvecklingen rekommenderar vi
att forandringsinvesteringar i fastighets- och byggbranschen stéds med
betydande offentlig FUI- och demonstrationsfinansiering. Finansieringen
bor sarskilt inriktas pa att paskynda digitala och modulara I6sningar for
att 6ka exporten av teknologi och tjanster inom branschen, pa digitala
plattformar for att effektivera anvandningen av lokaler samt pa att framja
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ateranvandning och dtervinning av byggnads- och rivningsmaterial.
Forslag till aktorer: MM, foretag i branschen, Business Finland, Kirahub,
Motiva.

* Virekommenderar att styrningen av byggandet och planlaggningen
utvecklas sa att den stoder den cirkuldara ekonomin. Under
kommunernas ledning uppdaterar vi huvudprinciperna for
planldaggningen, ledningen och kompetensen sa att de stoder en flexibel
planldggningskultur och andringar i fastigheternas anvandningsandamal.
Vi utvecklar lagstiftningen och planldaggningen sa att de stoder bl.a.
andring av byggnadernas anvandningsandamal och anvandning
av material som baserar sig pa cirkuldr ekonomi. Det ar till exempel
nodvandigt att forlanga undantagstillstandet som behovs for att andra
fastigheters tillfélliga anvandningsandamal. Dessutom behdvs dandringar
i kriterierna for godkdannande och lamplighet av dtervinningsmaterial,
produktgodkannande pa nationell niva och EU-niva samt standardisering.
Forslag till aktorer: kommunerna, landskapsforbunden, MM

Vi effektiverar anvdndningen av lokaler och minskar
underutnyttjandet av dem. Vi uppmuntrar alla fastighetsdgare att
anvanda lokalerna effektivt och vi utvecklar handledning som stoder
detta. | reformen av statens lokalitetsstrategi beaktar vi till exempel
flexibel samanvandning av lokaler over traditionella organisationsgranser,
sasom staten och kommunerna. Forslag till aktérer: FM, MM,
Senatfastigheter, kommunerna, Rakli

* | Finland utvecklar vi genom omfattande samarbete
upphandlingskriterier som stoder cirkuldar ekonomi och férankrar
dem i branschen. Vi inkluderar upphandlingskriterier for koldioxidsnalt
byggande som stoder cirkular ekonomi i alla offentliga byggherrars
projekt for hus- och infrastrukturbyggande senast fran och med 2022.
Forslag till aktorer: MM, ANM, KM.

5.3 Ldsningar fran konsumenter och for
konsumenter

| en cirkuldr ekonomi férandras medborgarnas roller och blir mangsidigare. | stallet for att
enbart konsumera producerar manniskor aktivt [6sningar som mojliggor foérandringar i
konsumtionskulturen, utsldppsminskningar, forlangning av produkternas livslangd och
minskning av materialférbrukningen. Detta utmanar etablerad praxis och mekanismer for
vardeskapande pa konsumentmarknaden. Samtidigt skapas forutsattningar for foretagen
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att utveckla en konkurrensférdel i frdaga om produkter med Iang livslangd och produkter
som kan repareras samt nya tjanster.

Halften av vardedkningen inom nationalekonomin i Finland uppstar pa konsumentmark-
naden®. Konsumentprodukter har ocksa omfattande miljokonsekvenser. En stor del av
hushallens klimat- och materialfotavtryck hdarstammar fran boende och mobilitet. Deras
andel kommer sannolikt att minska under de narmaste aren nar konsumenternas beteende
forandras och man inom el- och varmeproduktionen och trafiken frangar fossila branslen.
Samtidigt fortsatter dock andra delomraden av konsumtionen, sdsom fysiska konsumtions-
produkter och tjanster, och deras miljokonsekvenser att vdaxa om inte konsumentvarornas
fotavtryck minskas avsevart.? oh %

Storsta delen av produkterna pa konsumentmarknaden harstammar fran globalt spridda
produktionskedjor, vilka har lett till Iagre tillverkningskostnader. Den 6kade nathandeln
forbattrar tillgangen till produkter. Som en foljd av detta har produktpriserna sjunkit och
livslangden forkortats. Det ar lattare och billigare att kopa en ny vara an att reparera en
gammal. Pa den globala marknaden kan ett enskilt land knappast paverka varornas livs-
langd. Mojligheterna att reparera och atervinna varor kan ocksa paverkas endast i begran-
sad utstrackning inom ett land. Pa konsumentmarknaden ar det méjligt att framja cirkular
ekonomi antingen genom att 6ka varornas livslangd i planerings- och produktionsskedet,
forbattra reparationstjansternas attraktivitet och konkurrenskraft eller séka satt och 16s-
ningar for att forlanga konsumtionsprodukternas livscykel och ersdtta konsumtion som
grundar sig pa dgande av varor med tjanster.

5.3.1 Produkternas livslangd kan forlangas

I manga lander diskuteras produkternas hallbarhet och reparationsbarhet. Vissa lander har
infort lagstiftning som framjar ratten att Iata reparera produkter. Till exempel i Frankrike
godkéandes 2020 en ny konsumentlag. Lagen forbjuder produkter som inte kan repareras,
forutsatter att reservdelar ar tillgdngliga i fem ar, garanterar ytterligare 6 manaders garanti
for reparationer och 12 manaders garanti for begagnade produkter.

94 Kulutus on tarkein talouskasvun tekija - Yksityinen ja julkinen kulutus. Statistikcentralen 2015. https://www.stat.
fi/ artikkelit/2014/art_2014-12-08_006.html|?s=3

95 Heinonen, J. & J6hannesson, S., (2019).“More Consumption, Less Production: The Low-Carbon Illusion of Cities’,
i Boucher & Heinonen (red.) Sustainable Consumption, Promise or Myth?, Cambridge Scholars Publishing.

96 Ottelin, J,, Ala-Mantila, S., Heinonen, J., Wiedmann, T,, Clarke, J. and Junnila, S. (2019).“What can we learn from
consumption-based carbon footprints at different spatial scales? Review of policy implications’, Environmental Rese-
arch Letters 14, https://doi.org/10.1088/1748-9326/ab2212
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En hallbar planering av konsumentprodukter ar viktig, eftersom upp till 80 procent av pro-
dukternas miljokonsekvenser faststalls i planeringsskedet. Manga internationellt kinda
finlandska foretag konkurrerar framfor allt med sin hogklassiga design och den langa livs-
langden pa designprodukter, reparationsbarheten och till och med produkternas aterfor-
saljningsvarde. En ambitios utvidgning av ekodesigndirektivet skulle stéda dessa finland-
ska foregdngarforetags stallning pa sin egen marknad (se avsnittet Mojliggorande lagstift-
ning).

Inom den cirkuldra ekonomin bor man ocksa stdda anvandningen av service- och re-
parationstjanster. Reparationstjanster utfors ofta av lokala smaféretag som sysselsatter
manniskor och tillhandahaller tjanster pa olika hall i landet. P4 kommunniva och lokal niva
kan den cirkuldra ekonomin stédas genom att erbjuda utbildning med anknytning till re-
parationstjanster inom den yrkesinriktade utbildningen och fortbildningen samt genom
att uppmuntra till féretagande inom branschen och till exempel hjalpa till att hitta lokaler
via ndringspolitiken. Pa sa satt sdkerstéller kommunerna utbudet av reparationstjanster i
sitt eget omrade. Lovande exempel pa en 6kning av reparationstjdnsterna hittas till exem-
pel i mobiltelefonbranschen, dar det finns atskilliga snabbvaxande reparations- och ater-
forsaljningsforetag.

5.3.2 Tjanstemarknaden for konsumentprodukter

Utover en hallbar produktplanering och en langre livslangd ar tjanstefieringen av konsu-
mentprodukter ett viktigt fenomen som stadrker den cirkuldara ekonomin. De digitala tjans-
terna har redan ersatt en stor del av konsumtionsvarorna, sdasom manga slags musik- och
bildupptagningar, tidningar och bdcker. Tack vare digitaliseringen ar distributionen av nyt-
tigheter mycket effektivare an tidigare. Internetplattformarna har utokat eftermarknaden
for manga konsumentprodukter (t.ex. barnklader och mobler), dvs. férséljningen av begag-
nade varor.

Allt fler hamnar i livssituationer dér det inte I6nar sig att binda pengar for en lang tid i ma-
teriell egendom, da till exempel utrymmeskravande fordon, sommarstugor och mobler
minskar flexibiliteten i livet och kraver skotsel. Redan nu har det uppstatt starka marknader
for delning av manga olika begagnade och langlivade konsumtionsprodukter. Manniskor
ger bort, sdljer och hyr ut mycket olika produkter till varandra pa webbplatser och i grup-
per i sociala medier. Delning blir en del av medborgarnas livsstil i en cirkular ekonomi,
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vilket ocksa kan 6ka konsumtions- och utkomstmojligheterna, de sociala relationerna och
valfarden®” oh %,

Ur ett cirkularekonomiskt perspektiv ar det 6nskvart att konsumtionsvaror inte star oan-
vanda i hem och lager, utan att de hyrs ut, sdljs, ateranvands eller atervinns som ravara pa
ett effektivt satt. Digitaliseringen, sdsom varornas internet, blockkedjeldsningar och platt-
formstjanster, har en avgorande roll i detta. Blockkedjor ar datatekniska I6sningar som kan
anvandas for att bygga upp decentraliserade och transparenta databaser. Under de nar-
maste aren kommer blockkedjetekniker att mojliggora ett digitalt spar for varje enskild
produkt, vilket gor det mojligt att folja upp produkten och férandringarna i hanteringen av
den under hela livscykeln. Samtidigt Oppnas nya fortjanst- och affairsmodeller for tillver-
kare av konsumentprodukter, vilka stoder sig pa en langsiktig planering av produkten. For-
verkligandet av dessa nya affarsmodeller forutsatter dock en andring av lagstiftningen om
upphovsratt, i synnerhet vad galler konsumentprodukter.

En tjanstemarknad for konsumentprodukter kan uppsta langs manga olika rutter och byg-
gas upp av olika aktorer. Tjanstemarknaden kan till exempel skapas av varutillverkare som
passerar handels- och andra distributionssteg, leverantorer av plattformstjanster, sdsom
fastighetsaktorer som ager bostdder och lokaler och erbjuder fordon och utrustning som
en del av helhetspaketet for boende, eller leverantorer av finansieringstjanster, anvandar-
nas egna andelslag och bostadsaktiebolag. Redan nu har mdanga kommunala bibliotek ut-
vidgat sina tjanster till olika arbets- och fritidsredskap.

En del av tillverkarna av konsumentprodukter erbjuder redan sina produkter som tjanster:
biltillverkare® deltar i samanvandningstjanster for bilar och designvarumarken tillhanda-
haller en eftermarknad, dvs. férsaljningskanaler for begagnade varor for klader, vaskor och
karl som de tillverkar, eller hyr ut sina produkter. Samtidigt kan tillverkarna bygga upp en
direkt kontakt till de konsumenter som anvander deras produkter och passera traditionella
distributionssteg. Nar forhdllandet till konsumenterna férdndras och det uppstar en livlig
eftermarknad for produkterna, fordndras ocksa principerna for produktplaneringen: det
I6nar sig for producenterna att tillverka produkter som har en lang livslangd, halls lange i
cirkulation och kan repareras.

97 Repo, P. & Mykkénen, J., (2020). Jakamisen sosiaalisuus kiertotaloudessa, i verket ANM guide och &vriga publika-
tioner 2020:3 Fl Konsumenter och medborgare i delningsekonomin - Forskarinldgg om delningsekonomins utveck-
ling, ISSN 2342-7922 (webbpublikation)

98 Madenpaa, P, (2020). Kansalaislahtdinen jakamistalous, i verket ANM guide och 6vriga publikationer 2020:3 FI
Konsumenter och medborgare i delningsekonomin - Forskarinldgg om delningsekonomins utveckling, ISSN 2342-
7922 (webbpublikation)

99 Novikova, O., (2017). The Sharing Economy and the Future of Personal Mobility: New Models Based on Car Sha-
ring, Technology Innovation Management Review, 7(8):27-31.
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| Finland finns det ocksa féregdngarforetag och -lIésningar inom delningsekonomin, vilka
foljer principerna for cirkular ekonomi. Pa marknaden fér manga konsumtionsvaror, till ex-
empel klader, designprodukter, friluftsredskap, bilar, cyklar, barnvardsartiklar och manga
hobbyredskap, finns [6sningar som bygger pa anvandning i stallet for pa dgande. Mobili-
tetstjanster baserade pa delning av fordon har utvecklats snabbt och erbjuder redan alter-
nativ till att dga en bil. Attraktiviteten hos tjanstefierade I6sningar som ersatter dgande av
varor kan ocksa 6kas med hjdlp av annan lagstiftning och beskattning.

Delningsekonomi dr inte enbart teknisk-ekonomisk affarsverksamhet eller hallbarhetslos-
ningar, utan delning mellan konsumenter har en viktig social dimension och ar betydel-
sefull verksamhet.'® Delningsekonomi och tjdnstefiering av konsumentprodukter kraver
bade nya affarsmodeller och en kulturférandring. Tills vidare utgor dessa tjdnster fortfa-
rande en liten del av konsumentmarknaden. For en stor del av konsumenterna &r det sva-
rare att hitta de nya tjansterna an att kdpa nytt. Det behdvs ett aktivt medvetandegdrande,
att tjdnsterna samlas pa en och samma plats och att jamforelseexempel lyfts fram for kon-
sumenterna. Pa detta satt kan man paskynda forandringen mot nya konsumentvanor och
forfaranden, ddr tjanster ersatter agande och langlivade varor som kan repareras och bibe-
haller sitt varde prioriteras over produkter som snabbt gar sonder.

5.3.3 Detta siktar vi pa 2035

Ar 2035 har Finland en mangsidig och heltickande tjanstemarknad fér konsumtionspro-
dukter. Tjanster ger manniskor flexibilitet, smidighet och gladje i livet och hjadlper dem att
anpassa sig till olika livssituationer. Samtidigt har det uppstatt betydande ny affarsverk-
samhet som skapar mervarde och arbetsplatser pa den finlandska konsumentmarknaden
samt haller pengarna i cirkulation lokalt och nationellt.

Finland och finlandska féretag ar kdnda som féregangare inom hallbar produktplanering,
som erbjuder anvandarorienterade, langlivade, reparerbara och effektivt atervinningsbara
produkter. Genom sitt exempel skapar de globala verksamhetsmodeller fér konsumentlos-
ningar inom cirkuldr ekonomi.

Tack vare dessa utvecklingssteg minskar de finlandska hushallens materialforbrukning
snabbt och livskvaliteten och vélfarden okar.

100 Méenpas, P (2020), Johtopaatokset ja suositukset, i verket ANM guide och 6vriga publikationer 2020:3 Fl Kon-
sumenter och medborgare i delningsekonomin - Forskarinldagg om delningsekonomins utveckling, ISSN 2342-7922
(webbpublikation)
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5.3.4 Sa gor vi det

e Viutreder de hinder som lagstiftningen och beskattningen utgor
samt de méjligheter som férnyelsen 6ppnar for tjanstefiering och
andra sétt att ersatta dgande av varor. Utredningsobjekten kunde
bland annat vara reglering av patent och upphovsratt, immateriella
rattigheter, konsumenternas rdtt att fa en ny produkt i stéllet for en
skadad och férbud mot avsiktlig foraldring. Forslag till aktorer: MM, ANM,
FM

¢ Vi hjalper medborgarna att hitta tjanster inom cirkuldar ekonomi
och gor dessa tjanster mer attraktiva. Genom ett omfattande
natverkssamarbete (organisationer, foretag, staten, kommuner)
utvecklar vi nya inspirerande satt att samla information om tjanster
inom cirkuldr ekonomi, sasom delningsplattformar samt reparations-
och aterforsaljningstjanster, och medborgarnas egna berattelser om
cirkuldr ekonomi. Vi strdvar efter att nd manga medborgare och skapa en
kontinuerlig verksamhetsmodell. Forslag till aktorer: MM, ANM

5.4 Kommunerna gors till nyckelaktérer inom
cirkular ekonomi

Kommunerna ar nyckelaktdrer inom cirkuldr ekonomi. Kommunerna och regionerna har
en viktig roll i planeringen och framjandet av tjanster och 16sningar som stoder cirkuldr
ekonomi tillsammans med de regionala aktorerna, till exempel féretagen. Tjansterna och
I6sningarna kan ha anknytning till exempelvis energi, vatten, naringskretslopp, avfall och
bifloden, mobilitet och ICT-tjanster.

Kommunerna kan framja cirkuldar ekonomi i synnerhet genom samhéllsplanering och plan-
laggning. | planlaggningen kan kommunerna till exempel prioritera hallbara trafikformer i
planeringen av langvarigt, materialeffektivt och anpassningsbart byggande och trafik. Ex-
empelvis i tomtoverlatelsevillkoren, byggnadstillsynen eller koordineringen av jordmassor
har det genomférts forsok och utvecklats nya verksamhetsmodeller som sparar naturresur-
ser och pengar.

Kommunerna kan ocksa i samarbete med laroanstalterna inkludera undervisning i varde-
ringar, know-how samt tanke- och verksamhetsmodeller som stoder cirkular ekonomi i
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utbildningen. Kommunerna stoder regionernas évergang till cirkuldr ekonomi till exempel
genom gemensam utveckling, forsok och kommunikation.

Over hilften av finlandarna bor i en kommun som utfér ett mélinriktat klimatarbete. Var
fjarde av oss bor i en kommun som siktar pa klimatneutralitet fore 2030. Kommunerna ar
aktiva i regionala, nationella och internationella natverk som bedriver klimatsamarbete, dar
kommunerna och féretagen tillsammans utvecklar 16sningar for att uppnad ambitidosa mal.

5.4.1 Den offentliga sektorn skapar efterfragan och startar
samarbete

Den offentliga sektorn kan skapa efterfragan pa hallbara I6sningar, eftersom den anvander
cirka 35 miljarder euro per ar till offentlig upphandling. Kommunernas andel av upphand-
lingarna ar cirka 20 miljarder euro. | statens och kommunernas gemensamma nationella
upphandlingsstrategi ar malet att de offentliga upphandlingarna ska stoda Finlands mal
om klimatneutralitet 2035 och forverkligandet av en cirkuldr ekonomi. For att uppna ma-
len dr det nddvandigt att 6ka samarbetet vid upphandlingar samt utveckla god praxis och
nya verksamhetsmodeller. | synnerhet i upphandlingskategorierna med stérst genomslag-
skraft behovs risktagningsférmaga for att nya innovationer ska komma ut pa marknaden.

Kommunerna och deras naringsbolag har en viktig roll i synnerhet nar det galler att skapa
lokala marknader for cirkuldr ekonomi, inleda samarbete, etablera natverk samt bestalla,
experimentera och pilottesta konkreta [6sningar. Kommunerna och féretagen samarbetar
intensivt pa manga omraden och har grundat gemensamma natverk och bolag for att ut-
veckla och ta i bruk I6sningar for cirkuldar ekonomi. | Finland finns det offentligt 4gda bolag
och natverk som utvecklar den cirkuldra ekonomin. Malet ar att bygga upp ett ekosystem
kring en viss cirkularekonomisk sektor (Smart Chemistry Park i Abo och ECO3 i Birkaland).
Greenreality Network i Villmanstrand och resursvishetssamfundet i Jyvaskyla (School of Re-
source Wisdom) ar natverk som bygger pa samarbete mellan forskningsinstitut, kommuner
och foretag.

Kommunerna kan genom de styrmedel som anvands och genom att starka samarbetet pa-
verka utvecklingen av den regionala cirkuldra ekonomin i betydande grad. Till exempel till-
varatagande och utnyttjande av spillvarme, dubbelriktade energisystem, biogasldsningar
och stangning av naringskedjor, framjande av industriella symbioser samt mobilitet som
tjanst forutsatter att kommunerna och regionerna pa ett forutseende satt planerar, utveck-
lar, testar och integrerar genomférandet i samarbete mellan olika aktérer.

Kommunerna kan ocksa tillhandahalla en plattform for forsok. Bl.a. Helsingfors stads inn-
ovationsbolag Forum Virium och Smart & Clean-stiftelsen i huvudstadsregionen utvecklar
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framtidens stad i samarbete med foretag, vetenskapssamfund och stadsborna och foku-
serar i synnerhet pa smarta l6sningar. CitiCAP-forsoket i Lahtis ar ett forsok med utslapps-
handel fér medborgarna som uppmuntrar till hallbar mobilitet och har vackt intresse dven
internationellt.

For att uppna malen for den cirkuldra ekonomin kravs nya former av samarbete och inter-
aktionsmetoder mellan offentliga och privata aktorer. Vid 6vergangen till cirkuldr ekonomi
behévs bade ny affarsverksamhet och en méjliggérande verksamhetsmiljé. Aven kommu-
nerna har en viktig roll i skapandet av dessa. For att trygga framtidens tjanster ar det viktigt
att utveckla nya verksamhetsmodeller i kommunerna, ddr resurserna anvands sparsam-
mare och mer kreativt an i nuldget. Dessutom ska saval foretag som aktorer inom tredje
sektorn och kommuninvanare erbjudas mojligheter att ha en egen roll i den cirkuldra eko-
nomin.

5.4.2 Det tar tid att lara sig nytt

Framjandet av cirkuldar ekonomi utmanas av befintliga strukturer och infrastruktur som

det ar svart och gar langsamt att forandra. Forandringen kraver langsiktighet. Regionerna
borde bedéma vilka strukturer som ar vasentliga ur ett cirkuldarekonomiskt perspektiv och
effektivera dem samt dessutom skapa nya verksamhetsmodeller och -nétverk. Cirkular eko-
nomi medfér omfattande ekonomiska fordelar sarskilt pa lang sikt, men inldrningen av nya
verksamhetsmodeller ar [angsam.

Enligt en analys som Tammerfors stad latit géra har "den cirkuldra ekonomin och de mgjlig-
heter den medfér annu inte identifierats pa ett 6vergripande satt i kommunernas narings-
strategier"'?'. Dessutom har manga stader och kommuner inlett olika férsdk och pilotpro-
jekt, men i praktiken har de inte lett till ndgon betydande férandring av processerna eller
tillvdgagangssatten.

Kommunerna och regionerna har identifierat behovet av att 6ka samarbetet mellan kom-
munerna och de cirkuldarekonomiska ekosystemen och plattformsforetagen for att sprida
erfarenheter, skaffa finansiering, 16sa administrativa hinder samt skapa utvecklings- och
foretagsstodstjanster.

101  Tampereen kaupunki kiertotaloussiirtyman mahdollistajana ja muutoksen kiihdyttdjana. Kestava Tampere
2030, KIEPPI-projektet. Tammerfors stads publikationer. Utredningar och utvecklingsrapporter 2/2020. ISSN 2342-
2866 (webbpublikation).
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5.4.3 Detta siktar vi pa 2035

Ar 2035 har kommunerna och regionerna gjort cirkuldr ekonomi till en del av kommunstra-
tegin, ledningen och budgeteringen. Tjansterna och infrastrukturen som kommunerna och
regionerna tillhandahadller grundar sig pa en klimatneutral cirkuldar ekonomi. Kommunerna
har minskat den materiella forbrukningen i sina investeringar, upphandlingar och tjanster.
Alla 16sningar planeras ur ett livscykelperspektiv.

Kommunerna, regionerna och kommunbolagen stdder aktivt den cirkuldra ekonomin i
samarbete med olika aktdrer. Kommunerna har skapat forutsattningar for nya mobilitets-,
boende- och energiproduktionsldsningar som dampar klimatférandringen och skapar ny
affarsverksamhet.

En betydande del av foretagsverksamheten i de foretag som deltar i ekosystemen grundar
sig pa slutna kretslopp av ravaror och material samt framjar dvergangen fran produkter till
tjanster, delningsekonomi och cirkularekonomiska I&sningar.

5.4.4 Sa gor vi det

* Virekommenderar att kommunerna och regionerna gor cirkular
ekonomi till en del av kommunstrategierna. Kommunerna kan starka
ledarskapet genom att utéver eller som en del av klimatfardplanerna
utarbeta fardplaner for cirkular ekonomi inklusive dtgarder samt genom
att anteckna mal som framjar kolneutralitet och cirkular ekonomi i
kommunernas strategi. Kommunerna soker i samarbete med foretagen
|6sningar for bl.a. hallbar materialhantering, utveckling av infrastruktur
baserad pa cirkuldr ekonomi samt skapande av tjanster fér hallbar trafik
och mobilitet. Kommunerna forenar aktorer, erbjuder testplattformar,
Oppnar upp sina egna resurser (lokaler, utrustning, personal) och skapar
marknader med hjalp av investeringar och anskaffningar. Forslag till
aktorer: Landskapsforbunden och kommunerna.

* Vigrundar ett 'nationellt kompetensnatverk' som stoder
kommunernas och de regionala ekosystemens arbete for att framja
ett klimatneutralt samhalle med cirkuldar ekonomi. Natverket hjalper
till att hitta ratt aktorer, kanaler och EU- och nationella finansieringskallor,
framjar spridningen av basta praxis inom cirkuldr ekonomi, sdker
|6sningar pa administrativa, tekniska och lagstiftningsrelaterade
flaskhalsar samt skapar kontakter mellan forskningsinstituten och
utvecklingen av 16sningar. Natverket forenar olika aktorer och producerar
mervarde for materialflédena bl.a. genom att facilitera industriella
symbioser, utféra materialbesiktningar och producera information for
digitala plattformar. Forslag till aktérer: MM och ANM.
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e Visatter fart pd kommunernas och de regionala cirkuldrekonomiska
ekosystemens verksamhet bl.a. genom att rikta nationell
finansiering och EU-finansiering till forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet samt till plattformsbolagens kapitalisering
och internationalisering. Malet ar att framja investeringar som stoder
en koldioxidsnal cirkular ekonomi i synnerhet i de mest betydande
materialstrommarna och inom héllbar mobilitet. Forslag till aktorer: ANM,
BF och MM.

| kapitel 5.1, "Energi- och materialintensiv industri drar nytta av cirkular
ekonomi’, finns dessutom ett férslag om att inga ett nationellt avtal
om anvandning av naturresurser, till vilket olika aktorer, inklusive
kommuner, kan ansluta sig och inga frivilliga forbindelser for att minska
anvandningen av naturresurser, 6ka anvandningen av atervunnet
material och framja ett klimatneutralt cirkularekonomiskt samhalle.
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6 Finland ar storre an sin storlek
i varlden: Internationellt
samarbete och paverkan

Finland stavjar klimatférandringen och underlattar anpassningen till den inom alla utrikes-
och sakerhetspolitiska delomraden, sarskilt inom handels- och utvecklingspolitiken. Fin-
land och EU framjar ett effektivt genomférande av Parisavtalet och en global prissattning
av koldioxidutslapp. '

Cirkular ekonomi ar en vasentlig del av klimatatgarderna och erbjuder metoder for att
stdvja dven andra globala problem sasom utarmningen av den biologiska mangfalden och
overforbrukningen av naturresurser. Finland stéder FN:s mal for hdllbar utveckling och den
cirkuldra ekonomin bidrar ocksa globalt till att uppna dem.

Stravan att bli en féregangare inom cirkular ekonomi forutsatter att Finland agerar malin-
riktat och konsekvent inom alla delomraden av utrikespolitiken: framjandet av Finlandsbil-
den, handelspolitiken, utvecklingspolitiken, framjandet av exporten samt i forum fér multi-
lateral miljopolitik.

6.1 "Cirkularekonomisk utrikespolitik” stoder
malen for hallbar utveckling

For att den cirkularekonomiska utrikespolitiken ska vara effektiv maste den vara konse-
kvent och heltdckande. Tydliga mal ska stallas upp for politiken och roller ska faststallas
for aktorerna. En 6vergripande och konsekvent "cirkularekonomisk utrikespolitik" starker
Finlands roll i det internationella genomforandet av malen for hallbar utveckling. Den 6kar
ocksa mojligheterna att tillhandahalla finlandska och europeiska I6sningar och innovatio-
ner som stoder cirkular ekonomi pa den internationella marknaden.

Ett bra exempel pa en aktiv cirkuldarekonomisk utrikespolitik ar varldens forsta forum foér
cirkuldr ekonomi (World Circular Economy Forum WCEF), som Finland ordnade pa Sitras
initiativ 2017. Forumet for cirkuldar ekonomi har blivit en av de viktigaste internationella ar-
liga hdandelserna inom detta omrade. Finland deltar ocksa aktivt i FN:s program och natverk

102  Statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse. Statsradets publikationer 2020:30.
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for hallbar konsumtion och produktion (Partnership for Action on Green Economy PAGE)
och Finlands har ledningsansvaret for One Planet Networks program for hallbart byggande
(Sustainable Buildings and Construction). FN:s laboratorium for teknisk innovation UNTIL
och FN:s kontor for projekttjanster UNOPS program for investeringar i samhallsutveckling
ar verksamma i Finland och erbjuder maojligheter att prioritera I6sningar for cirkular eko-
nomi i FN:s arbete for innovationer och investeringar i samhallsutveckling.

Att vara foregangare inom cirkuldr ekonomi ar en del av den positiva Finlandsbilden. Detta
ger mangsidiga mojligheter att paverka den globala évergangen till cirkular ekonomi och
framja 6overgangen genom handels-, utvecklings- och miljépolitik. Att dra nytta av Fin-
landsbilden &r en etablerad del av exportframjandet i anslutning till cirkuldr ekonomi och
lockandet av investeringar till Finland. Det ar mojligt att stérka detta samband dannu mer.

| takt med att den internationella medvetenheten om Finlands kompetens inom cirkular
ekonomi 6kar, 6kar ocksa Finlands maojligheter att verka i internationella sammanhang och
paverka internationella rekommendationer, regler och avtal i anslutning till cirkuldr eko-
nomi.

Handelspolitiken kan framja tilltradet till marknaden fér teknologier, varor och tjanster som
framjar cirkular ekonomi och 6ka den internationella efterfragan pa dessa. For att gora cir-
kuldr ekonomi till en del av handelspolitiken kravs konkreta férslag om hur cirkuldr eko-
nomi pa ett battre satt kan integreras i EU:s handelsavtal och i andra initiativinom den in-
ternationella handeln. Handelshindren bor undanrdjas pa ett hallbart satt i synnerhet med
tanke pa dteranvanda ravaror och atervunna material, fornybar energi och teknologi som
mojliggor fornybar energi samt nya affarsmodeller som grundar sig pa tjénstefiering.

Det ar viktigt att pdverka och paskynda den globala 6vergdngen till cirkuldr ekonomi i or-
ganisationer som &r centrala for standardiseringen och den internationella regleringen, i
synnerhet i Varldshandelsorganisationen WTO, Internationella standardiseringsorganisatio-
nen ISO och OECD.

Finland bor inkludera 6vergangen till cirkuldr ekonomi pa ett andamalsenligt satt i sin ut-
vecklingspolitik och bidra till att den cirkuldara ekonomin beaktas i utvecklingslandernas
nationella utvecklings- och klimatplaner samt i de centrala sektorstrategierna. Inom det bi-
laterala forsknings-, utvecklings- och utbildningssamarbetet kan kompetensen starkas och
partnerlandets beredskap att 6verga till cirkular ekonomi stodas. Genom samarbete mellan
den privata och offentliga sektorn ar det mgjligt att framja bade utvecklings- och handels-
politiska mal i mallanderna samt erbjuda vittomfattande I6sningar. Andra viktiga metoder
ar paverkan i utvecklingsbanker, blandfinansieringsinstrument och anslag for finansinves-
teringar.
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6.2 Finlandska foretag pa den globala marknaden
for cirkular ekonomi

Finland maste utoka sitt handavtryck nar det galler att 16sa globala utmaningar. Stora
finlandska foretag erbjuder [6sningar som férbattrar energi- och resurseffektiviteten och
skogsindustrin utvecklar globalt skalbara bioekonomiska l6sningar. Samtidigt finns det i
Finland en stor grupp sma féregangarféretag inom cirkuldr ekonomi som befinner sig i in-
ledningsskedet och vars produkter ar efterfragade pa den globala marknaden. Efterfragan
pa l6sningar inom cirkuldr ekonomi ar dock betydligt stérre @n vad finlandska foretag har
att erbjuda. Finlandska foretag har inte heller tillrackligt med kapital och referenser.

A andra sidan forutsatter 16sningar inom cirkular ekonomi ofta att olika former av kompe-
tens kombineras och att ett heltdckande system skapas. Sddana helhetslosningar eller sa
kallade gemensamma leveranser skulle snabbare bli framgangsrika pa marknaden genom
integratorsverksamhet, dar ett enskilt foretag skulle ta pa sig rollen som lokomotiv och
samla kunniga foretag och aktorer for att sammanstélla ett gemensamt férslag som mot-
svarar efterfragan.

Manga finlandska ekosystem i varldsklass hamnar alltfor ofta och lange i bekvamlighets-
zonen for nationellt samarbete och inhemska pilotprojekt. | Finland forutsatter snabbare
pilottestning och kommersialisering av resultaten av samarbetet mellan forskning och
foretag att de finlandska aktorerna ar aktiva och soker sig till FUI-samarbete med de basta

i Europa. Det |6nar sig sarskilt for lokomotivforetag i starka finlandska ekosystem och de
viktigaste forskningsexperterna att anséka om finansiering fran Europeiska gemenskapens
ramprogram for forskning och samtidigt soka de forsta internationella pilotprojekten och
referensobjekten.

Det ar viktigt att foretagen identifierar utlandska partnerforetag som kompletterar det fin-
landska ekosystemet och har samma affarsverksamhet samt ledande féregangarkunder.
Team Finlands internationella natverk (Business Finlands exportcentrum och utrikesminis-
teriets beskickningar i utlandet) kan hjdlpa till med detta. Business Finlands program Bio
and Circular Finland, Batteries from Finland, Sustainable Manufacturing, Food from Finland
och Smart Energy Finland finansierar innovationer och genomfér kampanjer inom omradet
cirkuldr ekonomi.

Horizon Europes FUl-samarbete samt ekosystem- och lokomotivprojekt inom ramarna for
nationella program har bildat en stark I6sningshelhet vars kommersialisering och export-
tillvéxt kan paskyndas med hjalp av europeisk RRF-stimulansfinansiering. | basta fall leder
detta till en snabbare 6kning av exporten och internationell skalning av I6sningar. Allo-
kering av stimulansfinansiering till innovationer och investeringar inom cirkular ekonomi
fordelar risken samt 6kar den privata finansieringen och dven de utlandska investeringarna
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i Finland. Finldndska foregangarforetag och deras partnerskapsnatverk har redan visat sig
vara intressanta och manga stora internationella foretag foljer aktivt utvecklingen av Fin-
lands bioekonomi och cirkuldra ekonomi.

6.3 Detta siktar vi pa 2035

Den globala 6vergangen till cirkuldr ekonomi &r réttvis och inkluderande. Ar 2035 &r cir-
kular ekonomi en vasentlig del av Finlands utrikes-, handels- och utvecklingspolitik samt
bilaterala och multilaterala samarbete och paverkan. Cirkular ekonomi ar integrerad i EU:s
handelsavtal och i WTO.

Finland blir en global utvecklare av innovationer och affarsverksamhet inom cirkular eko-
nomi. Finland &r en féregangare nar det géller att utveckla verksamhetsmodeller och digi-
tala I6sningar for utbildning i cirkuldr ekonomi. Finland &r ett trovardigt globalt lokomotiv
och finlandska foretag samarbetar med betydande globala féretag och investerare. Tillvéx-
ten inom den finlandska ekonomin och exporten stoder sig starkt pa produkter och tjéns-
ter inom cirkuldr ekonomi. Det finns efterfrdgan pa de I6sningar for cirkular ekonomi som
Finland erbjuder i bade utvecklade lander och utvecklingslander.

6.4 Sagorvidet

e Vi utvecklar World Circular Economy (WCEF)- samarbetsplattformen
och -processen i samarbete med internationella aktorer till ett
kompetenskluster inom cirkuldr ekonomi som delar bdsta praxis,
skapar natverk och inspirerar. Detta kan genomféras antingen genom
att flytta WCEF-sekretariatet fran Sitra till ndgon av aktérerna i natverket
Team Finland eller t.ex. genom att géra WCEF till en stiftelse sa att
stiftelsens grundande medlemmar representerar den finlandska
forvaltningen och féretagslivet. Aven internationella aktérer (t.ex.
Europeiska kommissionen) bjuds in som medlemmar och/eller
medfinansidrer i stiftelsen. Forslag till ansvariga aktorer: Sitra, Business
Finland, UM, ANM, MM

* Videltar aktivt i grundandet av och verksamheten i den
mellanstatliga globala allians for cirkuldr ekonomi som bereds
under ledning av Europeiska kommissionen samt i diskussionen om
den globala naturresursavtalet. Vi starker ytterligare integreringen
av cirkular ekonomi i FN-processerna och i andra forum for multilateralt
internationellt samarbete. Forslag till ansvariga aktorer: MM, UM, ANM,
JSM

92



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:1

* Vi bidrar till att malen med anknytning till cirkuldr ekonomi blir en
del av EU:s handelsavtal och den multilaterala handelspolitiken. Vi
framjar dvergangen till cirkuldr ekonomi i utvecklingslanderna genom
finansiering och aktivt samarbete i natverk och partnerskap som starker
en hallbar konsumtion och produktion, t.ex. One Planet Network och FN:s
partnerskap for gron ekonomi. Behoven av internationell finansiering
for framjande av cirkular ekonomi férverkligas som en del av den mer
omfattande finansieringen av hallbar utveckling i Finland och EU. Férslag
till ansvariga aktorer: UM, ANM, MM, BF, Sitra

e Viutvecklar integratéorsmodellen sa att den satter fart pa exporten
av finlandska I6sningar inom cirkuldr ekonomi. Det &r viktigt att
finlandska foretag i stallet for en enskild [6sning eller apparat kan erbjuda
kunderna helhetslosningar som endast kan skapas genom samarbete
mellan flera aktorer — utan att gldmma det internationella samarbetet.
Det vasentliga ar att identifiera finlandska eller internationella
integratorer som framgangsrikt kan framja helhetslosningar och
bara det affarsméassiga ansvaret fér dem gentemot slutkunden. Aven
separata orkestratorer kan bidra till att sammanstalla gemensamma
leveranser. Varumarket Circular Finland fungerar som stod i arbetet med
Finlandsbilden och exportframjandet. Forslag till ansvariga aktorer: Team
Finland, BF, UM, ANM, Finnvera
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7 Uppfoljning och genomférande
av programmet

For att malen i programmet for cirkuldr ekonomi ska uppnas kravs atgarder och férand-
ringar inom alla sektorer, foretag och kommuner samt inom statsférvaltningen. | program-
forslaget presenteras de centrala genomférarna av atgarderna och samarbetspartnerna.
Avsikten dr att atgarderna inleds sa snart som mojligt och genomférs ocksa efter den inne-
varande regeringsperioden.

Styrgruppen foreslar att

e Ansvaret for genomforandet och samordningen av programmet ligger
hos ledningsgruppen for programmet for cirkuldr ekonomi, vilken
i samarbete med olika ministerier och aktérer genomfor de centrala
atgarderna i programmet och ansvarar for uppféljningen. Gruppen
diskuterar ocksa centrala EU-initiativ med anknytning till cirkular
ekonomi.

* Befintliga “forum” for intressentgrupper som ar centrala med tanke pa
atgarderna i programmet kopplas tatt till genomférandet av programmet
med egna ansvarsomraden.

e Ledningsgruppen rapporterar till regeringens klimat- och
energipolitiska ministergrupp.

e Den forsta utvarderingen av genomférandet av programmet gors fore
slutet av 2022. Ett alternativ ar till exempel sjalvutvardering eller en
internationell utvardering dar en kollegial utvardering goérs med s.k.
foregangarlander.

7.1 Uppfoéljningsindikatorer

Det ar aktuellt att mata och utveckla den cirkuldara ekonomin ur bade ett makro- och ett
mikroperspektiv. Pa makroniva ar systemiska forandringar pa hela samhallsnivan intres-
santa, pa mikroniva till exempel produkternas livslangd och atervinningsbarhet. Det finns
tiotals olika indikatorramar for cirkular ekonomi och hundratals enskilda indikatorer och
matare. FOr narvarande pagar ett aktivt utvecklingsarbete for att utveckla bra matare for
cirkuldr ekonomi.
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De nuvarande indikatorerna beskriver inte den cirkuldra ekonomin pa ett mangsidigt satt.
Till exempel kan man tills vidare inte pa ett 6vergripande satt beskriva cirkuldarekonomisk
affarsverksamhet med statistiska uppgifter som samlas in om féretagens verksamhet. Dess-
utom reagerar manga av matarna langsamt pa forandringar.

Man maste acceptera att det annu inte finns nagra fullstandiga indikatorer, och att indika-
torerna kraver utveckling. Nar det galler vissa saker ska man i stallet for matare stdda sig pa
separata utredningar eller kvalitativ information. Inom den cirkuldra ekonomin ar det vik-
tigt att verksamheten, beteendet och attityderna forandras. Darfor bor till exempel baro-
metrar som mater olika attityder ocksa utnyttjas.

Det foreslas att den cirkuldra ekonomins framsteg i Finland mats med féljande indikatorer:

¢ Inhemsk materialkonsumtion DMC (Eurostat)

e Materialspecifik materialinsats som kravs for slutanvandning i hemlandet
RMC (Statistikcentralen och SYKE)

e Materialens grad av cirkular ekonomi CMU (Statistikcentralen)

e Omsattning och antal foretag i branscher inom cirkuldr ekonomi
(Statistikcentralen)

e Ekoinnovationer (Eurostat)

¢ Innovativa offentliga upphandlingar (Eurostat)

e Mangden samhalls-, férpacknings- och byggavfall samt
atervinningsgraden

e Barometern for cirkuldr ekonomi: Enkét- och intervjuundersdkning for
foretag och konsumenter om attityder och verksamhetsmodeller som
stoder cirkular ekonomi (bestéllningsundersdkning till exempel vart
fjarde ar)

7.2 Resurser som reserveras for programmet

For att genomféra programmet behdvs tillracklig, [dngsiktig och rétt inriktad finansiering.
Med tanke pa uppfyllandet av och genomslagskraften hos programmets mal ar det viktigt
att resurserna for framjandet av cirkuldar ekonomi fortsatter att vara tillgangliga 6ver reger-
ings- och programperioderna.

For framjande av cirkular ekonomi har reserverats 2,3 miljoner euro i miljoministeriets bud-
getram och 3 miljoner euro till arbets- och naringsministeriet aren 2020-2022. Dessutom
har 38 miljoner euro i understdd for cirkuldr ekonomi och hallbar utveckling reserverats till
arbets- och naringsministeriet fran de s.k. framtidsinvesteringarna aren 2020-2021.
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Genomfdrandet av programmet skulle ocksa stddas med foljande tilldaggsresurser riktade
till olika ansvariga ministeriers moment:

e for FUI- och ekosystemverksamhet som framjar koldioxidsnal cirkular
ekonomi samt demonstrations- och anlaggningsinvesteringar
200-250 miljoner euro i forsta hand med finansiering fran EU:s
aterhamtningsinstrument aren 2021-2026.

e for finansiering av verksamhetsmodeller som stoder offentlig
upphandling, industriell symbios, utveckling av ekosystem och
produktplanering 27 miljoner euro i anslag per ar under hela
ramperioden.

e for genomforande av atgdrder av engangsnatur (scenarioarbete,
utarbetande av sektorplaner, utredningar i anslutning till framjande
av atervinningsmarknaden och ekonomisk styrning) sammanlagt 6,6
miljoner euro dren 2021-2023.

Finansieringsbehoven behandlas och bestdms separat i planerings- och budgetproces-
serna for den offentliga ekonomin.
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8 Sammanfattning av
konsekvensbedomningen for
programmet for framjande av
cirkular ekonomi”

8.1 Genomfdrandet av bedémningen och
tillvagagangssatt
Lagen om beddmning av miljékonsekvenserna av myndigheters planer och program (SMB
200/2005) forutsatter att miljokonsekvenserna av planen eller programmet utreds och be-
doms i tillrdcklig utstrackning under beredningen (3 §). Sekretariatet for programmet for
framjande av cirkuldar ekonomi bad Finlands miljocentral sammanstalla ett konsortium for
att genomféra en bedomning enligt SMB-lagen. Till konsortiet kallades experter sarskilt
fran de strategiska forskningsprojekt som fokuserar pa cirkuldr ekonomi.

Karngruppen som ansvarade for bedémningen foljde beredningen av programmet bland
annat i samband med vissa méten och workshopar for tematiska grupper. Bedomningen
av atgarderna genomfordes av en grupp pa sammanlagt 22 experter som satte sig in i
programmets mal och utkasten till atgardsforslag. Bedomningen baserade sig pa anvand-
ning av en enhetlig bedomningsram i individuellt arbete och grupparbete, ddr man bade
sjalvstandigt bedomde forslagen inom ett visst temaomrade och diskuterade bedémning-
arna i sma grupper. | bedémningen betonades identifieringen av den foreslagna atgardens
verkningsmekanism, faktorer som paverkar atgardens effekt samt olika konsekvensklasser.
Konsekvensklasserna grundade sig pa de i SMB-lagen definierade miljokonsekvenserna,
vilka kompletterades med bl.a. ekonomiska perspektiv.

8.2 Programmets karaktar med tanke pa

103  Konsekvensbeddmningen gjordes av: Mikael Hildén, Annukka Berg, Hanna Salo, Katriina Alhola, Susanna
Horn, Ari Jokinen, Pekka Jokinen, Seppo Junnila, Tiina Karppinen, Paivi Kivikyto-Reponen, Kaisa Korhonen-Kurki,
Minna Lammi, Hanna Lehtimaki, Helena Leino, Jussi Lintunen, Tuuli Myllymaa, Juudit Ottelin, Anne-Christine
Ritschkoff, Enni Ruokamo, Hanna Salmenperd, Paula Sankelo, Topi Turunen. Rapporten Konsekvensbedémning
for programmet for framjande av cirkuldr ekonomi publiceras separat pa programsida https://ym.fi/sv/program-
met-for-framjande-av-cirkular-ekonomi
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beddmningen

Programmet for framjande av cirkuldr ekonomi grundar sig pa en allman vision, riktlinjer
och atgarder. Programmet innehaller ett begransat antal kvantitativa mal och endast en
del av de resurser som ska anvandas for att genomfora dtgarderna. Manga atgarder ar ut-
redningsuppgifter. Pa grund av programmets och programatgardernas karaktar ar be-
domningarna av konsekvenserna kvalitativa och villkorliga. | granskningen har det va-
rit mojligt att bedoma den sannolika riktningen fér konsekvenserna av en viss atgard, men
storleken dr beroende av bl.a. resurser och andra faktorer som paverkar genomférandet. En
mer exakt bedémning av programmets genomslagskraft och konsekvenser ankommer sa-
ledes pa uppfdljningen av programmets genomfoérande och utvarderingen i efterhand.

Utarbetandet av programmet har varit en gemensam inlarningsprocess fér centrala aktorer
inom cirkular ekonomi och ett stort antal aktorer har deltagit i processen. Utdver styrgrup-
pen och arbetssektionen har fyra temagrupper, vetenskapliga paneler, utvecklande utvar-
dering, medborgarrad och webbtankesmedjor utnyttjats i arbetet. En sddan inlarningspro-
cess ar dgnad att skapa en gemensam lagesbild och kan ocksa sétta igang forandringspro-
cesser som ar oberoende av programmet.’®

A andra sidan &r det en uppenbar svaghet med programmet att fa konkreta beslut har
fattats under processen. Av de viktigaste forslagen i programmet kan endast det frivilliga
nationella avtalet om anvandning av naturresurser samt kompetensnatverket for kommu-
ner och regionala ekosystem betraktas som beslut. | det féreslagna urvalet av styrme-
del framhdvs dessutom uppmuntrande atgarder i jamforelse med atgarder som skulle
ingripa i faktorer som begransar den cirkuldra ekonomin eller gor den dyrare. | litteraturen
har dock atgarder som bryter ned gamla strukturer observerats vara en viktig del av utbu-
det av styrmedel nér strukturella férandringar gors.'%

Programmet avspeglar for sin del att cirkuldr ekonomi ar ett mycket nytt politiskt falt, och
trots utvecklingsarbetet finns det fortfarande rikligt med informationsluckor och utveck-

lingsbehov.'” Om man vill att programmet ska ha betydelse som ett dokument som

styr politiken, dr det viktigt att programmet leder till sa tydliga mal som méjligt

for olika sektorer och att tillrackliga resurser reserveras for genomférandet av

104 Berg, A., Hukkinen, J. 1, 2011. Beyond effectiveness: The uses of Finland’s national programme to promote sus-
tainable consumption and production. Journal of Cleaner Production 19, 1788 - 1797

105 Kivimaa, P, Kern, F., 2016. Creative destruction or mere niche support? Innovation policy mixes for sustainabi-
lity transitions. Research Policy 45 (1), 205 - 217.

106 Berg, A., Réisanen, M., Salo, H., 2020; red. Kiertotalouden tieto kdyttoon - kahdeksan keskeista teemaa ja uu-
det tietotarpeet. Finlands miljécentrals rapporter 6/2020, Helsingfors.
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programmet. Med de anslag som listas i slutet av programmet ar det mojligt att samordna
flera utvecklingsprocesser och astadkomma betydande FUI-verksamhet som framjar cirku-
lar ekonomi.

8.3 Programmets vision och mal

Programmet har en ambitios vision enligt vilken cirkular ekonomi &r grunden for Finlands
ekonomi 2035. Dessutom ar det anmarkningsvart att kvantitativa mal ingar i programmet.
De kvantitativa malen berattar om omfattningen av den férandring som programmet
efterstrdvar och skapar en referensniva fér uppféljningen av programmet. Till exem-
pel inom klimat- och energipolitiken har kvantitativa utslappsminsknings- och energieffek-
tivitetsmal haft en central betydelse for utvecklingen av politiken.

Vid faststallandet av kvantitativa mal har man foljt det exempel som satts av europeiska
foregangarlander inom cirkuldr ekonomi, sdsom Nederldnderna och Tyskland. Anvdandning
av atervunna ravaror (CMU) ar en indikator for cirkuldr ekonomi som f6ljs av bl.a. Euros-
tat.'”” Forbrukning av ravaror (RMC) ar for sin del en matare som olika lander satsar pa att
utveckla. Det finns ett uppenbart behov av kvantitativa mal inom detta omrade, efter-
som Finlands RMC var 29 ton per invanare ar 2015 och har 6kat med 10 sedan ar 2000.'
Genomsnittet i EU var 14,5 ton per invanare ar 2018."° En hallbar niva har uppskattats till
3-8 ton per invanare.""" | nuldaget 6verskrider Finlands férbrukning mangfaldigt den niva
som beddmts som hallbar.

| ett idealiskt fall skulle konsekvenserna av de kvantitativa mal som stéllts upp i program-
met ha beddmts till exempel genom scenarioanalyser. Det var inte méjligt att gora en
sadan grundlig bedémning fér nagot av programmets mal eller atgarder pa grund av
den strikta tids- och resursramen. Eftersom programmet anda framfor allt handlar om att

107  Eurostat, 2020. Circular material use rate. 24.11.2020. https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/
cei_srm030

108 Savolainen, H., Nissinen, A. & Maenpaa, |., 2019. Kansantalouden kasvihuonekaasupaastot ja luonnonvarojen
kayttd vuonna 2015. | verket Nissinen, A. & Savolainen, H. 2019; red. Julkisten hankintojen ja kotitalouksien kulu-
tuksen hiilijalanjalki ja luonnonvarojen kaytté — ENVIMAT-mallinnuksen tuloksia. Finlands miljocentrals rapporter
15/2019, Helsingfors.

109 Madenpas, |. Heikkinen, M., Pifiero, P,, Mattila, T., Koskela, S. & Kivinen, M. 2017. MFAfin - Suomen ainevirtatilin-
pidon menetelmakuvaus. Uleaborgs universitet, SYKE & GTK.

110  Eurostat, 2020. Material flow accounts statistics - material footprints. 24.11.2020. https://ec.europa.eu/euros-
tat/statistics-explained/index.php/Material_flow_accounts_-_flows_in_raw_material_equivalents

111 Bringezu, S. 2015. Possible Target Corridor for Sustainable Use of Global Material Resources. Resources 4(1),
25-54; https://doi.org/10.3390/resources4010025; Lettenmeier, M., Liedtke, C., Rohn, H. 2014. Eight Tons of Material
Footprint—Suggestion for a Resource Cap for Household Consumption in Finland Resources 3(3), 488-515; https://
doi.org/10.3390/resources3030488
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uttrycka en vision pd lang sikt och inte om rattsligt bindande beslut, ar det ocksa maojligt
att granska konsekvenserna som en del av uppféljningen och utvarderingen i efterhand. |
ljuset av uppfoljningsresultaten kan man ocksa beddéma behovet av att se Gver malen.

8.4 Beddmning av helheterna av atgardsforslag

8.4.1 Mdjliggorande lagstiftning

Atgarder som dndrar lagstiftningen kan skapa forutsiattningar for effektivare anviandning
av material och ersatta jungfruliga ravaror med avfallsbaserade produkter. Enligt program-
met kan man genom produktplanering paverka upp till 80 procent av miljokonsekven-
serna under produktens livscykel. Ju fler kriterier som faststalls for planeringen, desto mer
komplicerad blir dock regleringen och planeringen och hanteringen av bieffekter forsvaras.
Det vasentliga ar att identifiera nyckelkriterier som grund for regleringen. Sddana kriterier
kan vara till exempel krav pa produkters hallbarhet samt krav som galler mojligheten att
reparera, atervinna eller uppdatera produkter. | konsekvensbedémningen har det ocksa
konstaterats att reglering som bl.a. med hjélp av ekonomisk styrning tvingar till ett battre
beaktande av de externa konsekvenserna av anvandningen av jungfruliga ravaror kan vara
avgorande for utvecklingen av marknaden for dtervunna ravaror utéver kvalitetskriterierna
for atervunna rdvaror och kriterierna for avslutande av klassificeringen som avfall. Med stod
av konsekvensbedémningen ar ocksa myndighetssamarbete i samband med verkstallan-
det av lagstiftningen viktigt. For att det ska vara maojligt att utveckla ett fungerande nét-
verk i enlighet med programmet, maste man genom forsok hitta fungerande samarbets-
forfaranden som framjar cirkuldr ekonomi dven i praktiken.

8.4.2 Ekonomiska incitament

Atgiarderna fokuserar pa utredningar med stéd av vilka man vid behov kan éndra beskatt-
ningen och andra faktorer som paverkar prissattningen av produkter och material. | be-
domningen konstaterades att en aktiv och tillrackligt stark ekonomisk styrning ar central
for forverkligandet av programmets vision. | programmet faststélls ocksa mal for att 6ka
FUI-finansieringen. For att uppna de dnskade effekterna kréavs betydande satsningar pa
bade utvecklingen av styrningen och FUI-finansieringen. De foreslagna 6kningarna av
FUI-finansieringen har i basta fall en havstangseffekt och dven potential att rikta finansie-
ring fran den privata sektorn. | synnerhet investeringsstdden kan dock vara forknippade
med en risk for att de blir parallella men 6verlappande styrmedel, varvid de bara hojer
kostnaderna for genomférandet av politiken. De direkta effekterna av programmet kan fol-
jas med stod av utvecklingen av FUI-finansieringen och @mnesomradena for projekt som
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startas med finansieringen. Pa lang sikt vittnar affarsverksamhetens utveckling om de eko-
nomiska incitamentens genomslagskraft.

8.4.3 Losningarna for en cirkular ekonomi hittas i
ekosystemen

Skapandet av fungerande ekosystem ar ett av nyckelomradena inom cirkuldr ekonomi. |
det har avsnittet ar centrala atgarder utvecklings- och tillvaxtacceleratorer for och interna-
tionalisering av ekosystem samt utvidgning av FISS-verksamhetsmodellen som fokuserar
pa industriella symbioser. Dessa ar dtgarder som sannolikt kommer att leda utvecklingen i
riktning mot malen, men i synnerhet de tva forsta kréver annu en betydande vidareférad-
ling fore genomférandet. Utnyttjandet av FISS-natverkets verksamhetsmodell kan fram-
jas genom marknadsforing och en tydlig 6ppning av nyttan. Dessutom kan till exempel
FUI-finansiering som planerats som stod for programmet eller green deals, om de riktas pa
ratt satt, ge en betydande impuls till uppkomsten av ekosystem och aven en fungerande
marknad.

8.4.4 Digitalisering av cirkular ekonomi

Manga I6sningar inom cirkuldr ekonomi kraver digitalisering och det finns stor potential att
kombinera dataekonomi och cirkular ekonomi. Inom den cirkuldra ekonomin férknippas
digitaliseringen dock fortfarande med manga fragor som kraver fortydligande, bland annat
i fraga om aktorernas roller, mojliga affarsmodeller och kostnadseffektivitet. Detta starka
behov av utvecklingsarbete syns ocksa i programmet, dess mal och atgardsforslag. Nar det
galler definitionen, insamlingen och 6ppnandet av data som behovs for cirkuldar ekonomi
kan det till exempel konstateras att en av de forsta atgarderna skulle vara att definiera ak-
torssamfundet. Det [6nar sig ocksa att ta med forskningsinstituten i arbetet, eftersom det
finns mycket att utreda. Atgérder i anslutning till styrning, méatare och data kunde potenti-
ellt ha en stor positiv inverkan, dven pa systemisk niva, langt in i framtiden. Anvandningen
av data borde emellertid ocksa omfatta foradling av data. Likasa kan det vara effektivt att
framja digitala infrastrukturer inom cirkular ekonomi, till exempel genom ett delprojekt av
typen Gaia-CIRC som leds av Finland. Sddana projekt bor dock inriktas pa konkreta mal for
cirkuldr ekonomi och valda nyckelsektorer inom cirkuldar ekonomi.

101



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:1

8.4.5 Tjanstefiering som affarsverksamhet

Med tanke pa cirkuldr ekonomi dr det vasentligt att framja tjdnsteinriktad affarsverksam-
het, men det forutsatter stora forandringar i ndringsstrukturen, till exempel inom tillverk-
ningsindustrin och serviceyrkena. Ett dtgardsforslag som drar nytta av ekonomisk styrning
och informationsstyrning kan vara effektivt om det genomfors pa ett bra satt, men det for-
utsatter en grundlig konsekvensbeddmning.

8.4.6 Utbildning och kompetens

Stora forandringar i kompetensbehoven forutsatter ny kunskap och i synnerhet en attityd-
forandring som stods av all utbildning. Atgarderna kréaver 1angsiktig utveckling, tillaggs-
finansiering for undervisnings- och forskningsverksamhet samt en samordnande instans
mellan ndringslivet och utbildningssystemet. Att genomféra atgarderna enbart med de nu-
varande resurserna skulle innebdra att avsta fran ndgon annan utbildning. Vid allokeringen
av resurser bor det beaktas att finansieringen riktad till allman forskning ocksa stoder ut-
vecklingen av undervisningen.

8.4.7 Energi- och materialintensiv industri drar nytta av
cirkular ekonomi

Atgarder riktade till energi- och materialintensiv industri har en mycket stor potentiell
genomslagskraft ndr det galler miljokonsekvenserna. Det nationella avtalet om anvand-
ningen av naturresurser har med fog lyfts fram som en av programmets spetsatgarder. Av-
talet kommer sannolikt att bli en viktig styrande dtgard ocksd med tanke pd denna helhet.
Finland har goda erfarenheter av energieffektivitetsavtal inom industrin, men det fore-
slagna avtalet skulle dock inte enbart galla energi- och materialintensiv industri, utan daven
till exempel kommuner skulle kunna ingad egna forbindelser. Likasa har ett designprogram
for cirkuldar ekonomi, som samlar verktyg och databanker for produktplanering, méjlighe-
ter att uppna imponerande resultat om funktionaliseringen av designprogrammet lyckas.
Atgarden for att skapa varde och en marknad for tervinningsmaterial dr ocksa central med
tanke pa malen i avsnittet. | fraga om detta foreslas det dock enbart att en utredning gors,
och besluten om styrmedel fattas ndgon gang i framtiden.

8.4.8 Framtidens fastighets- och byggbransch ar baserad pa
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cirkular ekonomi

Programmets atgarder grundar sig pa rekommendationer for att utveckla den ekonomiska
styrningen, 6ka kompetensen och utveckla datasystemen samt rekommendationer for att
starka den cirkuldra ekonomin inom byggandet och byggnadsbestandet. Utgdende fran
konsekvensbedomningen dar amnesomradena viktiga, men eftersom inga narmare mal
har stéllts upp for genomférandet eller resurserna, med undantag av den digitala informa-
tionshanteringen, ska konsekvenserna foljas upp under genomférandet av programmet.
Till exempel att faststalla upphandlingskriterier som stoder cirkuldar ekonomi och forutsatta
dessa i offentliga byggnadsupphandlingar dr en konkret atgard som har klar potential att
paskynda den cirkuldra ekonomin inom byggandet. Atgardens effekter bestams dock en-
ligt kriteriernas niva. Genom uppféljning ar det mojligt att bedéma om atgarderna och de
resurser som anvants for dem ar tillrackliga samt om det finns eventuella bieffekter som
bl.a. ekonomiska incitament kan ge upphov till. Digital informationshantering kan ocksa
Oppna nya utvecklingsvdagar som kan identifieras i bedémningen av programmet i efter-
hand.

8.4.9 Losningar fran konsumenter och for konsumenter

Det ar viktigt att framja hallbar produktion, produktplanering, delning och tjanster om
Finland vill lyckas frikoppla den ekonomiska tillvaxten fran anvandningen av jungfruliga
naturresurser. Det dr av central betydelse att utreda mojligheterna att med lagstiftning och
beskattning paverka konsumtionen sa att den framjar en cirkular ekonomi. | samband med
utredningarna ska deras samband med programmets 6vriga atgardsforslag beaktas. Det
ar andamalsenligt och nyttigt att framja tillgangen till tjdnster inom cirkular ekonomi samt
samarbetet mellan kommuner och foretag, till exempel nar det galler plattformar for del-
ning av lokaler.

8.4.10 Kommunerna gors till nyckelaktorer inom
cirkular ekonomi

Kommunerna och regionerna har en central stéllning i genomférandet av den cirkulara
ekonomin, och dtgarderna inom detta delomrade utgor en koherent helhet i programmet.
Rekommendationen om att inkludera cirkular ekonomi i kommunstrategierna samt utar-
betandet av fardplaner for cirkuldar ekonomi som férverkligar riktlinjerna kan betraktas som
sarskilt viktiga faktorer. Tillracklig lokal och regional delaktighet samt utnyttjande av kom-
munernas egna resurser, till exempel offentliga upphandlingar, har en central roll i detta ar-
bete. Likasa ar det viktigt att sakerstalla att den cirkuldra ekonomin behaller sin egen profil
och att den inte bara blir en extra nyans i klimatpolitiken. Aven till exempel bildandet av ett
nationellt kompetensnatverk och stédjandet av ekosystem inom cirkular ekonomi kan fora
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utvecklingen i 6nskad riktning. Det forutsatter att man i samband med genomfdrandet av
dessa tar lardom av basta praxis i motsvarande ndtverk och ekosystem samt till exempel
gor finansieringen av ekosystemen tillrackligt smidig och lamplig dven fér mindre projekt.

8.4.11 Finland ar storre an sin storlek i varlden -
internationellt samarbete och paverkan

Cirkular ekonomi kan inte forverkligas i Finland utan att beakta internationella kopplingar. |
denna helhet har utvecklingen av World Circular Economy Forum (WCEF) till ett kompeten-
skluster inom cirkuldr ekonomi lyfts fram som ett spetsomrade. En viktig faktor med tanke
pa detta och for att utvecklingsarbetet ska lyckas kan anses vara kopplingen till exempel-
vis en global cirkularekonomisk allians och samarbete med utvecklingslander. Nar sddana
atgarder som naturresursavtalet, malen for cirkuldr ekonomi och integrationen av handel-
spolitiken samt integratérsverksamheten i anslutning till framjande av export fors framat,
vore det vasentligt att i stor utstrackning utnyttja information om analoga processer sasom
internationell klimatpolitik och framjande av cleantech. Allokering av tillrdckliga resurser
till arbetet och réttvis férdelning av nyttan mellan de olika parterna ar vasentliga faktorer
for framgang. Inom cirkuldr ekonomi har lander som Finland ocksa mycket att lara av ut-
vecklingslanderna. Koherensen hos de politiska atgarderna har en betydande inverkan pa
vilken roll Finland far internationellt som framjare av cirkuldar ekonomi.

8.4.12 Uppféljning och utvardering av programmet

Uppfoljningsplanen som ingar i programmet fokuserar pa variabler och information som
verifierar hur den cirkuldra ekonomin har utvecklats. En del av dem, sasom RMC, uppfolj-
ning av utvecklingen i branscher inom cirkuldr ekonomi och barometern for cirkular eko-
nomi, kraver fortfarande FoU-verksamhet for att garantera internationell jamférbarhet. For
utvarderingen som planeras 2022 finns det skal att producera och granska atmins-
tone féljande uppfoéljningsdata:

1. Genomforandet av programatgarderna pa det satt som faststallts i
programmet samt de resurser som anvisats for dtgarderna.

2. Det finlandska samhallets framsteg i riktning mot programmets
vision. De féreslagna indikatorerna kan tjana denna uppagift.
Det vasentliga ar att uppféljningsdata stoder granskningen av
atgarderna, i synnerhet om det visar sig att ingen dvergang i 6nskad
riktning sker. RMC-utvarderingen bor atféljas av granskningar av
forandringar i de faktorer som uppratthaller Finlands exceptionellt
héga RMC-niva.
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3. Finlands utveckling inom cirkular ekonomi i forhallande till
utvecklingen i kontrollldnderna och den genomsnittliga
utvecklingen i EU.

4. Utvecklingen av kompetensen.

5. Uppkomsten av eventuella bieffekter. Manga av dtgarderna ar
vittomfattande. Det ar mojligt att de medfor bade positiva och
negativa bieffekter som leder till fortsatta atgarder.
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9 Bilagor

Bilaga 1. Avvikande mening

Jord- och skogsbruksministeriets avvikande mening om slutrapporten fran den styrgrupp
som miljoministeriet tillsatt for att bereda det strategiska programmet for cirkular ekonomi

Miljoministeriet tillsatte 14.1.2020 en styrgrupp och en arbetssektion for att bereda det
strategiska programmet for cirkuldr ekonomi. Enligt tillsattningsbrevet ar malet att utar-
beta ett forslag till ett strategiskt program for cirkular ekonomi for statsradet. Programfor-
slaget bereds under 2020 och programmets malar ar 2030. Andra dtgarder och program i
regeringsprogrammet som har en kontaktyta till det strategiska programmet for cirkular
ekonomi ska beaktas i programarbetet.

Jord- och skogsbruksministeriets avvikande mening galler malet om naturresurser i
det strategiska programmet for cirkuldr ekonomi "Den inhemska totalférbrukningen
av primarravaror 2035 overskrider inte nivan 2015",

Enligt JSM ar en hallbar och resurseffektiv anvdandning av fornybara naturresurser en
mycket viktig och vittomfattande fraga, dar det for att kunna satta upp mal krdvs en om-
fattande utredning av olika naturresurser bland annat nar det galler en hallbar tillgang till
naturresurser. Programmet for cirkular ekonomi ar inte ratt plats for att stalla upp ett natur-
resursmal, utan granskningen ska goras i strategier och program som majliggér en nog-
grannare utvardering.

Ur JSM:s synvinkel mojliggor inte den foreslagna typen av maluppstallining i tillrdcklig ut-
strackning beaktande av synvinklar med anknytning till anvandning av icke-férnybara och
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fornybara naturresurser. Bedémningen av en hallbar anvandning av férnybara naturresur-
ser dr nara forknippad med hallbara mojligheter till fornyelse av sadana naturresurser.

JSM anser att bioekonomi som baserar sig pa héllbar anvdandning av fornybara naturresur-
ser erbjuder [6sningar for att stavja klimatférandringen och anpassa sig till den. Bioekono-
miska I6sningar som en del av den cirkuldra ekonomin ger ocksad mojlighet till hallbart pro-
ducerade jungfruliga fornybara rdvaror for anvandning inom den cirkuldra ekonomin.

JSM anser att féljande kunde stallas upp som mal i programmet for cirkuldar ekonomi i stal-
let for det foreslagna malet: Ett ramvillkor for hallbar tillvaxt ar att naturresurserna anvands
pa ett hallbart satt och att produktionen och konsumtionen riktas till de produkter som ar

minst skadliga for miljon och klimatet.

Utover beredningen av det strategiska programmet for cirkular ekonomi bereds ocksa
manga andra strategier, planer och program enligt regeringsprogrammet (klimat- och
energistrategi, bioekonomistrategi, klimatpolitisk plan pa medelldng sikt, klimatplan for
markanvandningssektorn, nationell skogsstrategi, program for klimatvanlig mat osv.). Fast-
stallandet av mal for dessa sektorer samt olika naturresurser och en hdllbar anvandning

av dem kommer att behandlas i dessa planer och program. Arbetet med cirkular ekonomi
omfattar inte till exempel energi-, klimat- och matfrdgor och i arbetet behandlas inte hel-
ler bioekonomi. Det strategiska programmet for cirkuldr ekonomi har inte i tillrdcklig grad
samordnats med andra strategier, planer, program och politik som ar under beredning.
Genom att i det strategiska programmet for cirkuldar ekonomi stalla upp ett mal for forbruk-
ningen av naturresurser tar man samtidigt proaktivt stéllning till beredningen av andra
strategier, planer och program och fixerar pa forhand deras verksamhetsram.

Det har inte gjorts nagon konsekvensbeddmning eller nagra scenarier for det naturresurs-
mal som presenteras. Vad grundar det sig pa och vilka &r dess sociala, ekonomiska och mil-
jomassiga konsekvenser eller konsekvenserna regionalt. Det finns heller inga motiveringar
for valet av 2015 till jamforelsedr. Dessutom ar malets inverkan pd exportsektorerna inte
kdnd och dessa sektorer har inte heller granskats i programmet.

| det foreslagna naturresursmalet placeras ravaror med mycket olika miljokonsekvenser i
samma korg utan nagon analys av vilka rdvaror som &r bra eller ddliga med tanke pa hall-
barheten. Malet skiljer inte mellan fornybara och icke-férnybara naturresurser, utan alla
naturresurser raknas ihop enligt vikt trots att de ar mycket olika. Malet har inte kartlagts ut-
gaende fran varje sektors betydelse/situation i frdaga om minskningen. Det foreslagna ma-
let beaktar inte heller hur resurseffektivt produkterna har tillverkats och uppmuntrar inte
till resurseffektiv tillverkning.
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Det framgar inte av det strategiska programmet for cirkuldar ekonomi hur man ska mata och
reglera att naturresurser inte anvands fér inhemsk konsumtion i hogre utstrackning ar 2035
an ar 2015 (t.ex. trabyggande, fisk, spannmalsprodukter, ersattning av fossila branslen osv.).

Det foreslagna naturresursmalet galler dven verksamheter/sektorer dar tillvaxt efterstravas.
Man stravar till exempel efter att 6ka anvdandningen av inhemsk fisk. Under denna reger-
ingsperiod gors ocksa satsningar pa skogstillvaxt sa att tillvaxtokningen kan anvandas for
att ersatta produkter som tillverkats av icke-férnybara material. Dessutom satsar man pa att
framja vaxtbaserad kost.

Utkastet till rapporten om det strategiska programmet for cirkuldr ekonomi innehaller
tillaggsmalen "Resursproduktiviteten fordubblas jamfort med situationen 2015 fram till
2035" samt "Materialens grad av cirkular ekonomi férdubblas fram till 2035". Det forsta till-
ldggsmalet, om det grundar sig pa RMC-indikatorn, ar féremal fér samma utmaningar som
det s.k. naturresursmalet.

Pa basis av de synpunkter som framforts ovan kan jord- och skogsbruksministeriet
inte godkdanna det mal betraffande naturresurserna som foreslas i det strategiska
programmet for cirkuldr ekonomi. Nar malet faststalldes borde fungerande satt att stalla
upp mal for forbattring av resursvisheten ha utretts, till exempel inom sektorspolitiken,
med beaktande av den politiska koherensen mellan olika politikomraden.

Hyvinge 4.12.2020

Minna-Mari Kaila
Avdelningschef for livsmedelsavdelningen
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Bilaga 2. Beredningen av programmet

| januari 2020 tillsatte miljoministeriet en bredbasig styrgrupp och arbetssektion for perio-
den 1.1-30.12.2020 for att utarbeta ett forslag till strategiskt program for cirkular ekonomi
for statsradet.

Arbetslivsprofessor Reijo Karhinen har varit ordférande for styrgruppen och 6verdirektor
Leena Yld-Mononen fran miljoministeriet och dverdirektor llona Lundstrém fran arbets- och
ndringsministeriet har varit vice ordférande. Miljordd Anna-Maija Pajukallio fran miljominis-
teriet har varit ordférande for arbetssektionen.

Fyra temagrupper stodde beredningen av programmet: Fastigheter och byggande, Kom-
muner och regioner, Energi- och materialintensiv industri samt Vaxande teknologier och af-
farsmodeller. Temagrupperna arbetade fran maj till september och foreslog mal och atgar-
der for styrgruppen som ar centrala med tanke pa gruppens tema. | temagrupperna deltog
sammanlagt cirka 120 experter och aktorer fran olika omraden.

Under beredningen rapporterade ordférandeskapet for programmet for cirkular ekonomi
tre ganger till regeringens klimat- och energipolitiska ministerarbetsgrupp.

Demos Helsinki Oy och Kaskas Media Oy bidrog till interaktionen och kommunikationen

under beredningen av programmet.

Bild 9: Tidtabell for beredningen av programmet for cirkular ekonomi 2020

Temana for programarbetet diskuterades bl.a. under
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tankesmedjan pa webben och i medborgarradet

Som stdd for beredningen av programmet for cirkuldr ekonomi 6ppnades en tankesmedja
for alla finlandare i slutet av maj pa Fountain Parks webbplattform. | anslutning till tanke-
smedjan som var 6ppen i maj-november genomfordes flera enkdter for att samla in nya
idéer samt testa idéer och atgardsforslag som uppkommit i samband med programarbetet.
Inom ramarna for tankesmedjan for programmet for cirkuldr ekonomi diskuterades un-

der sex manader tre storre teman med hjalp av olika frdgor. 701 deltagare gav cirka 2 800
Oppna svar inom dessa teman.

For att stoda beredningen av programmet for cirkular ekonomi inrattades ett medborgar-
rad med 50 slumpmassigt utvalda medborgare bland en grupp frivilliga. Medborgarradet
samlades tre ganger under aret for att diskutera fragor som var aktuella med tanke pa be-
redningen, sasom varderingar och attityder, utbildning och kompetens samt konsument-
marknaden.

Dessutom ordnades i anslutning till programmet en svensksprakig diskussion, "Klimatet,
cirkuldr ekonomi och vi", tillsammans med Dialogpaus-stiftelsen under justitieministeriets
och miljoministeriets dialogturné hosten 2020.

Programmet for cirkuldar ekonomi bad ocksa fyra olika vetenskapliga paneler uttala sig om
huruvida effekterna av programmets prelimindra riktlinjer och atgarder ar tillrackliga och i
ratt riktning. Hallbarhetspanelen, klimatpanelen, radet for utvardering av den ekonomiska
politiken och naturpanelen var med och starkte programmets kunskapsunderlag och satte
fart pa beredningen. Utlatandena diskuterades dessutom i den gemensamma rundabords-
diskussion som ordnades for panelerna och styrgruppen for programberedningen 3.11.

Vid miljoutskottets 6ppna mote i seminarieform 4.11 diskuterades programmet for cirku-
lar ekonomi under temat 'Erbjuder cirkuldr ekonomi ekonomiska l6sningar pa miljoutma-
ningar.

Programberedningens sammansattning
Styrgruppen

Ordforande

Reijo Karhinen, arbetslivsprofessor

Vice ordférande

Leena Yla-Mononen, 6verdirektor, miljoministeriet
llona Lundstrom, 6verdirektor, arbets- och naringsministeriet
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Medlemmar

Jussi Aho, verkstallande direktor, Fira Oy (ordf. for temagruppen Fastigheter och byggande)
Jyrki Alkio, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Riina Antikainen, direktor, Finlands miljocentral SYKE (1.1-30.3.2020)

Minna Arve, stadsdirektor, Abo stad (ordf. for temagruppen Kommuner och regioner)
Kari Herlevi, projektledare, Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet Sitra

Anni Huhtala, éverdirektor, Statens ekonomiska forskningscentral VATT

Minna-Mari Kaila, avdelningschef, jord- och skogsbruksministeriet

Anu Kaukovirta, direktor, Naturresursinstitutet LUKE

Teija Lahti-Nuuttila, direktor, Business Finland

Teppo Lehtinen, byggnadsrad, miljoministeriet

Tero Luoma, direktor, Taaleri Abp (ordf. for temagruppen Vaxande teknologier och affars-
modeller)

Jussi Manninen, affairsomradeschef, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab

Tuuli Ojala, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

Anna-Maija Pajukallio, miljérad, kommunikationsministeriet

Okko-Pekka Salmimies, utrikesrad, UM

Merja Sandell, férvaltningsrad, finansministeriet

Jyri Seppald, professor, direktor, Finlands miljocentral SYKE

Kari Tuutti, direktér, Outokumpu Abp (ordf. fér temagruppen Energi- och materialintensiv
industri)

Arbetssektionen

Anna-Maija Pajukallio, miljérad, miljéministeriet (ordférande)

IImari Absetz, programdirektor, Business Finland

Mari Carlson, kommersiell sekreterare, utrikesministeriet

Taina Eckstein, budgetrad, finansministeriet

Erja Fagerlund, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet

Mika Honkanen, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet

Laura Jarvinen, sakkunnig, Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet Sitra
Juha-Matti Katajajuuri, specialforskare, Naturresursinstitutet LUKE

Petrus Kautto, specialforskare, Finlands miljécentral SYKE

Sami Niinimaki, Overinspektor, undervisnings- och kulturministeriet

Pekka Pohjanne, forskningschef, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab
Sarianne Tikkanen, specialsakkunnig, miljdministeriet

Birgitta Vainio-Mattila, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet
Anne Vehvildinen, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Sekretariatet

Taina Nikula, konsultativ tjansteman, miljoministeriet (generalsekreterare)
Anni Kaukoranta, utvecklingschef, arbets- och naringsministeriet
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Heikki Sorasahi, specialsakkunnig, miljoministeriet
Sari Tasa, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Bilaga 3. De vetenskapliga panelernas utvardering

P& begdran av programmet for cirkuldar ekonomi uttalade sig fyra olika vetenskapliga pa-
neler, dvs. hallbarhetspanelen, klimatpanelen, radet for utvardering av den ekonomiska
politiken samt naturpanelen, om de prelimindra malen och atgarderna fér programmet for
cirkular ekonomi. Det var forsta gangen som fyra vetenskapliga paneler samlades pa detta
satt.

Programmet bad de fyra olika vetenskapliga panelerna uttala sig om huruvida effekterna
av programmets prelimindra riktlinjer och atgarder ar tillrdckliga och i ratt riktning. Utlatan-
dena diskuterades dessutom i den gemensamma rundabordsdiskussion som ordnades for
panelerna och styrgruppen for programberedningen.

De vetenskapliga panelerna understrok sarskilt vikten av programmets riktlinjer om an-
vandningen av naturresurser samt de ekonomiska styrmedlen och konsumentens roll i for-
andringen. Panelerna dnskade att programmets mal fortydligas sa att den ledande tanken
ar de primdra malen for den cirkuldra ekonomin: att effektivera och minska anvandningen
av naturresurser.

Ekonomisk styrning har en stor roll

De tydligt definierade utredningsobjekten i programutkastet, sdsom fardplanen for hall-
bar beskattning, fick berom. Panelerna understédde dven andra ekonomiska styrmedel &n
skatteinstrument, sdsom pantsystemet eller "utsldappshandeln" med resurser. En storre in-
sats av den offentliga sektorn efterlystes ndr det galler kommersialisering av ny teknik och
framjande av skalning pa den inhemska marknaden. | utldatandena papekades att det ar
mycket viktigt att paverka inom EU och pa den inre marknaden.

| panelernas kommentarer framkommer ocksa medborgarnas roll i den cirkuldra ekonomin
pa ett bredare plan an endast som konsumenter. | utldatandena tackades for att kompetens
och utbildning samt férandrade attityder togs med i programmet. Larande och utbildning
inom kunskaper och fardigheter i cirkuldar ekonomi behovs i stor utstrackning, liksom dven
verksamhetsmojligheter och roller som har definierats tillsammans med medborgarna.

Klimatpanelen ville inféra ett eget utslappsminskningsmal i
programmet
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Klimatpanelen uppmanade till en tatare koppling mellan de cirkuldarekonomiska atgar-
derna och Finlands klimatmal och klimatpolitiska planer samt 6nskade att ett eget ut-
slappsminskningsmal skulle inforas i programmet for cirkuldr ekonomi. Hallbarhetspane-
len konstaterade att definitionen av cirkular ekonomi i programférslaget bortser fran den
cirkuldra ekonomins primara mal: att minska anvandningen av naturresurser. Det forutsat-
ter hdllbar anvandning av naturresurser samt tryggande och starkande av naturkapitalet.
Hallbar anvéndning av naturresurser bor vara ett prioriterat mal och cirkular ekonomi bor
identifieras som ett verktyg for att uppna malet. Hallbarhetspanelen 6nskade ocksa en nar-
mare koppling till de 6vriga 17 malen f6ér hallbar utveckling.

Bilaga 4. Ordlista''?

Circular design

| planering enligt principerna for cirkuldr ekonomi (Circular design) ar malet att planera en
sa hallbar och anpassningsbar produkt som mdjligt, dar atervinning ar det sista alternati-
vet. Utdver sjalva produktplaneringen ar det viktigt att utvardera nédvandiga forandringar
i hela organisationens verksamhet inklusive hela natverket av samarbetspartner.

Livscykeltankande

Grundprincipen for livscykeltdnkandet ar att produktens miljokonsekvenser omfattar inte
bara tillverkningsprocessen (direkta konsekvenser), utan ocksa alla de miljokonsekvenser
som uppstar i olika skeden av produktens livscykel fore och efter tillverkningen (indirekta
konsekvenser). Malet ar att utreda de totala konsekvenserna av tillverkningen och anvand-
ningen av produkten, dvs. konsekvenserna "fran vaggan till graven”,

Ekosystem

Med ekosystem avses ett natverk dar olika typer av aktorer, sdésom foretag, forsknings-,
utbildnings- och innovationssektorn samt offentliga aktorer, samarbetar over sektorsgran-
serna for att skapa produkter och tjanster som kompletterar varandra eller for att utveckla
ny kompetens och nya produktionsresurser.

Klimatavtryck

112 lordlistan anvands bl.a. Sitras, Finlands miljocentrals och Motivas definitioner.
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