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Alkusanat

Taman oppaan tarkoituksena on toimia yleisena ohjeena maa-ainestenottamisen lupamenettelyssé seké
ottamisen suunnittelussa ja valvonnassa. Opas on suunnattu ennen muuta maa-ainesten ottamisluvan
sekd maa-ainestenottamistoimintaan liittyvan ymparistéluvan hakijoille, ottamissuunnitelmien
laatijoille, maa-aineslain mukaisille lupa- ja valvontaviranomaisille seka maankayton suunnittelusta
vastaaville. Oppaan tarkoituksena on yhtenéistaé lupahakemusten sisaltod seké lupa-, ja
valvontamenettelyja ja tietojarjestelmailmoituksia ja siten helpottaa luvan hakijoiden ja viranomaisten
tyota ja nopeuttaa myos lupaprosesseja. Opas korostaa maa-ainesten kestdvaa kayttoa ja
resurssitehokkuutta.

Oppaassa on kasitelty ottamisen ja sen oheistoimintojen séantelyyn keskeisesti vaikuttavaa
lainsdadantod, maa-aines- ja ympaéristoluvan hakemista, ottamissuunnitelman laatimista ja
sisaltévaatimuksia, ottamisen valvontaa seka alueellisia suunnitteluperusteita ja tavoitteita. Oppaassa
esitetddn seké maa-ainesten ottamisen ympéristolliset, etta ainestaloudelliset tavoitteet ja kdytannon
toimenpiteet. Oppaassa korostetaan luonnonolojen, maiseman ja asutuksen huomioonottamista,
alueellisten selvitysten ja suunnittelun merkitystd, pohjaveden suojelutarvetta seka ottamisalueiden
jalkihoitoa. Myds vanhoille ennen maa-aineslain saatamisté syntyneille ottamisalueille esitetdén
tarvittavat kunnostustoimet. Oppaan laadinnan Idhtokohta on ollut maa-ainesten ottamista koskevan
lainsdadannon viimeaikainen uudistuminen ja siten tarve paivittaa ottamisen sééntelya ja jarjestamisté
koskevat seikat. Nyt laadittu opas korvaa ymparistoministerion Maa-ainesten kestavékaytté-oppaan
vuodelta 2009.

Oppaan laatimisesta on vastannut ympéristoministerion asettama tyéryhma, jonka kokoonpano oli:

neuvotteleva virkamies Juhani Gustafsson; ymparistoministerio; puheenjohtaja

vanhempi tutkija Jari Rintala; Suomen ymparistdkeskus; sihteeri

erityisasiantuntija Hanne Lohilahti; ympéristoministerio; sihteeri

ympéristoneuvos Markus Tarasti; ymparistoministerio

lakimies Marko Nurmikolu; Suomen kuntaliitto

ympéristopéaallikkoé Juha Laurila; INFRA ry (varajasen; kehityspaallikkod Taina Piiroinen NCC

Industry)

e johtava asiantuntija Terhi Moilanen; Hameen ELY —keskus (varajasen; tarkastaja Mona
Sundman Uudenmaan ELY -keskus)

e johtava hydrogeologi Ritva Britschgi; Suomen ymparistokeskus (varajasen: erikoissuunnittelija

Outi Pyy)

e erikoisasiantuntija Mika Raisanen; Geologian tutkimuskeskus (varajésen; geologi Heikki

e Pirinen)

e neuvotteleva virkamies Mika Honkanen; tyo- ja elinkeinoministerio

e kehitysjohtaja Olavi Selonen; Kiviteollisuusliitto ry

e lakimies Leena Kristeri; Maa- ja metsataloustuottajien Keskusliitto (varajasen; lakimies Simo
Takalammi)

o vaylaliikenneasiantuntija Laura Pennanen; Liikennevirasto (varajasen; ymparistdasiantuntija
Soile Knuuti)

e johtaja Vesa Toivola Itd&-Suomen aluehallintovirasto

e erityisasiantuntija Tapani Veistola; Suomen luonnonsuojeluliitto (varajasen; ymparistolakimies
Pasi Kallio)

Tyoryhma on kuullut hankkeen aikana useita alan asiantuntijoita ja tahoja sek& tutustunut maa-ainesten
ottamisen ja jalkihoidon kaytantoon useilla maastokohteilla.
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Ymparistoministerio korostaa oppaan merkitysta yleisené ohjeena sovellettaessa maa-ainesten ottamista
koskevia sd&nnoksié ja toivoo oppaan auttavan ottamisen suunnittelua ja toteutumista kestavalla tavalla
ja siten véhentéavan maa-ainesten ottamisessa ilmenneiden ympaéristdongelmien ja ristiriitatilanteiden
syntymistd. Tadma ohje ei ole viranomaisia sitova, ja ohjetta sovellettaessa tulee ottaa huomioon
tapauskohtainen harkinta ja paikalliset olosuhteet.
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Madritelmat
Blokki

Blokki on rakennuskivi/luonnonkivilouhimolla louhittu maaramittainen lohkare, jonka mitat ovat yleensé noin 1,5
mx2mx3m.

Ekosysteemihotelli

Ekosysteemihotelli on toimintamalli, jonka avulla lievennetaan luonnon monimuotoisuudelle tapahtuvia
vahinkoja maankdyton muutoksissa. Toimintamallilla pyritdan saastdmaan paikallisesti tai alueellisesti
merkittavia eliblajeja ja niiden muodostamia yhteisoja (ekosysteemejd) siirtamalla niita rakennushankkeen ajaksi
tilapdiseen turvaan, josta ne aikanaan palautetaan alkuperdiselle paikalleen tai sen lahelle. Yhteiskunnallisesti
merkittavissa isoissa rakennushankkeissa (valtatiet, radat), joissa lajistolle aiheutuvaa haittaa ei voida valttaa,
ekosysteemihotellin avulla voidaan turvata my6s valtakunnallisesti uhanalaisia lajeja. Vield kokeiluasteella oleva
menetelmé soveltuu vain siirroista aiheutuvaa hairioté sietaville lajeille.

Erikoinen luonnonesiintyméa

Maa-aineslain tarkoittama erikoinen luonnonesiintyma voi olla merkitykseltadn sekd geologinen ettd biologinen.
Erikoisuutta ilmentédvat yleensa harvinaisuus ja poikkeavuus. Esiintyma on erikoinen, kun se on laajalla alueella
harvinainen. Esiintyma voi olla erikoinen my®s silloin, kun se on alueella tavanomaisesta poikkeava, esimerkiksi
syntyhistoriansa, rakenteensa tai muotonsa vuoksi. Usein esiintymén biologiset ja geologiset tekijat saattavat
korostaa toistensa erikoista luonnetta ja merkitysta. Erikoisilla luonnonesiintymilld on yleensa luonnontieteellisté,
maisemallista, opetuksellista ja suojelullista merkitysta.

Kaivannaisjate
Kallio- tai maaperassé luonnollisesti esiintyvédn orgaanisen tai epaorgaanisen aineksen irrotuksessa taikka sen
varastoinnissa, rikastamisessa tai muussa jalostamisessa syntyva jéte.

Kaivannaisjatteen jatealue
Kaivannaisjatteen jatealueella tarkoitetaan tuotantopaikan yhteydessa olevaa aluetta, johon sijoitetaan siind
syntyvaa kiintedd, lietemaista tai nestemdistd kaivannaisjatetta.

Kalliopohjavesi
Kalliopohjavesi on kallioperén raoissa ja ruhjeissa varastoituva vesi.

Kami
Kallioperéasté irrotettu suuri kivilohkare, joka paloitellaan paloiksi tai ma&ramittaisiksi blokeiksi jatkojalostusta
varten.

Kaunis maisemakuva

Kauniilla maisemakuvalla tarkoitetaan tarkasteltavan kohteen tai sitd ympéardivan maiseman kauneutta. Maisema
voi tarkoittaa seka luonnon- ettd kulttuurimaisemaa. Maiseman kauneutta voidaan tarkastella kohteesta
ymparistoon tai ymparistosta kohteeseen péin.

Kestava kaytto

Maa-ainesten ottamistoiminnassa kestdvan kayton periaate tarkoittaa, ett4d maa-ainesten saatavuus ja maa-
ainesmuodostumissa esiintyva pohjavesi voidaan seka maarallisesti ettd laadullisesti turvata myos tulevien
sukupolvien kayttdon vaarantamatta luonnon monimuotoisuutta. Kestavalla kaytolla tarkoitetaan myos laadukasta
rakentamista ja kiviainestuotteiden pitk&aikaiskestavyytta seka kierratettavyytta.

Kiintokuutiometri (k-m°)
Maa-aineksen tai kalliokiviaineksen luonnontilainen tilavuus esiintyméssé ennen kaivamista tai irrottamista.

Kivenlouhimo
Alue, jossa irrotetaan tai louhitaan muita kuin kaivosmineraaleja siten, etté kivi voidaan hy6dyntéa
rakennuskiven, hautakiven tai muun vastaavan tuotteen raaka-aineena

8



LUONNOS 04/2019

Kivenmurskaamo
Louheen, soran tai moreenin murskaamista murskaustuotteeksi murskauslaitteistolla.

Kiviaines

Kiviainestuotannossa kiviainekset jaetaan jalostamattomiin ja jalostettuihin aineksiin. Jalostettu kiviaines on
kalliosta tai sorasta murskattua ja tiettyyn raekokokoon seulottua kiviainesta. Jalostamaton kiviaines on luonnosta
sellaisenaan otettua seulomatonta kiviainesta.

Kotitarvekaytto

Kotitarvekayttd tarkoittaa maa-ainesten tavanomaista ottamista asumiseen tai maa- ja metsatalouteen. Kayton
tulee liittyd rakentamiseen tai kulkuyhteyksien kunnossapitoon. Tavanomaisena kotitarvekayttdna ei pideté, jos
maa-aineksia otetaan esimerkiksi metséateiden rakentamiseen.

Louhe
Louhe on Kkalliosta yleensé rajayttdmalla irrotettu kiviaines.

Louhos
Louhos on kalliokiviaineksen ottamisalue, josta louhitaan kalliota murskeeksi.

Luonnonolosuhteet

Maa-aineslain tarkoittamilla luonnonolosuhteilla tarkoitetaan lahinné pohja- ja pintavesioloja, lampo- ja
kosteusolosuhteita ja kasvien kasvupaikkatekijoitd. Luonnonolosuhteisiin voidaan lukea myds eldinten
lisddntymis- ja levahdyspaikat.

Lahde
L&hde on paikka, jossa pohjavesi virtaa luonnonoloissa kallio- ja maaperastd maanpinnalle tai vesien pohjalle.

Maalaji

Maaperan kerrostuma, jota otetaan kéytettdvaksi mm. rakentamisessa tai rakennusmateriaalien raaka-aineena.
Maa-aineslakia sovelletaan kiven, soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen. Luettelo ei ole geologinen eika
geotekninen vaan yleiskielinen. Maa-aineslakia sovelletaan siten kaikkien maa- ja kallioperan ainesten ja niiden
sekoitusten ottamiseen turvetta lukuun ottamatta.

Maannos

Maannos on kangasmetsan maaperalle ominainen maa-ainesten kerrosjarjestys. Maannoskerros eli podsoli on
yleensd 30-70 cm paksuinen maakerros pohjamaan paélld. Pohjavesialueilla silld on erityisen tarkeé pohjavetta
suojaava merkitys. Maannoksen profiili aluskasvillisuudesta pohjamaahan on seuraava:

Aluskasvillisuus

1) Sammal- ja karikekerros

2) Kangashumuskerros (“kangasturve”)

3) Uuttumiskerros (“valkomaa”)

4) Rikastumiskerros (“ruostemaa”)

Pohjamaa

Muu kivenlouhinta

Kiven louhinta siten, ettéd kived voidaan hyddyntaa louheena tai murskeen raaka-aineena, jos louhinta ei liity
maarakennukseen taikka muuhun rakennustoimintaan, eik siihen tarvitse hakea lupaa maa-aineslain (555/1981)
4 §:n 2 momentin nojalla

Murske
Kalliomurske on murskattua kalliolouhetta. Soramurske on murskattua soran karkeaa ainesta. Murskeista
valmistetaan seulomalla eri raekokoa olevia lajitteita.

Notto-tietojarjestelma
Tietojarjestelmad, joka siséltad keskeiset tiedot maa-aineslain mukaisista luvista ja niihin liittyvista
ottomadrailmoituksista.

9
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Orsivesi
Orsivesi on varsinaisen pohjavesiesiintyman ylapuolella oleva vapaa pohjavesivydhyke, joka on muodostunut
vetta huonosti johtavan maakerroksen (esimerkiksi savikerroksen) paélle.

Ottamisalue
Ottamisalue on alue, jolla varsinainen maa-ainesten ottaminen ja ottamiseen liittyvat muut jarjestelyt, kuten
pintamaiden ja sivukivien késittely ja jalkihoitotoimet, tapahtuvat.

Ottamissuunnitelma

Ottamissuunnitelma on maa-ainesten ottamislupaa haettaessa esitettava suunnitelma, joka sisaltaa tiedot ainesten
ottamisesta ja ympariston hoitamisesta sekd, mikali mahdollista, alueen myéhemmasté kayttamisesta.
Ottamissuunnitelma on kiinted osa lupahakemusta ja —paatosta. Sen sisallosta sdéddetddn maa-ainesasetuksessa.

Ottoalue
Ottoalue on alue, jolla varsinainen maa-ainesten ottaminen (kaivu tai louhinta) tapahtuu.

Paahdeymparisto

Ohutmultaisella kalliolla tai lapaisevélla hiekkamaalla sijaitseva, eteldsta lanteen suuntautuva alue, jolla elaa
kuivuuteen ja paahteeseen sopeutunut erikoistunut elidlajisto. Alun perin elidlajit ovat peréisin harjujen
paisterinteiltd, mutta paahdeymparistoja on myos hiekkarannoilla, kedoilla, tienpientareilla, ratavarsilla, vanhoilla
soranottamisalueilla ja esimerkiksi pienlentokentilla.

Rantavyohyke

Rantavyohykkeen kasite sisaltyy maankaytto- ja rakennuslakiin (MRL 72 8) ja maa-aineslaissa tarkoitetaan samaa
kéasitettd (HE 195/1999). Rantavydhykkeen leveys vaihtelee tapauskohtaisesti ja on MRL:n
lainvalmisteluasiakirjojen mukaan yleensa noin 100 metri& rantaviivasta, mutta korkeintaan 200 metria.

Rikotus

Louhinnan yhteydessa syntyneiden louheen kayttotarkoitukseen ylisuurten lohkareitten pienentdmisté
kaivinkoneen lisdlaitteena olevan hydraulisen iskuvasaran, pudotusjarkaleen tai muun vastaavan menetelman
avulla.

Sivukivi
Sivukivi on lahinna luonnonkivilouhimoilla syntyva ylijaamaékivi.

Suojaetaisyys
Suojaetéisyyden tarkoitus on vahentaa ottamistoiminnasta aiheutuvia maisema- ja muita ympaéristohaittoja.
Suojaetéisyys voidaan maarata esimerkiksi asutukseen, tiehen, rantaan ja naapuritilaan.

Suojakerros
Suojakerros on ylimman pohjavesipinnan ylapuolelle jatetty pohjavettd suojaava maakerros.

Suunnittelu-/suunnitelma-alue

Ottamisaluetta laajempi alue, joka siséltdd muun muassa ottamisalueen ympdrille luonnontilaan jatettavat
metséalueet ja suojaistutusalueet, tyokoneiden sailytys- ja huoltoalueet sekd ottamisalueen ulkopuolelle
sijoitettavat pohjaveden tarkkailuputkien ja -kaivojen sijaintipaikat.

Tukitoiminta-alue
Suunnittelualueen osa, jossa sdilytetdan, huolletaan ja tankataan kuljetuskalustoa seké késitellaan ja varastoidaan
polttonesteitd, 6ljyja ja kemikaaleja ja harjoitetaan jatehuoltotoimintoja

Tayttomateriaali

Maa-aines, joka soveltuu ominaisuuksiltaan ottamisalueen tayttoihin esimerkiksi kunnostettaessa vanhoja
ottamisalueita.
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Yhteiskasittelylupa
Lupa, jossa maa-aines- ja ymparistonsuojelulain lupia edellyttavan hankkeen lupa-asia kéasitelladn yhdessa

soveltaen erikseen molempien lakien aineellisia sadnnoksié, mutta lupamenettelyyn ymparistonsuojelulain
menettelysdannoksia.
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1 Maa-ainesten kestdva kaytto
1.1 Maa-ainesten kaytto

Maa- ja kallioperéan ainekset ovat uusiutumaton luonnonvara. Suomi on asukasmaaraan suhteutettuna
yksi EU:n suurimmista Kiviainesten kayttajista. Maa-aineksia kdytetdan Suomessa nykyisin 120 -140
miljoonaa tonnia vuodessa. Tastd méarasté noin 60 % otetaan maa-aineslain mukaisilta ottamisalueilta
ja loput 40 % saadaan rakennustydmailta esimerkiksi tien- ja talonrakentamisen yhteydessé. Maa-
ainesten kayttomaariin vaikuttavat merkittavasti taloudelliset suhdannevaihtelut.

Maa-aineslain mukaisia ottamislupia oli vuonna 2017 voimassa soralle ja hiekalle noin 3400,
kalliokiviainekselle 2000 ja muille maa-aineksille 400. Maa-aineksia otetaan vuosittain 2500 - 3000
maa-aineslain mukaiselta ottamisalueelta. Nailt4 alueilta otetusta aineksesta vuonna 2017
kalliokiviaineksen osuus oli 55 % soran ja hiekan 40 % ja muiden maa-aineksien 5 %.

Kiviainesvarantojen méarassa ja laadussa on geologisista olosuhteista johtuvia merkittavia alueellisia
eroja. Lisaksi laajamittaisen ottotoiminnan seurauksena hyédyntdmiskelpoinen luonnonsora on kéytetty
loppuun jo useiden suurten asutuskeskusten laheisyydessa. Luonnonsoran sijaan rakentamisessa on
alettu kayttdmaan yha enemman kalliokived, jonka kayttomaarat ovat kasvaneet voimakkaasti viime
vuosikymmenind. Esimerkiksi Uudellamaalla kalliokiven osuus on jo yli 80 % kaikesta ottamisalueilta
otetusta ainesméaarésta.

Kalliokiven lisaksi myds rakentamiseen heikommin soveltuvien maa-ainesten, kuten moreenien, kéaytto
on lisd&ntynyt. Myos kaivosten ja luonnonkivilouhimoiden sivukivien seké teollisuuden tuhkien ja
kuonien hyodyntamista on pyritty lisédméaan. Luonnon maa- ja kiviaineksia voidaan liséksi saastaa
vahvistamalla ja k&yttdmalla uudelleen olemassa olevia maarakenteita sekd ottamalla hyotykayttoon
pilaantuneita maa-aineksia ja sedimentteja.

Kiviainesvarantojen véhentyessa kiviainesten kuljetusmatkat kayttokohteisiin ovat pidentyneet etenkin
useiden suurten kaupunkien alueilla. Pidentyneet kuljetusmatkat ovat nostaneet kiviaineshuollon
kustannuksia ja lisdnneet kuljetusten paastoja.

Kiviainesvarojen vaheneminen lisaa tarvetta sovittaa yhteen Kiviaineshuoltoa ja muita
maankayttomuotoja. Yhteensovittamisen ja maa-aineslupamenettelyn tueksi tarvitaan alueellisia
selvityksid ja suunnitelmia. Maa-ainesten kestava kaytto edellyttaa, ettd keskeiset maa-ainesten
ottamisasioiden kanssa toimivat tahot tekevét yhteistyota ja asettavat yhteiset tavoitteet kiviaineshuollon
kestaville jarjestamiselle.

1.2 Ottamistoiminnan ympadristovaikutukset

Maa-ainestenottamisella voi olla monia haitallisia ymparistdvaikutuksia, joita voidaan vahentaa
merkittavasti ottamisen hyvalla suunnittelulla ja toteutuksella. Haitalliset vaikutukset ovat yleensé
suurimmillaan ottamisen aikana ja niitd voidaan vahent&a ottamisen aikaisilla suojarakenteilla ja
ottamisen paatyttya jalkihoitotoimilla. Maa-ainesten ottaminen vaikuttaa ennen kaikkea maisemakuvaan
sek& ottamisalueen geologisiin ja biologisiin luonnonarvoihin. Ottamisesta ja siihen liittyvasta
liikkenteest& voi aiheutua myds melu-, poly- ja tarindhaittoja. Soran ottamisalueilla voi olla lisaksi
vaikutuksia pohjavesiolosuhteisiin. Laajamittaisen ja osin suunnittelemattoman soran ottamisen
seurauksena hyvalaatuista luonnonsoraa ja pohjavetta ei ole kaikkialla riittavasti kaytettavissa. Kallion
ottamisessa korostuvat melu- ja polyhaitat. Ottamistoiminnassa kéytettavisté rdjahdeaineista seké
ottamisalueen sijaitessa esimerkiksi arseeni- ja rikkipitoisilla kallioalueilla voi aiheutua haitallisia
vaikutuksia mygs pinta- ja pohjavesiin. Luonnonkivilouhimoille ominaista ovat suuret
sivukivivarastokasat, jotka ndkyvat usein kauas maisemassa ja voivat siten aiheuttaa maisemahaittaa.
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Ymparistonsuojelulain mukaan toiminnanharjoittajan tulee tuntea toimintansa ympaéristévaikutukset,
riskit seka haitallisten ymparistovaikutusten vahentdmismahdollisuudet (YSL 6 8). Lupaa ainesten
ottamiseen ei voida myontéd, jos ottaminen on ristiriidassa maa-aineslain 3 §:ssé séadettyjen ainesten
ottamisen rajoitusten kanssa.

1.3 Maa-ainesten ottamisen strategiset tavoitteet

Resurssitehokkaassa kiviaineshuollossa kiviaineksia hyddynnetaédn tehokkaasti, taloudellisesti ja
ymparistohaitat minimoiden. Resurssitehokkuutta voidaan edistaa lisaamalla uusiomateriaalien ja
esimerkiksi luonnonkivilouhimoiden sivukivien kayttdd. Luonnonkiviaineksia kdytettdessa tulisi pyrkia
varmistamaan, ettei laadukkaita aineksia, kuten soraa tai hyvélaatuista kallioainesta, kéyteta
toisarvoisiin kohteisiin, kuten tayttéihin. Myos rakentamisen yhteydessa muodostuvat ylijgdmémaa-
ainekset ja purkujatteet tulisi ottaa uusiokayttéon mahdollisimman kattavasti. Jatteiden hyodyntdmista
maarakentamisessa pyritaan edistamaan myods vuonna 2017 voimaan tulleen ns. MARA-asetuksen
(843/2017) avulla.

Liséksi kasvukeskuksien alueelle tulisi kaavoittaa ja rakentaa kiviainesten jalostus- ja kierratysalueita.
Resurssitenhokkuutta voidaan parantaa lisaksi kehittdmalla kiviaineshuoltoon liittyvia sdhkdisia palveluja
ja tietojarjestelmia.

Maa-aineslain tavoitteena on ainesten ottaminen ympariston kestavaa kehitysté tukevalla tavalla. Maa-
ainesten saatavuus tulee turvata sek& madrallisesti etté laadullisesti my0s tulevien sukupolvien kaytt6on
vaarantamatta luonnon monimuotoisuutta. Liséksi tulee varmistaa pohjaveden sailyminen
hyvalaatuisena ja maarallisesti riittdvand. Seuraavissa alaluvuissa on késitelty maa-ainestenoton
kestavan kayton keskeisia periaatteita.

e Arvokkaat geologiset luontotyypit ja pohjavesialueet sdilytetddn

Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi arvokkaat geologiset luontotyypit, kuten arvokkaiksi
luokitellut harjut ja reunamuodostumat, kallioalueet, moreenimuodostumat, tuuli- ja rantakerrostumat
sekd vedenalaiset muodostumat tulee séilyttdd mahdollisimman luonnontilaisina. Liséksi
pohjavesialueet tulee séilyttad mahdollisimman luonnontilaisina pohjaveden turvaamiseksi.
Pohjavesialueet sek& arvokkaiksi luokitellut geologiset luontotyypit inventointitietoineen ovat keskeinen
tausta-aineisto maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa. Aiheesta on tarkemmin luvussa 3.3.

e Maa-aineksia hyddynnetddn sddsteliddsti ja taloudellisesti

Vaativaan rakentamiseen hyvin soveltuvia maa-aineksia ei tule kéyttaa toissijaisiin tarkoituksiin, kuten
tayttoihin. Maa-aineksien Kierrétysté edistetédan ja teollisuuden mineraalipitoiset sivutuotteet
hyddynnetddn mahdollisimman tehokkaasti. Maa-ainesten ottamiseen soveltuvilla alueilla maa-ainekset
hyddynnetdan kustannustehokkaasti.

Maa-ainesten ottamisen tulee olla suunnitelmallista ja sen tulisi perustua alueelliseen tarkasteluun ja
tietopohjaan maa-ainesvarantojen méaaristd, laaduista ja saatavuudesta seké ainesten kulutustarpeesta ja
korvaavien materiaalien kdyttémahdollisuuksista. Maa-ainestenottoluvat ja kiviainesvarannot -
karttapalvelu palvelee maa-ainesten sadstdvai kayttdd ja maa-ainesten ottamisen alueellista suunnittelua.

e Kiertotalouden keinot maa-ainesten kestdvdn kdyton edistdmisessd

Kestéva maa-ainesten kayttd on osa kiertotaloutta ja edistéé tavoitetta resurssitehokkaasta,
kilpailukykyisesté sek& véahahiilisestd taloudesta. Kiertotaloudessa resurssit pidetdan kaytossa
mahdollisimman pitkaan ja niitd hyddynnetaédn tehokkaasti. Maa-aineksissa tdma tarkoittaa sitd, etta on
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haettava innovatiivisia ratkaisuja edistdmaan maa-ainesten kestdvaa ja vastuullista hankintaa sek&
kayttod. Maa-ainesten kayttoa tulee tarkastella pitkajanteisesti kohdekohtaisen optimoinnin sijaan.

Suomessa maa-ainekset eivat ole lahitulevaisuudessa loppumassa, mutta niiden kaytossé haasteena ovat
suuret alueelliset erot. Suurten asutuskeskusten laheisyydessa kysytyimmistd maa-aineksista on jo nyt
niukkuutta. Kierratysté ja uusiokaytt6d on mahdollista lisatd, mutta nailla ei voida taysin korvata
kestavad maa-ainesten ottamista.

e Kiviaineshuolto ja muu alueidenkdytto sovitetaan yhteen

Merkittaville kiviainesvarantoalueille voi kohdistua eri maankéyttotarpeita. Tarpeet voivat liittya
esimerkiksi yhdyskuntarakentamiseen ja kiviaineshuoltoon, ulkoilu- ja virkistyskayttoon, luonnon- ja
maisemansuojeluun sekd pohjavesien suojeluun ja kéyttoéon. Erilaiset maankayttotarpeet edellyttéavat
yhteensovittamista erityisesti suurten kaupunkien ja asutuskeskusten laheisyydessa seka
pohjavesialueilla. Yhteensovittamisessa keskeinen merkitys on alueellisilla selvityksilla ja
suunnitelmilla maa-aines- ja pohjavesivarojen kéytosta, joissa osoitetaan maa- ja
kallioperdmuodostumien suojelu- ja kayttotarpeet seké selvitetddn kiviainesten méarda, laatu ja
kulutustarve. Tallaisia suunnitelmia ovat esimerkiksi maakunnalliset pohjavesien suojelun ja
Kiviainesten yhteensovittamishankkeet (POSKI-projektit). Alueellisista kiviaines- ja pohjavesivarojen
ké&yton suunnitelmista on tarkemmin luvussa 3.3.

Kasvukeskuksien alueille on tarpeen varata riittdvésti sek& luonnonkiviaineksille etté kierratettaville
aineksille valivarasto- ja kasittelyalueita. Tdma auttaa myos vahentdmaén kiviaineshuollon aiheuttamia
paastdjd ja muita ymparistohaittoja.

e Lupaharkinta toteutuu yhdenmukaisesti

Maa-aineslain mukainen lupaharkinta on tapauskohtaista oikeusharkintaa. Maa-aineslain lupamenettely
toimii hyvin, kun lain harkintakriteerit tunnetaan eika toimivaltasuhteissa ja vastuissa synny
tulkintaeroja. Tama edellyttda yleensa yhteistyota ja tiedonvaihtoa erityisesti kunnan lupa- ja
valvontaviranomaisten sekd ELY-keskuksen asiantuntijoiden valilla. Toiminnanharjoittajien
yhdenvertaisuus toteutuu, kun luvan myoéntamiskriteereja tulkitaan yhteismitallisesti ja ne perustellaan.

Hyvén hallintokaytdnnén mukaan viranomaisen tulee olla tietoinen ottamishanketta mahdollisesti
koskevista eri menettelyistd, kuten ymparistovaikutusten arvioinnista ja luonnonsuojelulain 65 8:n
mukaisesta arvioinnista. Hyva hallintokaytanto edellyttdd myos lupa-asioiden viivytyksetonta kasittelya.

e Ottamisalueet jdilkihoidetaan

Ottamisalueiden jéalkihoidon tavoitteena on véhentaa ottamistoiminnan haitallisia vaikutuksia
pohjaveteen ja sopeuttaa ottamisalue ympéardivaén luontoon ja maisemaan. Jalkihoito voi mahdollistaa
uusia ratkaisuja alueiden jéalkikaytolle. Liséksi voidaan luoda esimerkiksi korvaavia elinymparist6ja
paahteisuutta vaativille kasveille ja hyonteisille. Jalkihoito edellyttdé usein tapauskohtaista suunnittelua,
jossa otetaan huomioon alueen erityispiirteet ja luonnonolot.

Soranottamisalueiden tilaa ja kunnostustarvetta koskevien selvitysten perusteella pohjavesialueilla
sijaitsee tuhansia vanhoja ottamisalueita. Osalla néista on haitallisia ymparistovaikutuksia ja niiden
jalkihoito ei vastaa nykyisia jalkihoitosuosituksia. Naiden ottamisalueiden kunnostamista tulisi edistéa.
Ottamisalueiden jalkihoidosta ja kunnostamisesta on tarkemmin luvussa 7.
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2 Ottamisen sadntely
2.1 Maa-aineslaki sdintelee maa-ainestenottamista

Maa-aineslaki (MAL 555/1981) on maa-ainesten ottamisen saantelyn erityislaki. Lain keskeinen
tarkoitus on ohjata maa-ainesten ottamista siten, ettd luonnon ja maiseman seké eréiden muiden
ymparistdarvojen suojelu voidaan turvata kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Ottamisen
edellytykset ratkaistaan maa-aineslain mukaisessa menettelyssé. Lupaharkinnassa on otettava huomioon
MAL 3 8:n ainesten ottamisen rajoitukset. Maa-ainesten ottamisen sadntely liittyy kiinte&sti maankayton
suunnitteluun, maa- ja vesirakentamiseen, pohjavesien suojeluun sek& ympariston- ja luonnonsuojeluun.

2.1.1 Soveltamisala

Maa-aineslakia sovelletaan kiven, soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen pois kuljetettavaksi,
paikalla varastoitavaksi tai jalostettavaksi. Laissa mainittu luettelo on yleiskielinen. Maa-aineslakia
sovelletaan siten kaikkien maa- ja kallioperédn ainesten ottamiseen lukuun ottamatta turvetta.

Laki ei koske (MAL 28):

» kaivoslakiin perustuvaa ainesten ottamista

* rakentamisen yhteydessa irrotettujen ainesten ottamista ja hyvaksikayttéa, kun siihen on viranomaisen
lupa tai hyvaksyma suunnitelma

« vesialueella tapahtuvaa ainesten ottamista silloin, kun siihen vesilain mukaan on oltava
aluehallintoviraston lupa.

2.1.2 Luvanvaraisuus

Maa-aineslaissa tarkoitettuun ainesten ottamiseen on oltava lupaviranomaisen myoéntama lupa (MAL 4
ja 7 8). Lupaa ei tarvita, jos aineksia otetaan omaa tavanomaista kotitarvekayttod varten asumiseen tai
maa- ja metsatalouteen. Naita tilanteita késitelldén tarkemmin luvussa 2.3.

Toimivalta lupa-asiassa kuuluu kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle, joka voi myontéa luvan tai
hyl&ta hakemuksen. Lupa myonnetd&n mééraajaksi. Ainesten ottaminen voidaan aloittaa lupapaatoksen
tultua lainvoimaiseksi. Lupaviranomainen voi kuitenkin maaréata, ettd ottaminen voidaan aloittaa
muutoksenhausta huolimatta ennen luvan lainvoimaiseksi tuloa (MAL 21 §), jota kasitella&n tarkemmin
luvussa 5.8.

2.1.3 Ottamisen rajoitukset

Maa-ainesten ottamisen séatelyn keskeiset kohdat siséltyvat MAL 3 ja 6 §: dan. Lupa ainesten
ottamiseen on myonnettav4, jos ottaminen ei ole ristiriidassa 3 §:ss& sdédettyjen ainesten ottamisen
rajoitusten kanssa ja jos asianmukainen ottamissuunnitelma (6 8) on esitetty. Asiaa harkittaessa on
otettava huomioon myos lupaméaéraysten vaikutus.

Maa-ainesten ottamisesta ei saa aiheutua (MAL 3 8:n 1 mom.):

1) kauniin maisemakuvan turmeltumista

2) luonnon merkittavien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien tuhoutumista
3) huomattavia tai laajalle ulottuvia muutoksia luonnonolosuhteissa; tai

4) tarkean tai muun vedenhankintakayttdon soveltuvan pohjavesialueen veden laadun tai

antoisuuden vaarantumista, jollei siihen ole saatu vesilain mukaista lupaa.

Lupaa maa-ainesten ottamiseen ei tule myontaa, jos ottamisesta aiheutuu jokin yll& mainittu haitallinen
vaikutus. Ottamisen haitalliset vaikutukset tulee selvittdd ennen luvan hakemista. Selvityksessa tulee
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tarkastella riittavalla tasolla ottamisalueen luontoarvoja ja luonnon olosuhteita sekd maisemaa ja
ottamistoiminnan vaikutuksia ympéristoon.

MAL 3 8:n 2 momentin mukaan alueella, jolla on voimassa asemakaava tai oikeusvaikutteinen
yleiskaava, ottaminen ei saa 1 momentin rajoitusten liséksi vaikeuttaa alueen kayttamista kaavassa
varattuun tarkoitukseen eika turmella kaupunki- tai maisemakuvaa.

MAL 3 8:n 3 momentin mukaan maa-aineksia ei saa ilman erityista syyta ottaa meren tai vesiston
rantavyohykkeeltd, ellei aluetta ole asemakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa osoitettu tatéa
tarkoitusta varten. Rantavyohykkeen leveys vaihtelee tapauskohtaisesti ja on yleensd noin 100 metrié
rantaviivasta, mutta korkeintaan 200 metrid. Rantavy6hykkeen leveyteen vaikuttavat muun muassa
maaston jyrkkyys ja muoto, kasvillisuus seka muut luonnon olosuhteet. Rantavydhyke on yleensa
merkittavasti levedmpi avoimessa pelto- ja niittymaisemassa kuin metsdisell& rannalla. Meren rannalla
rantavy6hyke on usein laajempi kuin sisévesien rannoilla.

Maa-ainesten ottaminen on MAL 3 §:n 4 momentin mukaan suunniteltava niin, ett;

« ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja maisemakuvaan jaa mahdollisimman vahaiseksi

* maa-ainesesiintymaa hyédynnetaédn saasteliaasti ja taloudellisesti

« toiminnasta ei aiheudu asutukselle tai ymparistolle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin valtettavissa
olevaa haittaa.

Kauniilla maisemakuvalla ja luonnon merkittavilla kauneusarvoilla tarkoitetaan tarkasteltavan
kohteen tai sitd ympéardivan maiseman kauneutta. Maisema voi tarkoittaa sekd luonnon- ett4
kulttuurimaisemaa. Maiseman kauneutta voidaan tarkastella kohteesta ymparistoon tai ymparistostéa
kohteeseen péin. Kaunis maisema ei ole mika tahansa maisema, vaan sen tulee siséltaa tiettyja
objektiiviseen arviointiin perustuvia kauneusarvoja. Kaunis maisemakuva ja luonnon merkittavat
kauneusarvot kytkeytyvét késitteind toisiinsa. Maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa kaunis
maisemakuva ja luonnon merkittavat kauneusarvot voivat aiheuttaa erilaisia tulkintoja, koska maiseman
kauneus voidaan n&hda subjektiivisesti.

Geologisen kohteen, kuten kallion, harjun, dyynin tai moreenimuodostuman, kauneusarvoihin vaikuttaa
usein muodostuman hahmottuminen ja rajautuminen muusta ymparistostad. Kaunista maisemakuvaa tai
luonnon merkittavia kauneusarvoja voivat edustaa esimerkiksi harjut, moreenikummut tai kalliot, jotka
erottuvat merkittavéasti luonnon- tai kulttuurimaisemassa ja joilta on laaja ndkdala ymparistoon.
Maisemakuvaan ja kauneusarvoihin vaikuttavat myds muodostuman geologiset pienmuodot, kuten
harjujen supat ja painanteet tai kallioalueiden lohkareikot ja porrastasanteet.

Maa-aineslain tarkoittamia erikoisia luonnonesiintymia voivat olla seka luonnon geologiset etté4 biologiset
esiintymét. Erikoinen luonnonesiintymé poikkeaa tavanomaisesta esimerkiksi visuaalisilta, geologisilta
tai biologisilta ominaisuuksiltaan. Erikoisuuteen voi vaikuttaa esiintyman harvinaisuus tai uhanalaisuus.
Esiintymaa voidaan pitaa erikoisena esimerkiksi, jos sen muoto, rakenne tai syntyhistoria eroaa alueen
muista vastaavista esiintymista. Esiintyman biologiset ja geologiset tekijat korostavat usein toistensa
erikoista luonnetta ja merkitystd. Erikoiset luonnonesiintymét ovat yleensé merkityksellisié niin
luonnontieteellisesti, maisemallisesti kuin opetuksellisestikin.

Erikoisia geologisia luonnonesiintymid voivat olla esimerkiksi geologiset avainkohteet, joiden avulla on
mahdollista selittaa tieteellisesti merkittavia ajanjaksoja ja tapahtumia seké sellaiset edustavat
muodostumatyypit, joiden avulla on mahdollista selittdd muodostumien syntyhistoriaa, muotoa ja
rakennetta. Erikoisia geologisia luonnonesiintymia voivat olla geologiset pienmuodot kuten
muinaisrannat, tormat, tasanteet, harjukuopat, lohkareikot, kuilut, rotkot, luolat, hiidenkirnut, raukit ja
jyrkanteet. Téllaisia voivat olla liséksi harvinaiset kivilajiesiintymat, suuret siirtolohkareet seké
luonnontilaiset uomat ja lahteet.
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Erikoisia biologisia luonnonesiintymia voivat olla esimerkiksi harvinaiset tai uhanalaiset harju- ja
kalliokasvien esiintymat, kallionaluslehdot ja lahteikkdjen luontotyypit sek& uhanalaisten tai
harvinaisten kasvien ja elédinten elinpaikat.

Luonnonolosuhteilla tarkoitetaan 1&hinnd alueen pohja- ja pintavesioloja, ldmp6- ja kosteusoloja seka
kasvien kasvupaikkatekijoita. Luonnonolosuhteisiin kuuluvat myos eldinten lisadntymis- ja
levahdyspaikat. Pohjavesiolosuhteita on kasitelty tarkemmin luvussa 4.1.2

2.1.4 Poikkeukset maa-aineslain soveltamiseen

Maa-aineslain 2 8:ssé saddetdan poikkeuksista maa-aineslain soveltamisalaan. Maa-aineslakia ei
sovelleta kaivoslakiin (621/2011) perustuvaan ainesten ottamiseen, rakentamisen yhteydessa irrotettujen
ainesten ottamiseen ja hyvéksikéyttéon, kun toimenpide perustuu viranomaisen antamaan lupaan tai
hyvaksymaén suunnitelmaan, taikka sellaiseen ainesten ottamiseen vesialueella, johon vesilain
(587/2017) mukaan vaaditaan aluehallintoviraston lupa. Né&issa tapauksissa maa-ainesten ottaminen ei
edellytd maa-aineslain tarkoittamaa lupaa. Poissuljennan tavoitteena on valttaa paallekkaisia
lupamenettelyjé.

2.1.4.1 Kaivoslakiin perustuva maa-ainesten ottaminen

Kaivoslakiin perustuva kaivosmineraalien ottaminen on rajattu maa-aineslain ulkopuolelle (MAL 2 8 1
kohta). Kaivoslain tarkoittamat kaivosmineraalit on lueteltu kaivoslain (621/2011) 2 8:ssa. Kaivoslain ja
maa-aineslain soveltamisen rajanvetoa Kiviaineksia otettaessa on selvennetty Ympaéristooikeus —
teoksessa (Kuusiniemi-Ekroos-Kumpula-Vihervuori, 2013) seuraavasti:

’Kiven ottamisen maa-aineslain alaan kuuluu esimerkiksi rakennus- tai muistomerkkikiven (graniitti,
gabro, dioriitti, diabaasi, peridotiitti) louhiminen, kun taas kaivoslain mukaisiksi kaivoskivennaisiksi
luettavien vuolukiven, marmorin sek& kvartsin, maasalvan ja kiilteen (muskoviitin) ja kalkkikiven (-
salpd) kaivaminen kuuluu kaivoslain alaan. Rajanvetoa hankaloittaa se, ettd osa kaivoskivennaisista on
maaperan ainesten normaaleja rakennusosia. Nekin kuulunevat maa-aineslain alaan silloin, kun
hyddyntamistarkoitus ei erityisesti kohdistu niihin. Erityisen hankala voi tilanne olla muun muassa
gabron kohdalla, koska sité voidaan kayttaa seka hautakiveksi etté vuorivillateollisuudessa. Tallgin
viimeksi mainittu kayttd kuuluisi kaivoslain piiriin. Kaivoslain soveltuvuuteen joudutaan maa-
aineslupa-asian esikysymyksena ottamaan kantaa silloinkin, kun kaivoslain mukaisessa menettelyssa
tehtya ratkaisua asiasta ei ole.”

Kéytannossa kaivos- ja maa-aineslain soveltamiskohteista on kuitenkin esiintynyt harvoin ongelmia.

2.1.4.2. Maa-ainesten ottaminen viranomaisen lupaan tai hyviksymddn suunnitelmaan
perustuvassa rakentamisessa

Viranomaisen antamia lupia ja hyvaksymia suunnitelmia ei ole maa-aineslaissa yksiloity. MAL 3 §8:n 2
momentista on johdettu, ettd MRL:n mukainen kaava ei kuulu MAL 2 8:n 2-kohdassa tarkoitettuihin
suunnitelmiin.

Rakentamisen yhteydessa irrotettujen ainesten ottamiseen ja hyvéksikayttoon ei sovelleta maa-
aineslakia, mikali toimenpide perustuu viranomaisen antamaan lupaan tai hyvéksymaan suunnitelmaan
(MAL 2 § 2 kohta). Kyseessa on aina rakennuslupaa edellyttdvan rakentamishankkeen yhteydessé
tapahtuva maa-ainesten ottaminen. Mikali maa-aines hyddynnetéén valittémasti rakentamishankkeen
yhteydessd, poikkeuksen soveltaminen on selvéa. Mikaéli rakentamishankkeen yhteydessa maa-aines
kuljetetaan pois tai varastoidaan alueella, tulee ratkaista poikkeuksen suhde maa-aineslain 1 §:ssé
séédettyyn soveltamisen paasaantoon. Tallgin maa-ainesluvan tarvetta arvioitaessa kiinnitetaan erityista
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huomiota rakentamishankkeen laajuuteen verrattuna ottamisalueen laajuuteen ja otettavan aineksen
méaaraan. Laaja-alaiseen maa-ainesten ottamiseen saattaa olla tarve soveltaa maa-aineslakia.

2.1.4.3. Vesilakia sovelletaan maa-ainesten ottamiseen vesialueella

Maa-ainesten ottamiseen vesialueella ei sovelleta maa-aineslakia vaan ottaminen edellyttad aina vesilain
mukaisen luvan (MAL 2 § 3 kohta). Ks. tarkemmin luku 2.4.3.

2.2 Muu ottamista ohjaava lainsaadanto

Maa-ainesten ottamishankkeissa maa-aineslain ja -asetuksen lisaksi tulee soveltaa tapauskohtaisesti
muun muassa ymparistonsuojelulakia (YSL 527/2014) seka kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja
kivenmurskaamojen ympéristonsuojelusta annettua asetusta (800/2010), vesilakia (VL 587/2011),
maankaytto- ja rakennuslakia (MRL 132/1999), luonnonsuojelulakia (LSL 1096/1996) ja lakia
ymparistovaikutusten arviointimenettelystd (YVA-laki 252/2017). Maa-ainesten ottamiseen voivat
vaikuttaa myos metsalain (1093/1996), lain vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesté (1299/2004),
lain liikennejarjestelmastd ja maanteista (503/2005), ratalain (110/2007) ja muinaismuistolain
(295/1963) saannokset.

2.2.1 Ympiristolupa kivenlouhintaan ja murskaamolle

Maa-ainestenottamiseen liittyvé kivenlouhinta seké kalliokiven ja irtokiven murskaamo tarvitsevat
ympéristonsuojelulain mukaisen ymparistdluvan. Maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain muutoksella
(10.4.2015/423) yhdistettiin naiden lakien samaa hanketta koskevat erilliset lupamenettelyt.

Ymparistolupa tarvitaan YSL:n liitteen 1 taulukon 2 ja ympéristonsuojeluasetuksen (YSA 713/2014)
mukaan maa-ainesten ottamiseen liittyen seuraavasti:
« Kivenlouhimo tai muu kuin maanrakennustoimintaan liittyva kivenlouhinta, jossa kiviainesta
kasitellaan vahintaan 50 paivaa
« Kiinted murskaamo tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava siirrettava murskaamo, jonka
toiminta-aika on yhteensa vahintaan 50 paivaa
Y114 mainittua vahaisempaan toimintaankin on oltava ymparistélupa, jos toiminta sijoitetaan tarkealle
tai muulle vedenhankintakayttoon soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden
pilaantumisen vaaraa.

MURAUS-asetuksessa (800/2010) séadetaan kivenlouhimon, muun kivenlouhinnan ja
kivenmurskaamon ympéristonsuojelun vahimmaisvaatimuksista silloin, kun toimintaan on oltava
ympaéristélupa

2.2.2 Vesilaki ja maa-ainesten otto

Vesilakia sovelletaan maa-ainesten otossa silloin, kun otto tapahtuu vesialueen pohjasta tai maa-alueella
siten, ettd toiminta saattaa vaikuttaa pohjavesiin. Toimivalta vesilain mukaisessa lupa-asiassa, kuten
myos luvan tarpeen arvioinnissa, on aluehallintovirastolla. Mahdollinen luvan tarve voi tulla esille ELY -
keskuksen antamassa lausunnossa maa-ainesten ottamislupahakemukseen. Vesilain mukainen
vesitalouslupa voidaan tarvita esimerkiksi silloin, kun suunniteltu maa-ainesten ottaminen kohdistuu
pohjavedenpinnan alapuolelle, pohjavedenottamon suoja-alueelle tai laaja-alaisesti pohjavesialueelle.

Jos ainesten ottamiseen tarvitaan vesilain mukainen lupa, tulee maa-aineslain mukaisen hakemuksen
késittelyd lykéatd, kunnes vesiasia on lainvoimaisesti ratkaistu (MAA 58). Vesitalouslupa ei syrjayta

maa-aineslain edellyttdmaa lupaa. N&in ollen samaan hankkeeseen voidaan tarvita molemmat luvat.

Myonnetty vesitalouslupa tarkoittaa, ettd maa-aineslain 3 8:n 1 momentin 4 kohtaa pohjaveden
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muuttamisen osalta ei enda voi pitéé esteend maa-ainesten ottamiselle. Vesitalouslupa ei poista muita
maa-aineslain 3 8:n tarkoittamia ottamisen rajoituksia.

Vesilain mukaisella vesitaloushankkeella tarkoitetaan vesi- tai maa-alueella toteutettavaa toimenpidetta
tai rakennelman kéyttdmistd, joka voi vaikuttaa esimerkiksi pinta- tai pohjaveteen (VL 1:3.1 kohta 9).

Vesilain vesiston késitteelld (VL 1:3 kohta 3) tarkoitetaan jarved, lampea, jokea, puroa ja muuta
luonnollista vesialuetta seka tekojarved, kanavaa ja muuta vastaavaa keinotekoista vesialuetta; vesistona
ei kuitenkaan pidetd noroa, ojaa ja lahdettd. Perusteluissa ké&sitettd havainnollistetaan (HE 277/2009)
luettelemalla luontaisesti muodostuneita ja keinotekoisia vesimuodostumia. Vesistdina pidetaan kaikkia
luonnollisesti syntyneitd, pysyvasti vesipintaisia alueita tai uomia lukuun ottamatta ojaa, noroa ja
lahdettd. Vesiston madritelman piiriin kuuluvat myés esimerkiksi vesistoon tai pohjaveteen
hydrologisesti yhteydessé olevat, sorakuoppiin ja louhoksiin muodostuneet lammikot. Keinotekoiset
vesialueet kuten kanavat, tekojarvet tai tekolammikot ovat vesilain systematiikassa vesisttja samoin
edellytyksin kuin niiden luontaiset vastineet.

Vesilain jarjestelmassa luvanvaraisuus perustuu hankkeen vaikutuksiin tai osa hankkeista edellyttaa
lupaa aina. Vesilain yleinen luvanvaraisuus perustuu VL 3 luvun 2 8: &an. Sita sovellettaessa luvan tarve
ratkaistaan hankkeen vaikutusten perusteella. Vesitaloushankkeella on oltava lupaviranomaisen lupa
esimerkiksi silloin, jos se voi muuttaa pohjaveden laatua tai maaraé ja tima muutos olennaisesti
vahent&é tarkedn tai muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesiesiintyman antoisuutta tai
muutoin huonontaa sen kayttokelpoisuutta taikka muulla tavoin aiheuttaa vahinkoa tai haittaa
vedenotolle tai veden kaytolle talousvetend. Vesilaissa sdéddetdédn myods hankkeista, joihin tulee aina olla
lupa vaikutuksista riippumatta (VL 3:3). Maa-aineksen ottamiseen vesialueelta muuhun kuin
tavanomaiseen kotitarvekayttoon on oltava aina vesilain mukainen lupa

Maa-ainesasioissa tulee myds huomioida, etté vesilain 2:11 erdiden vesiluontotyyppien (ks. tarkemmin
luku 2.2.7) vaarantaminen on kielletty. Hakijalle voidaan myontéa lupa poiketa kiellosta.

2.2.3 Maankaytto- ja rakennuslaki edistda ainesten Kestiavaa kayttoa

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja rakentaminen siten, etta
luodaan edellytykset hyville elinymparistolle seka edistetdan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestavaa kehitystd. Alueidenkayton suunnittelujarjestelma perustuu tarkentuvaan
suunnitteluun, jossa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) seka yleispiirteisempi kaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yksityiskohtaisempia yleis- ja asemakaavoja. Maakuntakaava ei ole
voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan eika asemakaavan alueella.

Alueiden kéyton suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten
arviointiin perustuen edistdd mm. luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista,
ymparistonsuojelua ja ympéristohaittojen ehkdisemisté sekd luonnonvarojen séasteliasta kayttoa.
Alueidenkayton suunnittelujarjestelman eri kaavatasot (maakunta-, yleis- ja asemakaavat) toteuttavat ja
tarkentavat alueiden k&yton suunnittelun tavoitteita.

Asemakaavalla tai oikeusvaikutteisella yleiskaavalla, vaikka olisi yleispiirteinen, on oikeudellisesti
sitovia vaikutuksia maa-aineslain mukaiseen lupaharkintaan. Alueella, jolla on voimassa asemakaava tai
oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei ottaminen vaikeuta alueen kayttamistéd kaavassa
varattuun tarkoitukseen eika turmele kaupunki- tai maisemakuvaa (MAL 3.2 8). Maakuntakaavalla on
oikeusvaikutuksia vain, jos siihen on otettu MRL:n 30 8:n 2 momentin mukainen suojelumaarays.

Maa-ainesten ottamisen kannalta merkittdvimmat kaavatasot ovat maakunta- ja yleiskaavat.
Maakuntakaavan siséltdvaatimusten (MRL 28 8) mukaan kaavaa laadittaessa on kiinnitettava huomiota
mm. vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon sekd maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén
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vaalimiseen. Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon (MRL 39 8) mm. luonnonvarojen kaytto
kestavalla tavalla; mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri véestoryhmien kannalta
tasapainoiseen elinympéristoon; ymparisthaittojen vahentaminen seka rakennetun ympaériston,
maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen. Sisaltévaatimukset ovat kaavoja koskevan muutoksenhaun
perusteena

Kaavamerkintd kertoo alueen varausperusteen ja antaa viitteitd sen suojelutarpeesta. Kaytannossa tama
tarkoittaa sitd, ettd kaavassa suojeluun osoitettu alue ilmentad todennakdisesti myds maa-aineslain 3 8:n
rajoitusten olemassa oloa. Toisaalta kaavassa maa-ainesten ottamiseen soveltuvaksi osoitetulla alueella
(EO-merkintd) ei todennakdisesti ole maa-aineslain 3 §:n tarkoittamia rajoituksia. Maa-ainesten
ottamisluvan myontamisen varsinaisista edellytyksistd sdadetaan kuitenkin maa-aineslaissa.
Lupaharkinnassa arvioidaan tapauskohtaisesti, aiheutuuko ottamisesta maa-aineslain 3 §:n 1 momentin
tarkoittamia luvan myontamisen esteitd. Maakuntakaava rajoittaa maa-ainesten ottamista vain, jos siihen
on otettu MRL:n 30 8:n 2 momentin mukainen suojelumaarays.

2.2.4 Luonnonsuojelulaki edistidd luonnon- ja maisemansuojelua

Luonnonsuojelulain keskeisié tavoitteita ovat muun muassa:

¢ luonnon monimuotoisuuden yllapitdminen,

¢ luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen seka

e luonnonvarojen ja luonnonympariston kestavéan kayton tukeminen

Tavoitteiden saavuttamiseksi laissa on sd&nnokset eri suojelukeinoista ja menettelyista niiden
toteuttamiseksi. Laissa on myds sdédnnokset suhteesta aikaisesmmin vahvistettuihin suojelualueisiin tai -
ohjelmiin.

Maa-ainesluvan myéntaminen edellyttdd, ettei toiminnasta aiheudu luonnonsuojelulainsaadannén
vastaisia seurauksia. Maa-ainesten ottamista voidaan joutua rajoittamaan esimerkiksi silloin, kun
suunniteltu ottaminen sijoittuu l&helle Natura-aluetta tai muuta luonnonsuojelulailla suojeltua aluetta.
Maa-ainesten ottamista saattavat rajoittaa myds rauhoitettuja, erityisesti suojeltavia lajeja,
luontodirektiivin liitteen 1V eldin- ja kasvilajeja seka suojeltavia luontotyyppeja koskevat saéannokset.

Luonnonsuojelualueilla maa-ainesten ottaminen on lahtokohtaisesti kielletty. LSL:n 4 luku siséltaa
luettelon lain perusteella suojelluista luontotyypeista ja niiden suojeluun liittyvét saédnnokset.

Taulukko 1. Luonnonsuojelulain 29 §:n suojeltavat luontotyypit.

1) luontaisesti syntyneet, merkittavilta osin jaloista lehtipuista koostuvat metsikot,
2) pahkinapensaslehdot,

3) tervaleppéakorvet,

4) luonnontilaiset hiekkarannat,

5) merenrantaniityt,

6) puuttomat tai luontaisesti vahapuustoiset hiekkadyynit,

7) katajakedot,

8) lehdesniityt sek&

9) avointa maisemaa hallitsevat suuret yksittaiset puut ja puuryhmat.

Naita luontotyyppeja voidaan pitad maa-aineslain 3 8:n tarkoittamina erikoisina luonnonesiintymina.
Erityisesti vahapuustoiset hiekkadyynit seké kalliojyrkanteiden juurilla sijaitsevat jalopuumetsikoét ja
pahkindpensaslehdot voivat sijaita maa-ainesten ottamiseen suunnitelluilla alueilla. Luonnonsuojelulain
tarkoittaman luontotyypin muuttamiskielto saa lainvoiman silloin, kun ELY-keskus on maaritellyt
luontotyypin alueen rajat ja antanut paatoksen tiedoksi alueen omistajille ja haltijoille.

Elidlajien suojelussa tulee huomioida rauhoitetut, uhanalaiset ja erityisesti suojeltavat lajit
suunniteltaessa maa-ainesten ottamista. Erityisesti suojeltavat lajit luetellaan luonnonsuojeluasetuksessa.
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Niitd ovat muun muassa useat hyonteis- ja kasvilajit, jotka esiintyvat harjujen paisterinteill ja ovat
voineet siirtyd myos vanhoihin sorakuoppiin tai louhoksiin. Tallaisia ovat esimerkiksi perhosista
harjusinisiipi ja pikkusinisiipi seka kasveista vuorimunkki ja hietaneilikka. Erityisesti suojeltavan lajin
sdilymiselle tarkean esiintymispaikan havittdminen tai heikentdminen on LSL 47 §:n mukaan kielletty.

Maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa erityisesti suojeltavia lajeja ja niiden elinympérist6ja voidaan
pitdd maa-aineslain tarkoittamina erikoisina luonnonesiintymind. Erityisesti suojeltavien lajien
esiintymispaikan havittdmis- ja heikentamiskielto tulee luonnonsuojelulain nojalla voimaan silloin, kun
ELY-keskus on tehnyt esiintymispaikan rajauspéatoksen.

Maa-ainesten ottamiseen saattaa vaikuttaa myds EU:n luontodirektiivin liitteissa Il ja IV mainittujen
lajien suojelu. LSL:n 49 8:n mukaan ndiden lajien lisd&ntymis- ja levahdyspaikkojen h&vittdminen ja
heikentdminen on kielletty. Naista lajeista esimerkiksi hameenkylmékukka, muurahaissinisiipi ja liito-
orava voivat esiintyd maa-ainesten ottamiseen suunnitelluilla alueilla. Edellda mainittujen lajien
lisddntymis- ja levahdyspaikat voivat olla maa-aineslain tarkoittamia erikoisia luonnonesiintymia.

ELY-keskus voi yksittaistapauksessa myontéa luvan poiketa luontodirektiivin liitteessa IV mainittujen
lajien lisddntymis- ja levahdyspaikkojen havittamis- ja heikentdmiskiellosta luontodirektiivin artiklassa
16 (1) mainituilla perusteilla.

2.2.5 Natura 2000-verkosto

Natura 2000-verkostoa koskevat saéannokset on esitetty luonnonsuojelulain 10 luvussa. Natura 2000-
verkosto muodostuu jasenmaiden Euroopan unionin komissiolle ilmoittamista luontodirektiivin
mukaisista erityisten suojelutoimien alueista (SAC-alueet) ja lintudirektiivin (2009/147/EY) mukaisista
erityisistd suojelualueista (SPA-alueet). Jasenmaiden velvollisuus on toimia siten, etta verkoston
tavoitetta tiettyjen luontotyyppien ja lajien elinymparistdjen suojelemiseksi ei heikenneta.

Mikali suunniteltu maa-ainesten ottamisalue sijaitsee Natura-alueella tai sen valittdmassa laheisyydessa,
ottamisluvan hakijan on arvioitava ottamisen Natura-alueen suojeluperusteisiin todennakdgisesti
kohdistuvat vaikutukset LSL:n 65 8:n edellyttdmé&lla tavalla. Arvioinnin tarpeen paattaa
lupaviranomainen ennen maa-ainesluvan myontamista. ELY -keskus voi esittad ndkemyksensa
arvioinnin tarpeesta antamassaan lausunnossa.

Viranomainen ei saa myontdd maa-ainesten ottamislupaa, jos vaikutusten arviointi- ja lausuntomenettely
osoittaa, ettd ottamishanke heikentaa merkittavasti Natura-alueen niita luontoarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on siséllytetty tai tarkoitus sisallyttad Natura 2000-verkostoon. Tiedot Natura-alueen
suojeluperusteena olevista luonnonarvoista 10ytyvat Natura-aluetta koskevista tietolomakkeista ja
ympéristohallinnon verkkosivuilta (http://www.ymparisto.fi/fi-

Fl/Luonto/Suojelualueet/Natura 2000 alueet ). ELY-keskukselta saa lisatietoa yksittaisesta

Natura 2000 -alueesta.

Mikali viranomainen pééatyy siihen, etta lupaa ei luonnonsuojelulain sé&nndsten perusteella voida
myontad, hanke on mahdollista toteuttaa tietyin edellytyksin. T&llGin valtioneuvoston on katsottava, etta
hanke on toteutettava erittéin tarkean yleisen edun kannalta pakottavasta syysta eika vaihtoehtoista
ratkaisua ole. Naissédkaan tapauksissa lupaesteita ei saa olla muun lainsd&ddannén, kuten maa-aines-,
ympéristonsuojelu- tai vesilain, kannalta.

2.2.6 Ymparistovaikutusten arviointimenettelya (YVA) sovelletaan laajoissa
ottamishankkeissa

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystéd annettua lakia (YVA-laki) sovelletaan maa-ainesten
ottamiseen, mikali:
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e Kkiven, soran tai hiekan otto, kun ottamisalueen pinta-ala on yli 25 hehtaaria, tai otettava
ainesmé&aré on véhintadn 200 000 kiintokuutiometria vuodessa (YVA-lain liite 1,
hankeluettelo)

Maa-ainesten ottaminen, kasittden myds merihiekan noston, tulee YVA-menettelyyn, jos hankeluettelon
raja-arvokriteerista jompikumpi tayttyy. Hankeluettelon kohta ei sovellu rakentamisen yhteydessé
tehtdvaan maanrakennustoimintaan eik& maanalaiseen rakentamiseen.

Maa-ainesten ottaminen voi tulla YVA-menettelyn piiriin hankeluettelon lisdksi myos tapauskohtaisen
soveltamispéatoksen perusteella (YVA-lain 3 § 2 mom.). Tapauskohtaisen soveltamispéatoksen tekee
ELY-keskus. YVA-menettelyn tapauskohtaiselle soveltamiselle on YVA-laissa ja -asetuksessa kriteerit
ja menettelytavat. Jos hankkeen todennakdiset merkittavat ymparistévaikutukset ovat rinnasteisia
hankeluettelossa mainittujen hankkeiden vaikutuksiin, tulee hanke saattaa Y'VA-menettelyn piiriin.

Mikali alueella on tarkoitus toteuttaa samanaikaisesti useita toisiinsa kiinteésti yhteydessa olevia
hankkeita, tulee hankkeita tarkastella yhtend kokonaisuutena. Ne voivat tulla YVA-menettelyn piiriin
suoraan hankeluettelon perusteella tai tapauskohtaisen soveltamispaatoksen kautta. Toisiinsa kiintedssa
yhteydessé olevina hankkeina voidaan pitaa ainakin hankkeita, joita ei ole mahdollista toteuttaa
itsendisesti.

Maa-ainesten ottamisluvat ovat méaardaikaisia ja samoille ottamisalueille haetaan usein uusia lupia. Jos
uusi lupahakemus pysyy aiemmin myonnetyn luvan puitteissa, ei YVA-menettelylle lahtokohtaisesti ole
tarvetta.

Mikali uusi lupahakemus poikkeaa olennaisesti aiemmasta luvasta, asiaa tarkastellaan YVA-lain 3 §:n 2
momentin mukaisesti toteutetun hankkeen olennaisena muutoksena, johon voidaan soveltaa
tapauskohtaisen soveltamispaatoksen kautta YV A-menettelya. Jos uusi hankkeen muutos ylittad YVA-
lain hankeluettelon raja-arvon, YVA-menettelya sovelletaan suoraan hankeluettelon perusteella.

2.2.7 Metsdlain ja vesilain tarkoittamat luontotyypit otetaan huomioon
Metsdlain 10 § sisaltda luettelon metsien monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeista

elinymparistoisté (taulukko 2). Naita elinymparistdja voidaan soveltuvin osin pitdd myds maa-aineslain
tarkoittamina erikoisina luonnonesiintymina.
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Taulukko 2. Metsien monimuotoisuuden kannalta erityisen térkeat elinympéristot, jotka ovat
luonnontilaisia tai luonnontilaisen kaltaisia kohteita (Metsélaki 10 8).

1) lahteiden, purojen ja pysyvén vedenjuoksu-uoman muodostavien norojen seké enintaan 0,5
hehtaarin suuruisten lampien valittémat lahiymparistot, joiden ominaispiirteitd ovat veden
laheisyydesté ja puu- ja pensaskerroksesta johtuvat erityiset kasvuolosuhteet ja pienilmasto;
2) seuraavat a—e-alakohdissa luetellut suoelinympérist6t, joiden yhteinen ominaispiirre on
luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen vesitalous:
a) lehto- ja ruohokorvet, joiden ominaispiirteitd ovat reheva ja vaatelias kasvillisuus,
erirakenteinen puusto ja pensaskasvillisuus;
b) yhtendiset metsékorte- ja muurainkorvet, joiden ominaispiirteita ovat erirakenteinen
puusto ja yhtendisen metsékorte- tai muurainkasvillisuuden vallitsevuus;
c) letot, joiden ominaispiirteitda ovat maaperan runsasravinteisuus, puuston vahainen
madra ja vaatelias kasvillisuus;
d) véhdpuustoiset jouto- ja kitumaan suot; seka
e) luhdat, joiden ominaispiirteené on erirakenteinen lehtipuusto tai pensaskasvillisuus
seka pintavesien pysyva vaikutus;
3) rehevat lehtolaikut, joiden ominaispiirteitd ovat lehtomulta, vaatelias kasvillisuus seka
luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen puusto ja pensaskasvillisuus;
4) kangasmetsasaarekkeet, jotka sijaitsevat ojittamattomilla soilla tai soilla, joissa luontainen
vesitalous on padosin sdilynyt muuttumattomana;
5) kallioperéssa olevat tai kivenndismaahan uurtuneet, jyrkkarinteiset, pddosiltaan véhintaan
kymmenen metrid syvét rotkot ja kurut, joiden ominaispiirteena on luonteenomainen muusta
ympéristosté poikkeava kasvillisuus;
6) paaosiltaan vahintadan kymmenen metrid korkeat jyrkénteet ja niiden vélittomét alusmetsét;
7) karukkokankaita puuntuotannollisesti vahatuottoisemmat hietikot, kalliot, kivikot ja louhikot,
joiden ominaispiirre on harvahko puusto.

Vesilain 2 luvun 11 § siséltda luettelon luontotyypeistd, joiden luonnontilaisuutta ei saa vaarantaa ilman
vesilain mukaisen lupaviranomaisen lupaa. Maa-aineslain mukaisessa lupamenettelyssa on varmistettava,
ettei maa-ainesten ottaminen vaaranna luonnontilaisen enintddn kymmenen hehtaarin suuruisen fladan,
kluuvijérven tai lahteen taikka muualla kuin Lapin maakunnassa sijaitsevan noron tai enintaén yhden
hehtaarin suuruisen lammen tai jarven luonnontilaa.

Metsékeskus voi myontédd metsélain 11 8:n nojalla poikkeusluvan metsélain 10 §:n erityisen tarkedn
elinympériston kasittelysta ja velvoitteista niin, ettd taloudellinen menetys tai haitta j&4a asianosaiselle
véhéiseksi.

Vesilain mukainen lupaviranomainen voi yksittaistapauksessa hakemuksesta myontéaa poikkeuksen
vesiluontotyyppien vaarantamiskiellosta, jos 1 momentissa mainittujen vesiluontotyyppien
suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu. Jos 1 momentissa tarkoitettu seuraus aiheutuisi
hankkeesta, johon on haettu vesilain mukaista lupaa, lupa-asian yhteydessa on viran puolesta tutkittava
kysymys poikkeuksen myodntamisestd. Poikkeuksesta on soveltuvin osin voimassa, mité lupaviranomaisen
luvasta saddetaan.

2.2.8 Laki vesienhoidon ja merenhoidon jiarjestimisesta edistaia pohjaveden
suojelutavoitteita

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesté annetun lain (1299/2004) tavoitteina on muun muassa
suojella, parantaa ja ennallistaa vesia niin, ettei pinta- ja pohjavesimuodostumien tila heikkene ja niiden
tila on vahintaan hyva. Pohjavesien hyva tila maaritetadn kemiallisen ja maaréllisen tilan perusteella,
sen mukaan kumpi on huonompi. Liséksi tulee ehké&istd pohjavesimuodostumia pilaavien aineiden
pitoisuuksien pysyvaa ja merkittdvad kasvamista.
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Lakiin tehtiin vuonna 2015 muutos (1263/2014), jolloin siihen liséttiin pohjavesialueita koskeva 2 a
luku. Téssé luvussa sdéddetddn muun muassa pohjavesialueiden maarittdmisesta ja luokituksesta. Tata
sééantelya tarkentavat vesienhoitoasetukseen (1040/2006) asetusmuutoksella (929/2016) lisatyt 2 a luvun
sdédnnokset. Kaikki pohjavesialueet maaritelldén ja luokitellaan jatkossa suojelutarpeen ja
vedenhankintak&yttoon soveltuvuuden kannalta lainsdéddanndssa saddettyjen kriteerien perusteella.
Tarkastelussa hyddynnetéan taustatietona jo aiemmin ohjeistuksen perusteella tuotettuja
pohjavesialueiden inventointitietoja. Lisaksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain 5
8:n mukaan tulee jarjestéa vesien seuranta ja laatia vesien seurantaohjelma sek& valmistella
vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma, jotka tarkistetaan kuuden vuoden vélein.

Vesienhoitosuunnitelmiin ja toimenpideohjelmiin on koottu tiedot muun muassa maa-ainesten
ottamisesta pohjavesialueilla seka pohjavesialueilla olevien maa-ainesten ottamisalueiden sijainnit ja
lukumadrat. Lisaksi niissé on arvioitu maa-ainesten ottamisesta aiheutuva riski pohjaveden hyvén
maéaréllisen ja kemiallisen tilan saavuttamiselle ja yllapitamiselle. Toimenpideohjelmassa voidaan
esittdd my0s maa-ainesten ottamiseen liittyvid toimenpiteitd pohjavesimuodostuman hyvan tilan
séilyttamiseksi tai saavuttamiseksi. Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta annetun lain 28 §:n
mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sek& viranomaistehtévia hoitavien muiden elinten on otettava
soveltuvin osin toiminnassaan huomioon valtioneuvoston hyvaksymaét vesienhoitosuunnitelmat.
Vesienhoitosuunnitelmat tulee siten huomioida myds maa-aineslupamenettelyssé.

2.2.9 Tie- ja rata-alueella ei sovelleta maa-aineslakia

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain (503/2005) 7 §:n mukaan maanteihin kuuluviksi
luetaan my6s niiden liitdnndisalueina tiealueen ulkopuoliset tienpitoaineen ottopaikat maantien
rakentamista ja kunnossapitoa varten. Jos maantien rakentamisen ajaksi on tarpeen tiety6ta varten
perustaa oikeus tienpitoaineen ottamiseen, voidaan tastda maarata tiesuunnitelmassa, jossa on osoitettava
tarkoitukseen tarvittava alue tai tie. Tiesuunnitelma ei kuitenkaan syrjayta maa-aineslakia muutoin kuin
tiealueen osalta. Liitdnnéisalueilla ja rajoitetun ottamisoikeuden alueilla laki liikennejérjestelmésta ja
maanteisté ei poista maa-ainesten ottamisluvan tarvetta.

Maantien suoja-alue on yleensd maantien tiealueen ulkopuolelle ulottuva alue. Maantien vélittomassa
laheisyydessa suoja-alueella rakentamista on rajoitettu ennen kaikkea liikenneturvallisuussyisté ja
toisaalta maantielta tulevien asumisviihtyisyytté alentavien vaikutusten takia. Maantien suoja- ja
nédkemaalueella ei saa pitaa sellaista varastoa, aitaa taikka muuta rakennelmaa tai laitetta, josta tai jonka
kaytosta voi aiheutua vaaraa litkenneturvallisuudelle tai haittaa tienpidolle.

Ratalain (110/2007) 3 8:n mukaan rautatien liitdnnéisalueella tarkoitetaan radanpidossa tarvittavaa
maa-aineksen otto- tai sijoittamispaikkaa tai radanpidossa tarpeelliselle laitteistolle varattua aluetta.
Liitdnnaisalueet ja niiden kdyttdmiseen tarvittavat tiealueet osoitetaan ratalain 16 8:n mukaan
ratasuunnitelmassa.

Mikali radan rakentamisen ajaksi on tarpeen perustaa oikeus maa-aineksen ottamiseen rajoitettuun
madradn, tyossé irrotettavien maa-ainesten lgjittdmiseen tai alueen kayttamiseen tilapdisend kulkutiena,
varasto- tai muuna sellaisena alueena taikka oikeus ty6ssa tarvittavan yksityisen tien kayttoon tai
tekemiseen, voidaan tdmé osoittaa ratasuunnitelmassa. Ratasuunnitelma ei kuitenkaan syrjayta maa-
aineslakia muutoin kuin rata-alueen osalta. Liitdnndisalueilla ottaminen edellytt&4 ratasuunnitelman
lisdksi maa-aineslain mukaisen luvan.

2.2.10 Muinaisjadnnokset ovat rauhoitettuja

Kaikki kiintedt muinaisjadnnokset, kuten muinaiset hauta- ja asuinpaikat tai muinaiset linnoitusten
paikat, ovat muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettuja. Kiintedn muinaisjaannoksen kaivaminen,
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peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen on kielletty ilman
lupaa (1 8). Irtainten muinaisesineiden s&éntely siséltyy muinaismuistolain 2 lukuun.

Maa-ainesten ottamisluvan hakijan tulee selvittd ottamislupa-alueella mahdollisesti sijaitsevat
muinaisjadnnokset. Mikali ottamisalueella tai sen laheisyydessa on muinaismuistolain rauhoittama
muinaisjaannos tai muu kulttuuriperintdkohde, tulee maa-ainesten ottamista koskevasta
lupahakemuksesta pyytd4d museoviranomaisen lausunto (Museovirasto tai maakuntamuseo). Mikali
muinaisjaannos tulee esiin ottamisen aikana, on maa-ainestenottajalla velvollisuus keskeyttaa
kaivaminen ja ilmoittaa asiasta Museovirastolle (14 8). ELY-keskus voi hakemuksesta antaa luvan
kajota muinaisjdédnnokseen kuultuaan Museovirastoa (11 8), jolloin lupaan voidaan sisallyttaa
tarpeelliset maaraykset koskien muinaisjganndsten huomioimista.

Museovirasto vastaa muinaismuistojen suojelusta ja yll&pitdd muinaisjddnndsrekisterid, jonka tiedot ovat
internetissé saatavilla Kulttuuriympariston palveluikkunassa (www.kyppi.fi).

2.2.11 Kunnalliset madraykset

Kunnalliset maaraykset, kuten kuntien ymparistonsuojelu- ja jatehuoltomééraykset, voivat vaikuttaa
maa-ainesten ottamistoimintaan. Nama maaraykset tulee ottaa huomioon niin ottamissuunnitelmaa
laadittaessa, ottamislupaa ratkaistessa kuin varsinaisessa ottamistoiminnassakin.

Kunnan ymparistonsuojelumaaraykset annetaan YSL:n 202 8:n nojalla ja ne koskevat muuta kuin
ymparistéluvan tai -ilmoituksen mukaista toimintaa. Maa-ainesten ottamiseen liittyen esimerkiksi
paastdjen ehkéisemiseksi tarpeellisia toimenpiteitd tai rakennelmia ovat 6ljyséilididen suojaamista ja
6ljytuotteiden varastointia ja kasittelyd koskevat maaraykset. Lisdksi maarayksilla on voitu kieltaa
esimerkiksi asfalttiaseman sijoittaminen pohjavesialueelle tai jatevesien johtaminen maahan.

Jatelain nojalla annetuissa kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa saattaa olla maa-ainesten
ottamistoiminnassa syntyvien jatteiden kasittelyyn liittyvia maarayksid, jotka tulee ottaa huomioon jo
toimintaa suunniteltaessa.

MRL:n 14 8§:n perusteella rakennusjarjestyksella ei voi antaa maa-ainesten ottamista koskevia
madrayksia. Yleis- tai asemakaavan kaavamaarayksilla voidaan ohjata ja rajoittaa ottamistoimintaa.

2.3 Kotitarveoton saantely

Maa-ainesten ottaminen omaan tavanomaiseen kotitarvekayttoon, joka liittyy asumiseen tai maa- ja
metsatalouteen, ei edellytd maa-aineslain mukaista lupaa (MAL 4 8:n 2 mom). Maa-ainesten kayton
tulee liittyd rakentamiseen tai kulkuyhteyksien kunnossapitoon. Kotitarveotossa maa-aineksia otetaan
omalta maalta tai kiinteistonmuodostamislain (554/1995) 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetulta yhteisalueelta.
Kotitarveottoa on myds maanottorasitteeseen perustuva ottaminen toisen maalta. Sité vastoin
sopimukseen perustuva ottaminen toisen maalta ei ole kotitarveottoa.

Kotitarveotossa maa-ainesten kéyttotarkoituksen ja maaran tulee olla tavanomaisia. Kotitarveotossa
maa-aineksia ei saa myydéa esimerkiksi naapurille tai tiekunnalle. Kotitarpeena voidaan pitaa
esimerkiksi maa-ainesten ottamista tilan normaaliin rakennustoimintaan, salaojitukseen tai tilusteiden
kunnossapitoon.

Maa-ainesten kotitarveotolle ja -kaytolle ei voida madritelld yksiselitteisia maaria. Otettavien ainesten
méaaraé tulee tarkastella ottajan todelliseen maa-ainesten tarpeeseen, johon vaikuttaa esimerkiksi tilan
koko seka suunnitellut tienkunnostus- ja rakennushankkeet. Ottajalla on velvollisuus tehda
valvontaviranomaiselle ilmoitus, kun maa-ainesta on otettu tai sit aiotaan ottaa yli 500 k-m®.
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Kotitarveottoa voivat harjoittaa yksityishenkildiden lisaksi muun muassa metsé- ja maatalousyhtymat ja
asunto-osakeyhtidt, mikali ottamistoiminta muutoin on kotitarvekayton maaritelman mukaista.
Luonnollisen ja oikeushenkilon erillisyydesté kotitarveotossa, esim. yhtion omistamalta kiinteistolta
kotitarveottona otettavaa maa-ainesta ei voida siirtdd yhtion osakkaiden henkil6kohtaiseen kéayttoon eika
painvastoin.

Kotitarveotossakin ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten ottaminen jarjestettava niin, ettd ottamisen
vahingollinen vaikutus luontoon ja maisemakuvaan jaa mahdollisimman vahéiseksi. Liséksi maa-
ainesesiintymaa tulee hyodynt&é sadsteliaasti ja taloudellisesti eiké toiminnasta saa aiheutua asutukselle
tai ymparistolle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin véltettavissa olevaa haittaa (MAL 3 § 4 mom).
Kiinteistbonmuodostamislain 2 §:n 2 kohdan mukaisella yhteisalueella tulee maa-ainesten ottamisessa
noudattaa maa-aineslain 3 §:n 1, 2 ja 4 momentissa sdédettyja vaatimuksia. Kotitarveottoa valvotaan
vastaavasti kuin luvanvaraistakin maa-ainesten ottamista. Mikali kotitarveotossa rikotaan maa-aineslain
tai sen nojalla annettuja sdéédnnoksid, valvontaviranomainen voi kayttdd maa-aineslain mukaisia
pakkokeinoja.

Kotitarveotossa on otettava huomioon maa-aineslain liséksi myds muu lainsdédanto kuten
luonnonsuojelu-, muinaismuisto-, metsa-, vesi- ja ymparistonsuojelulaki. Pohjavesialueilla tapahtuvasta
kotitarveotosta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisriski (YSL 17 8), jolloin YSL:n mukaisen
valvontaviranomaisen tulee puuttua ottamiseen YSL:n 18 luvun mukaisilla keinoilla. Mikali
kotitarveotosta aiheutuu merkittdvid muutoksia pohjaveden méérassa, ottamiseen tulee edellyttaa
vesilain mukainen lupa (ks. luku 2.4).

Maa-ainesten kotitarveottoa koskee myods Natura 2000-verkoston luonnonarvojen heikentdmiskielto. Jos
kotitarveotosta saattaa aiheutua luonnonsuojelulaissa tarkoitettu heikentyminen Natura 2000-verkoston
alueella, toimenpiteesta vastaavan on ilmoitettava siitd ELY-keskukselle. liImoitusvelvollisuus kuuluu
toimenpiteen toteuttajalle ja ilmoitus tehdaan kirjallisesti vahintddn 30 vuorokautta ennen ottamisen
aloittamista. Miké&li ELY -keskus arvioi oton heikentdvat vaikutukset vahaisiksi, niin se ei tee asiasta
erillista paatosta ja ottotoiminta voidaan aloittaa 30 vuorokauden kuluttua ilmoituksen saapumisesta.

2.4 Ottamistoiminta erityisalueilla

2.4.1 Ottaminen kaava-alueella

MRL:n 149 d §:n mukaan kaivaminen, louhiminen, puiden kaataminen tai muu néihin verrattava
rakentamista valmisteleva toimenpide voidaan tehda ennen rakennustyon aloittamista, mikéli
noudatetaan maisematy6luvan saannoksia. Myos tallaisesta rakentamista valmistelevasta toimenpiteesta
on ennen sen aloittamista ilmoitettava rakennusvalvontaviranomaiselle. Maisematy6lupaa ei kuitenkaan
tarvita yleis- tai asemakaavan toteuttamiseksi tarpeellisten taikka myodnnetyn rakennus- tai
toimenpideluvan mukaisten tdiden suorittamiseen eiké vaikutuksiltaan vahaisiin toimenpiteisiin (MRL
128.2 8). Rakentamista valmistelevan toimenpiteen tulee olla vélttdméaton luvan mukaisen hankkeen
toteuttamiseksi (KHO 11.2.2015 T 362).

Maisematydlupaa koskevia sdédnnoksié ei sovelleta sellaiseen maa-ainesten ottamiseen, johon tarvitaan
maa-aineslaissa tarkoitettu lupa (MRL 128.4 §). Maa-aineslupa on itsendinen mygs suhteessa rakennus-
ja toimenpidelupiin. Asiaa valaisee ratkaisu KHO 19.6.2007 t. 1632. Tapauksessa kallion louhintaa
tarkoittavaa hanketta ei voitu hyvaksya samaa aluetta koskevalla rakennusjéatteiden kasittelyaluetta
varten myonnetylla MRL:n mukaisella luvalla. MRL:n ja maa-aineslain lupajérjestelmien katsottiin
suhteessa toisiinsa edellyttavan, ettd hankkeeseen sovelletaan louhinnan osalta maa-aineslakia.

Maa-ainesten ottamisen lupaharkinta perustuu myos kaava-alueilla ja kaavoitettavilla alueilla maa-
aineslain 3 8:n ottamisen rajoituksiin. Maa-ainesten ottamislupaa ei tarvita, jos kaavan mukaiselta
yksittéiselta rakentamispaikalta on tarpeen poistaa maa-aineksia rakennuslupaa edellyttdvaa
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rakentamishanketta valmistelevana toimenpiteend (ks. MAL 2 8:n 2 kohta). Rakentamisalueita
koskevissa kaavoissa on voitu méaaritella rakentamistasot ja tonttikorkeudet yksityiskohtaisesti, joten
maa-ainesten ottamislupa (MAL 4 8) tarvitaan vain, jos kaavan mukaista rakentamista varten kaavassa
on osoitettu laajempi, jopa useiden Kkorttelien laajuinen alue ja se halutaan tasata esimerkiksi louhimalla
ennalta valmiiksi varsinaista rakentamista varten. Yleensé talloin kaavan laatimisen yhteydessa on jo
ratkaistu suojelu- ja maisemakysymykset, joten maa-aineslain mukaisessa lupamenettelyssé tulee
selvittad 1&hinna kyseisten seikkojen ajantasaisuus ja varmistaa, ettei maa-ainesten ottaminen vaikeuta
alueen kéyttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen.

2.4.2 Pohjavesialueilla ottamista ohjaavat myos vesilaki ja ymparistonsuojelulaki

Maa-ainesten ottaminen edellyttad pohjaveden suojelundkdkohtien huomioon ottamista. Pohjaveden
suojelussa tulevat maa-aineslain lisaksi sovellettaviksi myods vesi- ja ymparistonsuojelulain saannokset.

Ymparistonsuojelulaissa sdéddetaén pohjaveden pilaamiskiellosta (YSL 17 §). Sen mukaan ainetta,
energiaa tai pieneligitd ei saa panna, paastaa tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kasitell& siten, etta siita
aiheutuu tai voi aiheutua vaaraa pohjaveden laadulle. Kielto on ehdoton, joten sen vastaisten seurausten
aiheuttamiseen ei saa myontaa lupaa.

Pohjavedenottamon ympérille hakemuksesta méaréattavan vesilain mukaisen suoja-alueen (VL 4:11)
maarayksiin voidaan siséllyttda maa-ainesten ottamista koskevia kieltoja tai rajoituksia.

2.4.3 Vesialueella ottaminen edellyttaa vesilain mukaisen luvan

Maa-ainesten ottamiseen vesialueelta, kuten jarven-, joen- tai merenpohjasta, ei sovelleta maa-
aineslakia. Maa-aineksen ottaminen vesialueen pohjasta muuhun kuin tavanomaiseen kotitarvekayttéon
edellyttaa aina vesiluvan (VL 3:3), jonka myontéa vesilain mukainen lupaviranomainen. Vesilain
mukaista lupa-asiaa ratkaistaessa on noudatettava mité luonnonsuojelulaissa ja muinaismuistolaissa seké
niiden nojalla sdadetdan. Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (YVA-laki)
sovelletaan myos vesialueilla tapahtuvaan maa-ainesten ottamishankkeisiin, mikali ottamisméaaraa ja
ottamisalueen laajuutta koskevat kriteerit tayttyvat.

Yleisten kulkuvéylien ruoppauksiin sovelletaan vesilain kulkuvéylia ja muita vesiliikennealueita
koskevia maarayksia (ks. VL 10:3.2). Namé ruoppaukset eivét edellytd maa-ainesten ottamislupaa, vaan
maaraykset ruoppauksista ja lajityksistad annetaan vaylaa koskevissa paatoksissa.

Yleisisté vesialueista annetun lain (204/1966) mukaan yleiset vesialueet ovat valtion omistamia ja
Metséhallituksen hallinnassa ja hoidossa. Padosin ne sijaitsevat merialueilla. Lisaksi yleisia vesialueita
on muun muassa Oulujarvessa, Hoytidiselld ja Pyhaselalla seké Paijanteessa.

Suomen talousvythyke késittdd Suomen aluevesiin valittdmasti liittyvan merialueen. Maa-ainesten
ottamiseen talousvyohykkeell sovelletaan vesilakia Suomen talousvydhykkeesta annetun lain
(1058/2004) 5 8:n 2 mom.) mukaan. Maa-ainesten ottaminen edellytt44 valtioneuvoston myontdman
hyodyntamisoikeuden (6 8).
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3. Ottamisen alueellinen suunnittelu

3.1 Valtakunnalliset alueidenkaytto tavoitteet

MRL:n yleisten tavoitteiden toteutumista edistetd&n valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla (VAT).
Uudet VATIt tulivat voimaan 2018. Ne korvaavat vuonna 2000 asetetut ja vuonna 2008 tarkistetut
VATIt.

Uudet alueidenkayttotavoitteet konkretisoivat MRL:n 5 §:ssd séadettyja alueidenkéyton suunnittelun
tavoitteita. Ne koskevat keskeisié valtakunnallisia nékokohtia ja niista on poistettu muun lainsdadéannon
kanssa padllekkainen ohjaus. Tavoitteet painottuvat laaja-alaisiin ja eri alueidenkéyttétarpeet ennalta
yhteen sovittaviin toimintoihin, ja niissa korostetaan luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista.

VATit on otettava huomioon ja niiden toteuttamista edistettdva maakunnan suunnittelussa, kuntien
kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa (MRL 24 8). ELY-keskuksen tehtédva on edistaa
kunnan alueiden kaytdn suunnittelua ja rakennustoimintaa seké valvoa, etté kaavoituksessa,
rakentamisessa ja muussa alueiden kdyttssa otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja
merkittavat maakunnalliset asiat (MRL 18 8§).

3.2 Maankdyton suunnittelu ja maa-ainestenotto

MRL:n suunnittelujarjestelma tukee ja edistdd maa-ainesten kestavaa kéayttoa seké ottamisalueiden ja
muun maank&yton yhteensovittamista. Kaavoja laadittaessa ja hyvaksyttdessa otetaan huomioon maa-
aineslain ottamisrajoitukset (MAL 3 §). Maakuntakaavat ja oikeusvaikutteiset yleiskaavat sekd kaavojen
tausta-aineistot, kuten maakunnalliset kiviaines- ja pohjavesivarojen kdyton suunnitelmat, ovat keskeisia
tietolahteitd arvioitaessa suunnitellun ottamisalueen maa-aineslain 3 8§:n tarkoittamia maisemallisia ja
luonnonsuojelullisia arvoja (ks. luku 3.3).

Maakunta- ja yleiskaavassa voidaan osoittaa maa-ainesten ottamiseen soveltuvia alueita tai arvokkaita
harju- ja kallioalueita seké pohjavesialueita. Ottamiseen soveltuvilla alueilla maa-ainesten ottaminen on
todennékdisesti mahdollista, vaikkakaan kaavan ottamisaluevaraus ei takaa maa-ainesluvan saamista
alueelle. Vastaavasti maakuntakaavoissa osoitetut arvokkaat geologiset muodostumat ilmentavat, etta
alueella on maisema- ja luonnonarvoja, jotka maa-aineslupaharkinnassa on otettava huomioon.

Maakuntakaava on keskeinen tausta-aineisto maa-aineslain mukaisessa lupaharkinnassa.
Maakuntakaavassa maa-ainesten ottamiseen soveltuvat alueet on rajattu yleispiirteisesti. Myds maa-
aineksen méaraa ja laatua koskevat tiedot on arvioitu yleispiirteisesti. Tasta syystd maa-
ainesluvanhakijan tulee selvittd4 hankekohtaisesti ainesten laatuvaatimukset, hankkeen liiketaloudelliset
edellytykset seka vaikutukset ymparistoon.

3.3 Alueellisen suunnittelun tausta-aineistoja

Kaavojen tieto- ja valmisteluaineistoina kdytetaan valtakunnallisia luonnontieteellisia inventointeja,
suunnitelmia ja ohjelmia. Luonnontieteellisid inventointeja ovat esimerkiksi arvokkaiden geologisten
muodostumien inventoinnit (harju-, kallio- ja moreenialueet sekd rantakivikot), pohjavesialue-
inventoinnit sekd pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamishankkeet (POSKI),
(taulukko 3). Nailla aineistoilla ei ole lupaharkinnassa muodollisia oikeusvaikutuksia eivatké ne ole
muodollisesti velvoittavia oikeuslé&hteit.
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3.3.1 Kiviaines- ja pohjavesivarojen kayton suunnitelmat

Tulevaisuuden kiviaineshuolto tulisi turvata vaarantamatta luonnon monimuotoisuutta. Kiviainesten
ottamisesta ja kdytosta aiheutuvat mahdolliset eturistiriidat sovitetaan yhteen alueidenkéayton
suunnittelussa. Kiviainesten ottamisen ja kaytén, pohjaveden suojelun sekd muiden
maankayttotarpeiden vélista yhteensovittamista on tehty maakunnallisissa tai alueellisissa kiviaines- ja
pohjavesivarojen kayton suunnitelmissa, kuten POSKI-selvityksissa. Néissa suunnitelmissa esitettavia
tietoja ovat esimerkiksi:
» sora- ja kallioalueiden sijainti seka niiden kiviainesten méara ja laatu
» sora- ja kallioalueiden geologiset, biologiset ja maisemalliset arvot
 kiviainesten ottamisalueiden sijainti ja tila
» kiviainesten kulutus ja kulutuksen kehitys
« rakentamisen yhteydessa poistettavien maa-ainesten hyotykayton optimointi rakentamisen
tukialueita hyddyntaen
« luonnon Kiviainesta korvaavat ainekset (tuhkat, kuonat, kaivosten ja louhimoiden sivukivet
seka kiviainespitoiset rakennusjatteet)
» pohjavesialueiden sijainti ja luokitus
» pohjavesivarantojen méaard, kulutus ja kulutuksen kehitys
« pohjavedenottamoiden sijainti ja suoja-alueet seké& pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat
+ sora- ja kallioalueiden soveltuvuus vedenhankintaan ja kiviaineshuoltoon

Inventoidut kiviainesalueet on arvotettu maa-aines-, ymparistonsuojelu-, vesi-, luonnonsuojelu-,
muinaismuisto-, maankaytto- ja rakennus- seka metsélain ymparistokriteerien perusteella, jonka jalkeen
alueet on luokiteltu seuraavasti:

e 1) maa-aineksenottoon soveltumattomat alueet,
+ 2) maa-aineksenottoon osittain soveltuvat alueet,
« 3 maa-aineksenottoon soveltuvat alueet.

Suunnitelmat ovat tausta-aineisto yleispiirteiselle kaavoitukselle ja muulle alueidenkayton
suunnittelulle. Liséksi niiden avulla voidaan ohjata maa-aineslupien hakemista sellaisille alueille, joilla
ottaminen ei ole ristiriidassa maa-aineslain rajoitusten kanssa. POSKI-selvityksilla ei ole lakiin
perustuvia oikeudellisia vaikutuksia, mutta niit4 voivat hyodyntaa esimerkiksi kuntien maa-aineslupa- ja
valvontaviranomaiset seké& ELY -keskusten viranomaiset.

Luonnonkivituotantoa edistavia maakunnallisia luonnonkivivarojen selvityksia ovat tehneet yhteistydssa
Geologian tutkimuskeskus, maakuntien liitot, kunnat ja toiminnanharjoittajat. My6s luonnonkivivarojen
selvitykset perustuvat alueelliseen luonnonvarasuunnitteluun, jossa on selvitetty ndiden alueiden
geologiset, biologiset ja maisemalliset arvot.

Pohjaveden suojelemiseksi voidaan laatia koko pohjavesialueen kasittdvéa koskeva suojelusuunnitelma.
Suojelusuunnitelman laatiminen tai laadituttaminen on ensisijaisesti kunnan tehtava. Suunnitelmassa
tarkastellaan myos maa-ainesten ottamisalueiden ymparist6llista tilaa ja kunnostustarvetta.

3.3.2 Maisema- ja luontoarvojen sekia uhanalaisten lajien selvitykset

Maa-aineslain 7 §:ss tarkoitettua valtakunnallista tai muutoin huomattavaa merkitysté luonnonsuojelun
kannalta on valtioneuvoston hyvaksymilla suojeluohjelmien alueilla ja ndiden alueiden suojelua
koskevilla paatoksilla. Vastaavaa merkitysta on valtion ympéristéhallinnon maarittdmill& luonnon ja
maisemansuojelun kannalta valtakunnallisesti arvokkailla luontokohteilla. Pohjavesien suojelun
kannalta merkittavié alueita ovat valtion ympéristohallinnon méérittelemat ja luokittelemat
pohjavesialueet.
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Valtioneuvoston hyvéksymat valtakunnalliset suojeluohjelmat seké alueiden suojelua ja hoitoa koskevat
paatokset on esitetty taulukossa 3. Valtakunnalliset suojeluohjelmat toteutetaan padosin perustamalla
niistd luonnonsuojelulain mukaisia suojelualueita. Poikkeuksen muodostavat harjujensuojeluohjelma,
maisema-alueiden suojelua ja hoitoa koskeva pé&atds seké suojeluohjelmien ulkopuoliset Natura 2000-
verkoston alueet.

Harjujensuojeluohjelmassa (1984) on geologisin perustein osoitettu valtakunnallisesti merkittavimmat
harjualueet. Né&ista alueista ei ole perustettu luonnonsuojelualueita, eika ohjelmalle ole s&d&detty
muodollisia oikeusvaikutuksia. Harjujensuojeluohjelma-alueet on tarkoitettu suojeltaviksi maa-ainesten
ottamiselta ja niiden suojelu toteutetaan p&d&osin maa-aineslain lupajérjestelman kautta.

Arvokkaiden maisema-alueiden seka suojeluohjelmien ulkopuolella olevien Natura 2000-verkoston
alueiden suojelua ja hoitoa toteutetaan LSL:n ohella myds MRL:11a sekd muulla lainsdéddanndolla. Lisaksi
LSL:lla perustettuja valtakunnallisia ja maakunnallisia maisemanhoitoalueita koskevat paatokset seka
hoito- ja kdyttésuunnitelmat otetaan tarvittaessa huomioon maa-aineslupaharkinnassa arvioitaessa
alueen maisema-arvoja.

Ymparistohallinnon pohjavesitietojérjestelméssa (POVET) l0ytyy tietoa pohjavesialueista, pohjaveden
havaintopisteisté (lahteet, kaivot, havaintoputket, pohjavesilammikot), pohjaveden pinnankorkeuksista,
pohjaveden laadusta seka tehdyista pohjavesiselvityksisté seké vesienhoitoon liittyen pohjavesialueen
tilasta. Maisema- ja luontoarvoista seké pohjavesialueista saa tietoa esimerkiksi valtion
ymparistohallinnon tietojérjestelmista ja julkaisuista. Myos Metséhallituksen luontopalvelujen,
Luonnontieteellisen keskusmuseon ja Geologian tutkimuskeskuksen tietoaineistoja kannattaa hyédyntaa
ottamisen suunnittelussa ja lupaharkinnassa. Lisaksi kunnissa, ELY-keskuksissa, vesihuoltolaitoksilla ja
maakuntien liitoissa on usein hyvinkin yksityiskohtaisia selvityksia, joita kannattaa myos hyddyntaa.
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Taulukko 3. Maa-ainestenoton kannalta keskeiset suojeluohjelmat ja suojelualueet sekd maisema- ja
luontoarvojen ja uhanalaisten lajien selvitykset.

Valtioneuvoston hyvaksymat suojeluohjelmat ja alueiden suojelua seké hoitoa koskevat paatokset
» Kansallis- ja luonnonpuistoverkon kehittdmisohjelma
» Soidensuojelun perusohjelma
» Lintuvesien suojeluohjelma
» Harjujensuojeluohjelma
» Lehtojensuojeluohjelma
» Rantojensuojeluohjelma
» Vanhojen metsien suojeluohjelma
» Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden suojelua ja hoitoa koskeva péaatos
» Natura 2000-verkoston Suomen ehdotus

Lakisaateiset suojelualueet

* Luonnonpuistot

« Kansallispuistot

»  Muut suojelualueet (esimerkiksi soidensuojelualueet, lehtojensuojelualueet, lintuvesien
suojelualueet, vanhojen metsien suojelualueet, LSL:n 29 &:n mukaiset luontotyyppien
suojelualueet)

» Yksityismaiden luonnonsuojelualueet

» Erdmaa-alueet

» Koskiensuojelulain mukaiset alueet

Luonnonvara- ja luontokohdeinventoinnit
» Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamisselvitykset
» Pohjavesialueiden maarittdminen ja luokitus
» Valtakunnallisesti arvokkaat kallioalueet
» Valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostumat
» Valtakunnallisesti arvokkaat tuuli- ja rantakerrostumat
» Soranottamisalueiden ympadristollisen tilan ja kunnostustarpeen selvitykset
» Kallioperén suojelu- ja opetuskohdeinventointi
«  Suomen luontotyyppien uhanalaisuusarviointi
« Suomen lajien uhanalaisuus 2019
« Valtakunnallinen pienvesikartoitus
» Erityisté suojelua vaativat vesistot
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4. Ottamisen hankekohtainen suunnittelu seka ottamisen toteutus

4.1 Esiselvitykset ja muut alkuvalmistelut

4.1.1 Yleista

Ennen alueen hankkimista ja lupahakemuksen laatimista selvitetaan esimerkiksi kunnan ja valtion
ymparisto- ja kaavoitusviranomaisilta tai ymparistéhallinnon tietojarjestelmistd, onko
suunnittelualueella ottamista rajoittavia tai sen estavia maankayttdmuotoja tai muita tekijoita.

Luvanhakuprosessin alkuvaiheessa kannattaa hyddyntad olemassa olevaa aineistoa suunnittelualueen
maankaytostd, luonnonolosuhteista, maankamarasta ja pohjavedestd. Naita tietoja [0ytyy esimerkiksi
Suomen ymparistokeskuksen Avoin tietopalvelusta ja Geologian tutkimuskeskuksen tietojarjestelmisté.
Yksityiskohtaisemmin tietoaineistoja on kasitelty luvussa 3.3.

Ottamistoiminnan suunnittelua ja toteutusta varten tarvitaan perustiedot muun muassa maanpinnan
korkeudesta, maa- ja kallioperén rakenteesta, seka ainesten méarésté ja laadusta. Maaperésté saadaan
tietoa kairauksista, koekuopista, geofysikaalisista tutkimuksista ja pohjavesiputkien asentamisen
yhteydessd. Maaperan ja pohjaveden tutkimus- ja kartoitusmenetelmista seka topografisten karttojen
laadinnasta on erilliset ohjeet, joita suunnitelman laadun varmistamiseksi tulee noudattaa.
Maastomittauksien perusteella on usein tarpeen paivittdd suunnittelualueen pohjakartta.

Kiviainesten jalostuslaitoksien ja niiden oheistoimintojen (mm. murskauslaitos, asfalttiasema, seulat,
vesiseulontalaitos, vaaka) alustavasta sijoittamisesta tulisi olla tieto jo maa-aineslain mukaisessa
lupaharkinnassa. Yksityiskohtaisemmin ndma asiat esitetdan yleensa yhteiskésittelylupamenettelyn tai
ympaéristonsuojelulain mukaisen lupamenettelyn lupahakemuksissa.

4.1.2 Pohjavesiolosuhteita koskevat selvitykset

4.1.2.1 Yleista

Ottamissuunnitelmassa tulee esittdd (MAA 28) selvitys ottamisalueen ja sen ympariston

pohjavesiolosuhteista ja pohjaveden havaintopaikoista seké tiedot alueen laheisyydessa sijaitsevista

talousvesikaivoista, pohjavedenottamoista ja niiden mahdollisista suojavyohykkeista ja suoja-

aluemadarayksista. Liséksi tulee esittda tieto pohjaveden pinnan ylimmasta korkeustasosta (MAA 18).
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Kuva 1. Laajamittaisen soran ottamisen vaikutukset pohjaveden méaraan ja laatuun.
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4.1.2.2 Pohjavesiluokitus vaikuttaa lupamddrdyksiin ja pohjaveden suojelutarpeeseen
Valtion ymparistohallinnon méaarittdméat pohjavesialueet on luokiteltu vesienhoidon ja merenhoidon

jarjestamisestd annetun lain 10 b 8:n mukaan k&yttokelpoisuutensa ja suojelutarpeensa nojalla
seuraavasti:

* 1-luokka, vedenhankintaa varten tarked pohjavesialue, jonka vetta kaytetéan tai jota on tarkoitus
kayttdd yhdyskunnan vedenhankintaan taikka talousvetend enemman kuin keskimaéarin 10
kuutiometrid vuorokaudessa tai yli vildenkymmenen ihmisen tarpeisiin.

» 2-luokka, muu vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue, joka pohjaveden antoisuuden ja
muiden ominaisuuksiensa perusteella soveltuu 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon

* E-luokka, pohjavesialue, jonka pohjavedesta pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan
riippuvainen.

Mikali 1- tai 2-luokan pohjavesialueeseen liittyy pohjavedesta suoraan riippuvainen pintavesi- tai
maaekosysteemi, kdytetddn lisaksi E-merkintda (1E tai 2E).

Soran ottamisalueet tulisi sijoittaa ensi sijassa pohjavesialueiden ulkopuolelle, sill& soran ottamisen on
todettu lisdavan pohjaveden likaantumisriskid. Kallion ottamisalueiden sijoittamista pohjavesialueille
tulisi tarkastella tapauskohtaisesti. Esimerkiksi kalliokynnyksen poistaminen voi vaikuttaa pohjaveden
virtausolosuhteisiin alueella ja kallion irrottamisessa kaytettavéat rajahdysaineet voivat heikentaa
pohjaveden laatua.

Mikali ottamisalueita sijoitetaan pohjavesialueille, tulisi sijoittumisen perustua riittavan kattaviin
selvityksiin alueen pohjavesioloista ja ottamistoiminnan vaikutuksista niihin. Pohjaveden turvaamiseksi
pohjavesialueella on syyta asettaa ottamistoiminnalle riittdvét lupaméaaraykset, joissa Kiinnitetaan
erityistd huomiota suojakerrospaksuuksiin, ottamisen laajuuteen, pohjaveden tarkkailuun seka
ottamisalueiden jélkihoitoon ja -k&yttoon. Pohjavesialueiden ulkopuolella maa-ainesten ottaminen ei
ole ristiriidassa yleisen vedenhankintatarpeen kanssa. Néillakaan alueilla ottamisesta ei saa aiheutua
haittaa yksittaisten talouksien vedenhankinnalle eiké vesilain 2 luvun 11 §:n mukaisille lahteille.

4.1.2.3 Ottamisen laajuus pohjavesialueella

Soran ottamisen haitalliset vaikutukset pohjaveteen ovat yleensé sitd suuremmat mitd enemmaén
pohjavesialueesta on ottamisaluetta. Jos ottamisalueiden yhteispinta-ala on yli 30 % pohjavesialueesta,
voidaan tehtyjen tutkimusten perusteella arvioida niiden aiheuttavan potentiaalisen riskin pohjaveden
laadulle.

Soran ottamisen haitalliset vaikutukset tulee kuitenkin arvioida pohjavesialue- ja tapauskohtaisesti, silla
ottamisalueen laajuuden lisaksi pohjaveden ainepitoisuuksiin vaikuttavat muun muassa pohjaveden
ylapuolella olevan suojakerroksen paksuus seké ottamisalueen maaperé- ja pohjavesiolosuhteet.

Vedenoton turvaamiseksi osalle pohjavedenottamoista on maaréatty vedenottajan hakemuksesta vesilain
mukainen suoja-alue suojavyohykkeineen. Lisaksi suoja-alueita on arvioitu toiminnassa oleville tai
suunnitelluille vedenottamoille myds ilman vesilain mukaista hakemusmenettelyé esimerkiksi
pohjavesialueiden suojelusuunnitelmissa.

Pohjavedenottamon suoja-alueille voidaan tehtyjen tutkimusten perusteella ja yleista

varovaisuusperiaatetta noudattaen asettaa seuraavat ottamisalueiden sijoittamista koskevat tavoitteet:

a) lahisuojavyohykkeilla ottamistoimintaa tai jalkihoitamattomia ottamisalueita ei saisi olla lainkaan,

b) kaukosuojavyohykkeilla jalkinhoitamattomien ottamisalueiden yhteispinta-ala ei saisi olla alueen
maapera- ja pohjavesiolosuhteet huomioon ottaen yli 10-20 % suoja-alueesta,

c) suoja-alueiden ulkopuolella jalkihoitamattomien ottamisalueiden yhteispinta-ala ei saisi olla alueen
maapera- ja pohjavesiolosuhteet huomioon ottaen yli 20-30 % pohjavesialueesta.
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Mikali ndmé pinta-alaosuudet ylittyvat, lupamé&érayksissa on tarpeen edellyttdd tehostettua pohjaveden
vaikutusten seurantaa. Jos pohjaveden laadussa tai madrassd havaitaan haitallisia muutoksia, tulee
valvontaviranomaisen keskeyttda ottaminen, TallGin ottamislupa tulee ottaa uuteen kasittelyyn, jolloin
lupaviranomainen voi peruuttaa luvan, muuttaa lupaméaarayksia tai edellyttdd hakemaan vesitalouslupaa
(VL 3:28).

4.1.2.4 Suojakerrospaksuudet

Soran ottamisalueilla pohjaveden muodostuminen lisdéntyy, koska veden pintavalunta alueelta pois
vahenee. Laaja-alaisella soran ottamisalueella pohjaveden pinnan korkeus voi vaihdella yli metrin
enemman kuin luonnontilaisella sora-alueella. Pohjaveden pinnan nousemisen seurauksena pohjavetta
suojaavan ylapuolisen maakerroksen paksuus vahenee, mika lisdéa pohjaveden likaantumisriskia.

Pohjavedenpinnan vaihtelun lisddntyminen tulee huomioida maariteltdessé suojakerrospaksuuksia.
Suojakerrospaksuusvaatimuksiin vaikuttaa ottamisalueen sijoittuminen pohjavesialueella ja
vedenottamon vaikutusalueella. Suojakerrospaksuuksille voidaan asettaa seuraavat
varovaisuusperiaatetta noudattavat tavoitteet:

o lahisuojavythykkeille ei uusia ottamisalueita. Olemassa olevilla ottamisalueilla suojakerros on
vahintédan 6 metria. Ottaminen voi tulla kyseeseen lahinn& vanhojen ottamisalueiden
kunnostamisen yhteydessa.
kaukosuojavyohykkeilla suojakerroksen paksuus on vahintaan 4 metria,
suoja-alueiden ulkopuolella pohjavesialueella suojakerroksen paksuus on vahintaan 3—4
metria.

e pohjavesialueiden ulkopuolella suojakerroksen paksuus on vahintdan 1-2 metria.
Pohjavedenpinnan alapuolinen ottaminen mahdollista, mikéali se perustuu riittaviin tutkimuksiin
ja ottamiselle ei ole muita rajoituksia.

Pohjavesialueilla, joissa luonnontilaisen pohjaveden pinnan yl&puolella on alle 5 metrin paksuudelta
hiekkaa ja soraa, ei aineksia yleensé voida hyddyntaa saasteliaasti ja taloudellisesti vaarantamatta
pohjaveden laatua. Kestavéan kayton ndkokulmasta olemassa olevat ottamisalueet tulisi hyodyntéa
tehokkaasti, eika niille tulisi paasaantoisesti maarata edelld mainittuja paksumpia suojakerroksia.
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. Jalkihoidettu ottamisalue
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Kuva 2. Maa-ainesten ottaminen tulisi ohjata ensi sijassa pohjavesialueiden ulkopuolelle. Mikali
ottamislupia myonnetdan pohjavesialueille, tulisi lupamaarayksilla huolehtia siité, ettd pohjaveden
pinnan ylapuolelle jatetaan riittava suojakerros ja ottamisalueet jalkihoidetaan vaiheittain ottamisen
edetessé tai valittomasti ottamisen pééatyttya.

4.1.2.5 Pohjavesipinnan alapuolinen ottaminen

Pohjaveden pinnan alapuolinen ottaminen edellyttdd yleensa kattavia tutkimuksia. Ottaminen voi tulla
kyseeseen lahinné pohjavesialueiden ulkopuolella, kuten useilla kallioalueilla. Pohjavesialueella
ottaminen liittyy usein vanhojen ottamisalueiden kunnostamiseen, jolloin olemassa olevia
pohjavesilammikoita taytetdan tai syvennetaan.

Pohjaveden pinnan alapuolelle ulottuvan maa-ainesten ottamisen seurauksena syntyy
pohjavesilammikoita. Pohjavesilammikoiden veden laatu vaihtelee merkittavasti, mika lisda usein myos
lammikon ympdriston pohjaveden laadun vaihtelua. Lammikot vaikuttavat esimerkiksi pohjaveden
lampotilaan, veteen liuenneen hapen maaréan, happamuuteen seka hiilidioksidi-, bikarbonaatti-,
kalsium-, sulfaatti- ja piihappopitoisuuteen. Pohjavesilammikoista tulee tehda vahintaan 3 metrin
syvyisid, jolloin niiden vesi pysyy yleensd melko hyvélaatuisena.

Pohjavesilammikot lisadvat pohjaveden likaantumisriskid. Likaantumisriskiin vaikuttaa muun muassa
lammikoiden mé&ara ja laajuus, syvyys seka sijainti pohjavesialueella.
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4.1.2.6 Maannoskerroksen ja kasvillisuuden huomioiminen pohjaveden suojelussa

Maan pintakerroksella on suuri merkitys pohjaveden laadun turvaamisessa, silla sade- tai sulamisveden
koostumus muuttuu merkittévasti luonnontilaisessa maaperéssa. Suurimmat muutokset tapahtuvat maan
pinnan ylimmassa osassa eli maannoskerroksessa. Maannoskerros sisaltdé seka orgaanista etta
mineraalista ainesta ja eroaa fysikaalisilta, kemiallisilta ja biologisilta ominaisuuksiltaan alapuolisesta
pohjamaasta. Maannoskerros sitoo tehokkaasti ilmakehé&sté kulkeutuvia haitallisia aineita kuten
raskasmetalleja. Maannoskerroksen alapuolella vajoveden koostumuksen vaihtelut véhenevat ja se alkaa
muistuttaa ominaisuuksiltaan pohjavettd. Luonnontilaisen pintakerroksen ja kasvillisuuden poistaminen
soranoton yhteydessa lisaa pohjaveden likaantumisriskid, ainepitoisuuksia ja pohjaveden pinnan
korkeuden vaihteluita sekd aiheuttaa maaperan eroosiota. Maannoskerroksen levittaminen
ottamisalueelle toiminnan paatyttya vahentéé ottamisesta aiheutuvia haitallisia pohjavesivaikutuksia.
Maannoskerros tulisikin kuoria erilleen ennen ottamisen aloittamista ja varastoida ottamisalueella seka
levittaa alueelle mahdollisimman pikaisesti ottamisen paatyttya.

Jalkihoidettu soranottoalue I Jalkihoitamaton soranottoalue

Luonnon-
tilainen
sora-alue

suojaa pohjavettd alkuperéinen
likaJaingiItaJ = 1- > maa%pinta

hidastaa eroosiota «

Kallio ~[R

aluskasvillisuus ja puusto

humuspitoinen hiekka 0,1-0,2m
rikastumiskerroksesta kuorittu

Kuva 3. Pintamateriaalilla ja kasvillisuudella on keskeinen merkitys soran ottamisalueiden
jalkihoidossa. Oikein rakennettu pintakerros muodostaa biologisesti aktiivisen kasvualustan, nopeuttaa
humuksen muodostumista ja suojaa siten pohjavettd. Soran ottamisalueen karkearakeisen pohjamaan
paalle levitetddn suodattava hiekkakerros ennen pintamateriaalin levittamista.
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4.1.3 Luontoselvitys

Luontoselvitys on hankeen luontovaikutusten arvioimisen pohjaksi tehty luonnon nykytilan selvitys.
Luontoselvityksessa tarkastellaan hankkeen vaikutusten kannalta oleellisia luonnonpiirteitd hankkeen
vaikutusalueella. Luontoselvitys siséltdd mm. kasvi- ja eléinlajien seka luontotyyppien kartoitukset.
Siind selvitetdan tapauskohtaisesti luonnonsuojelu-, metsé- ja vesilain sé&ddsten perusteella tietyt lajit ja
luontotyypit seka arvioidaan toiminnan vaikutukset niihin.

Maa-ainesten ottamissuunnitelmaa laadittaessa on tarvittavassa laajuudessa esitettava tiedot luonto-
olosuhteista ja hankkeen vaikutuksista niihin. Jos ottamisalueen vaikutusalueella on suojelualueita tai
lajistoltaan muita arvokkaita alueita, tulee niihin kiinnittaa erityistd huomiota. Esimerkiksi
luonnontilaisilla alueilla tarvitaan yleensa seikkaperéaisempid selvityksid kuin hakkuiden vuoksi
muuttuneilla kohteilla.

Luontoselvitys perustuu tapauskohtaisesti olemassa oleviin tietoihin, kuten kasvillisuusinventointeihin
ja muihin luontoselvityksiin, sekd asiantuntijan maastokartoituksiin. Tietoja saa mm. viranomaisten
rekistereistd seka aiemmista selvityksistd. Kokoamalla yhteen olemassa oleva tieto saadaan selville
maastossa tehtavat lisdinventointitarpeet.

Maastotyon suunnitteluvaiheessa huomioidaan luontoselvityksessé kaytettavien menetelmien
oikeellisuus, joista tarkein on luontoselvityksen oikea-aikaisuus. Selvitys tulee tehda silloin, kun lajin
esiintyminen on mahdollista havaita. Lisaksi selvityksen tekijall& on oltava tarvittava koulutus ja riittdva
kyky tunnistaa kasvi- ja eléinlajit seka luontotyypit. Myos tulokset tulee osata raportoida selkeasti.

4.1.4 Ainesten laatuun, maaraan ja kiyttotarkoitukseen liittyvit selvitykset

Asetus maa-ainesten ottamisesta edellyttaa selvittdmaan otettavan maa-aineksen laadun ja
kokonaismaaran seké kayttotarkoituksen (MAA 18). Ottamisen suunnittelun alkuvaiheessa on usein
syyté tehda geologinen esiselvitys, jossa maaritetddn otettavaksi suunniteltujen maa- ja kiviainesten
maéaré, laatu ja soveltuvuus eri kayttokohteisiin seka tehdaan tarvittaessa kohteelliset rajaukset
erilaatuisiin yksikoihin.

Lupa-alueen maa-aineksesta ja esiintymasta esitetddn ottamissuunnitelmassa tarpeelliset tiedot, jotka
voivat pohjautua muun muassa seuraaviin geologisiin tausta-aineistoihin ja selvityksiin:

* maa- ja kallioperakartat,

» pohjatutkimukset (mm. maakerrospaksuudet, kalliopinnan syvyys),

* maa- ja kiviaineskartoitukset,

 haitta-aineiden taustapitoisuudet

Ottamissuunnitelman kartoilla esitetddn keskeiset tiedot ainesten laadusta ja maarasta. Jos
suunnittelualueen maa- tai kiviaineksissa on tunnistettu tai niissé oletetaan esiintyvan haitallisia tai
vaarallisia aineita, kuten sulfidi- ja asbestimineraaleja, toiminnanharjoittajan vastuulla on tarkistaa, etta
néiden aineiden pitoisuudet eivét ylita aineksen kayttokohteella sovellettavia raja-arvoja eika niista
aiheudu ympdristolle haittaa. Haitallisten aineiden vaikutuksista ottamisalueilla ja niiden ymparistdssa
on tehty useita selvityksid. Esimerkiksi luontaisesti esiintyvan arseenin aiheuttamaa riskié kiviainesten
ottamisalueilla on tutkittu ASROCKS-hankkeessa. Maa- ja kiviainesten loppukéytén kannalta olennaiset
alkutestaukset tehddan ennen uuden ottamisalueen kayttoonottoa tai ottamistoiminnan alkuvaiheessa.

4.1.5 Melu-, poly- ja tarindselvitys

Osana ottamissuunnitelmaa esitetdan tarvittaessa melu-, poly- ja tarinaselvitykset, joissa tarkastellaan
luvan kohteena olevan toiminnan vaikutuksia hairiintyviin kohteisiin. Selvitykset ovat trked pohjatieto
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tuotannon suunnittelulle sek& lupapaatoksen tueksi. Niiden pohjalta voidaan liséksi laatia
ymparistovaikutusten tarkkailusuunnitelma ja arvioida listutkimustarvetta.

Meluselvityksessa otetaan huomioon ottamisalueen vaikutusalueella olevat hairiintyvat kohteet,
ottamisalueen koko, toiminnan luonne (kallio-/sora-alue, oton intensiteetti), alueen muut toimijat seka
alueen geologinen rakenne. Tarvittaessa voidaan mallintaa melun leviamisté ja vaikutuksia meluléhteen
ymparistosséd. Melumallinnusta voidaan varmentaa toiminnan aikana kenttamittauksilla. Melumallinnus
edellyttaa luotettavia tietoja meluldhteiden sijoittumisesta, hairiintyvista kohteista ja maasto-
olosuhteista. Mallinnuksessa kéytettavat lahtdarvot valitaan ottamisaluekohtaisesti. Melumallinnuksen
tuloksista voidaan laatia melukartta, jossa esitetddn adnitehotasot hairiintyvissa kohteissa.

Polypaastodjen leviamista ja vaikutuksia ympériston hiukkaspitoisuuksiin voidaan arvioida
hiukkaspitoisuusmittauksilla. Luotettavien hiukkasmittausten tekemisté vaikeuttaa se, ettd toiminta
ottamisalueilla on usein jaksottaista ja mittaustuloksiin vaikuttavat tarkkailujakson sadolosuhteet.
Polypéaastoa voidaan lisaksi mallintaa leviamismalleilla. Mallien kaytt6a ottamistoiminnassa rajoittaa se,
ettd paastdja ja muita lahtotietoja ei yleensé voida arvioida luotettavasti. Tasta syysta leviamismallit
eivat useinkaan sovellu esimerkiksi murskaustoiminnan hiukkaspééstéjen selvittdmiseen.

Tarinaselvityksissa keskitytddn yleensé louhintargjaytysten tarinén suuruuteen ja hallintaan, sill&
rajaytykset ovat merkittavin tarinan aiheuttaja ottamistoiminnassa. Tarindn vaikutusten arviointi
pohjautuu riskianalyysiin, jossa selvitetddn tarindlahteet, ympériston geologia, maastonmuodostus ja
maankaytto, kiinteistokatselmus- ja tarindvaimennusalueen maarittdminen ja tarinanmittaussuunnitelma.

4.1.6 Suojaetaisyydet hairiintyviin kohteisiin

Maa-ainesten ottamisalueen ympadrille tarvitaan suojaetéisyys hairiintyviin kohteisiin. Suojaetéisyyteen
vaikuttaa ottamisalueen ja sen ympariston topografia, ottamisalueen ympariston herkkyys seké
ottamisen laatu ja laajuus. Kiven louhinnan ja murskauksen suojaetéisyyksista sddnnellddn MURAUS-
asetuksella (valtioneuvoston asetus kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ympéristonsuojelusta, 800/2010). Lisaksi muulle ottamistoiminnalle voidaan tutkimustulosten ja
vakiintuneiden kaytantdjen perusteella esittaé suosituksia suojaetaisyyksiksi, vaikkakin kéytannossa
suojaetaisyys arvioidaan tapauskohtaisesti (taulukko 4).
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Taulukko 4. Ottamistoiminnan sijoittumiseen liittyvid suojaetdisyysmaarayksia ja -suosituksia.

Asuttuun
rakennukseen

Kivenlouhimo, muu kivenlouhinta ja kivenmurskaamo

MURAUS-asetus 3 §:n mukaan

1) Toimintaa ei saa sijoittaa alle 400 metrin padhan melulle tai pdlylle erityisen alttiista kohteista,
kuten sairaalasta, paivakodista, hoito- tai oppilaitoksesta.

2) Toiminnon etaisyys asumiseen tai loma-asumiseen kaytettdvaan rakennukseen tai sen
valittdmassa laheisyydessa sijaitsevaan oleskeluun tarkoitettuun piha-alueeseen tai muuhun
hairidlle alttiiseen kohteeseen on véhintaddn 300 metria.

3) Kivenmurskaamo voidaan sijoittaa alle 300 metrin paahan hairidille alttiista kohteesta, jos
toiminnanharjoittaja voi sijoittamalla toiminta rakennukseen tai muita teknisia keinoja kayttaen
luotettavasti ja ympéristélupaviranomaisen hyvaksymalla tavalla osoittaa, etta toiminta hairioille
alttiissa kohteessa ei ylitd 7 §:ssd tarkoitettuja melutason arvoja. Lisdksi toiminnasta ei saa aiheutua
sellaista ilmanlaadun heikkenemistd, joka vaarantaa 5 §:ssé tarkoitetun ilmanlaadusta annetun
valtioneuvoston asetuksen noudattamisen.

4) Tukitoiminta-alue voidaan sijoittaa lahemmaksi kuin 300 metrin padhan hairidille alttiista
kohteesta.

5) Kivenlouhimo, jolla on ollut ympéristélupa 16.9 2010, ja kivenmurskaamo voidaan kuitenkin
sijoittaa alle 300 metrin paahan hairidille alttiista kohteesta, jos toiminnanharjoittaja voi
sijoittamalla kivenmurskaamon toiminnan rakennukseen tai kivenmurskaamossa taikka
kivenlouhimossa muita teknisia keinoja kéyttden varmistaa sen, ettd toiminnasta ei lahimmassa
héiridlle alttiissa kohteessa aiheudu melutason ohjearvot ylittdvaa melua ja ettd 5 §:ssé tarkoitetut
ilmanlaadun raja-arvot eivét ole vaarassa ylittyd. Poikkeaminen edellyttdd, ettd toiminnanharjoittaja
on esittanyt poikkeamisen edellytysten tayttymisesta riittdvan luotettavan selvityksen
lupaviranomaisen hyvaksyttavéksi.

Soran ottamisalueet

Suositus

Suojaetdisyyssuositus on vahintddn 100 metrid, mutta tapauskohtaisesti ottamisalue voidaan ulottaa
ldhemmas rakennusta.

Naapurikiinteist
6on

Suositus

e soran ottamisalueilla vahintdan 10 m

o kalliokiven ottamisalueilla vahintaan 30 m
Suojaetaisyys voi olla pienempi, mikéli siihen on saatu naapurikiinteistén omistajan kirjallinen
suostumus.

Jarven, joen tai
meren rantaan

Rantavydhykkeell& maa-ainesten ottaminen on paasaantoisesti kielletty (MAL 3 8:n 3 mom).
Rantavydhykkeen leveyteen vaikuttaa alueen topografia, maisema ja kasvillisuus. Rantavyéhyke on
yleensé noin 100 metrid, mutta voi vaihdella poikkeustapauksen 50 metristd 200 metriin.
Padsaanto on, ettd ottamisalue ei ndy rantamaisemassa.

Maantiehen

Maantien suoja- ja ndkeméaalueella ei saa muuttaa maanpinnan muotoa eiké tehdé ojitusta tai muuta
kaivutyota siten, ettd muutoksesta voi aiheutua vaaraa liikenneturvallisuudelle tai haittaa tienpidolle
(laki liikennejdrjestelmasté ja maanteistd 46 §). Nakeméaalueiden tarkoituksen on turvata
liikenneturvallisuus séilyttdmélla hyvét ndkemét tien kaarteissa ja risteyskohdissa. Jos kiinteisto,
jolle ottamistoimintaa suunnitellaan, sijoittuu maantiensuoja- tai ndkemaalueelle, tulee
maanomistajan olla selvilla ko. alueella rakentamiseen liittyvista rajoituksista ja velvoitteista.
Maantien suoja- ja nakemaalueelle ulottuvasta maa-ainesten otosta tulee pyytaa lausunto
tienpitajalta. Liséksi lausunto tulee pyytad, mikéli hanke rajautuu maantien suoja- tai
nakemaalueeseen ja ottaminen saattaa vaikuttaa tienpitdajan oikeuteen tai etuun. Suoja-alue
maantielld on yleensé 20 m keskilinjasta, tiesuunnitelmalla on valta- ja kantateille yleensa
madritelty suoja-alueen leveydeksi 30 m keskilinjasta ja moottori- ja moottoriliikenneteille 50 m
lI&himmaén ajoradan keskilinjasta.

Rautatiehen

Rautatien suoja- ja ndkemadalueella ei saa muuttaa maanpinnan muotoa eikd tehdd ojitusta tai muuta
kaivuty6ta siten, ettd muutoksesta voi aiheutua vaaraa liikenneturvallisuudelle tai haittaa
radanpidolle (ratalaki 398). Rautatien suoja- ja ndkemaalueelle ulottuvasta maa-ainesten otosta
tulee pyytaa lausunto radanpitéjalta.

Rautatien laheisyydessa tapahtuvissa louhintatdissa tulee noudattaa Liikenneviraston ohjetta
Louhintaty6t rautatien laheisyydessa ( https://julkaisut.liikennevirasto.fi/pdf3/lo_2013-
23_louhintatyot_rautatien_web.pdf ).

Suojelualueesee
n

Ottamisalueiden suojaetdisyydet luonnonsuojelualueisiin, Natura-alueisiin ja muihin suojelualueisiin
ratkaistaan tapauskohtaisesti siten, etta ottaminen ei heikenna niiden suojeluarvoa. Talldin
ottamishankkeesta pyydetaan aina ELY -keskuksen lausunto.

39



https://julkaisut.liikennevirasto.fi/pdf3/lo_2013-23_louhintatyot_rautatien_web.pdf
https://julkaisut.liikennevirasto.fi/pdf3/lo_2013-23_louhintatyot_rautatien_web.pdf

LUONNOS 04/2019

4.2 Ottamissuunnitelma

4.2.1 Yleista

Maa-ainesten ottamislupaa haettaessa on ainesten ottamisesta ja ympériston hoitamisesta seké
mahdollisuuksien mukaan myos alueen myéhemmasté kayttamisestd paasaantoisesti esitettava
ottamissuunnitelma. Suunnitelmassa on tarvittavassa laajuudessa esitettavé vallitsevat
luonnonolosuhteet, ainesten mééra ja laatu sek& hankkeen vaikutukset ymparistoon ja
luonnonolosuhteisiin. Maa-aineslain mukainen lupa- ja lupamaaraysharkinta perustuu padosin
ottamissuunnitelmaan. Suunnitelman laatii yleensa luvanhakija tai hakijan valtuuttama konsultti ja se
liitetd&n lupahakemukseen neljana kappaleena.

Ottamissuunnitelman tulisi perustua ottamisaluetta laajempiin alueellisiin maankayttdselvityksiin ja -
suunnitelmiin ja siind tulee olla maa-aineslain 11 8:n 2 ja 3 momentissa seka maa-aineslain 5 8:n 2
momentissa, 5 a ja 16 b §:ssé tarkoitetut tiedot. Lisaksi suunnitelman tulee tayttd4 maa-ainesten
ottamisesta annetun asetuksen 2 8:n 1 ja 2 momenttien vaatimukset. Suunnitelmien sisaltévaatimuksiin
vaikuttavat ottamisalueen sijainti, laajuus, luonnonarvot ja otettava aineksen méaara ja laatu seké
mahdollisen kaivannaisjatteen synty.

Maa-ainesten ottamisluvan lisaksi tarvitaan yleensé vesilain mukainen lupa, mikéli suunniteltu
ottaminen kohdistuu pohjavesipinnan alapuolelle tai laaja-alaisesti pohjavesialueelle. Tallin
ottamissuunnitelmassa otetaan huomioon myos vesilaissa ja -asetuksessa edellytetyt seikat, jotta samaa
suunnitelmaa voidaan kayttad molemmissa lupaprosesseissa.

Mikali hanke edellyttad ymparistovaikutusten arviointimenettelyd, selostetaan ottamissuunnitelmassa,
miten ymparistovaikutusten arviointi on otettu suunnitelmassa huomioon. YVA-selostus ja perusteltu
paatelma liitetddn hakemukseen eikd YV A-selostuksessa esitettyja asioita tarvitse selvittaa erikseen
ottamissuunnitelmassa.

4.2.2 Ottamissuunnitelman sisalto

4.2.2.1 Yleistd

Ottamissuunnitelmassa kuvataan ottamisen lahtotilanne seka suunnittelualueen nykytila ja selostetaan,
miten ottaminen on tarkoitus jérjestdd. Suunnitelmassa kuvataan ottamisen vaikutukset ymparistoon,
miten ottamisen vaikutukset on arvioitu ja esitetddn toimenpiteet haitallisten vaikutusten
vahentamiseksi. Ottamissuunnitelmaan kuuluvat keskeisesti kartat ja leikkauspiirrokset. Seuraavissa
kappaleissa on esitetty ottamissuunnitelmissa yleensé késitellyt asiat.

4.2.2.2 Suunnittelualueen kuvaus

Suunnittelualueen kuvauksessa ilmoitetaan lyhyesti tiedot suunnittelualueeseen kuuluvista tiloista,
rajanaapureista ja hakijan hallintaoikeudesta alueeseen. Lisaksi esitetdan tiedot alueen
luonnonolosuhteista ja siitd onko alueella kaunista maisemakuvaa, luonnon merkittavid kauneusarvoja
tai erikoisia luonnonesiintymié. Tarvittaessa alueella laaditaan erillinen luonto- ja maisemaselvitys,
jonka keskeiset tulokset esitetdan suunnittelualueen kuvauksessa.

Pohjavesiolosuhteet kuvataan seka ottamissuunnitelman selostuksessa ettd suunnitelmakartoilla.
Kuvaukset laaditaan aina hiekan ja soran ottamishankkeissa ja soveltuvin osin myos kallion ja muiden
maa-ainesten ottamishankkeissa. Pohjavesiolosuhteista esitetdan seuraavat kohdat:
e pohjavesialueen nimi ja luokka, pohjaveden pinnankorkeudet ja paavirtaussuunnat seka
mahdolliset purkautumispaikat
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o ldhelld sijaitsevat talousvesikaivot, lahteet, pohjavedenottamot ja niiden mahdolliset suoja-
aluerajaukset ja -méaaraykset

e pohjaveden havaintopaikat, pinnankorkeus, erityisesti ylin pinnankorkeus, virtaussuunnat
ottamisalueella ja verrattuna pohjavedenottamoihin ja l&hikaivoihin

Suunnittelualueen kuvauksessa esitetddn tiedot myos ottamisalueen ja sen ympariston asutuksesta,
nykyisestda maankaytostd, kaavoitustilanteesta seké kaavamaarayksista ja niiden vaikutuksista
suunniteltuun maa-ainesten ottamiseen. Mikali kyseessé on vanha ottamisalue, esitetddn aiemmat
ottamisluvat, otetut maa-ainesmaéarat seka ottamiseen liittyvien tarkkailujen keskeiset tulokset.

Mikéli suunniteltu ottamisalue sijoittuu rantavyohykkeelle, tulee ottamissuunnitelmassa esittaa télle
perustelut ja erityiset syyt. Myos mahdolliset muinaisjadnnokset tulee huomioida suunnitelmassa.

4.2.2.3 Ottamistoiminta ja sen jarjestdminen

Suunnitelmassa esitetédan tiedot ottamisen valmistelusta, toteutuksesta ja vaiheistuksesta. Lisaksi
esitetddn tiedot ottamisajoista, esimerkiksi paivittéisista, viikoittaisista ja vuotuisista ottamisajoista.

Suunnitelmassa esitetaan tiedot ottamisalueen pinta-alasta seké otettavan maa-aineksen laadusta ja
kokonaismaérasta. Maérat ilmoitetaan kiintokuutiometreina (k-m®). Maa-ainesten laatu ilmoitetaan
kayttamalla samaa ryhmittelya kuin vuosittain kunnan valvontaviranomaiselle tehtavassa ilmoituksessa
otetuista maa-ainesméaéristd. Ryhmittely on:

e sora ja hiekka
kalliokiviaines (murske, louhe)
rakennuskivi ja muu tarvekivi
moreeni
siltti ja savi
eloperéiset maalajit (multa, lieju)

Suunnitelmassa esitetdén otettavan maa-aineksen padasialliset kayttokohteet joko arvioituna
prosenttiosuuksina tai sanallisesti kuvattuna. Kayttokohteita ovat esimerkiksi:
asfalttituotanto

betonituotanto

rakennuskivituotanto

raidesepeli

teiden rakentaminen ja tienpito

taytot

muu kayttotarkoitus

Ottamissuunnitelmasta tulee kayda ilmi tutkimukset tai selvitykset, joiden pohjalta laatu- ja maaraarviot
on laadittu seka tarvittaessa erilaatuisten ainesten sijainti ja kerrospaksuudet ottamisalueella.
Suunnitelmassa esitetddn myaos arviot kaivannaisjatteen méaarasta ja laadusta seka hyodyntamisesta
jalkihoidossa tai loppusijoituksesta.

Kéytettavista tyokoneista ja -laitteista seka niihin liittyvistéd tankkaus- ja huoltopaikoista samoin kuin
polttoaineiden varastointimadarista ja -paikoista esitetadan tiedot seké suunnitelmaselostuksessa ett -
kartoilla.

Ottamissuunnitelmassa kuvaillaan jalostuslaitoksien (mm. murskauslaitos, seulat, vesiseulontalaitos,

vaaka) toiminta-alueet ja toiminta sekd pintamaiden, ylijgdmé&massojen ja valmiiden tuotteiden
varastointialueet: Naiden alueiden sijainnit esitetddn myo6s suunnitelmakartoissa.
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Ottamiseen liittyvan liikenteen jarjestamisesta esitetadan liikenteen padkulkusuunnat ja litkenneméaérat,
mité tieyhteyksia (yksityistiet/yleiset tiet) kdytetadn, mité uusia tieyhteyksié tai liittymia rakennetaan
rakentaa (tarvittaessa esitetddn sopimukset/luvat suunnitellun tiealueen maanomistajan ja liittymissa
ELY-keskuksen kanssa) seké selvitetddan mahdolliset kayttdoikeudet yksityisteihin. Lisaksi kuvataan
yleispiirteisesti ottamisalueen siséisen liikenteen jarjestaminen.

Ottamissuunnitelmassa esitetddn myos ottamisalueen merkitsemistapa maastossa ja ottamistoiminnan
valvontaa edistavat toimenpiteet, kuten korkeuskiintopisteiden, tasomerkintdjen, luiskausmallien,
pohjaveden havaintoputkien asentaminen ja sijainti. Liséksi esitetadn alueen turvallisuutta edistavat ja
asiattomien liikkumista ohjaavat toimenpiteet.

4.2.2.4 Vaikutukset ympdristoon ja luonnonolosuhteisiin

Ottamishankkeella on vélittomia ja véalillisia vaikutuksia ympéristoon. Suunnitelmassa esitetaan
millaisia ottamistoiminnan aikaisia ja sen jalkeisida muutoksia alueen l&hi- ja kaukomaisemassa tulee
tapahtumaan, misté ilmansuunnista tarkasteltuna muutokset ovat merkittdvimmat seka miten muutoksia
aiotaan vahentaa.

Melu- ja polyvaikutusten levidmisen estamiseksi tehdyt toimenpiteet esitetddn suunnitelmassa.
Mahdollisen melun levidmismallin keskeiset tulokset esitetd&n suunnitelmassa. Murskausta ja
kivenlouhintaa koskevat melu-, poly- ja tarindasiat kasitellaan yhteiskésittely- tai
ymparistélupaharkinnan yhteydessa.

Ottamistoiminnan vaikutukset pohjaveden pinnan korkeuteen ja laatuun arvioidaan seka ottamisen
aikana etta sen paatyttya. Arviointi voi perustua esimerkiksi aikaisempiin pinnankorkeuden ja laadun
seurantatietoihin tai ottamisalueen pinta-alaan suhteessa pohjaveden muodostumisalueen pinta-alaan.

Pintavesivaikutuksien arvioinnissa tarkastellaan ottamisen vaikutuksia niihin vesistoihin, joihin
ottamisalueelta tulevat vedet johdetaan tai johon ne kulkeutuvat. Lisaksi rantavyohykkeella tulee
selvittaa ottamistoiminnan mahdolliset vaikutukset rantaluontoon ja -maisemaan.

4.2.2.5 Ympdristoriskien arviointi ja ympdristévaikutusten tarkkailu

Kun ottamistoiminnan vaikutukset ympéristoon ja luonnonolosuhteisiin on suunnitelmassa selvitetty,
esitetddn niiden pohjalta arvio toiminnasta aiheutuvista ymparistoriskeista ja laaditaan suunnitelma
toiminnan ympéristovaikutusten tarkkailusta. Tarkkailu kohdistuu etenkin soran- ja hiekan
ottamisalueilla pohjaveden pinnan korkeuteen ja laatuun seké kallion- ja soranottamisalueilla
melupdastoihin. Kallion ottamisalueilla tarkkaillaan toisinaan myods polypéaéstoja ja tarinda seka
pintaveden laatua, mikali louhosvesia johdetaan ympéréiviin vesistoihin.

Pohjaveden tarkkailusuunnitelmassa esitetddn niiden havaintoputkien ja -kaivojen sek& muiden
havaintopaikkojen sijainnit sekd tekniset tiedot, joista pohjaveden korkeutta tai laatua tullaan
seuraamaan (ks.tarkemmin luku 5.1.2).

4.2.2.6 Haitallisten ympdristovaikutusten vihentdminen sekd jdlkihoito ja -kdytto

Ottamissuunnitelmassa tulee esittaa selvitys ymparistohaittojen vahentamiseksi suunnitelluista
toimenpiteistd, arvio toimintaan liittyvista riskeistd, onnettomuuksien estamiseksi suunnitelluista
toimista sekd suunnitelma toiminnan ympéristévaikutusten tarkkailusta. Tallaisia toimenpiteitd ovat
mm. murskausasemien kuljettimien kotelointi, maa-aineksen kastelu ja suojavallit. Pohjaveden
pilaantumisen riskid voidaan véhentdd muun muassa tukitoiminta-alueen huolellisella rakentamisella ja
yllapidolla seka ty6koneiden ja -laitteiden huolellisella k&ytoll1a. Maisemavaikutuksia voidaan véhentaa
sdilyttdmalla olemassa oleva kasvillisuus alueella niin kattavasti kuin se teknisesti on mahdollista.
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Onnettomuuksien estdmiseksi tehtévistéd toimenpiteista esitetddn suojausrakenteet ja -varusteet.
Mahdollisia onnettomuuksia ottamistoiminnan yhteydessa ovat esimerkiksi polttoainevuodot, putoamis-
ja sortumisonnettomuudet, lilkenneonnettomuudet, ilkivalta, séhko- seké rajahdysonnettomuudet.

Ottamisalueen jalkihoidosta esitetddn toimenpiteet muun muassa ottamisalueen muotoilusta,
siistimisesta ja kasvillisuuden palauttamisesta sekd mahdollisuuksien mukaan suunnitelma alueen
my6hemmaésté kaytostd. Ottamisalueen ymparisto ja luonnonolosuhteet seké pohjavesiolot vaikuttavat
jalkihoidon vaativuuteen ja jalkikayttoratkaisuihin. Ottamisalueiden jalkihoitoa selvitetddn tarkemmin
luvussa 6. Ottamissuunnitelmassa voidaan esittdd myos arvio alueen jélkihoitokustannuksista.
Kustannusarviota voidaan hyddyntédd méaaritettdessa vakuuden suuruutta.

4.2.2.7 Kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelma

Ottamistoiminnassa syntyvélle kaivannaisjétteelle on esitettdva jatehuoltosuunnitelma.
Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelman laatimista helpottamaan on tehty erillinen s&éhkdinen lomake
joka tayttaa valtioneuvoston asetuksessa sdadetyt siséltovaatimukset. Lomake tai sitd vastaavat tiedot
lisdtaan osaksi maa-ainesten ottamissuunnitelmaa.

Maa-ainesten ottamisen yhteydessé syntyvié kaivannaisjatteita voivat olla esimerkiksi ottamisalueiden
pintamaat, sivukivet, selkeytys- ja pesulietealtaiden lietteet, kivituhka ja vastaavat ainekset.
Kaivannaisjatteita eivat ole esimerkiksi koneiden huollossa syntyvét tai ottamisalueella muun toiminnan
yhteydessé syntyvat yhdyskuntajatteet. Maa-ainesten ottamisessa syntyvat kaivannaisjatteet ovat yleensa
pilaantumattomia sekd pysyvid maa-aineksia ja niita voidaan kéyttaa ottamisalueiden jalkihoidossa tai
hyodyntéa ja jalostaa muualla kiviainestuotannossa ja erilaisissa rakennushankkeissa. Pysyva
kaivannaisjate ja pilaantumaton maa-aines on méaéritelty edelld mainitun kaivannaisjateasetuksen 2 8:n 2
ja 3 kohdissa.

Mikali ottamistoiminnassa syntyneitd kaivannaisjatteita ei voida kayttaa hyodyksi ja ne joudutaan
varastoimaan ja sijoittamaan ottamisalueelle, jatehuoltosuunnitelman tulee sisalta4 tiedot kyseisen
kaivannaisjatteen kasittelypaikasta eli kaivannaisjatteen jatealueesta. Kaivannaisjatteen jatealueeseen ei
sovelleta kaatopaikkaa koskevia sddnnoksia (VNp kaatopaikoista 2 §). Kaivannaisjatteen jatealueeseen
ei tule myoskaan yleensé hakea erikseen ympadristélupaa, jos kyse on maa-ainesten ottamisen yhteydessa
syntyvan pilaantumattoman maa-aineksen tai pysyvan kaivannaisjatteen jatealueista.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelman laatimisen perustavoitteet ovat jatteiden synnyn ehkaisy,
jatteiden hyodyntédmisen edistdminen seka jatteiden turvallinen késittely ja ympériston pilaantumisen
ehkaisy. Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelman tavoitteista ja sisallosté sdédetddn kaivannaisjatteista
annetun valtioneuvoston asetuksen 3 ja 4 §:ssd.
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4 4 4
Pilaantumaton JIKS 0 AL Pintakerros
maa-aines | o o O romaa

Inerttijate Kallio, sora, hiekka ja muut kiviainekset

Yy v

Kuva 4. Ottamistoiminnassa syntyvalla pilaantumattomalla kaivannaisjatteella tarkoitetaan kallio- ja
maaperén pintakerroksen kasvi- ja mineraaliperdisid maa-aineksia. Pintakerroksen alapuolella olevasta
maa-aineksesta (kallio, sora, hiekka ja muut kiviainekset) syntyvé kaivannaisjéte on yleensa pysyvaa eli
inerttia ainesta.

4.2.2.8 Ottamissuunnitelman yhteenveto

Ottamissuunnitelmassa on hyva esittaa tiivistetty luettelomainen yhteenveto suunnitellusta
ottamistoiminnasta, sen vaikutuksista ja haitallisten vaikutusten vahentamisesta. Talloin
lupaviranomainen voi lupapaatoksen lupamaarayksissa soveltuvin osin viitata suunnitelman
yhteenvedossa esitettyihin asioihin.

4.2.2.9 Ottamissuunnitelman kartat ja leikkauspiirrokset

Ottamissuunnitelmaan tulee liittdd suunnitelmakartat ja leikkauspiirrokset, joista ilmenevat
ottamisalueen nykytilanne ja tuleva lopputilanne seké ottamistoiminnan eteneminen ja mahdollinen
vaiheistus. Ottamissuunnitelmaa voi tdydentad tarvittaessa ilmakuvin ja valokuvin.

Suunnitelmakartoilla havainnollistetaan ottamistoiminnan jarjestamista seka alueen tulevaa
lopputilannetta. Karttojen tulee olla selkeitd. Jos esitettavié tietoja on paljon, tiedot tulee jakaa erillisille
teemakartoille. Ottamissuunnitelmassa yleensé esitettavié kattoja ovat:
e Vleiskartta
- tarkoittaa esimerkiksi tiekarttaotetta tai vastaavaa, johon on merkitty suunnitelma-alue.
Kartan tarkoituksena on toimia opaskarttana, mista kay ilmi alueen sijainti.
e peruskartat
- joille rajataan suunnittelualue, tilojen rajat ja rekisterinumerot seké suunnittelualueeseen
rajoittuvat naapurikiinteistot. Kartoilla esitetaan lisaksi kaavamaaraykset, suojelukohteiden
rajaukset, pohjavesialueiden rajaukset, pohjavesiolosuhteet seka inventoidut luontokohteet
seka laitteet, liikennejérjestelyt ja tukitoimintoalueet.
e yksityiskohtaiset suunnitelmakartat
- yksityiskohtainen kuvaus ottamisalueen nykytilanteesta seké tulevasta lopputilanteesta.
Nykytilanne ja tuleva lopputilanne esitetadn eri kartoilla (mittakaavasuositus 1:500—
1:5000). Kartoilla esitetddn mahdollisimman yksityiskohtaisesti suunnitellun
ottamistoiminnan etenemissuunnat. Jos ottaminen on vaiheistettu, kaikilta osa-alueilta
esitetddn ohjeellinen toiminta-aika ja tuleva pohjakorkeus. Vaiheiden mééra ja laajuus
ovat ottamisaluekohtaisia ja riippuvat mm. ympéristooloista ja ottamisalueen
laajuudesta. Suunnitelmakartasta nakyvéat myos ottamistoiminnan seurantaan liittyvat
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mahdolliset tarkkailupisteet, kuten pohjaveden ja pintaveden havaintopaikat,
suunnitellut varastokasa-alueet ja pintamaiden varastointialueet, seka tiedot
naapuritiloista.
Karttojen pitad ulottua vahintdén 50 metrid ottamisalueen ulkopuolelle. Lisaksi kartalla
tulee merkita tai osoittaa suunta sek& etdisyys lahimpiin hairiintyviin kohteisiin.
Leikkauspiirrokset
- esitetdan tarkoituksenmukaisessa ja havainnollistavassa mittakaavassa; esimerkiksi
pituusmittakaava 1:500-1:5000 ja pystymittakaava 1:200-1:500. Piirroksissa esitetdén
yksityiskohtaisesti ottamisalueen maanpinnan tason nykytilanne ja tuleva lopputilanne
seka lopputilanteen muotoilu ja muu jélkihoito. Leikkauksissa esitetaan lisaksi tiedot
kairauksista, maakerrosten paksuudesta ja rakenteesta seka pohjaveden- ja kalliopinnan
tasosta. Leikkauksissa voi esittdd myds tiet, vaiheistusrajat, muiden leikkausten sijainnit,
varastoalueet ja pintamaiden varastointialueet. Leikkauspiirrokset ulotetaan véhintaan 20
metrid suunnitellun ottamisalueen ulkopuolelle.

4.3 Ottamisen jarjestiminen

4.3.1 Yleista
Toiminnanharjoittajan on jarjestettdva ottaminen siten, etta siind kdytetadan parasta kéayttokelpoista
tekniikkaa.

Ottamisalue merkitddn maastoon. Maastomerkintdjen tulee olla kestavié ja oikein sijoitettuja. Lisaksi
huolehditaan ottamisalueen turvallisuusndkokohdista mm. varoittamalla jyrkisté luiskista seké estamélla
asiattomien paasy alueelle.

Ottamisalueelta poistetaan mahdollinen puusto seka kuoritaan pintamaata, kangashumus (noin 10-30
cm:n paksuudelta) ja sen alapuolella oleva rikastumiskerros (noin 30-50 cm:n paksuudelta), jotka
varastoidaan ottamisalueen reunoille. Pintamaiden poistaminen tehddén mahdollisuuksien mukaan
vaiheittain ottamisen edetessa. Muuta ylijadmamaiden varastointia ja kasittelya ei tule tehda
ottamisalueella, jollei siihen ole erillistd lupaa. Puuston poiston yhteydessa pyritdan varmistamaan, etta
ottamisalueen ympéarilld mahdollisesti oleva suojapuusto séilyy elinvoimaisena.

Ottamistoiminnan valvonnan helpottamiseksi ottamisalueelle laitetaan korkeuskiintopisteet tai
tasomerkinnat, ja tarvittaessa pohjaveden korkeuden ja laadun tarkkailemiseksi havaintoputket. Liséksi
esimerkiksi tarindmittareita voidaan asentaa ympariston hairiintyviin kohteisiin. Tarkkailua ja valvontaa
on kasitelty tarkemmin luvussa 6.

Toiminta ottamisalueella ja ottamisalueen liittymatiet sek& kuljetukset on hoidettava siten, etta
toiminnasta aiheutuvat poly-, melu- ja tarindhaitat ovat mahdollisimman véhéisié. Jatehuolto alueella on
jarjestettdva YSL:n tai kunnan jatehuoltomadraysten mukaisesti. Vaaralliset jatteet on pidettava erillaan
ja sijoitettava omiin kerdysvalineisiin, jotka tulee tyhjentda asianmukaisesti vahintdén kaksi kertaa
vuodessa tai, jos niitd syntyy véahaisid maaria, kerran vuodessa. Polttoaineiden ja muiden ymparistolle
haitallisten aineiden séiliot on sijoitettava riittdvan tilaviin suoja-altaisiin ja ensisijaisesti
pohjavesialueen ulkopuolelle.

Toiminnan jarjestamisessa tulee ottaa huomioon myos tydsuojelulliset asiat. Tallaisia toimenpiteitd ovat
muun muassa huolehtiminen siit4, ettd ottamisalueelle ei paddse muodostumaan sortumavaaraa
aiheuttavia jyrkkid ja jossain tapauksissa jopa ylijyrkkia luiskia tai talviaikana routalippoja. Edella
mainitut toimenpiteet lisdévat myos alueen yleista turvallisuutta suoja-aitojen, litkkumiskieltojen ja
muiden varoitustaulujen liséksi. Vastaavasti myds polyn ja melun véhentamistoimenpiteet ovat
tyosuojelullisesti perusteltuja. Asiaton ajoneuvoliikenne ottamisalueelle estetéan.
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Ottaminen tulee jarjestéa siten, ettd pintavesien valuman mukana ottamisalueelta ei kulkeudu
ymparistoon epapuhtauksia ja ettd ottaminen ei vaikuta merkittavasti vaikutusalueella olevien
lammikoiden tai pienten jarvien pinnan korkeuteen. Pohjavesialueella ottamisen yhteydessa ei
myo6skaan saa rikkoa tiiviita reuna-alueiden maakerroksia siten, etté pintavesia kulkeutuu
pohjavesialueelle tai pohjaveden virtaus pohjavesialueelta pois liséantyy.

Haittojen syntyé voidaan ehkaistd muun muassa murskausasemien ja liittyméteiden oikeantyyppisella
sijoittamisella seka hairiota aiheuttavien kohteiden suojaamisella kuten murskausasemien koteloinnilla.
Hairiintyvien ja hairiota aiheuttavien kohteiden véliin voidaan rakentaa myds erilaisia suoja- ja
meluvalleja. Polyhaittoja voidaan véhentda kastelemalla liittymateité ja ottamisaluetta.
Tarindvaikutusten minimoinnissa oikeat toimintatavat ovat keskeisessa asemassa. Pohjavesialueilla ei
tulisi kéyttaa suolausta pélynsidonnassa.

Ottamisen paatyttya tai vaiheittain jo ottamisen aikana ottamisalue tulee jélkihoitaa. Jalkihoitoa ja
ottamisen ympaéristovaikutusten huomioimista on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin luvussa 7.

4.3.2 Ottamisen jarjestamisen erityispiirteita kalliolouhoksilla

Ottamisen jarjestamisessa kalliolouhoksista tulee yleensa huomioida korostetummin melu-, poly- ja
tarindhaitat kuin hiekan- ja soranottamisalueilla. N&it& haittoja voi syntya esimerkiksi kallion
rajaytyslouhinnasta, porauksesta seka kiven murskaamisesta, lastaamisesta ja kuljetuksesta. Louhokset
voivat vaikuttaa my0s pintavesiin seka vetta johtavien kallion ruhjeiden kautta pohjavesiin.
Paasaantoisesti kalliolouhosten pohjavesivaikutukset ovat vahaisemmat kuin hiekka- ja
soranottoalueilla. Kalliolouhosten haitallisia ympéristovaikutuksia voidaan véhentad esimerkiksi
louhoksen hyvélla sijoittamisella seké oikeilla tyémenetelmilla ja riittavilla suojaustoimenpiteilla.
Toimittaessa asutuksen l&heisyydessa ottamiselle ja siihen liittyvalle oheistoiminnolle on tarpeen asettaa
tiukemmat lupamaaraykset kuin toimittaessa syrjaisella seudulla.

Keskittaméalla ottotoimintaa laajoille suuralueille voidaan ottamistoiminnasta aiheutuvia melu- ja
polyhaittoja hallita kustannustehokkaammin, silld ndille alueille on kannattavampaa investoida
ympaéristoystavallista teknologiaa. Myds maisemahaitat kokonaisuudessaan jaavat usein vahaisemmiksi,
koska erillisia ottamisalueita tarvitaan véhemman.

Kallionlouhinnan ja murskauksen melu- ja tarindvaiktuksia voidaan véhentaa oikein toteutetulla
porauksella, panostuksella ja rajaytysaineen valinnalla. Louhintamelua voidaan vahentdd myos erilaisilla
suojaamisjarjestelyilla. Tydkoneista ja kiven kasittelystd syntyvaa melua voidaan vahentéda kayttamalla
louhosseindmid ja varastokasoja meluesteina.

Kalliolouhosten pélyhaittoja voidaan vahentad murskaustoimintojen huolellisella suunnittelulla kuten
louhintasuunnan valinnalla, varastokasojen sijoittamisella, alueen kastelulla sekd murskauslaitteiston
koteloinnilla. My6s louhoksen seindmét vahentévét polyn kulkeutumista ympéristoon.

Tarkemmin kiviainestuotannon ymparistopaastoja ja niiden hallintaa on kuvattu ymparistéasioiden
hallinta kiviainestuotannossa -oppaassa (Suomen ymparist6 25/2010).

4.3.3 Ottamisen jarjestamisen erityispiirteitd luonnonkivilouhimoilla

4.3.3.1 Yleistd
Luonnonkivilouhimoita on Suomessa melko vahan verrattuna mursketta tuottaviin kalliolouhoksiin.

Myos ottamistoiminta luonnonkivilouhimoilla on erilaista kuin louhoksilla. Alla on esitetty joitakin
luonnonkivilouhimoille tyypillisia piirteita ja niiden vaikutuksia ottamisen jarjestamiseen.
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Suurilla luonnonkivilouhimoilla ottamistoiminta jatkuu usein vuosikymmenid, mutta ottamisen
volyymissa voi olla suurta vuosittaista vaihtelua tuotteen kysynnén mukaan. Ottaminen on yleensa
ymparivuotista ja sitd tehdaan péaosin arkisin padivaaikaan.

Louhinta aloitetaan irrottamalla kalliosta suuri kivilohkare eli kami. Kami irrotetaan mekaanisesti, ilman
kemiallisia prosesseja, joko poraamalla, réjayttamalla, kiilaamalla tai sahaamalla. Yleensa kaytetaan
jotain naiden menetelmien yhdistelmaa. Kami paloitellaan louhimolla ma&aramittaisiksi blokeiksi, ja ne
luokitellaan laadun ja koon perusteella. Blokit ovat kivilouhimon padasiallinen myyntituote ja ne
jalostetaan lopputuotteiksi joko kotimaisissa tai ulkomaisissa yrityksissa. Tarkeimpié lopputuotteita ovat
laatat, hautakivet, tulisijat seké erilaiset rakennusalan Kivituotteet, joita k&ytetdén rakennusten
julkisivuissa, sisustuksessa seka puutarha- ja ymparistorakentamisessa.

Blokkien jatkojalostus edellyttad kivelta tasalaatuisuutta ja eheyttd. Tasta syysta louhimot sijoitetaan
kallioalueille, joissa on vahan halkeamia ja rakoja. Luonnonkiven teknisié laatuvaatimuksia on
maéaritelty luonnonkivistandardeissa (CEN-standardit) sek& rakentamisohjeissa ja rakennussuosituksissa.

Louhimotoimintaan liittyy usein myds sivukiven murskausta. Jos sivukived murskataan yli 50 paivaa,
on murskaustoiminnalle haettava ympéristolupa.

4.3.3.2 Luonnonkivilouhimoiden sivukivi

Luonnonkivilouhimoilla syntyy runsaasti sivukived, silld yleensa vain 5-40 % irrotetusta kivesta
jatkojalostetaan blokeiksi. Sivukivié ovat esimerkiksi vari- tai muita virheita sisaltavat blokit. Lahella
kayttokohteita sijaitsevien louhimoiden sivukivelld voi olla alueellista merkitysté kiviaineshuollossa.
Kaukana kayttokohteista muodostuvat sivukivet varastoidaan yleensa louhimon suunnittelualueelle
sivukivikasoihin joko lopullisesti tai odottamaan sopivaa kéyttoa. Sivukivikasat voivat olla kymmenia
metrejd korkeita ja ne saattavat nakya kauas ymparistoon. Louhimoiden maisemavaikutukset ovat
yleensa suurempia kuin kivilouhosten.

Sivukivid voidaan kayttadd esimerkiksi vesi- ja satamarakentamisessa, kuten aallonmurtajissa,
satamarakennelmissa, laitureissa, jokien pengerryksissa, pohjapadoissa, tulva-alueiden suojakivetyksissé
ja merimerkkien ankkurointikiving. Sivukived voidaan hyodyntdd myds murskeena,
ympaéristorakentamisessa ja louhimon jalkihoidossa. Ympéristorakentamisessa kayttokohteita voivat olla
esimerkiksi tiepengerrykset, meluvallit, kivimuurit ja -aidat, 1ahiéiden moottoriajoneuvoliikenteen esteet
seké koristeet litkennejakajissa, leikkikentilla ja piha-alueilla.

Sivukivien varastoinnissa tulee kiinnittdd huomiota niiden hydédyntamismahdollisuuden turvaamiseen
tulevaisuudessa. Sivukivikasoihin ei saa ajaa multa- tai savipitoisia maa-aineksia eikd metalliromua tai
muita jatteitd. Jos tiedossa tai suunnitelmissa on sivukiven hyodyntdmisté, kannattaa sivukivi lajitella
kiven kokoluokan mukaan eri kasoihin, esimerkiksi penger- ja patorakennelmiin sopivat suuret
lohkareet erikseen. Hienoainespitoinen maa-aines voidaan kayttaa esimerkiksi louhosalueen pohjan
jalkihoidossa.

Ottamisen jarjestdmisessa on syytd muistaa, ettd louhimoiden sivukivet ovat jalkihoitovelvoitteen
alaisia. Suunnitelma sivukiven tulevasta késittelysta esitetddn ottamissuunnitelman yhteydessa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmassa.

4.3.3.3Louhimoiden vaikutukset ympdristoon

Luonnonkiven louhinnan haitalliset ympéristovaikutukset, kuten melu- ja pélypaastot seka
tarindvaikutukset, rajoittuvat paéosin louhimoalueelle ja sen l&heisyyteen. Merkittdvimmat paastot ja
vaikutukset aiheutuvat rajaytyksista, poraamisesta, sahaamisesta, lastaamisesta ja kuljetuksista. Melun ja
polyn levidmiseen vaikuttavat ottamisalueen ympariston maastonmuodot ja ottamisajankohdan saatila
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sekd vuodenaika ja vuorokauden aika. Tarindn etenemiseen vaikuttaa ottamisaluetta ympéaroivan
maaperan koostumus. Haitalliset ympéristovaikutukset vaihtelevat louhimokohtaisesti muun muassa
louhimon sijainnin ja koon seka louhimolla kéytettavien irrotus- ja paloittelumenetelmien mukaan. Eri
tyOvaiheissa ja louhinnan edetessé korostuvat erilaiset haitat. Esimerkiksi ottamisen edetessé
syvemmalle melun ja p6lyn levidminen ympéristoon vahenee, mutta sivukivikasat kasvavat.

Luonnonkivilouhimoilla tarinda syntyy padasiassa kamin irrotuksessa kalliosta seka sivukiven
louhinnassa. Tarinan voimakkuus ja eteneminen ymparistoon riippuu erityisesti panostuksen
suuruudesta. Rajaytyksen tarindhaittoja voidaan vahentaa suunnitelmallisella panostuksella ja
porauksella. Meluvaikutuksia voidaan véhentda rakentamalla meluvalleja ja kayttdmalla louhimon
seindmaa meluesteend. Lisaksi voidaan kayttad danettomampié kiven irrotus- ja paloittelumenetelmié
kuten kiilausta ja vaijerisahausta.

Polypéaastot louhimoilla ovat perdisin lahinné kiven porauksesta ja sahauksesta seké kiven kuljetuksesta.
Polypéastoja voidaan vahentad esimerkiksi asentamalla porauslaitteisiin imurit ja kastelemalla
kulkuvaylat. Myos suojapuusto, meluvallit, sivukivikasat ja louhimoseindmat estavat polyn levidmista.

Luonnonkiven louhinta vaikuttaa pohjaveteen yleensa vahemman kuin louhinta murskelouhoksilla, silla
louhimot sijaitsevat ehjilla kallioalueilla, joissa esiintyy vahan pohjavettd kallioperdssé. Luonnonkivea
porattaessa tai sahattaessa syntyy kivijauhoa, joten louhimoiden kuivatusvedet voivat ajoittain lisata
kiintoaineskuormitusta. Tdméan vuoksi louhimoiden kuivatusvedet tulee padsaantoisesti johtaa
laskeutusaltaiden kautta ymparistoon samaan tapaan kuin murskelouhoksilla. Luonnonkivilouhimoiden
kallioperé ei sisalld yleensd merkittdvia maarid metalleja tai muita ympariston kannalta haitallisia
mineraaleja, mista syysta ne eivat aiheuta kemiallista kuormitusta ymparistoon.

Louhimoiden melu-, pély-, térina- ja pinta- ja pohjavesivaikutusten arviointia ja mittaamista on késitelty
yksityiskohtaisemmin ”Parhaat ympéristokdytanndt (BEP) luonnonkivituotannossa”- julkaisussa
(Suomen ympéristd 5/2014)

4.3.4 Toimet onnettomuuksien estimiseksi ottamisen aikana

Ottamistoimintaan liittyvia riskeja voidaan vahentad tunnistamalla riskikohteet, ohjeistamalla niiden
seuranta sekd varautumalla erilaisiin h&irio- ja onnettomuustilanteisiin. Tyokoneiden ja laitteiden
héiridité ja vuotoja voidaan ehkaista huolloilla seka tarkkailulla. Alueelle varataan imeytysainetta, jonka
avulla mahdolliset 6ljy- tai polttoainevuodot voidaan keréta talteen. VVuotojen torjuntaa varten koneissa
on hyva olla kaytossé letkurikkoventtiilit ja imeytysmattoa. Koneet ja huoltoautot on syyta varustaa
alkusammutuskalustolla tulipalon varalle. Koneet tankataan sille varatulla paikalla ja tarvittavat huollot
tehd&én ottamisalueen ulkopuolella.

Ajoneuvoliikenne aiheuttaa normaalin onnettomuusriskin. Alueelle tulevalle ja sieltd 1ahtevélle
litkenteelle osoitetaan kulkureitit.

Kayton aikana ottoalueen kaivurintauksia tarkkaillaan ja mahdollisiin sortumavaaroihin pystytdan
reagoimaan. Ottoalueella tydskentelevien onnettomuuksia voidaan estda oikeilla tyétavoilla luiskien ja
rinteiden l&heisyydessa.

Toiminnan aikana asiattomien péésy ottoalueelle estetéan, jotta ulkopuolisille ei aiheudu
onnettomuusvaaraa. Ottamisalueelle johtavat tiet tulisi olla varustettu lukitulla puomilla tai muulla
vastaavalla, jotta ulkopuolisten paasy alueelle voidaan estdd. Riskeja voidaan pienentaa
informaatiotauluilla, varoitusmerkeillg, sekd valvonnalla.
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Onnettomuus- ja héiri6tilanteista aiheutuvat ymparisto- ja muut vahingot pyritdan estamaan tai
rajaamaan mahdollisimman tehokkaasti.. Mikéli onnettomuus tai héirio aiheuttaa haittaa ymparistolle,
ilmoitetaan onnettomuudesta valvontaviranomaiselle, jonka kanssa sovitaan jatkotoimenpiteista.
Toiminnanharjoittajan tulee tarvittaessa keskeyttda toiminta ja poistaa ymparistohaitta ennen tuotannon

jatkamista.

49



LUONNOS 04/2019

5. Lupamenettely ja lupaharkinta
5.1 Luvan hakeminen ja lupahakemus

Maa-aineslupa

Lupaa maa-ainesten ottamiseen haetaan kirjallisesti kunnan toimivaltaiselta
ymparistonsuojeluviranomaiselta. Lupaa voi hakea yksityishenkil®, yksityisoikeudellinen yhteiso tai
julkisyhteiso, kuten kunta tai valtio. Luvan hakijan tulee olla alueen omistaja tai muu haltija, jolla on
yksityisoikeudelliselta kannalta oikeus alueen maa-ainesten hyddyntamiseen.

Lupahakemuksessa esitetddn keskeiset tiedot luvan hakijasta ja maa-ainesten ottamisesta. Maa-ainesten
ottamislupaa voidaan hakea sahkoisellad lomakkeella (http://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten arviointi/Luvat ilmoitukset ja_rekisterointi/Maaainesten_ot
tamiseen_liittyva_ilmoitus_ja luvat). Lupahakemus liitteineen tehdain kahtena kappaleena ja siihen
liittyva ottamissuunnitelma neljana kappaleena. Lupahakemuksen liitteita ottamissuunnitelman liséksi
ovat selvitys hakijan hallintaoikeudesta ottamisalueeseen tai maanomistajan suostumuksesta ottamiseen,
Kiinteistorekisteriote ja rekisterikartta, seké tarvittaessa YVA-selostus ja LSL:n 65 §:n mukainen
arviointi. Myos viranomaislausunnot sek& mahdolliset naapurien kuulemista koskevat tiedot liitetdan
hakemukseen.

Mikali maa-ainesten ottaminen edellyttaa vesilain mukaista lupaa, voi maa-ainesten ottamisluvan hakija
hankkia sen etukateen tai kunnan lupaviranomainen voi edellyttad asiaa késitellessaan, ettd pohjavetta
koskevilta osin asia on ensin ratkaistava aluehallintovirastossa. Talléin maa-ainesluvan kasittely
lykatdan vesilain mukaisen lupakasittelyn ajaksi (MAA 5 8).

Yhteiskasittelylupa

Sek& maa-aines- ettd ympaéristolupaa edellyttdvissd maa-ainestenottohankkeissa sovelletaan
paasaantoisesti naiden lupien yhteiskasittelya. Talloin lupahakemukset késitellddn yhdessa ja ratkaistaan
samalla paatoksella. Edellytyksend on, ettd hanke kohdistuu samalle toiminta-alueelle ja toiminta on
samanaikaista.

Erityisestd syystd maa-aines- ja ymparistolupa voidaan hakea myds erikseen. Nain esimerkiksi silloin,
jos maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain mukaisilla luvilla ei ole ajallista tai toiminnallista yhteytt,
vaikka ne koskisivat samalla toiminta-alueella toteutettavaa hanketta (He 257/2014 vp). Ajallinen
yhteys voi puuttua esimerkiksi silloin, jos otettavan aineksen murskaustarve ilmenee vasta ottamisen
yhteydessa.

Y hteiskasittelylupahakemuksen sisaltoon noudatetaan erikseen maa-aineslain ja ymparistosuojelulain
mukaisia aineellisia sdéannoksié. Lupahakemusta varten ollaan uudistamassa séhkoista lomaketta.

Y hteiskésittelyluvan toimivaltainen lupaviranomainen on padsaantoisesti kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen (YSL 34-37 §). YSL:n 35 §:ssd s&d&detééan lupaviranomaisesta
toiminnan muuttuessa ja 36 8:ssd lupa-asian siirtdmisesta. Ympéristonsuojeluasetuksen (713/2014) 1
8:5sd sdadetaén niistd ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 2 tarkoitetuista toiminnoista, joiden
lupa-asian ratkaisee valtion ympéristélupaviranomainen.
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Kuva 5. Lupamenettely maa-aineslain sekd maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisissa maa-ainesten ottamishankkeissa. Kuvassa on esitetty keskeisia
kohtia lupamenettelyn eri vaiheista ja niihin vaikuttavia tekijoitd. Maa-aineslupamenettelyn erityispiirteet on esitetty punaisella ja yhteiskasittelupamenettelyn
vastaavasti sinisell& fontilla.
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5.2 Lupahakemuksesta kuuleminen

Maa-aineslupa

Maa-ainesten ottamislupahakemuksesta on kuulutettava kunnan ilmoitustaululla 30 paivén ajan. Lisaksi
kunnan tulee varata ottamisalueen kiinteistoon rajoittuvien kiinteistjen ja muiden alueiden omistajille
ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi. Tdma koskee myos tien tai kapean vesiston erottamien
lahikiinteistdjen omistajia tai haltijoita. Naapureiden liséksi tulee kuulla myds muita asianosaisia, joiden
oikeuteen tai etuun hanke saattaa vaikuttaa. Vireilld olevasta hankkeesta tulee aina kuulla kaikkia
rajanaapureita. Lain tarkoittamia naapureita ovat viereiset kiinteistot ja tienpitdja, kun kiinteisto rajoittuu
maantiehen (tai sen suoja- tai nakeméalueeseen), radanpitéja, kun rajautuu rautatiehen (tai sen suoja- tai
nékemdalueeseen) seka vastapéisen kiinteiston omistajat. Ottamisalueen rajautuessa maantiehen tulee
ELY-keskusta kuulla erikseen naapurina, mikali lupahakemuksesta ei pyydeta ELY -keskukselta
lausuntoa.

Jos hankkeella voi olla huomattavaa vaikutusta laajalla alueella tai lukuisten henkiléiden oloihin,
hakemuksesta on liséksi ilmoitettava ainakin yhdessa hankkeen vaikutusalueen laajalevikkeisessé
sanomalehdessé. Kuulemisesta ja ilmoituksista aiheutuneet kulut maksaa luvan hakija luvan
késittelymaksun yhteydessa.

Luvan hakija voi liittdd lupahakemukseen selvityksen naapureiden kuulemisesta. Selvityksesta tulee
ilmet4, ettd naapurit tai osa naapureista on tietoisia ottamishankkeen kannalta merkittavista asiakirjoista
ja tiedoista seké& naapureiden kannanotot hankkeesta. Lisaksi siitd tulee ilmeta kuulemisen ajankohta ja
paikka seka kuullut tahot. Merkittavia asiakirjoja ovat esimerkiksi lupahakemus ja ottamissuunnitelman
paakohdat seka niihin siséltyvat naapureiden ja ympariston kannalta keskeiset tiedot. Kuuleminen
voidaan osoittaa siten, ettd kuultava allekirjoituksellaan todistaa saaneensa tiedon asiasta.

Kunnan lupaviranomaisella on velvollisuus tarkistaa hakijan antama selvitys ja kuultavalle tiedoksi
annetut asiakirjat. Jos kaikki olennaiset asiakirjat eivat ole olleet naapureiden tiedossa, tulee
lupaviranomaisen suorittaa kuuleminen uudestaan. Td&ma ei ole tarpeen, mikéli luvan hakija on
suorittanut kuulemisen asianmukaisesti ja naapurien oikeusturva voidaan taata. Kunnasta saa tarvittaessa
tiedot naapureiden kuulemisessa tarvittavista asiakirjoista ja selvityksista.

Kuultavalle tulee varata riittavasti aikaa tutustua asiakirjoihin ja hankkeeseen. Kuultava ei anna
allekirjoituksellaan suostumustaan hankkeelle eiké luovu oikeudestaan muutoksen hakuun tai muutoin
ottamasta kantaa hankkeeseen lupakaésittelyn aikana.

Mikéli lupahakemusta muutetaan olennaisesti, tulee kuuleminen tehd& uudestaan. Olennaisella
muutoksella on vaikutuksia muiden oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen. Olennainen muutos on
esimerkiksi ottamisalueen laajeneminen kymmenilld metreilld tai ottamisen ulottaminen syvemmalle.
Olennaiset muutokset ja muutosten laajuus tulee perustella, harkita ja ratkaista tapauskohtaisesti.
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Kuva 6. Esimerkki maa-ainesluvan kuulemisen laajuudesta. Tassa tapauksessa tulee kuulla naapureita
(a—Q) ja tienpitgjaa.

Yhteiskasittelylupa

Y hteiskasittelyluvan kuulemisessa sovelletaan YSL:n 43 §:4, jossa saddetadn muistutuksista ja
mielipiteistd. Lupaviranomaisen on tiedotettava yhteiskasittelylupahakemuksesta kuuluttamalla siita
siten kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa (43/1925) saadetédéan (YSL 44 8). Kuulutus on
annettava erikseen tiedoksi niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Yhteiskéasittelyyn
sovelletaan myds séhkdisen tiedonsaannin jarjestdmisesta annettua YSL:n 45 §: &.

5.3 Tarvittavat lausunnot

Viranomaislausunnoilla on suuri painoarvo maa-aineslupaharkinnassa. Lausuntojen avulla maa-
aineslupahakemusta voidaan tarkastella myoés suhteessa muuhun lainsé&dantoon.
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Lupaviranomainen hankkii tarvittavat lausunnot lupa-asian valmistelijana viran puolesta. Ennen
lupahakemuksen ratkaisemista lupaviranomaisen on pyydettava ELY -keskuksen lausunto, mikéli:

1) alueella on valtakunnallista tai muutoin huomattavaa merkitysta luonnonsuojelun
kannalta;

2) alueella on merkitysta vesien suojelun kannalta; tai

3) ainesten ottaminen vaikuttaa valittdmasti toisen kunnan alueeseen.

Maa-ainesten ottamisen rajoituksista sdédetd&n maa-aineslain 3 8:ssd. Tasta syystd ELY-keskuksen
lausunto tulee pyytaa sek& 3 8:n kokonaiskieltojen (1-3 mom.) ettd ottamisen toteuttamistapaa (4 mom.)
koskevista seikoista.

Liséksi lausunto tulee pyytaa:

1) toiselta kunnalta, jos ainesten ottaminen saattaa aiheuttaa maa-aineslain 3 §:ssé tarkoitettuja
seurauksia tai jos sitd muusta syystd on pidettava tarpeellisena;

2) Maakunnan liitolta, jos lupahakemuksen tarkoittamalla alueella on huomattavaa merkitysté
maakuntakaavoituksen kannalta;

3) muulta kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta, jos se on asian kasittelyssa tarpeen
esimerkiksi tieviranomaiselta tai Museovirastolta, jos ottamisalueella saattaa olla muinaisjaannoksié.

Lupa-asian valmistelussa lupaviranomaisen voi olla perusteltua olla yhteydessd myos kunnan
kaavoittajaan, liikuntatoimeen seka alueella toimivaan vesihuoltolaitokseen.

Lausuntojen hankkiminen on osa lupa-asian menettelyd. Lausunto on annettava maa-ainesasetuksen 4 §:
aan perustuen kahden kuukauden kuluessa lausuntopyynndsta. Jollei lausuntoa ole maérdajassa annettu,
asia voidaan ratkaista ilman kyseistd lausuntoa. Valitus voidaan tehda silla perusteella, ettei jonkin
selvityksen vuoksi tarpeellista lausuntoa ole pyydetty.

Luvan hakijalle varataan mahdollisuus antaa vastine asiasta annettuihin lausuntoihin ja tehtyihin
muistutuksiin. Vastineessa on mahdollisuus esimerkiksi antaa lisdperusteluja siitd, ettei toiminta aiheuta
muistutuksessa esitettyja haitallisia seurauksia tai esittdad toimenpiteité esitettyjen seurausten
poistamiseksi tai vahentdmiseksi.

Yhteiskasittelylupa

Y hteiskasittelyn lupahakemuksista kunnan lupaviranomaisen on pyydettavé lausunnot maa-aineslain 7
8:n 3 momentin sekd ymparistonsuojelulain 42 §:n ja ympadristonsuojeluasetuksen 12 8:n mukaisesti.

5.4 Lupaharkinta

Maa-aineslupa

Lupa ainesten ottamiseen on mydnnettavé, jos asianmukainen ottamissuunnitelma on esitetty eiké
ottaminen tai sen jarjestely ole ristiriidassa MAL 3 8:ssa saddettyjen rajoitusten kanssa. Luvan
myontamisen edellytyksié harkittaessa on otettava huomioon myos lupamééraykset.

MAL 6.1 8 yhdessda MAL 3 §:n kanssa merkitsee, ettd lupaharkinta on oikeusharkintaa. Lupa on
myonnettava, jos estettd ei ole ja toisaalta evéattavé, jos este on. Lupaharkintaan ei saa vaikuttaa se, kuka
on luvanhakija, hankkeen tarpeellisuus esimerkiksi kulkuyhteyden rakentaminen tai se, ett4 kunta tai
valtio mahdollisesti joutuisi lunastamaan alueen.
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Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia, paatoksesta on
kéytava ilmi, miten mainitun lain mukainen arviointi on otettu huomioon. Jos arviointia ei ole tehty, on
se luvan myontdmisen este. Sama koskee LSL 65 8:n nojalla tarvittavaa Natura 2000-arviointia.

Lupaviranomaisen tulee asettaa lupamaaraykset, joilla luvan myontamisedellytykset tayttyvét.
Maéaraysten tulee olla tarpeellisia ja oikeassa suhteessa tavoitteeseen. Mikéli méaérayksien seurauksena
ottamistoiminta ei tuota ottajalle kohtuullista hyotyd, voidaan niita pitd4 kohtuuttomina. Tallgin lupaa ei
tulisi myontaa.

Yhteiskasittelylupa

Y hteiskasittelyssa luvan myontamisen edellytyksiin ja lupamaarayksiin sovelletaan erikseen maa-
aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisia aineellisia saédnnoksia. Luvan myontdminen edellytta, etta
molempien lakien mukaiset luvan mydntamisen edellytykset tayttyvat. Jos lupaa ei voida myontaa
jommankumman lain nojalla, lupahakemus hylataén. Lisaksi yhteiskasittelyluvassa sovelletaan maa-
aineslain ja ymparistonsuojelulain saannoksia erikseen, mikali kyseessa on luvan muuttaminen,
toiminnan lopettaminen tai valvontaviranomaisen tehtava.

Jos maa-ainesluvan késittelyn yhteydessa tulee ilmi, ettd hanke edellyttdd myos YSL:n mukaisen luvan,
tulee luvanhakijan tehda lupaviranomaisen méaaraamassa kohtuullisessa ajassa myos
ympéristolupahakemus (47 a 8). Viranomainen asettaa hakemuksen laatimiselle méérédajan, jonka
pituuteen vaikuttaa muun muassa asian laatu seka tarvittavan lupahakemuksen laajuus ja sisélto
(hallintolaki (434/2003) 33 §). Jos mé&éaraaikaa ei noudateta, vireill4 oleva lupahakemus voidaan jattaa
tutkimatta.

5.5 Lupapaatos

Maa-aineslupa

Lupapé&toksestd (MAA 6 8) tulee kayda ilmi tarvittavassa laajuudessa:

e hakija, timén osoite seka ottamisalueen sijaintipaikka ja Kiinteistotiedot;

o hakemuksen kasittely sekéd annetut lausunnot, muistutukset, mielipiteet, vastineet seka niiden sisalto;

o tiedot tehdyisté tarkastuksista;

e maa-aineslain 11 §:n mukaiset lupamaaraykset, jos sanotut seikat eivat kay ilmi
ottamissuunnitelmasta

e tarvittavat maaraykset ottamistoiminnan ja sen vaikutusten tarkkailusta sek& muista valvonnan
kannalta tarpeellisista toimenpiteistd, jos sanotut seikat eivat kay ilmi ottamissuunnitelmasta;
luvan voimassaolo;
maa-aineslain 12 §:n nojalla méaréatyn vakuuden seka lain 23 8:n nojalla mé&ératyn lupamaksun
suuruus.

Mikali ottaminen edellyttaa vesilain mukaisen luvan, tulee sen keskeinen sisalto kayda ilmi
lupapaatoksesta.

Mikali maa-aineslupa on edellyttanyt YVA-lain mukaisen arvioinnin, paatokseen on siséllytettdva muun
muassa YVA-lain mukainen perusteltu paatelma ja siind on otettava huomioon YVA-selostusta
koskevan kuulemisen tulokset. Paatoksesta on kéytava ilmi, miten YVA-selostus ja perusteltu paatelma
on otettu luvassa huomioon. Lupaa hankkeen toteuttamiseen ei saa myontaa ennen kuin
lupaviranomainen on saanut kayttoonsa YV A-selostuksen ja perustellun paatelman. Sama koskee LSL
65 8:n nojalla edellytettdvad Natura 2000-arviointia.
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Lupaviranomaisen tulee ennen péétoksen antamista varmistaa, ettd perusteltu paatelmé on ajan tasalla
lupa-asiaa ratkaistaessa. YVA-yhteysviranomaisen tulee esittdé lupaviranomaisen pyynnosta
nédkemyksensé perustellun padtelman ajantasaisuudesta ja tarvittaessa yksiloida, milta osin se ei enda ole
ajan tasalla ja milta osin sit4 on tdydennettava.

Hakija voi pyytad ennen lupa-asian vireille tuloa YVA-yhteysviranomaisen nakemysta hanketta
koskevan perustellun paatelmén ajantasaisuudesta. Perustellun paatelman ajantasaisuuteen saattavat
vaikuttaa esimerkiksi suunnitellun hankkeen muutos, ympéristolosuhteiden muutos, YVA-menettelyyn
osallistuneiden ja vaikutuksen kohteena olleiden tahojen muutos.

Yhteiskasittelylupa

Y hteiskasittelyluvassa lupapéatokseen sovelletaan sekd maa-aineslain ettd ymparistonsuojelulain
saannoksia koskien luvan myontamisen edellytyksia.

5.6 Lupamairaykset

Maa-aineslupa

Lupamaé&rdykset on annettava maa-aineslain 11 §:n 2 momentissa mainituista seikoista, mikali ne eivat
kay ilmi ottamissuunnitelmasta. Lupamé&éraykset voivat pohjautua ottamissuunnitelman yhteenvedossa
esitettyihin hankkeen keskeisiin tietoihin ja niihin liittyviin toimenpiteisiin (liite 3).

Lupamaarayksissa esitetaan:
e ottamisalueen rajaus, kaivausten ja leikkausten syvyys ja muoto seké ottamistoiminnan
etenemissuunnat
o toimenpiteet alueen suojaamiseksi ja siistimiseksi ottamisen aikana ja sen jalkeen; seka
e toimenpiteet puuston ja muun kasvillisuuden sailyttamiseksi ja uusimiseksi sek& uudet istutukset
ottamisen aikana ja sen jalkeen.

Lisaksi lupamaarayksia voidaan antaa maa-aineslain 11 §8:n 3 momentin mukaan:
e oOttamiseen liittyvista laitteista ja suunnittelualueen liikenteen jarjestdmisesta erityisesti
pohjaveden suojaamiseksi,
e 3jasta, jonka kuluessa toimenpiteet on suoritettava,
e muista toimenpiteistd, jotka ovat tarpeellisia haittojen valttdmiseksi tai rajoittamiseksi.

Liikenteen jarjestdmisestd annetaan maarayksia erityisesti pohjaveden suojelemiseksi. Maaraysten tulee
koskea liikenteen jarjestamisté ottajan hallussa olevalla maa-ainesten ottamisalueella seka liikenteen
ohjaamista ottamisalueelta alueen ulkopuolelle. Lain liikennejarjestelmasta ja maanteista tai
yksityistielain mukaisille tiealueille maarayksia ei tulisi laajentaa, koska niiden osalta liikenteeseen
liittyvien maarayksien antaminen kuuluu tienpitajalle.

Tieston soveltuvuus kyseiseen toimintaan ja toiminnan vaikutus tiestoon tulee selvitta
tienpitoviranomaiselta. Maantieliittyma vaatii tienpitoviranomaisen liittyméluvan maa-ainesten
kuljetuksiin. Olemassa olevat liittymaét eivét valttdmatta ole kayttotarkoitukseltaan sellaisia, etté ne
suoraan kavisivat ottotoimintaan vaan ne saattavat vaatia luvan varaisen kayttotarkoituksen muutoksen
tai liittymad on parannettava, siirrettdva tms. ennen kuin sit4 voidaan kayttd4 maa-ainesten
kuljettamiseen. Eritoten liittymien ndkemé&alueiden vaatimuksen tarkoituksen on turvata
liikenneturvallisuus séilyttamélld hyva nakyvéisyys tien kaarteissa ja risteyskohdissa. (Laki
liikennejarjestelméastd ja maanteista 37-38 §).

56



LUONNOS 04/2019

Toiminta-aikoja koskevissa maarayksissé tulee ottaa huomioon héiriintyvien kohteiden laheisyys ja
esitetyt suojaustoimenpiteet.

Luvan hakijan tulisi ottamissuunnitelmassa kuvata, kuinka toiminnanharjoittaja itse seuraa ja tarkkailee
toiminnan etenemista ja vaikutuksia sekd kuinka tasta raportoidaan valvontaviranomaiselle.

Lupapaatds tulee aina perustella. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun sekda mainittava sovelletut sadnnokset. Lisaksi lupamééaraykset tulee perustella
yksityiskohtaisesti niilt4 osin kuin ne poikkeavat ottamissuunnitelmassa esitetyista toimenpiteista.
Perustelu muodostuu ratkaisun pohjana olevista tosiseikoista ja oikeussadnnoksista. Paatoksen
perustelemisesta ja valitusosoituksesta sdadetdén hallintolain 7 luvussa. Ottamissuunnitelma tulee
tarvittavilta osiltaan (mm. ottamissuunnitelmakartat, -leikkaukset) tarkentaa vastaamaan lupapaatosté
ennen paatoksen antamista.

Esimerkki lupapéatoksesté on esitetty liitteessa 2.

Yhteiskasittelylupa

Y hteiskasittelyluvassa on annettava maa-aineslain ja ympdristonsuojelulain mukaiset luvan
myontamisen edellyttamét lupaméaraykset. Valvonnan kannalta yhteiskasittelyluvassa tulee tarvittaessa
erotella, kumman lain nojalla yksittdiset lupamaaraykset on annettu.

5.7 Lupapaatoksen antopaiva ja paiatoksesta ilmoittaminen

Maa-aineslupa

Lupap&&tds annetaan julkipanon jalkeen (MAL19 8). Julkipanoilmoitus ja p&d&toksen antaminen ovat
paatdksen tiedoksiantoa. Julkipanolla tarkoitetaan paatoksen antamishetken ilmoittamista etukateen
viranomaisen ilmoitustaululla. Paatéksen katsotaan tulleen kaikkien muutoksenhakuun oikeutettujen
tietoon silloin kun se on annettu. Valitusaika alkaa ja paattyy kaikkiin asianosaisiin néhden
samanaikaisesti. Tassa julkipanon jalkeen annettava paatos eroaa toisesta paatoksen tiedoksiantotavasta
eli erityistiedoksiannosta (tavallinen, todisteellinen tai yleistiedoksianto), jolloin valitusaika voi alkaa eri
paivana eri asianosaisten kohdalla.

Kunnan toimielin ké&sittelee maa-ainesten ottamislupa-asian kokouksessaan ja tekee siita paatoksen. Kun
kokousta ja asiaa koskeva pdytakirja on allekirjoitettu ja tarkastettu, kunnan ilmoitustaululle laitetaan
ilmoitus, josta ilmenee, mind paivéana tata asiaa koskeva paatds annetaan (antopéiva). limoitus tulee olla
ilmoitustaululla vahintaan paivéa ennen paatoksen antopaivaa. Julkipanoilmoituksen malli on esitetty
liitteend 11. Samoin toimitaan niissa asioissa, joissa ratkaisuvalta on siirretty viranhaltijalle ja paatosta
koskeva ilmoitus laitetaan ilmoitustaululle sen jalkeen, kun viranhaltija on allekirjoittanut paatdksen.

Paatoksen antopéaivalla on erityistd oikeudellista merkitysté, koska valitusaika alkaa
julkipanoilmoituksessa mainitusta antopéivasta eika siita paivasta, jolloin asianosainen tosiasiassa saa
tiedon péé&toksesta. Paatoksen antopdiva on siis myéhempi kuin paétoksen ratkaisupdiva. Valitusajan
ensimmainen paiva on antopdivad seuraava péiva ns. méaréaikalain (150/1930) mukaisesti. Antopaivé
merkitaan paatokseen ja paatoksen valitusosoituksesta tulee nakya, ettéd valitusaika alkaa antopaivésta.

Ehdotus p&&toksen antopdivéksi voi olla merkittynd jo kokousasiakirjoissa, joskaan antopaivaa ei voida
varmasti tietdd etukateen, koska asian kasittelyd kokouksessa saatetaan siirtdd. Paatoksen antopdivén voi
méaaratd myos asian taytantdonpanosta vastaava viranhaltija kokouskasittelyn ja ratkaisemisen jalkeen
sen mukaan, miten asiakirjat valmistuvat.
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Paatoksen antopaivana paatosasiakirjat tulee olla asianosaisten saatavilla. Padtoksesta tiedotetaan ja
paatostd koskevat poytakirjan otteet ja ilmoitukset toimitetaan asianomaisille muutaman péivan sisélla
paatoksen antamisesta. Samaan aikaan tulee tarvittaessa ilmoittaa paatoksestd sanomalehdessa.

Paatos toimitetaan luvan hakijalle. Liséksi lupapéatoksestd ilmoitetaan viipymatta niille, jotka asian
késittelyn yhteydessa ovat sité pyytaneet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa. Mikéli hankkeella voi olla
huomattavaa vaikutusta laajalla alueella tai lukuisten henkil6iden oloihin, tulisi lupaviranomaisen
ilmoittaa paatoksesté ainakin yhdessé hankkeen vaikutusalueella ilmestyvassa sanomalehdessa. Paatos
tulisi laittaa myos kunnan internet-sivuille. Paatoksesta tiedottamisessa on suositeltavaa noudattaa
samaa menettelya kuin lupahakemuksenkin osalta on toimittu. Nama ilmoitukset tdydentévat
julkipanolla tiedoksi annettavan p&&atoksen tiedottamista niille, joita asia koskee seka niita jotka ovat
pyytaneet tiedon. Tiedon saanti palvelee muun muassa muutoksenhaun tekemista ajallaan.

Lupaviranomaisen tulee ilmoittaa ottamisluvasta viivytyksetta ELY-keskukselle, jonne tulee toimittaa
my0s ottamispéaatokseen liittyvat lupa-asiakirjat. Lisaksi lupaviranomaisen tulee toimittaa keskeiset
lupapéatostiedot sahkoiselld lomakkeella (https://anon.ahtp.fi/_layouts/Lomake.ashx?L.omakelD=10045
) Notto-tietojarjestelméan. Tietojen toimittaminen koskee sekd maa-aineslupa- ettd yhteislupapéaatoksia.

Maa-aineslakiin lisattiin uusi séannoés (20 b §) tiedottamisesta ottamislupapadtoksesta tehdyista
valituksesta, asianosaisten ja viranomaisten kuulemisesta tdman johdosta seka kuulemisessa
noudatettavasta menettelystad. Sadnnds on yhdenmukainen uuden YSL:n 196 8§:n kanssa, silla
erotuksella, ettd YSL:n mukaisten lupien kuulemisesta valituksen johdosta huolehtii VVaasan hallinto-
oikeus.

T - - Paatoksesta
Paatok- fr—— Ensim- tiedottaminen, Viimei-
tsen ::xt;:‘;r maéinen poytakirjaotteiden nen
eko- ¢ |ahettaminen, valitus
paivi kirjoitus tarvittaessa -paivi
ja lehti-ilmoitus '

27 28 29 30

R il DTS

A) varataan riittavan monta paivaa, jotta
asiakirjat saadaan valmiiksi

B) paatosasiakirjat valmistellaan
antamista ja tiedottamista varten
(otteet yms.)

Kuva 7. Julkipanomenettelyn eri vaiheet.

Yhteiskasittelylupa

Y hteiskasittelyluvan julkipanoilmoituksessa on mainittava viranomainen, asian laatu, paatoksen
antamispdiva ja valitusaika sek& missa ja mihin ajankohtaan asti paatos pidetaan yleison nahtavilla (YSL
84 8).
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Yhteisesta lupapéatoksesta tiedotetaan YSL:n 85 ja 86 §:ien mukaisesti. Lupapaétds on l&hetettdva
muun muassa asiassa yleista etua valvoville viranomaisille sek& ELY-keskukselle. Maa-aineslain
vastaavan 19 §:n 2 ja 3 momentin mukaan lupapd&tds on toimitettava luvan hakijalle. Muille tahoille
luvan myontdmisesta annetaan ilmoitus.

Y hteiskasittelyd koskee séhkdisen tiedonsaannin edistdmisestd annettu YSL:n 86 8. Kaikilla on oikeus
pyynnosta saada tieto tietyll4 alueella annetuista ymparistdlupapaatoksista sahkaisin viestein, sen
mukaan kuin viranomaisen tietojarjestelmassé on mahdollista ottaa vastaan téllaisia pyyntoja ja lahettaa
viestejd automatisoidusti.

5.8 Muutoksenhaku

Maa-aineslupa

Maa-aineslain mukaiseen ottamislupapaatokseen saa hakea muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan. Hallinto-oikeuden pé&atokseen saa hakea muutosta, mikéli
korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valitusaika on 30 paivéa ja se alkaa lupapaatdksen
antopaivasta kyseista paivaa kuitenkaan lukuun ottamatta. Ottamislupaa koskevia paatoksia ovat lupaa
(4 8), vakuutta (12 8) sekd lupaméarédysten muuttamista, lupapaétoksesta poikkeamista ja luvan
peruuttamista (16 8) koskevat paatokset.

Asianosaisen valitusoikeuden laajuus pelkkien maa-aineslupien osalta pysyi maa-aineslain muutoksessa

samana.

Valitusoikeus tdman lain mukaiseen lupapéd&tokseen on:

1) asianosaisella;

2) kunnan jéasenelld;

3) rekisterdidylla yhdistyksella tai séatiolla, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistaminen ja jonka toiminta-alueella
kysymyksesséa olevat ympéristovaikutukset ilmenevat;

4) toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan ymparistovaikutukset
ilmenevat;

5) ELY-keskuksella sek& toiminnan vaikutusalueen kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella;

6) muulla asiassa yleista etua valvovalla viranomaisella.

ELY-keskuksella on lisaksi oikeus valittaa yleisen ymparistdn- ja luonnonsuojeluedun valvomiseksi tai
muusta perustellusta syysté sellaisesta paatoksestd, jolla hallinto-oikeus on muuttanut kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tekemaa lupapééatosté tai kumonnut lupapéétoksen.

Maa-ainestaksan yleisperusteiden hyvaksymistad koskevasta valtuuston paatoksesta haetaan muutosta
kunnallisvalituksella alueelliselta hallinto-oikeudelta. Muista tdméan lain nojalla paatoksista samoin kuin
tyon keskeyttdmistd, valvontamaaraysta seké teettdmisuhan ja uhkasakon asettamista (14 § ja 15 §)
koskevista paatoksista, haetaan muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996)
séadetaan.

Valitusviranomainen voi tehdé lupapaatokseen vahéisia muutoksia asiaa palauttamatta. Jos lupa on
evatty ja paatoksesta valitetaan, asia on palautettava lupaviranomaisen késiteltavaksi, mikali
muutoksenhakuasteen mielesta lupaviranomaisen ilmoittamia epddmisperusteita ei ole. Jos lupaa on
tarpeen olennaisilta osin muuttaa, asia tulee palauttaa lupaviranomaiselle. Valitusviranomainen ei voi
paattad luvan myontamisesta.
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Maa-aineslain muutoksenhakua koskevat sdéédnndkset on yhdenmukaistettu vastaamaan muita
ymparistdasioiden vastaavia sadnnoksia. Maa-ainesten ottamislupaa koskevassa muutoksenhaussa on
siirrytty kunnallisvalituksesta hallintovalitukseen. Taman on katsottu parantavan haitankérsijoiden
asemaa, koska hallintovalituksessa valitusviranomaisen ratkaisuvalta on laajempi kuin
kunnallisvalituksessa. Valitusviranomainen voi virheellisyyden havaitessaan korvata virheellisen
paatoksen tai sen osan uudella paatoksella.

Yhteiskasittelylupa

Maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain yhteiskasittelyn myota myds muutoksenhakumenettelyt ovat
yhdistyneet yhdeksi menettelyksi eli yhteiské&sittelyssé annettuun lupapaatokseen voi hakea muutosta
yhdella valituksella. Yhteiskasittelylupaan sovelletaan YSL:n 190 - 191 §:n ja 196 - 197 §:n
muutoksenhakusdannoksia Asianosaiseen sovelletaan talloin, mita YSL 43.1 8:ss4 saddetaan.

Y hteiskasittelyluvissa valitusoikeus on asianosaisten lisaksi:

o rekisteroidylld yhdistyksella tai saatiollg, jonka tarkoituksena on ymparistén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympdriston viihtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella
kysymyksessé olevat ympdristovaikutukset ilmenevat,

e toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla, jonka alueella toiminnan ympéristovaikutukset
ilmenevit,

e valtion valvontaviranomaisella ja toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisella seké

e asiassa yleistd etua valvovalla viranomaisella.

o lisaksi tietyin edellytyksin saamelaiskargjilla ja kolttien kylakokouksella.

Valtion valvontaviranomaisella ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on liséksi oikeus valittaa
yleisen ymparistonsuojeluedun valvomiseksi tai muusta perustellusta syysta sellaisesta paatoksesta, jolla
Vaasan hallinto-oikeus on muuttanut sen tekemaa paatosta tai kumonnut paatoksen.

Y hteiskasittelylupa eroaa maa-aineslain mukaisesta muutoksenhausta silta osin, ettd valitus tehdaan
Vaasan hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen hallintolainkéayttélain (586/1996)
mukaisesti. Lisaksi yhteiskasittelyssd annettua paatosta koskeva valituskirjelmé toimitetaan paatoksen
tehneelle viranomaiselle.

Maa-ainestenoton YVA-menettelyd koskien muutoksenhaussa sovelletaan seuraavia kaytantojéa.
ELY-keskuksella seka silla, jolla muutoin on oikeus hakea lupapaatdkseen muutosta valittamalla, on
oikeus valittaa lupapd&toksesta silla perusteella, ettei YV A-menettelya ole suoritettu tai se on suoritettu
olennaisilta osiltaan puutteellisesti. Hankkeesta vastaava saa hakea muutosta YVA-menettelyn
soveltamisesta yksittdistapauksessa tehtyyn paatokseen valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa saddetédédn. Valitettaessa ELY -keskuksen paatoksestd toimivaltainen hallinto-
oikeus on se, jonka tuomiopiirissa padosa kysymyksessé olevasta hankkeesta sijaitsee.
Arviointimenettelyn soveltamista koskevaan paatokseen ei saa muutoin erikseen hakea valittamalla
muutosta. Se, jolla on oikeus hakea muutosta hanketta koskevaan lupapaatokseen, saa kuitenkin hakea
muutosta paatokseen, jolla on katsottu, ettei ymparistovaikutusten arviointimenettely ole tarpeen,
samassa jarjestyksessa ja yhteydessa kuin hanketta koskevasta lupapaatoksesta valitetaan.

5.9 Lainvoimaa vailla olevan padtoksen noudattaminen

Maa-aineslupa

Maa-ainesten ottaminen voidaan paasaantoisesti aloittaa lupapaatoksen tultua lainvoimaiseksi.
Lupaviranomainen voi kuitenkin perustellusta syysté ja edellyttéden, ettei taytdntdénpano tee
muutoksenhakua hyddyttémaksi, luvan hakijan pyynnosté lupapéaatoksessd maéarata, etta ainesten
ottaminen voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapaatosta noudattaen. Edellytyksend on, etta
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hakija asettaa hyvaksyttavén vakuuden niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta,
jotka paatoksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa. M&érays voi tarvittaessa koskea vain
osaa haettua aluetta ja ajankohtaa, jolloin ottamistoiminta tai siihen liittyvat muut toimenpiteet voidaan
ké&ynnistdd. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota maarayksen tai muuttaa sita tai
muutoin Kieltaa lupapaatoksen taytantddnpanon. Hallinto-oikeuden péatoksesté tassé asiassa voidaan
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KHO) vain ottamislupa-asian ratkaisusta tehtavan valituksen
yhteydesséd (MAL 21 2 mom).

Maéarays voidaan samoin edellytyksin antaa myos valitusajan kuluessa tai 14 péivan kuluessa valitusajan
paattymisesté erikseen tehdystd hakemuksesta. Hakemuksesta on kuultava valvontaviranomaisia ja
lupapaatokseen muutosta hakeneita. P&atds on tehtdva ilman tarpeetonta viivytystd. Paatoksen
antamiseen sovelletaan maa-aineslain 19 §:n sd&nnoksié. Lisdksi myonnetystd oikeudesta on
valittémasti ilmoitettava hallinto-oikeudelle sekd muutosta hakeneille. Se, joka on valittanut
ottamislupapéatoksestd, voi hallinto-oikeudessa vaatia tdssa momentissa tarkoitettua ratkaisua
kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, ettd hanen olisi siitd erikseen valitettava. Muutoksenhausta on
muutoin voimassa, mitd 2 momentissa saadetaan.

Valvontaviranomaisen 14 §:n nojalla tekemassa paatoksessa voidaan méaarat, etta sitd on noudatettava
ennen kuin se on saanut lainvoiman. Valitusviranomainen voi kuitenkin kieltad paatoksen
taytantoonpanon. Sellaisesta yksinomaan taytantoonpanoa koskevasta hallinto-oikeuden paatoksesta,
jolla muutoksenhaun alaisen paatoksen taytantoonpano on kielletty tai keskeytetty, saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain p&&asian yhteydessa.

Yhteiskasittelylupa

Y hteiskasittelyluvassa sovelletaan erikseen maa-aineslaissa ja ymparistonsuojelulaissa sdédettyja
edellytyksia koskien lainvoimaa vailla olevan paatoksen noudattamista. Yhteiskasittelyssa voidaan siten
hakea toiminnalle aloittamislupaa muutoksenhausta huolimatta erikseen maa-aineslain tarkoittamalle
toiminnalle tai ymparistonsuojelulain tarkoittamalle toiminnalle seké tarvittaessa molemmille.
Ymparistonsuojelulain mukaan vakuus tulee asettaa ympariston saattamiseksi ennalleen lupapaétoksen
kumoamisen tai lupamaarayksen muuttamisen varalle.

5.10 Luvan voimassaoloaika

Maa-aineslupa

Lupa ainesten ottamiseen myodnnetdan maaraajaksi, paasaantoisesti enintddn kymmeneksi vuodeksi.
Erityisista syista lupa voidaan myonta4 enintédan 15 vuodeksi, ja kalliokiven louhinnalle enintdén 20
vuodeksi. Tamé voi tulla kyseeseen silloin, jos se hankeen laajuuteen, esitetyn suunnitelman laatuun ja
muihin ainesten ottamisessa huomioon otettaviin seikkoihin ndhden katsotaan sopivaksi. Erityisend
syyné voidaan pitd4 myos sité, ettd ottaminen kohdistuu maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa maa-ainesten ottamiseen varatulle alueelle.

Mikali lupa on myonnetty alle kymmeneksi vuodeksi ja lupa-ajan péattyessa osa luvan maa-aineksista
on vield ottamatta, voidaan luvan voimassaoloaikaa jatkaa niin, ettd kokonaisajaksi tulee enintdén
kymmenen vuotta. Saéntely ei koske uusien, esimerkiksi entiseen ottamisalueeseen rajoittuvien alueiden
kéayttoonottoa, vaan ne edellyttdvat uutta lupaa. Voimassaoloaikaa jatkettaessa voidaan lupaméérayksia
muuttaa tai antaa uusia lupamaérayksié. Voimassaoloaikaa ei kuitenkaan saa jatkaa, jos alueelle on
tullut voimaan asemakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava taikka toimenpiderajoitus.
Voimassaoloaikaa voidaan jatkaa ilman 7 §:ssd sekd maa-ainesasetuksessa saddettyja lausuntoja.
Muutoin asia késitelladn kuten normaali lupahakemus.
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Yhteiskasittelylupa

Y hteiskasittelylupa on madaréaikainen ja luvan voimassaolo maaréytyy maa-aineslain 10 §:n mukaan.
Lupa voidaan saddetyistd edellytyksisté riippuen myontad enintadn 10, 15 tai 20 vuodeksi.

5.11 Luvanhaltijan vaihtuminen

Maa-aineslupa

Maa-ainesluvan siirtdmisesté toiselle haltijalle on ilmoitettava viipymaétta lupaviranomaiselle. Luvan
aikaisempi haltija vastaa lupaan liittyvista velvoitteista, kunnes lupaviranomainen on hakemuksesta
hyvaksynyt uuden luvanhaltijan. Lupaviranomainen voi méaaréat, etta uusi haltija asettaa ennen ottamista
hyvaksyttavan vakuuden luvassa maarattyjen toimenpiteiden suorittamiseksi. Taméan vakuuden tulee
olla hyvaksytty ennen kuin lupaviranomainen voi hyvaksyé luvan siirron ja vapauttaa luvan
aikaisemman haltijan asettaman vakuuden.

Luvan siirrosta ei jarjesteta erikseen kuulemista tai pyydeté lausuntoja. Luvan siirtoa koskeva paatos
annetaan julkipanon jalkeen MAL 19 §:n mukaisesti.

Yhteiskasittelylupa

Y hteiskasittelyluvan haltijan vaihtumisesta on uuden luvanhaltijan ilmoitettava viipymatta
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

5.12 Lupa- ja valvontamaksut

Maa-aineslupa

Luvan hakija tai haltija on velvollinen suorittamaan ottamissuunnitelman tarkastamisesta seka
ottamistoiminnan aikaisesta valvonnasta kunnalle maksun (MAL 23 §:n sekd MRL 145 §). Maksujen
perusteet méaritelldén kunnan hyvaksymassa taksassa. Myos ympaéristoluvat ovat maksullisia. Téll& on
merkitysta kallion louhinnassa ja murskauksessa. Ottajalle voi aiheutua liséksi kustannuksia
pohjavesitarkkailusta, korkeusmerkkien asentamisesta, ottamisalueen maastomerkinngisté seka
tyoturvallisuuteen liittyvista toimenpiteista.

Yhteiskasittelylupa

Yhteiskasittelyluvan valvontamaksuihin sovelletaan mitd MRL 145 8:ssé séadetddn rakennustyon
valvonnasta kunnille suoritettavasta maksusta, kun lupa- ja valvontaviranomaisena toimii kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Aluehallintoviraston ollessa lupaviranomainen lupa- ja valvontamaksut
madraytyvat valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisesti (MAL 23 §). Valtioneuvoston asetus
aluehallintovirastojen maksuista tarkistetaan vuosittain. Taman lisaksi valtion valvontaviranomainen voi
perida maksun toiminnanharjoittajalta myos 89 8:ssé tarkoitetusta luvan muuttamisesta, joka on tullut
vireille viranomaisen aloitteesta (YSL 205 §).

Yhteiskasittelyluvalle mééritetddn maksu, joka muodostuu seka ympaéristonsuojelulain ettd maa-
aineslain mukaisen lupahakemuksen ja ottamissuunnitelman tarkastamisesta perittavésta maksusta.
Yhteisen luvan maksu mééaraytyy nykyisten taksojen mukaan. Maksua alentaa yhteiskéasittelyn myoté
saéstyvat hallinnolliset kustannukset. Mikéli yhteislupaviranomainen on valtion aluehallintovirasto,
maksujen madraytymisesta sdédetdén vuosittain tarkistettavassa valtioneuvoston asetuksessa
aluehallintovirastojen maksuista.
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5.13 Vakuudet

Maa-aineslupa

Lupaviranomainen yleenséd mééaraé luvanhakijan antamaan hyvaksyttavén vakuuden ennen
ottamistoiminnan aloittamista, joilla pyritddn varmistamaan lupaméaarayksissa edellytettyjen
toimenpiteiden toteutuminen. Lupa- tai valvontaviranomainen voi myods méaéarata lisdvakuuden, mikali
vakuus ei ole riittava lupamaarayksissé tarkoitettujen toimenpiteiden suorittamiseksi. Erityinen syy voi
olla puutteelliset tai virheelliset tiedot lupahakemuksessa tai olosuhteiden olennainen muutos lupa-
alueella.

Hyvaksyttava vakuus on esimerkiksi luotto- tai vakuutuslaitoksen antama omavelkainen takaus,
takausvakuutus tai pantattu talletus. Vakuuden maaradminen on lupaviranomaisen harkinnassa.
Vakuuspaatos tulee perustella. Valtion laitosten ja kuntien ollessa luvan hakijoina vakuuksia ei yleensa
vaadita, silla niiden ei oleteta menevan konkurssiin ja siten kyvyttomiksi vastaamaan
velvollisuuksistaan.

Omavelkaisessa takauksessa takauksen antaja (yleensa pankki) sitoutuu tietylld summalla vastaamaan
toiminnanharjoittajalle kuuluvista maa-aineslupapaatoksessa maaratyista velvoitteista siind tapauksessa,
ettd toiminnanharjoittaja ei itse sité tee. Valvova viranomainen saa omavelkaisen takauksen perusteella
vaatia suoraan takaajalta maksusuoritusta, kun paavelka (lupapaatoksen perusteella méaratty
toimenpide) on eréantynyt. Takaaja vastaa madaritellysta velvoitteesta niin kuin henkilokohtaisesti
vastuussa oleva toiminnanharjoittaja.

Takausvakuutuksella tarkoitetaan vakuutusyhtion antamaa lain takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta
(361/1999) mukaista takausta, joka tulee asettaa vastaavalla tavalla kuin edelld on sanottu pankin
antamasta omavelkaisesta takauksesta.

Pantattu talletus on vakuusjdrjestely, jossa toiminnanharjoittaja tallettaa tilille rahaa, jotka pantataan
panttaussopimuksella tai — sitoumuksella valvovalle viranomaiselle luvassa maarattyjen velvoitteiden
vakuudeksi. Tilin tulee olla ns. sulkutili, jolloin tilinhaltijalla ei ole oikeutta nostaa silta varoja ilman
pantinhaltijan suostumusta. Pankin tulee liséksi antaa kuittaamattomuussitoumus, jolloin varmistetaan,
ettd tilinhoitajapankki ei voi kuitata omia saataviaan vakuustililla olevista varoista.

Edunsaajaksi vakuuteen nimetédan maa-aineslain mukainen valvontaviranomainen, joka on kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen. Jos valvontaviranomainen vaihtuu lainsdddannon muutoksen tai
kunnan paatoksen takia vakuudenvoimassaoloaikana, valvontaviranomaisen tulee huolehtia siitg, etta
luvanhaltija muuttaa vakuusasiakirjoihin uuden edunsaajan.

Vakuutta ei tule sitoa pelkastédén otettavaan ainesmaaraan, vaan vakuus arvioidaan tapauskohtaisesti
maisemoinnin ja muiden MAL 11 8:n edellyttdmien toimenpiteiden kustannusten perusteella.
Kustannuksiin vaikuttavat ottamisalueen laajuus, korkeuserot, maaston muoto, pohjavesiolosuhteet,
metsitettdva ala ja humuskerroksen lisdystarve. Louhintaluvissa vakuuden mééra on usein suurempi kuin
soran ottamisluvissa. Etenkin vanhoissa luvissa vakuudet ovat osoittautuneet liian pieniksi. Vakuuden
maara on vuonna 2017 voimassa olleissa luvissa ollut keskimé&éarin 3 5004 500 €/ha ja suurimmat
vakuudet ovat useita kymmenid tuhansia euroja hehtaaria kohden.

Valvontaviranomaisen on hyva tarkistaa vakuudet méaraajoin, esimerkiksi 2—3 vuoden vélein ja saattaa
ne ajan tasalle ottamistoiminnan perusteella. Vakuuksia voidaan my6s pienentéé vaiheittain, kun
jalkihoitotoimenpiteet on suoritettu. Vakuuden tulee olla voimassa, kunnes kaikki luvan tai sen
méaaraysten edellyttdmat toimenpiteet on lopputarkastuksessa hyvaksytty. Vakuudet vapautetaan
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valvontaviranomaisen paatoksella. Vakuuden vapauttamisesta tehddén paatos ja samalla palautetaan
viranomaiselle toimitettu alkuperdinen vakuusasiakirja. Vakuuden vapauttamisesta olisi syyté ilmoittaa
myos luvanhaltijalle.

Yhteiskasittelylupa

Y hteiskasittelyluvassa vakuuden hyvaksyttavyyden arvioinnissa sovelletaan erikseen molempien lakien
aineellisia séannoksia (MAL 12 §, YSL 61 §). Maa-aineslain mukaan vakuus asetetaan niiden haittojen,
vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka paatoksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi
aiheuttaa. YSL:n mukaan vakuus tulee asettaa ympariston saattamiseksi ennalleen lupapaatoksen
kumoamisen tai lupamaarayksen muuttamisen varalle. Yhteiskésittelyluvassa hyvéksyttavéan vakuuden
tulisi kattaa sekd maa-aineslain ettd ymparistonsuojelulain mukaiset vahingot tai kustannukset.

5.14 Vesitalousluvan lupamenettely ja lupaharkinta

Vesilain mukaisessa lupamenettelyssa aluehallintovirasto selvittad, ovatko luvan myontdmisedellytykset
olemassa, esimerkiksi onko toimenpiteesta saatava hyoty siitd johtuvaa vahinkoa, haittaa ja muuta
edunmenetystd huomattavasti suurempi (VL 3:4). Vesilain 11 luvussa saddetdéan hakemusmenettelysta,
johon sovelletaan yleislakina hallintolakia (434/2003).

Vesilain mukainen lupa-asia tulee vireille hakemuksesta. Lupahakemuksen sisaltosdédnnokseen (11:3)
perustuen hakijan on esitettdva muun muassa riittdva selvitys hankkeen tarkoituksesta sekd hankkeen
vaikutuksista yleisiin ja yksityisiin etuihin ja ympéristoon: Lisaksi tulee esittdd suunnitelma
tarpeellisista toimenpiteista hankkeen toteuttamiseksi.

Vesitalousasioista annettuun valtioneuvoston asetukseen (1560/2011) sisaltyy lakia tarkentavia
s&é&nnoksid muun muassa lupahakemuksen sisallosté ja esitettavisté selvityksista (1-2 §). Laki tai asetus
ei sisalla erityissaannoksia maa-ainesten ottohankkeen hakemusasiakirjoista tai selvityksista.
Tarvittavia asiakirjoja voivat olla esimerkiksi maa-aineslain mukainen hakemus ja ottamissuunnitelma.
Vesilain mukaista kasittelya edellyttavassa suunnitelmassa tulee selvittdd maa-ainesten ottamisen
vaikutus pohjaveden laatuun ja maaraan.

Jos ottamishankkeelle on saatu maa-ainesluvan liséksi myos vesilain 3:2:n mukainen lupa, tulee
toiminnanharjoittajan noudattaa molempien lupien méérayksia. Maaraysten koskiessa samaa asiaa,
esimerkiksi suojakerroksen paksuutta, tulee vesiluvan maaraykset siséllyttda maa-aineslupaan
vahimmaisrajoituksina.
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6. Ottamisen valvonta ja tarkkailu

6.1 Toiminnanharjoittajan tekema tarkkailu ja raportointi

6.1.1 Yleista

Toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeista ja
niiden hallinnasta sekd haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista (selvillaolovelvollisuus)
(YSL 68). Toiminnanharjoittajan tulee lupamé&é&rdysten mukaisesti seurata ottamisen vaikutuksia
ymparistoon seka oton etenemistd, ottamisalueen laajuutta ja kaivutason korkeutta. Myos otetun
aineksen méaaraa ja laatua tulee seurata ja ilmoittaa ottotiedot vuosittain maa-aineslain 23 a 8:n
mukaisesti ympéristohallinnon yll&pitdmaan Notto-jarjestelméaan.

Ymparistovaikutusten tarkkailu painottuu etenkin soran ottamisalueilla pohjavesitarkkailuun. Mikali
ottamislupa kasittaa louhintaa tai murskausta edellytetdén usein myods melu-, pély- ja tarindvaikutusten
tarkkailua. Liséksi I&hinnd kallionottamisalueilla voidaan edellyttdd hule- ja pintavesien tarkkailua.

Toiminnanharjoittajan tulee tehda saanndllisesti myds omavalvontaa. Tukitoiminta- ja tankkausalueiden
suojausrakenteita ja mahdollisia polttoaine-, 6ljy- ja muita kemikaalipaéstoja tulee tarkkailla
séannollisesti. Samoin tulee tarkkailla ottamistoiminnassa kaytettdvien laitteiden ja koneiden kuntoa.
Ottamisalueen yleisté siisteytta tulee tarkkailla ja asiattomien henkildiden péaasy ottamisalueelle tulee
estdd lahinna turvallisuussyista ja ilkivallan estdmiseksi.

6.1.2 Pohjavesitarkkailu

Pohjavesitarkkailun tavoitteena on selvittaa ottotoiminnan ja siihen liittyvien tukitoimintojen
vaikutuksia pohjaveden laatuun ja méaraan. Tarkkailu toteutetaan yleensa ottamissuunnitelmaan liitetyn
erillisen tarkkailuohjelman mukaisesti. Padvastuu tarkkailussa on toiminnanharjoittajalla, mutta
valvontaviranomainen voi tehdé kontrollitarkastuksia.

6.1.2.1 Havaintopaikat

Maa-ainesten ottamisen pohjavesivaikutuksia seurataan paasaantoisesti ottamisalueen ja sen
lahiympariston havaintoputkista. Pohjaveden korkeutta seurataan usein myods ottamisalueen lahiston
kaivoista seké toisinaan myos pohjavesilammikoista ja l&hteista.

Tarkkailua varten ottamisalueella ja sen vélittomassa laheisyydessa tulee olla riittdvasti oikein
sijoitettuja ja asennettuja pohjavesiputkia tai muita pohjaveden havaintopaikkoja. Talousvesikaivojen
merkitys tarkkailussa korostuu kallion ottamisalueilla. Kallioalueilla pohjaveden tarkkailupaikkaa
méaéritettédessa tulee ottaa huomioon, ettd kallioperdssa pohjavesi esiintyy lahinna ruhjeissa ja raoissa.

6.1.2.2 Havaintoputkien asentaminen ja ylldpito

Putkien asentamisesta vastaa luvanhaltija lupamaardysten mukaisesti. Putket suositellaan asennettavaksi
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ennen ottamistoiminnan aloittamista. Putket tulee sijoittaa siten,
ettd naytteenotto on mahdollista ja putket séilyvat koko seurantajakson ajan ja mahdollisuuksien
mukaan myds ottamistoiminnan paatyttya. Tarvittaessa putket tulee suojata esimerkiksi betonisilla
kaivorenkailla. Paksujen maakerrosten alueella voidaan lupaviranomaisen suostumuksella osa
havaintoputkista asentaa ottamisen edetessa. Talldin asiantuntijan tulee arvioida pohjaveden pinnan
taso, jottei ottaminen etene liian lahelle pohjavedenpintaa.

65



LUONNOS 04/2019

Pohjaveden tarkkailuun soveltuu parhaiten muovinen havaintoputki, joka on sisdhalkaisijaltaan
vahintd&dn 50 mm. Putken kunto ja toimivuus tulee tarkastaa madréajoin. Tukkeutunut putki avataan
pumppaamalla tai huuhtelemalla.

6.1.2.3 Pohjaveden pinnan korkeuden mddrittdminen

Pohjaveden pinnan korkeus edellytetd&dn madritettavaksi, jotta ottamisluvassa osataan antaa riittavat
maéaraykset pohjaveden pinnan ylapuolelle jatettdvan suojakerroksen paksuudeksi. Toisaalta ottamisen
aikana voidaan seurata ottamisen vaikutuksia pohjaveden pinnan korkeuteen.

Soran ja hiekanottamisalueilla alin ottamistaso edellytetd&n usein maériteltavaksi ylimmasta
pohjaveden pinnan korkeudesta. Ylimmén pohjaveden pinnan korkeustietoja voidaan pitad melko
luotettavina, mikéli korkeushavaintoja on kattavasti yli viidelta vuodelta.

Kallionottamisalueilla pohjavesi esiintyy padosin kallion heikkousvythykkeiden ruhjeissa ja raoissa.
Alin ottamistaso méaéritetdan usein ottamisalueen lahiympériston kaivojen vedenpintojen korkeuden
perusteella.

Pohjaveden pinnan korkeutta tarkkaillaan yleensa havaintoputkista tai kaivoista lupaméaaraysten
mukaisesti. Pohjavesialueilla sijaitsevilla ottamisalueilla pinnankorkeus edellytetd&n mitattavaksi
yleensé nelja kertaa vuodessa eri vuodenaikoina, jotta pystytdan arvioimaan pohjaveden vuotuinen
korkeusvaihtelu. Pohjavesialueiden ulkopuolella pinnan korkeus maéritetadn yleensa 2—4 kertaa
vuodessa. Korkeuden seuranta tulisi aloittaa noin vuosi ennen ottamisen aloittamisesta ja sen tulisi
jatkua vuosi ottamisen paatyttyd. Ottamisen aikainen tarkkailu voi tuottaa uutta tietoa pohjaveden
pinnan korkeudesta, jonka perusteella alinta ottamistasoa koskevia lupaméérayksia voidaan tarkistaa.
Luvanhaltija voidaan maarata seuraamaan myos lahistolla sijaitsevien lahteiden vedenpinnankorkeuksia
tai lahteestd purkautuvia vesimaaria, mikali lahde on luonnontilainen tai siiné eldd esimerkiksi
harvinaisia sammalia tai hyonteisia.

6.1.2.4 Pohjaveden laadun tarkkailu

Pohjaveden laatua seurataan paéasiassa ottamisalueilta, jotka sijaitsevat pohjavesialueilla tai joiden
lahistolla on talousvesikaivoja. Laatua tarkkaillaan lupapaatoksessa maaratyisté naytteenottopisteista
otetuista vesindytteistd, jotka otetaan yleensa kerran vuodessa samaan vuodenaikaan.

Ennen ottamistoiminnan aloittamista tai toiminnan alkuvaiheessa analysoidaan pohjaveden laatu yleensa
kattavasti. Vastaava laaja analysointi tehd&an ottamistoiminnan aikana kolmen vuoden valein.
Vélivuosina analyysivalikoima voi olla suppeampi kasittden vain keskeisimmat parametrit. Soran
ottamisen laajassa tarkkailussa tavallisesti madritettdvid pohjaveden parametreja ovat haju, maku,
sameus, vari, pH, happi, permanganaattiluku/TOC, séhkdnjohtavuus, rauta, mangaani, sulfaatti, nitraatti,
kloridi, kokonaiskovuus, alkaliniteetti, polttoainehiilivedyt, mineraalioljyt seka koliformiset ja E. coli
bakteerit. Liséksi raskasmetallipitoisuudet tulee selvittdd, mikali ottamisalueella tai sen l&heisyydessa on
malmiesiintymid tai jos ndytteen pH on alhainen. Alumiinipitoisuus voi olla tarpeen mééritta4 laajassa
analyysissa, jos pohjavesinaytteen pH on alle 6. Kromipitoisuus maaritetaan, jos pH on yli 8.
Pohjaveden lampdtila mitataan aina ndytteenoton yhteydessa. Jos pohjaveden laadun todetaan
muuttuneen, voi valvontaviranomainen méarata luvanhaltijan ottamaan lisdnaytteita tai tarkentamaan
analyysivalikoimaa.

Pohjavesindytteiden otossa tulisi k&yttaa sertifioitua ndytteenottajaa. Vesindytteet otetaan yleensé

havaintoputkesta imu- tai uppopumpulla ndytteenotto-ohjeita noudattaen. Néytteet kestavoidaan ja
sdilytetd&n ohjeiden mukaisesti.
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Pohjavesindytteenotosta 16ytyy lisdtietoja mm seuraavista raporteista:

Rintala, J. & Suokko, T. 2008. Pohjavesindytteenotto -Nykytila ja kehitystarpeet SY48/2008.
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/38376

Kinnunen, T. (toim.). 2005 Pohjavesitutkimusopas: kdytannon ohjeita. Suomen vesiyhdistys.
www.vvy.fi/files/2653/Pohjavesiopas.pdf

sek& Suomen ymparistokeskuksen yllapitdmasta Pohjavesinaytteenoton toimintamallista.
http://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Vesi/Mallit_ja_tyokalut/Pohjaveden_naytteenotto

6.1.2.5 Pohjaveden tarkkailutulokset ja niiden raportointi

Pohjaveden pinnan korkeus- ja laatutiedot tulee toimittaa lupama&rdysten mukaisesti kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Laajoissa ottamishankkeissa tai hankkeissa, jotka sijaitsevat
vedenhankinnan tai luontokohteiden suojelun kannalta merkittavilla alueilla, tulee yleensa
vuositarkkailutulosten liséksi toimittaa arvio ja yhteenvetoraportti ottamisen vaikutuksista pohjaveteen.
Mikali ottaminen on vaikuttanut merkittavasti pohjavesiolosuhteisiin, tulisi raportissa esittad toimet
haittojen vahentamiseksi. Merkittavissa muutoksissa valvontaviranomainen on velvollinen
keskeyttaméaan ottamisen. Talldin ottamislupa tulee ottaa uuteen kasittelyyn, jolloin lupaviranomainen
voi muuttaa lupamaarayksia, edellyttdd hakemaan vesilain mukaista lupaa tai peruuttaa luvan.

Pohjavesialueella sijaitsevan ottamisalueen vuositarkkailuraportti tulee toimittaa myos valtion
valvontaviranomaiselle. Tarkkailutulokset tulisi toimittaa sdhkoisesti joko suoraan valtakunnalliseen
POVET-tietojarjestelmaan tai sellaisessa muodossa (esim. Excel), josta ne ovat siirrettavissa ko.
jarjestelmaén. POVET-jarjestelman seurantatiedot ovat padosin niin luvanhaltijoiden, valvonta- ja
lupaviranomaisten kuin kansalaistenkin kéytossa.

6.1.3 Pinta ja hulevesien tarkkailu

Pinta- ja hulevesien tarkkailua edellytetadan lahinna kallionottamisalueilla. Pintavesindytteitd voidaan
edellyttaa otettavaksi ottamisalueen vaikutusalueen vesistista ja toisinaan myds laskeutusaltaasta tai
muusta alueelta poisjohdettavasta vedesta. Liséksi voidaan edellyttdd ottamaan vertailundyte
ottamisalueen vaikutusalueen ulkopuolelta. Tyypillisia pintavedesta maaritettavia parametreja ovat pH,
sameus, kiintoaine, séhkdnjohtavuus, CODwp, nitraatti (NOgz), nitriitti (NO,), ammoniumtyppi (NH4-N),
kokonaistyppi, kokonaisfosfori ja 6ljyhiilivetyjakeet (C10-C40). Pintavesinayte otetaan yleensa 1-2
kertaa vuodessa.

6.1.4 Melu-, poly- ja tarinatarkkailu

Mikali ottamistoiminta kasittaa kallion louhintaa ja murskausta tai soran murskausta, edellytetdan
lupamé&arayksissa usein myds melu-, poly- ja tarindvaikutusten tarkkailua. Tarkkailun tavoitteena on
selvittaa ottotoiminnan ja siihen liittyvien oheistoimintojen mahdollisia vaikutuksia niiden l&histolla
sijaitseviin hairiintyviin kohteisiin.

Melu- ja polytarkkailua tehd&én lahimmissé héiriintyvissa kohteissa ja tarkkailupisteiksi valitaan
edustavimmat kohteet toiminnan vaikutuksiin nahden. Mikéli maasto-olosuhteet ottamisalueen ja
héiriintyvien kohteiden vélilla ovat erityisen suojaavat ja toiminnanharjoittaja voi luotettavalla,
ympéristonsuojeluviranomaisen hyvaksymalla tavalla osoittaa, ettd ilmanlaadulle ja melutasolle annetut
arvot ei ylity, ei melua ja hengitettdvié hiukkasia tarvitse yleensa valttamétta tarkkailla.

Tarkkailumadraykset perustuvat yleensé lupahakemuksen yhteydessé tehtyjen selvitysten
johtopééatoksiin ja tarkkailu toteutetaan hakemuksessa esitetyn erillisen tarkkailuohjelman mukaisesti.
Padvastuu tarkkailussa on toiminnanharjoittajalla, mutta valvontaviranomainen voi tarvittaessa tehda
kontrollitarkastuksia. Mikali meluselvityksen tulokset ovat lahell& ohjearvoja, tehdaan yleensa
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kertaluonteinen melumittaus toiminnan ollessa kokonaan kaynnissa. Tulosten perusteella
valvontaviranomainen voi esittdd muutoksia tarkkailuun ja tarvittaessa edellytt&da
meluntorjuntatoimenpiteita.

Hengitettavien hiukkasten pitoisuudet mitataan polydmisen ollessa suurimmillaan. Tarkkailutulosten
perusteella valvontaviranomainen péattad tarkkailun jatkamisesta ja tarvittavista
polyntorjuntatoimenpiteisté.

Mahdollisten tarindvaikutusten seuraamiseksi tehdéén tarvittaessa rakennusten perustusten kuntoa
koskeva katselmus ottamisalueen lahimmissé kiinteistoissa. Erityisen herkille kiinteistdille (esim.
herkkid laitteistoja sisaltavat) maaritetaan tarinaraja-arvot ja tarinda naissa kohteissa seurataan
tarinamittareilla.

6.1.5 Ottamisesta ilmoittaminen

Maa-ainesten ottamisluvan haltijan tulee ilmoittaa vuosittain otetun aineksen maaré ja laatu kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle. Tiedot tulee toimittaa sahkoisesti Notto-jarjestelmain tammikuun
loppuun mennessd. Mikali luvanhaltija toimittaa tiedot muulla kuin edell& mainitulla tavoin kunnan
viranomaiselle, tulisi valvontaviranomaisen toimittaa ilmoitetut tiedot Notto-jarjestelméan vuosittain
maaliskuun loppuun mennessa. Tietojen toimittamista varten on séhkdinen ”IImoitus maa-aineksen
otosta” -lomake, joka l0ytyy osoitteesta https://anon.ahtp.fi/ kirjoita mal 238, S&hkoisesti toimitetut
tiedot siirtyvét ympdristohallinnon asianhallintatietojarjestelmén kautta Notto -tietokantaan (ks
tarkemmin 5.2.3).

Kotitarveottamisesta ottajan tulee ilmoittaa valvontaviranomaiselle ottamispaikan sijainti ja arvioitu
ottamisen laajuus, mikéli ottamisalueelta on otettu tai on tarkoitus ottaa maa-aineksia enemmaén kuin
500 k-m?*. llmoitus tehdaan uudestaan, kun edellisen ilmoituksen maara ylittyy 500 k-m*:114.

Yhteisalueelta (KiintmuodL 2 § 2 kohta) tapahtuvasta kotitarveottamisesta ilmoituksen tulisi
jarjestaytyneessa osakaskunnassa tehda osakaskunnan hoitokunnan tai toimitsijan ('Y hteisalueL
(758/1989) 4 § ja 22 8). Jarjestaytymattomassa osakaskunnassa tulisi ottajan tehdd vastaava ilmoitus.

6.1.6 Kaivannaisjiatehuoltosuunnitelman arvioiminen ja tarkistaminen

Maa-ainesten ottamiseen liittyva kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma on arvioitava ja tarvittaessa
tarkistettava maa-ainesten ottamisluvan haltijan ja ymparisténsuojelulain tarkoittaman
toiminnanharjoittajan toimesta véhintdan viiden vuoden vélein. Suunnitelmaa tulee tarkistaa vastaamaan
olemassa olevaa toimintaa ottaen huomioon samalla my6s mahdollisuudet jatehuollon parantamiseen.
Suunnitelman arvioinnista ja tarkistuksesta tulee tehda ilmoitus valvontaviranomaiselle.
Valvontaviranomainen ei tee ilmoituksen johdosta hallintopdétosta. VValvontaviranomainen voi
kuitenkin ryhtyé tarvittaessa toimiin, jos tarkistus vaatii kaivannaisjatehuoltosuunnitelman muuttamista.
Talloin lupaviranomainen voi MAL 16 8:n ja YSL 58 ja 59 §:n nojalla tarvittaessa muuttaa lupaa tai
peruuttaa luvan.

6.1.7 Muu tarkkailu ja raportointi

Toiminnanharjoittajan on toimitettava lupamaaraysten mukaisesti kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle tarkkailutulokset ja muut valvontaa varten tarvittavat tiedot. Tiedot
toimitetaan yleensé vuosittaisena yhteenvetoraporttina seké séahkoisesti etta paperilla. Yhteenvetoraportti
Vvoi sisaltad tarvittavassa laajuudessa seuraavat tiedot:

e otetusta aineksen maara, laatu ja kayttokohteet

e mahdolliset poikkeamat lupama&rayksista, esim. ottamisalueen rajan ja pohjatason ylitykset/alitukset
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e tehdyt jalkihoitotoimenpiteet ja niiden ulkopuolelta tuotujen pintamaiden maéara ja alkupera
murskauspaivét, ajankohdat ja murskatun aineksen maara

varastoidut maa-ainestuotteet ja niiden méaarat vuoden lopussa

polttoaineen kulutustiedot

varastoitujen 6ljyjen ja muiden kemikaalien maarat

syntyneet jatteet, niiden kokonaismaarat, tyhjennysten suorittajat ja toimituspaikat

kasteluun kaytetyn veden maara

kaytetyt polynsidonta-aineet ja polyn levidmisen vahentamistoimenpiteet

pohjaveden korkeuden ja laadun tarkkailutulokset ja uusien tuloksien vertailu aiempiin tuloksiin ja
talousveden laatuvaatimuksiin

mahdolliset melu- ja poly- tarindmittaukset ja niiden tulokset

selvitys Oljyvuodoista ja muista onnettomuustilanteista

naapureiden ja asukkaiden tekemat yhteydenotot ja valitukset

toiminnassa vuoden aikana tapahtuneet muutokset

karttaesitys kaivettujen alueiden rajojen muutoksista ja mahdollisuuksien mukaan korkeustasojen
muutoksista

6.2 Viranomaisen tekema valvonta ja tarkastukset

6.2.1 Valvontaviranomaiset

Maa-aineslupa

Kunnan tehtdvana on ohjata ja valvoa maa-ainesten ottamista kunnassa. Maa-aineslain 14 §:n mukaan
lain noudattamista valvoo kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetussa laissa tarkoitettu kunnan
ympaéristonsuojeluviranomainen.

Elinkeino-, lilkenne ja ymparistokeskus ohjaa ja valvoo maa-ainesten ottamista alueellaan. Silla ei ole
kuitenkaan sitovaa maardysvaltaa kunnan ratkaisuvaltaan kuuluvissa asioissa.

Ymparistoministerion tehtaviin kuuluu maa-aineslain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja
kehittdminen.

Yhteiskasittelylupa

Y hteiskasittelylupien valvontaviranomaistehtavat jakautuvat kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle ja
ELY-keskukselle. Kunnan ratkaistavien lupien valvontaviranomaisena toimii kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen ja valtion ympéristélupaviranomaisen ratkaistavien lupien valvojana
toimii alueellinen ELY-keskus.

Koska yhteisen luvan valvontaviranomaisen tehtéviin sovelletaan maa-aineslain ja
ymparistonsuojelulain sdannoksia erikseen, kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ja ELY-keskuksen
on valvontaviranomaisina noudatettava, mité sekd maa-aineslaissa ettd ympéristosuojelulaissa ja niiden
nojalla on s&adetty valvontaviranomaisen tehtévisté. Yhteisen luvan mukaista toimintaa koskevaan
hallintopakkoasiaan sovelletaan mit& YSL 175 §:n 1-2 momentissa saddetédéan rikkomuksen tai
laiminlyonnin oikaisemisesta. Valillisista hallintopakkokeinoista, joita ovat uhkasakko, teettdmisuhka ja
keskeyttamisuhka, sdédetdén uhkasakkolaissa (1113/1990). Jos hallintopakkoasia koskee ainoastaan
maa-aineslaissa tai sen nojalla séadetyn velvoitteen noudattamista, siihen sovelletaan maa-aineslain 14
§:4.
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Ymparistoministerion antamassa uudistetussa ympéristdvalvonnan ohjeessa (Ymparistéhallinnon ohjeita
2/2016) kuvataan ympéristonsuojelulain mukainen valvontamenettely ja pyritdadn antamaan valvojille
ohjeet siitd, mitd valvontatilanteissa pitda kulloinkin tehdé. Ohje on sovellettavissa myds maa-aineslain
ja ympaéristonsuojelulain yhteiskésittelyluvan valvontaan.

Kuntaliitto on julkaissut vuonna 2016 ohjeen valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatimisen tueksi (Ohje
kunnan ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman laatimiseen). Ohjeen
tarkoituksena on toimia tarkastuslistana valvontasuunnitelman ja -ohjelman laadinnassa. Suunnitelman
laajuus ja tarkempi sisaltd ovat kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen harkittavissa. Ohjetta
paivitetddn suunnitelmallisen valvonnan kehittymisen ja siit4 saatujen kokemusten myota.

6.2.2 Valvontatarkastukset

Ennen maa-ainesten ottamisen aloittamista tehd&an ottamisalueella alkutarkastus, jossa tarkistetaan,
ettd lupamaaraysten edellyttdmat ottamistoimintaa valmistelevat toimenpiteet on tehty. Tallaisia
toimenpiteita voivat olla esimerkiksi:

ottamisalueen merkitseminen maastoon

havaintoputkien asentaminen ja vesindytteiden otto

varoituskilpien, suoja-aitojen asennus

liikennejarjestelyt

poltto- ja voiteludljyjen asianmukainen varastointi

varautuminen 6ljyvahinkojen torjuntaan.

Liséksi on syytd varmistaa, ettd tarkastusmaksu on suoritettu ja hyvéksyttavat vakuudet on asetettu.

Valvontatarkastuksia tulee tehda toiminnan seuraamiseksi riittavén usein, paasaantoisesti kerran
vuodessa. Edelld esitettyjen asioiden lisdksi voidaan tarkistaa:

todellinen ottamistaso ja mittaustulokset

korkeusmerkit ja luiskamallit

ottamisen ympéristovaikutukset ja siisteys

jalkihoidon eteneminen ja onnistuminen.

Ottamisen tarkkailuun kuuluu kaivutason ja ottamisalueen laajenemisen valvonta. Tdman voi
tarvittaessa tehda valvontaviranomainen saannéllisin valiajoin tehtavin mittauksin. Lupamaarayksissa
edellytetty tarkkailu tehddan ottajan toimesta. Mittaustietoja hyédynnetdan valvottaessa pohjaveden
suojakerrospaksuuksia ja lupamaaraysten mukaisia aikatauluja. Valvonnan helpottamiseksi ottajan tulee
asentaa ottamisalueelle riittavésti korkeusmerkkeja.

Maa-ainesten ottamisen paatyttyé tai luvan voimassaoloajan loputtua on alueella lupaméaaraysten
mukaisesti yleensa tehtava lopputarkastus valvontaviranomaisen maaraamalla tavalla. Ottamisluvan
haltijan on ilmoitettava ottamisen péattymisesté valvontaviranomaiselle lopputarkastuksen pitamistéa
varten. Lopputarkastuksessa tarkistetaan yksityiskohtaisesti lupamé&érdaysten noudattaminen ja
toteutuminen. Erityistd huomiota kiinnitetadn jalkihoitotoimenpiteiden toteuttamiseen. Alueella tehdyt
havainnot merkitdan poytékirjaan ja mahdollisten puutteiden korjaamiseen annetaan méérdaika. Vastuu
luvassa madratyista velvoitteista, esimerkiksi jalkihoidosta, on luvan haltijalla luvan voimassaoloajasta
ja vakuudesta riippumatta siihen saakka, kunnes velvoitteet ovat hyvaksyttavasti toteutettu.

Maa-ainesten ottamisen valvonnassa on keskeista varmistaa, ettd lupamaarayksia noudatetaan ja
valvontatarkastuksilla havaitut mahdolliset epdkohdat korjataan. Valvontaviranomaisen on seurattava,
ettd kaikki lupapaatoksessa edellytetyt tarkkailutiedot ja raportit on toimitettu. Puuttuvat tiedot
pyydetéédn toiminnanharjoittajilta ja toimitetut tiedot tarkistetaan.
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Valvontaviranomaisilla on maa-aineslain mukaisen valvontatehtavan hoitamiseksi oikeus tehda
tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa néytteita ottamispaikalla. Tarkastukset voivat koskea maa-
aineslain 3 §:ssé tarkoitettuja asioita ja lupapaatoksessé ottamistoiminnalta vaadittuja toimenpiteitd seké
muita vastaavia ottamistoiminnan laatua ja vaikutuksia koskevia seikkoja.

YSL 172 §:n mukaan valvonta- ja lupaviranomaisella on oikeus tehtdvansa suorittamista varten:

1) saada salassapitovelvollisuuden estamatta valttamattomia tietoja viranomaisilta ja
toiminnanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta ja siind kdytettavista aineista seka
valmistettavista, maahan tuotavista tai muutoin markkinoille saatettavista tuotteista tuotteen
valmistajalta, maahantuojalta tai muulta markkinoille saattajalta;

4) suorittaa mittauksia seka ottaa néytteita ja tallentaa danta tai kuvaa;

5) paastd paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan;

6) tarkkailla toimintaa seka sen paastoja ja ymparistovaikutuksia;

7) tehda tarkastuksia 1—6 kohdan mukaisia keinoja kayttaen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen saa tehdé pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavassa
tilassa vain, jos se on valttdamatonta hengen, terveyden, omaisuuden tai ympariston suojelemiseksi.

Tarkastettavan toiminnan harjoittajan on vaadittaessa esitettdva tarkastusta toimittavalle viranomaiselle
kirjallisina tai sahkoisessa muodossa tarkastusta varten asiakirjat, joilla voi olla merkitysta tdmén
ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sadnndsten noudattamisen valvonnassa.

Maa-ainesten ottamistoiminnasta voi valvontaviranomaiselle tulla valituksia ja ilmoituksia. Né&ihin
valvontaviranomaisen tulee reagoida nopeasti ja selvittaa esitetyt asiat seka tarvittaessa ryhtya
toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

6.2.3 Kaukokartoitus maa-ainestenoton valvonnassa ja seurannassa

Kaukokartoitusmenetelmien, kuten laserkeilaimien ja dronejen, kayttd lisddntyy maa-ainestenoton
seurannassa ja valvonnassa. Nykyaikainen paikannusteknologia, laserkeilaus ja korkearesoluutiokuvaus
mahdollistavat mittaukset ilman aikaa vievida ja kalliita maastomittauksia. Laserkeilaus, dronet ja
digitaaliset ilmakuvat ovat nopeita ja tehokkaita menetelmid korkeusmallien tuottamiseen, joita voidaan
hyodyntadd ottamisen seurannassa ja valvonnassa. Kaukokartoitusmenetelmista on merkittavaa hyoty
maa-ainestenottoalueilla, koska niilla tapahtuu paljon helposti havaittavia muutoksia. Muutostulkinta
perustuu eri ajanjaksojen aineistojen ja niista tuotettujen korkeusmallien vertailuun.

Kaukokartoitusmenetelmiin perustuva kiviaineshuolto luo hyvéan l&dhtokohdan laajamittaiselle maa-
ainesten kestdvan kayton suunnittelulle ja Kiviaineshuollon logistiikan kehittamiselle. Mikéli
Kiviainesvara- ja ottotiedot ovat tarkkoja ja ajantasaisia, Kiviainesten ottaminen voidaan suunnitella ja
toteuttaa aiempaa tehokkaammin ja ymparistoystavéllisemmin. Jos maa-ainestenotonsuunnittelun
inventointitieto on riittdvan tarkkaa ja ajantasaista, ottamisen valvonta ja seuranta tehda jatkossa ainakin
osin suunnitelman pohjalta, mikd sdastdd kustannuksia. Kaukokartoitusaineistojen kattavuus ja
saatavuus paranee seka hinnat laskevat. Kaukokartoitusmenetelmét ovat tulevaisuudessa todennékoisesti
merkittéva tietoldhde maa-ainesten ottamisalueilla tapahtuvien muutosten seurannassa.
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Kuva 8. Ottamlsalueen maanpinnan korkeustasot vuosina 2007 ja 2011 sek& korkeustason muutos
vuodesta 2007 vuoteen 2011

6.2.4 Lupa- ja ottotiedot Notto-jdrjestelmassa

6.2.4.1 Notto-jdrjestelmd

Maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seurannan jarjestamiseksi yllapidetdan maa-aineslain 23b 8:n
mukaista tietojérjestelméé (Notto), joka siséltéa tarpeelliset tiedot:

e maa-aineslain mukaisista luvista ja ilmoituksista, ja

e ottamisalueiden tilan seurannasta.
Notto-jarjestelma sisaltaa keskeiset tiedot maa-aineslain mukaisista ottamisluvista ja niihin liittyvista
otetun aineksen méaara ja laatutiedoista. Jarjestelma mahdollistaa uusiutumattomien kiviainesvarojen
kayton seurannan ja samalla edistaé kestavaa kiviainesvarojen kéyttoa.

Tietojarjestelman yllapitovastuu kuuluu ELY -keskuksille ja SYKE:lle (MaL 23b §). K&ytannossa
jarjestelman yllapitovastuu on ELY -keskusten seka TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksella
(KEHA-keskus). Jarjestelmén kehittdmisestd vastaa SYKE ja KEHA-keskus. Notto -jarjestelmaén
liittyy myds SYKE:n yllapitdmé avoin karttapalvelu ”Maa-ainestenottoluvat ja kiviainesvarannot™ (
http://www.syke.fi/fi-FI/Avoin_tieto/Karttapalvelut. )

Uudistetussa Notto-jarjestelméssa kunnan maa-aineslupaviranomaiset paasevat tarkastelemaan ja
korjaamaan oman toimialueensa maa-aineslupatietoja. Jarjestelmén kaytto vaatii erillisen
kayttajatunnuksen.

6.2.4.2 Lupaviranomainen toimittaa tiedot ottamisluvasta

Maa-aineslain 19 §:n mukaisesti lupaviranomaisen on toimitettava ottamislupaa koskeva paatos luvan
hakijalle ja ilmoitettava ottamisluvasta ELY -keskukselle viivytyksetta. Liséksi lupaviranomaisen tulee
toimittaa keskeiset lupapéaétostiedot sahkoiselld lomakkeella

(https://anon.ahtp.fi/_layouts/L omake.ashx?LomakelD=10045 ) Notto-tietojarjestelmaén. Tietojen
toimittaminen koskee sekd maa-aineslupa- ettd yhteislupapatoksia. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdadetyn salassapitovelvollisuuden estamattda maa-aineslaissa
tarkoitetun lupa- ja valvontaviranomaisen on toimitettava tietojarjestelmaan hallussaan olevat 238 1
momentin 1 kohdan mukaiset tiedot.
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6.2.4.3 Toiminnanharjoittaja ilmoittaa vuosittain otetun aineksen mddrdn ja laadun

Maa-ainesluvan haltijan on tehtdva maa-aineslain 23a 8:n mukaisesti ilmoitus otetusta maa-aineksen
madrasta ja laadusta. Ilmoitus tulee tehda viimeistdén tammikuun loppuun mennessé. limoitus tulee
tehda ensisijaisesti sahkoiselld ilmoituslomakkeella, josta tiedot siirtyvat valtakunnalliseen Notto—
jarjestelmaan. Ottotietojen ilmoittamista varten tarvitaan lupakohtainen asiointiavain. Mikali tietoja ei
ilmoiteta séhkdisesti, tulee luvanhaltijan toimittaa tiedot esitaytetylla lomakkeella kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Ottomaara- ja laatuilmoitus tulee tehdé kaikista luvista, jotka ovat
olleet voimassa ko. vuoden aikana. Puuttuvista ja virheellisista maa-aineslupatiedoista tulee olla
yhteydessa kunnan ymparistonsuojeluviranomaiseen.

Sahkoiselld lomakkeella voi ilmoittaa myos maa-aineslupaan liittyvié pohjaveden seurantatietoja.
Kyseiset tiedot siirtyvat myos Notto-jarjestelmaan.

6.2.5 Viranomaisen toimenpiteet erityistilanteissa

6.2.5.1 Toimenpiteet lupamddrdysten rikkomistapauksissa

Jos ainesten ottamiseen ryhdytéan vastoin maa-aineslain tai sen nojalla annettuja sadnnoksia taikka
muutoin laiminlyddaan niiden mukaisten velvollisuuksien tayttdminen, valvontaviranomaisen on
velvoitettava asianomainen noudattamaan sadnnoksid, poistamaan tai muuttamaan tehdyn tyén
vaikutukset taikka palauttamaan vallinnut olotila. Velvollisuudet tulee tayttdd sakon uhalla tai sill&
uhalla, ettd tekematta jatetty tyo suoritetaan laiminlydjan kustannuksella. Jos virhe on vahéinen,
toimenpiteisiin ei tarvitse valttdmatta ryhtya. Teettdmistoimenpiteet voidaan suorittaa, vaikka
ottamisalue ei olisi rikkojan tai laiminly6jan omistuksessa tai hallinnassa. Valvontaviranomaisen
teettdmistoimenpiteitd koskevassa paatoksessa voidaan maarata, etta sitd on noudatettava ennen kuin se
on saanut lainvoiman. Valitusviranomainen voi kuitenkin kieltad paatoksen taytantoonpanon.

Jos ainesten ottamiseen ryhdytéan, vastoin maa-aineslain tai sen nojalla annettuja sddnnoksia taikka
laiminlyddaéan niiden noudattaminen, valvontaviranomainen tai sen maaraama viranhaltija voi
keskeyttaa ottamisen sopivaksi katsottavalla tavalla. Myos ELY -keskus voi keskeyttdé ottamisen sen
kohdistuessa alueelle, jolla on luonnonsuojelun kannalta valtakunnallista tai muutoin huomattavaa
merkitysta tai alueelle, jolla on merkitysté tarkean tai muun vedenhankintakayttoon soveltuvan
pohjavesialueen suojelun kannalta. Poliisiviranomainen on velvollinen antamaan virka-apua ottamisen
keskeyttamiseen liittyvissa toimissa (maa-aineslaki 15 §). Viranomaisvalvonnan kriteerien ja
reagointikynnysten tulisi olla toiminnanharjoittajiin nahden tasapuolisia.

Lupaviranomainen voi maa-aineslain 16 8:n nojalla muuttaa antamiaan lupamaarayksia tai peruuttaa
luvan, milloin:

1) lupaméarayksié on jatkuvasti tai muutoin torkeésti rikottu;

2) ainesten ottaminen on ennalta arvaamattomalla tavalla vaikuttanut haitallisesti
ymparistoon, asutukseen tai luonnonolosuhteisiin; tai

3) lupahakemuksessa on annettu vééaria tai virheellisia tietoja tai selvityksia.

Lupaviranomainen voi luvan voimassaoloaikana antaa paatoksellaan suostumuksen poiketa vahéisesti
lupapaatoksessa hyvaksytysta ottamissuunnitelmasta tai annetuista lupaméaéarayksista. Esimerkkind on
vahéinen ottamissuuntien tai tukitoimintojen sijoittamisen muutos.

Rangaistusseuraamuksista saddetdan maa-aineslain 17 8:ssd. Rangaistus vastoin maa-aineslakia tai sen
nojalla annettuja sdannoksia tai maarayksia tehdysta ympariston turmelemisesta séédetéén rikoslain 48
luvun 14 §:ssd. ”Joka muulla tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta ryhtyy ilman maa-aineslain
mukaan vaadittavaa lupaa tai luvan vastaisesti ottamaan aineksia, laiminly6 luvassa méératyt
velvollisuutensa tai muutoin ottaa aineksia vastoin maa-aineslain s&dnnoksia on tuomittava maa-
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ainesrikkomuksesta sakkoon. Néiden rikosten tuottaman taloudellisen hyddyn ja rikosten tekemiseen
kéytetyn esineen tai muun omaisuuden tuomitsemisessa menetetyiksi on noudatettava mité rikoslain 2
luvun 16 §:ssé sdddetdan.”

IImoituksesta syytteen nostamiseksi sdadetddn maa-aineslain 18 8:ssd. Valvontaviranomaisen on 17
8:ssd tarkoitetun teon tai laiminlyénnin todettuaan ilmoitettava asiasta syyttajaviranomaiselle syytteen
nostamista varten. lImoitus saatetaan kuitenkin jattaa tekemaéttd, jos tekoa olosuhteet huomioon ottaen
on pidettdva vahaisena eiké yleisen edun ole katsottava vaativan viranomaisen toimenpiteité. Syytteen
nostamisesta paatetaan esitutkinnan perusteella.

6.2.5.2 Luvanhaltijan konkurssi

Konkurssitilanteessa maa-ainesten ottamislupaan perustuva otto-oikeus raukeaa ja lupaan liittyvat
velvoitteet on taytettdvé jo otetun maa-ainesmaaran osalta. Lupaan perustuva oikeus ei kuitenkaan
raukea, mikali lupa siirretddn kuuden kuukauden kuluessa toiselle tai mikéli konkurssipesa ilmoittaa
jatkavansa luvanmukaista toimintaa. Talldin siirtdmisen tai jatkamisen osalta toimitaan kuten edella
toiminnanharjoittajan vaihtuessa (luku 4.6).

Konkurssitilanteessa kunnan on tarkeda valvoa saatavansa (mm. vakuudet ja maksut) konkurssipesasta,
jotta luvassa saddetyt velvoitteet voidaan hoitaa hyvaksyttavasti silloinkin, kun konkurssipesa ei jatka
toimintaa eik& lupaa siirretd toiselle.

6.2.5.3 Ottajan korvausvelvollisuus ja yhteiskunnan lunastusvelvollisuus

Maa-ainesten ottajalla on velvollisuus korvata vahdistd suuremmat vahingot ja haitat l&hialueiden
kiinteistojen omistajille. Jos maa-ainesten ottaminen alentaa viereisen tai l&histolla olevan kiinteiston
arvoa tai aiheuttaa muuta sellaista vahinkoa tai haittaa kiinteiston kayttamiselle, mita ei ole pidettavana
vahaisend, on kiinteistén omistajalla ja haltijalla oikeus saada ainesten ottajalta taysi korvaus
aiheutuneesta haitasta. Mikali korvauksesta ei sovita, niin korvausta on haettava viiden vuoden kuluessa
vahingon tai haitan aiheutumisesta asianomaiselta maanmittaustoimistolta. Jos kysymys on
ympaéristovahingosta, sovelletaan lisdksi ympéristovahinkolain saannoksia. Vesilain mukaisessa
vahingossa sovelletaan vesilain menettelyja ja korvaussadnnoksia.

Maa-ainesten ottamisluvan epddminen voi joissakin tapauksissa johtaa yhteiskunnan
lunastusvelvollisuuteen. Jos lupa ainesten ottamiseen on lainvoimaisesti evétty eikd maanomistaja voi
ké&yttdd maataan maa- ja metsatalouteen, rakentamiseen tai muuhun vastaavaan kohtuullista hyotya
tuottavaan tarkoitukseen, on kunta tai, jos alueella on luonnonsuojelun kannalta valtakunnallista
merkitystd, valtio velvollinen omistajan niin vaatiessa lunastamaan alueen (MAL 8 8).
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7. Ottamisalueiden jilkihoito, kunnostus sekai jalkikaytto

Jalkihoidon tavoitteena on véhent&a ottamistoiminnan haitallisia vaikutuksia ymparistoon ja
pohjaveteen, sopeuttaa ottamisalue ymparéivaan luontoon ja maisemaan seka edistaa ottamisalueen
jalkikayttomahdollisuuksia ja turvallisuutta. Jalkihoito tehddén joko vaiheittain ottamisen aikana tai
viimeistaén ottamisen paatyttya. Jalkihoidon kunnollinen toteuttaminen edellyttad, ettd alueen
jalkikaytto on tiedossa. Jalkihoitotoimet tulee esittaa ottamissuunnitelmassa riittavan yksityiskohtaisesti.

Useat vanhat ottamisalueet ovat jaaneet jalkihoitamatta ja osa niista tarvitsee Kiireellistd kunnostusta,
jolla voidaan véhent&a naiden alueiden haitallisia vaikutuksia maisemaan ja pohjaveteen. VVanhojen
ottamisalueiden kunnostaminen on usein haastavaa ja kallista.

7.1 Jalkihoitotoimet

Jalkihoito ké&sittad yleensa seuraavat ottamistoiminnan paatyttya tai vaiheittain ottamisen aikana tehtévat
toimet:

e alueen siistiminen

o alueen muotoilu ja pintamateriaalin levitys

e kasvillisuuden palauttaminen

e alueelle soveltumattoman kayton estaminen.
Soran ottamisalueilla jalkihoidon toteutukseen vaikuttavat ymparistén luonnon- ja
maisemansuojelullisten arvojen lisdksi alueen pohjavesiolosuhteet ja soveltuvuus vedenhankintaan.
Pohjavesialueilla samoin kuin maisemallisesti arvokkaiden luonnon- ja kulttuuriympéristojen seké
asutuksen laheisyydessa sijaitsevat ottamisalueet tulee jalkihoitaa erityisen huolellisesti. My6s ottamisen
seurauksena syntyneiden luontoarvojen sailymisesté tulee huolehtia. Naité ovat esimerkiksi
tormapaaskyjen pesatormat tai paahdeymparistot.

Murskelouhosten ja luonnonkivilouhimoiden jalkihoito suunnitellaan ja toteutetaan
tapauskohtaisemmin kuin soran ottamisalueilla. Ndiden alueiden jélkihoidossa korostuvat
turvallisuustekijat. Seindmilt4 ja rinteiltd edellytetadn pitk&aikaista pysyvyytta. Lisdksi putoamisvaaran
vahentamiseksi tulee estaa asiattomien paasy ottamisalueen jyrkille rinteille. Pohjaveden suojelun
kannalta louhokset ja etenkadn louhimot eivat yleensa sijaitse yhta merkittavilla alueilla kuin soran
ottamisalueet.

7.1.1 Alueen siistiminen

Ottamisalue siistitdan valittdmaésti ottamistoiminnan paatyttyd. Murskaus-, asfaltti- ja soranpesuasemat
sek& muut oheistoiminnot poistetaan. Lisdksi tulee huolehtia, ettd alueelle mahdollisesti luvatta tuodut
romut ja jatteet paatyvat asiankuuluviin kerailypaikkoihin. Ylijadmamaat kaytetaan soveltuvin osin
alueen jalkihoitoon kaivannaisjatesuunnitelman mukaisesti. Siistiminen nostaa ottamisalueen yleista
arvostusta eika hoidetulle alueelle yleensa tuoda luvattomia jatteitd yhta paljon kuin hoitamattomalle.

7.1.2 Alueen muotoilu

Siistimisen jélkeen ottamisalue muotoillaan. Muotoilu parantaa alueen maisemakuvaa, pohjaveden
muodostumisolosuhteita, kasvillisuuden kasvuolosuhteita, kulkukelpoisuutta ja turvallisuutta. Muotoilun
avulla ottamisalueesta pyritadn luomaan monipuolinen ympéardivaan luontoon ja maisemaan sulautuva
alue. Muotoilussa otetaan huomioon myds alueen jalkikaytto.
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Soran ottamisalueilla jyrkat rinteet loivennetaan yleensé 1:3 tai loivemmiksi ja liséksi rinteiden yl&- ja
alaosat pyoristetadn. Maiseman elavoittdmiseksi rinteiden kaltevuutta on syytd vaihdella alueen eri
osissa. Rinteiden muotoiluun vaikuttaa ottamisalueen ymparistd, rinteen korkeus, rinteen viettosuunta,
alueen jalkikaytto ja maa-aineksen laatu.

Soran ottamisalueen pohjalla kumpareet ja harjanteet lisddvat pinnan muotojen vaihtelua. Niiden
rakentamisessa voi hyddyntaa isoja Kivia ja lohkareita. Naita ei tule kuitenkaan kayttéda pohjaveden
paalle jatettdvadn suojakerrokseen, silld ne eivat suojaa pohjavetta haitta-aineilta. Entiset tienpohjat ja
raskaiden laitteiden sijaintipaikat seké Kiviaineksen varastokasojen pohjat ovat huonoja seka
kasvualustoina ettd pohjavedenmuodostumisalueina. Raskaat tyokoneet ja painavat varastokasat ovat
usein tiivistdneet maaperan. Tiivis maapera lapaisee vettd huonosti ja vahentda siten muodostuvan
pohjaveden maaraa. Myos kasvillisuus juurtuu téllaisille alueille hitaasti. Nama tiivispohjaiset alueet
tuleekin moyhentéa ennen pintamateriaalin levittamista.

Louhosten ja louhimoiden muotoilussa korostuvat turvallisuusndkdkohdat. Turvallisuusvaatimukset
ovat suurimmat ottamisalueilla, jotka sijaitsevat asutuksen tai ulkoilu- ja virkistysalueiden lahistoll&.
Kalliomurskelouhosten seindmét ovat usein seka kallion luonnollisten rakojen ettd louhinnasta
syntyneiden rakojen rikkomaa. Liséksi kallion raoissa oleva vesi jaatyesséan ja sulaessaan heikentaa
rikkonaisten seindmien pysyvyyttd. Turvallisuussyista tallaiset seindmaét on syyta pengertaa tai loiventaa
rinteiksi. Rinteit4 loivennettaessa voidaan jéljitella ympariston kallioiden kaltevuuksia. Seinamien
muotoilussa voidaan pyrkid mahdollisuuksien mukaan lisédméaéan rinteiden kaltevuuden vaihtelua ja
polveilua. Ehjien seindmien muotoilussa voidaan kayttdd myos jylhid muotoja. Louhosten rinteita
voidaan muotoilla myds ylijagdmamailla, mikéli niista ei aiheudu pohjaveden likaantumisvaaraa.

Louhoksen pohjalla kumpareet ja harjanteet lisadvat pinnanmuotojen vaihtelua. Alueella mahdollisesti
olevat ylijadmamaat voidaan kayttad pohjan muotoiluun. Kuiville ja&véan louhoksen pohjan muotoilussa
otetaan huomioon sade- ja sulamisvesien johtaminen pois alueelta 2—-3 promillen kaltevuuksilla.

Luonnonkivilouhimoiden seindmét ovat yleensé ehjia johtuen kallioperdn ominaisuuksista ja
varovaisista louhintamenetelmistd. Sortumavaaran takia niit4 ei pdasaantoisesti tarvitse loiventaa.
Putoamisvaaran poistamiseksi jyrkille rinteille paésy estetdan esimerkiksi rakentamalla louhimoiden
sivukivestd suojarakenteet. Suojarakenteiden tulee olla massiivisia ja pysyvia, sill& ottamistoiminta
luonnonkivilouhimoilla on usein jaksottaista ja pitkakestoista.

7.1.3 Pintamateriaalin levitys

Soveltuvan pintamateriaalin levitys ottamisen pééatyttya ottamisalueelle on keskeisessa asemassa
pohjaveden suojelussa. Pintamateriaalin merkitys korostuu soran ja hiekan ottamisalueilla.
Pintamateriaalin teht&va on:

e nopeuttaa uuden maannoksen kehittymista.

luoda uusi pohjavetta suojaava biologisesti aktiivinen kasvualusta

vahentda pohjaveden likaantumisherkkyytta

pienentdd pohjaveden laatuvaihteluja ja pohjaveden pinnan korkeusvaihteluja

pidentaa vajoveden viipymaa

estéd ja hidastaa happamoitumista

pienentéa pintavalunnan aiheuttamaa eroosiota

7.1.3.1 Alkuperdisen pintamaan hyédyntdminen

Maannos muodostuu soran ottamisalueelle hitaasti usein vasta satojen vuosien kuluttua.
Maannoskerroksen muodostumisen nopeuttamiseksi ottamisalueille tulisikin ottamisen paatyttya levittaa
orgaanista ainesta sisaltavé pintamateriaali. Pintamateriaalina tulisi kayttaa ensisijaisesti ottamisalueen
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alkuperdista pintakerrosta, jolloin pohjaveden laatu palautuu ottamisen jélkeen lahes luonnontilaiseksi ja
maassa sédilyneestd siemenpankista palautuu alkuperéisié kasvilajeja.

Alkuperaisen pintakerroksen kangashumus (noin 10-30 senttimetrin paksuudelta) ja sen alapuolella
oleva rikastumiskerros (noin 30-50 senttimetrin paksuudelta) tulisi kuoria ja varastoida erikseen
ottamisalueen reunoille ennen ottamisen aloittamista. Ndma pintamaat tulisi levittaa takaisin
ottamisalueelle alkuperéisessa jarjestyksessa. Kasvillisuuden ja pohjaveden kannalta saavutetaan paras
tulos, jos maan ylin orgaanista ainesta siséltdva humuskerros eli kuntta voidaan irrottaa ja levittaa
takaisin alueelle laajoina mattoina. Pintamaiden varastointiaika tulisi olla mahdollisimman lyhyt, sill&
pintakerroksen orgaaninen aines hajoaa nopeasti. Suositeltava varastointiaika on korkeintaan 2—3 vuotta.
Vaiheistamalla ottaminen ja jalkihoito voidaan uuden vaiheen pintamaita kéayttaa valittomasti edellisen
vaiheen jalkihoitoon.

7.1.3.2 Ulkopuolelta tuotavat pintamateriaalit

Pintamateriaali ottamisalueelle voidaan tuoda alueen ulkopuolelta, jos siihen on lupaviranomaisen lupa
ja alkuperadisia pintamaita ei ole riittavasti kdytettavissa. Pintamateriaalina tulee k&yttaa puhtaita maa-
aineksia, joista ei kulkeudu haitallisia aineita pohjaveteen. Téllaisia aineita ovat mm. rauta, alumiini,
typpiyhdisteet, kloridi ja sulfaatti sek& anionisia suoloja muodostavat metallit, kuten arseeni ja kromi.
Haitallisten aineiden pitoisuudet tutkitaan naytteenotossa. Pinta- ja tdyttdmateriaalien alkupera on aina
selvitettdva ja niista on pidettavaa Kirjaa. Lisaksi tulee varmistaa, ettd muualta tuodun pintamaan
mukana alueelle ei levia haitallisia vieraslajeja, esimerkiksi lupiinia tai jattiputkia.

Ennen pintamateriaalin levittdmista ottamisalueen soravaltainen ydinvyéhyke peitetdén puhtaalla, vetta
hyvin lapdisevalld, 20-50 cm:n paksuisella hiekkakerroksella. Tdman jalkeen pintamateriaali voidaan
sekoittaa esimerkiksi destamall& hiekkaiseen suodatinkerrokseen tai hiekkamailla suoraan hiekkaan noin
0,2 metrin paksuiseksi kasvualustaksi. Mikéli pintamateriaali tuodaan mattoina tai laikkuina, se
levitetdadn suoraan alustalle sekoittamatta. Pintamateriaali voi koostua yhdesta tai useasta orgaanista
ainesta siséltavasta maalajista. Orgaanista ainesta kédytettdessa tulee varmistua siité, ettei sitd kulkeudu
pohjaveteen. Orgaaninen aines nopeuttaa kasvillisuuden kehittymista. Kasvualustan humuspitoisuudeksi
havupuille ja karujen maiden kasveille suositellaan 3-12 paino-%. Pohjavesialueilla ei tule levittaa
hienorakeisia pintamateriaaleja, silla ne voivat vaikuttaa heikentavéasti pohja maaralliseen ja laadulliseen
tilaan ja liséksi ne ovat usein myods huonoja kasvillisuuden kasvualustoja. Hienorakeisia
kivennédismaalajeja (< 0,06 mm ainesta yli 50 %), kuten savea ja silttia sek& soran pesussa syntynytta
hienoainespitoista lietettd, ei suositella yksindén kaytettavéksi pintamateriaaleina.

Mikali ottamisalueella on pohjavesilammikoita, jatetddn niiden ymparille véhintaén
5 metrin suojavyohyke, jottei humuspitoista pintamaata huuhtoudu lammikkoon. Pohjavesialueella
kéytettavad pintamateriaalia ei tulisi padasaantoisesti lannoittaa eika kalkita.

Louhoksille ja louhimoille pintarakenteeksi soveltuu parhaiten ottamisalueelta kuorittu alkuperéinen
irtomaa. Naita irtomaita on usein vahan. Ottamisalueen jalkikaytto maarittad levitettdvien irtomaiden
tarpeen ja laadun. Mikéli ottamisalue jaa metsatalouskéyttéon, joudutaan sinne yleensa tuomaan
irtomaata muualta. Toisaalta kalliokiviaineksen murskauksessa syntynyt, hyodyntamatta jaanyt hieno
kiviaines sopii hyvin kasvualustaksi metsélle, kun siihen sekoitetaan 3-5 paino- % esimerkiksi turvetta
tai kuorikariketta. Louhosten hieno kiviaines saattaa sisaltdd myos rajahdysaineista peraisin olevan
heikon typpilannoituksen. Myds louhoksilla ja louhimoilla tulee varmistaa, ettei levitettdva
pintamateriaali heikenn& pohjaveden laatua.
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Taulukko 5. Paéperiaatteet eri pintamateriaalien soveltuvuudesta ottamisalueiden jalkihoitoon erityisesti
pohjaveden suojelun kannalta. Soveltuvuus tulee tarvittaessa varmistaa naytteenotolla.

Soveltuvuus Peruste/Huomioitavaa

Hyvin soveltuvat
1. Alkuperdinen pintamaa | 1. Varastointiaika alle 3 vuotta.

2. Maatunut turve 2. Parantaa kasvuolosuhteita. Ei heikennd pohjaveden maaréa ja laatua.

3. Laikkuina tai mattoina | 3. Levitys vélittdmasti. Materiaali otetaan ensisijaisesti maansiirto- ja -
siirretty kangasmetsan parannustdiden yhteydessa. Kasvillisuus valmiina.

pintamaa (kangashumus ja
aluskasvillisuus)

Soveltuvat

Kohtalaisesti maatunut Parantavat kasvuolosuhteita. Eivat heikennd merkittavésti pohjaveden laatua ja
turve maaréa.

Maatunut puun kuori

Multa

Heikosti soveltuvat

Savi Parantavat vahan kasvuolosuhteita.

Siltti Véhentévat veden imeytymista pohjavedeksi.

Soran pesussa Hienoainesta saattaa huuhtoutua pohjaveteen.

syntyva liete Saattavat lisatd pohjaveden ainepitoisuuksia mm. sulfaattia.
Soveltumattomat

Puhdistamolietteet Parantavat kasvuolosuhteita.

Lietelanta Saattavat heikentaa merkittavasti pohjaveden laatua.

7.1.4 Kasvillisuuden palauttaminen

Ottamistoiminnan seurauksena ottamisalueen alkuperéinen kasvillisuus tuhoutuu. Alueen kasvualusta,
vesiolosuhteet ja pienilmasto muuttuvat. Ottamisen jalkeen luontainen kasvillisuus palautuu soran ja
kallionottamisalueille hitaasti, mutta palautumista voidaan nopeuttaa aktiivisilla toimenpitelld.
Ottamisalueiden kasvillisuuden valintaan vaikuttavat:

alueen tuleva kaytto

kasvien soveltuvuus uuteen kasvualustaan

kasvunopeus

talvenkestavyys

lisdédntyminen

saatavuus

kustannukset

Kasvillisuudella on tarke& merkitys erityisesti pohjavesialueilla olevien soran ottamisalueiden
jalkihoidossa. Kasvillisuus muun muassa:
e sitoo haitallisia aineita ja vapautuneita ravinteita
sitoo pintamateriaalin ja vahentd4d maanpintaa rikkovaa eroosiota
edistad humuksen muodostumista
vahentéé pintavaluntaa
parantaa maisemakuvaa
lisad esteettisyytté ja viihtyvyytta.
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Kylvéjen ja istutusten onnistumista jalkihoidetulla alueella seurataan ja tarvittaessa tehddan
taydennyskylvoja tai -istutuksia. Taimikon kehittymisen seuraamiseksi pidetéan jélkitarkastus noin
kolmen vuoden kuluttua taimikon istuttamisesta. Jalkitarkastuksen jalkeen metsitettyja alueita voidaan
pitdd normaalina metsatalousmaana.

7.1.4.1 Aluskasvillisuus

Aluskasvillisuudeksi valitaan kestavid ja alueelle luonteenomaisia heina- ja varpukasveja. Kestavia
heinélajeja ovat esimerkiksi lampaannata, nurminata ja punanata. Paahdeympéristdssa viihtyvia
kasveja, jotka voivat lisddntyd nopeasti avoimella hiekkamaalla ja jotka myos elattavat monia
uhanalaisia perhosia, ovat esimerkiksi, keltamaite, idankeulankarki ja tunturikurjenherne.
Luonteenomaisia sora-alueiden varpukasveja ovat kanerva, sianpuolukka, kangasajuruoho ja
variksenmarja. Myo6s pajua on kéytetty soranottamisalueiden nopeaan kasvittamiseen. Paasaantoisesti
heinat itavat ja levidavat hyvin siemenistd, kun taas varvut ja puut on varmempaa istuttaa taimina.

7.1.4.2 Metsitys

Ottamisalue tai osa siitd voidaan metsittad istuttamalla, kylvamall tai jattamalla uudistumaan
luontaisesti. Pohjavesialueilla olevien soran ottamisalueiden metsittamisessa kaytetaan paikalle
soveltuvia kotimaisia puulajeja maaperan ja tulevan kayttotarkoituksen mukaan. Metsatalouskayttoon
tulevan alueen suunnittelussa on hyva olla yhteydesséd metsdalan ammattilaisiin. Virkistysalueilla
suositaan monipuolista puulajivalikoimaa ja puistomaisempaa istutusta.

Ottamisalueille taimia suositellaan istutetavan hieman enemman kuin normaalissa metsanhoidossa
johtuen ottamisalueen yleensa huonommista kasvuolosuhteista.

Taulukko 6. Suosituksia puuntaimien istutustiheydeksi eri tyyppisilla ottamisalueilla.

e Hiekka- ja sora-alueilla:
o maénty (2 500kpl/ha) seka koivu, haapa ja pihlaja (yhteensa 500 kpl/ha)
e Moreenialueilla:
o manty (2 500 kpl/ha), koivu (500 kpl/ha) seké hajapuina tai ryhmissé kuusi, pihlaja,
harmaaleppa ja haapa
e Louhoksilla ja louhimoilla:
o manty, kuusi ja koivu (yhteensa 3 000 kpl/ha) seka hajapuina tai ryhmissé pihlaja, haapa
ja harmaaleppé
e Multa- ja savialueilla:
o koivu ja kuusi (yhteensa 3 000 kpl/ha) sek& hajapuina tai ryhmissa harmaaleppa, haapa ja
pihlaja.

Valoisiin paikkoihin kuivalle pohjamaalle voivat soveltua myos raita, vaahtera ja lehtikuusi. Muita
puulajeja kaytettdessa on syyta selvittda niiden soveltuvuus ja erityisvaatimukset. Lehtipuut voidaan
istuttaa joko havupuiden sekaan tai ryhmind havupuuvaltaisen alueen reunalle. Nopean metsittymisen
varmistamiseksi tulisi kayttadé 2-vuotiaita paakkutaimia. Maisemasyistd metsén istutuksessa on
suositeltavaa kayttaa vapaata istutuskuviointia. Kaavamaisia ja suoria rivi-istutuksia tulee vélttaa.
Luontainen metsan uudistaminen tulee kysymykseen l&hinna pohjavesialueiden ulkopuolella.

7.1.4.3 Istutus- ja kylvoajankohta

Heindn sek& muun aluskasvillisuuden kylvot ja istutukset tulisi tehda alkukevaasta tai loppukesélla.
Havu- ja lehtipuiden paras istutusaika on kevaalla roudan sulamisen jalkeen ennen silmujen
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puhkeamista. Havupuita voidaan istuttaa myds syksylla ja lehtipuita kesakuun lopusta elokuun
puolivaliin.

7.1.4.4 Kasvillisuus louhimoille ja louhoksille

Kallioalueet ovat luonnontilaisina yleensa karuja kitukasvuista ménnikkéé kasvavia mékia. Louhinnan
paatyttya ottamisalueen pohja on usein tasainen kenttd, jonka reunoilla voi olla terasseja. Mikali
louhoksen tai louhimon jélkikayttond on metsatalous, edellyttdd metsittdminen kasvualustaksi riittavaa
pohjamaata ja sen liséksi ravinteikasta pintamaata. Nain alueet voidaan saada kasvamaan myos
runsaspuustoisemmaksi kuin alkuperainen kallioméki. Louhoksilla ja louhimoilla pohjamaaksi
soveltuvat alueelle mahdollisesti jaaneet ylijadmamassat. Pinta- ja pohjamaan kerrospaksuuden tulisi
olla yhteensé véhintaan puoli metrid. Puuston istutusméaariin, istutusajankohtaan ja tdydennysistutuksiin
soveltuvat paaosin samat periaatteet kuin soran ottamisalueille. Puulajien valinnassa voi olla pienta
eroavaisuutta (ks. taulukko 6).

7.1.5 Alueen soveltumattoman kdyton estaminen

Hoitamattomat ottamisalueet mielletddn toisinaan joutomaiksi, joille on voitu tuoda erilaisia jatteitd ja
romuja. Ottamisalueita on myos kaytetty moottoriurheiluun, jolloin 6ljytuotteiden ja pesunesteiden
huolimaton késittely voi vaarantaa pohjaveden. Entisten ottamisalueiden vaarinkéayttda voidaan
vahentaa estamalla moottoriajonevojen kulku alueelle esimerkiksi puomeilla, maakaivannoilla tai -
valleilla, siirtolohkareilla tai muilla esteilla.

7.2 Vanhojen ottamisalueiden kunnostaminen

Useat vanhat ottamisalueet ovat jdaneet jalkihoitamatta ja tarvitsevat kunnostusta. Ndaméa alueet ovat
jadneet usein maanomistajan tai alueen uuden kéyttajan vastuulle eika niihin kohdistu maa-aineslain
edellyttdmaa jalkihoitovelvoitetta.

Vanhoilla soran ottamisalueilla otto on toisinaan ulottunut pohjaveden pinnan alapuolelle, jonka
seurauksena alueille on voinut muodostua matalia ja rehevoityneita pohjavesilammikoita. Vanhoja
sorakuoppia ja louhoksia on kaytetty myos epéavirallisina kaatopaikkoina. Louhimoiden sivukivikasoja
on jaanyt maastoon ja niihin on voitu sekoittaa ottamisalueelta poistetuttuja irtomaita, mika vaikeuttaa
niiden taloudellista hyodyntédmista.

Vanhojen ottamisalueiden kunnostamistarpeen selvittdmiseen on viime vuosina kiinnitetty erityista
huomiota. Valtion ympaéristohallinto on esimerkiksi selvittanyt pohjavesialueilla sijaitsevien
soranottamisalueiden tilaa ja kunnostustarvetta. Kunnostustarpeen arviointi perustuu ennen muuta
pohjaveden suojelutoimiin, maisemakuvan siistimiseen sekd, turvallisuuden parantamiseen.

Vanhoja soranottamisalueita kunnostettaessa tehddén péésaéntoisesti samat toimenpiteet kuin nykyisin
toiminnassa olevien ottamisalueiden jalkihoidossakin. Mikali ottaminen on ulottunut alle kahden metrin
etaisyydelle pohjaveden pinnasta tai pohjaveden pinnan alapuolelle, voidaan aluetta joutua tayttamaan.
Ennen tayttdmista matalat pohjavesilammikot on syyta siistid, jonka jalkeen lammikko téytetdén
puhtaalla vettd lapéisevallé hiekalla. Ellei tdyttdminen ole mahdollista, voidaan lammikoita
vaihtoehtoisesti syventaa ja yhdistad. Tayttoja tehdaédn ensisijaisesti pohjavesialueilla sijaitsevilla
ottamisalueilla. Alueille luontaisesti muodostunut kasvillisuus pyritddn kunnostettaessa jattaméaan
luonnontilaan. Vanhoilla soran ottamisalueilla rinteet ovat usein jyrkkia eika niiden loiventaminen aina
ole mahdollista. Tall6in voidaan kayttaa rinteiden sortumista estavia rakenteita, kuten verkkoja, mattoja
ja ritil6ita. Rinteet voidaan muotoilla myds terassimaisiksi. Sortumista estavéat rakenteet parantavat
myos kasvien juurtumista ja helpottavat alueella liikkumista.
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Vanhojen louhosten ja louhimoiden kunnostustarve arvioidaan tapauskohtaisesti. Kunnostustarve voi
kohdistua ennen muuta niiden maisemakuvan siistimiseen ja turvallisuuden parantamiseen. Kunnostus
aloitetaan ottamisalueen siistimiselld, jolloin alueilta poistetaan romut ja jatteet seka kaikki
oheistoimintojen rakennelmat. Vaaralliset seindmét loivennetaan ja irtonaiset lohkareet pudotetaan.
Pystysuorat seindmat suojataan aitauksin tai suurilla lohkareilla. Metsittamisté varten louhoksen pohjalle
tulisi saada vahintaan puolen metrin irtomaakerros. Mahdollinen olemassa oleva kasvillisuus séilytetdan
ja kunnostus tehdaan vain tarpeellisessa laajuudessa. Vanhat louhokset ja louhimot ovat usein veden
tayttamid. Mikéli niiden seindmat ovat ehjié ja ymparist6 kasvillisuuden peittdméaé, ne eivat valttamatta
vaadi kunnostamista

Vanhojen soran ottamisalueiden seka louhosten ja louhimoiden kunnostustoimia suunniteltaessa on
otettava huomioon, etta niille on saattanut muodostua luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeité
uhanalaisten tai harvinaisten eléinten ja kasvien elinympaérist6ja. Kunnostus on talldin suunniteltava
niin, ettei néitd syntyneitd luonto- tai geologisia arvoja tuhota.

7.3 Luonnon monimuotoisuus jilkihoidossa ja kunnostuksessa

Soran ottamisalueille sekd louhoksille ja louhimoille saattaa muodostua luonnon monimuotoisuuden
kannalta tarkeitd uhanalaisten tai harvinaisten eldinten ja kasvien elinympéristoja. Soran ottamisalueiden
jyrkkiin rinteisiin on voinut syntya esimerkiksi uhanalaisten tormapaaskyn pesdyhdyskuntia. Vanhat
ottamisalueet voivat olla myds taantuneen kangaskiurun ja kivitaskun pesimaymparistojéa.
Pohjavesilammikoissa voi esiintya esimerkiksi pikkutylli, sammakoita ja sudenkorentoja. Etel&&n
viettavilla paahderinteilld elad monimuotoinen ja ymparistoonsa erikoistunut eliélajisto, joka on muun
muassa soran ottamisen, metsépalojen tehokkaan torjunnan ja rakentamisen seurauksena taantunut ja
tullut uhanalaiseksi.

Ottamisalueiden jalkihoidon ja kunnostuksen yhteydessa voidaan myaos tietoisesti muodostaa
luontoarvoja ja siten parantaa useiden harvinaisten ja uhanalaisten elilajien tilannetta. Luontoarvojen
huomioiminen ottamistoiminnassa ei yleensa lisdéd maa-ainestenottajalle aiheutuvia kustannuksia vaan
useissa tapauksissa kustannukset ovat alhaisemmat.

Ottamisalueen rinteistd on saattanut paljastua myos geologisesti merkittavia poikkileikkauksia, joilla voi
olla maa- tai kallioperan syntyhistoriaa kuvaavaa luonnontieteellistd ja opetuksellista merkitysta. Mikali
ottamisalueella on arvokkaita luonto- tai geologisia kohteita, tulee ottamisalueen kunnostus suunnitella
siten, etteivét ne tuhoudu.

Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ottamissuunnitelmaa voidaan jalkihoidon osalta tarvittaessa
tarkentaa. Tarkentaminen tehd&an luvan haltijan ja valvontaviranomaisen yhteistyond. Tarkentamisessa
kéytetddan luonnontieteen asiantuntijoita, esimerkiksi ELY -keskuksista, Suomen ympéristokeskuksesta,
Geologian tutkimuskeskuksesta ja Luonnontieteellisestd keskusmuseosta. Asiantuntemusta on myo6s
luonnontieteellisissé seuroissa ja luontoharrastajissa. Tarkistetun suunnitelman perusteella
lupamaarayksia on mahdollista muuttaa (MAL 16 8) siten, ettd tarkeat elinympaéristot jatetaan
jalkihoitamatta tai ne kunnostetaan luonto- ja opetuskohteiksi. Jos ottamisalueella on luonnonsuojelulain
tarkoittamia uhanalaisia, erityisesti suojeltavia tai luontodirektiivin liitteessé I'Va mainittuja lajeja,
noudatetaan niiden suojelussa luonnonsuojelulain sd&nnoksia.

7.3.1 Paahderinteita ottamisalueille

Harjujen paahderinteet ovat eteldan viettavia hiekkapohjaisia rinteitd, joiden elidlajisto — kasvit ja
lukuisat hyonteiset — tarvitsevat menestyékseen paljasta kivenndismaata seka runsaasti valoa ja lamp06a.
Monille hyonteislajeille elinehto on niiden ravintona kayttdmien kasvien runsaat esiintymat. Tama
elidlajisto on viime vuosina monesta syysta taantunut ja useat lajit ovat tulleet uhanalaiseksi. Soran
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ottaminen ja rakentaminen ovat tuhonneet osan elinpaikoista. Metsapalojen tehokas torjunta,
metsalaidunnuksen loppuminen sek& ilmasta tuleva rehevdittava typpilaskeuma ovat aiheuttaneet
valoisien ja harvapuustoisten harjumetsien umpeen kasvamista. Esimerkkeja paahdeympaéristojen
perhosista ovat harjusinisiipi ja pikkusinisiipi, joiden luontaiset elinympéristot ovat lahes hdvinneet.
Muita hiekkaisista ja paahteisista elinympaéritoista riippuvaisia uhanalaisia hyonteisid ovat monet
pistidiset, kaksisiipiset ja kovakuoriaiset. Nykyisin ndiden lajien elinpaikkoja ovat esimerkiksi teiden ja
ratojen pientareet, pienlentokentét ja vanhat soran ottamisalueet.

Harvinaisten ja uhanalaisten eliélajistojen elinmahdollisuuksia voidaan parantaa luomalla paahderinteité
ottamisalueelle. Tama tulisikin ottaa huomioon suunniteltaessa ottamisalueiden jalkihoitoa tai vanhan
ottamisalueen kunnostusta. Jalkihoidettavan alueen tuleva maankéytt6 vaikuttaa paahderinteen
suunnitteluun. Paahderinteen perustaminen sopii seka virkistyskayttoon ettd metsatalouteen
suunnitelluille alueille. Pohjavesialueella olevien ottamisalueiden jalkihoidossa pohjaveden suojelu on
keskeisin tavoite. Jos paahderinne voidaan toteuttaa ilman, ettd se vaikuttaa heikentévésti
pohjavesiolosuhteisiin, niitd voidaan perustaa myos pohjavesialueille. Paahderinteiksi soveltuvat
yleensa eteldén ja lounaaseen viettavat rinteet.

Paahderinteen muodostamisen jalkihoitokeinot ovat yksinkertaisia. Paahderinne muotoillaan hiekalla
loivaksi kumpuilevaksi rinteeksi, jonka jalkeen se voidaan jattaa kehittymaan luontaisesti. Tuulen ja
sateen aiheuttama vahainen eroosio ei haittaa, sill& se on paahderinteille luontaista. Jos paahderinteeseen
on tarpeen muodostaa hiekkaa sitovaa kasvillisuutta, voidaan sinne kylvaa esimerkiksi harvakseltaan
lampaannataa. Jos kéytettavissa on alkuperdisté pintamaata, sitd voidaan levitta4 rinteelle.

Mikaéli 1ahiston tienvarsilla el&a harjuille ja paahderinteille luonteenomaisia kasveja (taulukko 7), tulisi
naita mahdollisuuksien mukaan siirtda jalkihoidettavalle rinteelle. Uhanalaisten ja rauhoitettujen kasvien
siirtokylvot tulee tehdd asiantuntijan opastuksella, jota voi saada paikallisilta kasvi- tai
hyonteisharrastajilta tai ELY -keskuksista. Rauhoitetun lajin siementen keruuseen tarvitaan myos ELY -
keskuksen lupa. Kasvien levittdamisessa tulee pyrki& luonnonmukaisuuteen. Ulkomaisia siemenseoksia
ei tule kayttaa ja kotimaisia kasveja tulee siirtda vain lahialueilta, joilla ndma kasvit luontaisestikin
esiintyvat. Suomen kasvien levinneisyyskarttoja 16ytyy mm. luonnontieteellisen keskusmuseon
kasviatlaksesta: http://www.luomus.fi/kasviatlas/.

7.3.2 Kallion ottamisalueiden seindmilli eldd sammalia ja jakalia

Kallion ottamisalueet ovat monille elioryhmille tarkeitd uhanalaisten lajien esiintymispaikkoja. Monet
uhanalaiset tai harvinaiset sammaleet ja jakalat elavat kallion ottamisalueiden seindmilld. Né&illa
seinamilld voi olla ndkyvissa myos merkittavia geologisia rakenteita. Jos kallioseindmista ei ole vaaraa
turvallisuudelle, ne voidaan jatt&a ennalleen.

7.3.3 Harvinaistuneen tormapaaskyn elinolot turvattava

Soranottamisalueille voi olla muodostunut uhanalaisen térmapééskyn pesiméayhdyskuntia ja niiden
havittdminen tormapéaaskyn pesintdkauden aikana on kielletty. Ottamistoiminnan aikana paaskyjen
asuttamat tormaét tulee mahdollisuuksien mukaan saastaa ja niit4 voidaan myds kunnostaa
tormapadaskyjen elinolojen turvaamiseksi. Eroosion ja kasvillisuuden rapauttamia rinteitd voidaan
kunnostaa esimerkiksi kaivamalla uusi leikkauspinta seindmaan.

Jalkihoitosuunnitelmissa voidaan hyvéksya uusien tormépaaskyjen peséapaikoiksi soveltuvien térmien
muodostaminen, mikali térmd voidaan suojata siten, ettei siitd aiheudu sortumis- tai putoamisvaaraa
luonnossa litkkuville. Tarvittavat suojaustoimenpiteet voi ottaa vastuulleen joko alueen maanomistaja
tai jokin muu taho. Ottajalle, maanomistajalle tai kunnalle ei téllaista velvoitetta kuitenkaan voida
asettaa.
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Torman ilmansuunnalla ei ole merkityst4, mutta torman korkeus ja pituus sen sijaan vaikuttavat
tormapadaskyjen pesimayhdyskuntien muodostumiseen ja elinvoimaisuuteen. Pesékolojen ala- ja
ylapuolella tulee olla maata riittavasti estamadn petoeldinten kaivautuminen koloihin. Kaytanngssa
jyrkanteen korkeuden tulisi olla vahintadan 5 metrid, mielelldan jopa 10 metrid. Térmén pituuden tulisi
olla vahintdan 30 metrid. Tormén edustaa tulisi jattaa paljaaksi kasvillisuudesta ja siihen tulisi
mahdollisuuksien mukaan jattaa pohjavesilammikko paaskyjen ravintohyonteisten elinymparistoksi.

7.3.4 Kosteikoillakin voi olla luontoarvoja

Avoimet pohjavesiallikot ja -lammikot ovat luonnon monimuotoisuuden kannalta térkeitd pienkohteita,
joille on syntynyt tai voi syntyd monipuolista ranta- ja kosteikkokasvillisuutta. Kosteikot voivat olla
joko avoimia tai osittain kasvipeitteisia allikoita ja lampia, soistumia tai kausikosteita painanteita.

Soran ottamisalueiden pohjavesiallikoissa ja -lammikoissa voi esiintya esimerkiksi konnanliekoa ja
harvinaistuneita ojakaalia ja isovesirikkoa. Muu allikoiden ja lammikoiden ranta- ja
kosteikkokasvillisuus voi olla suojana ja ravintona useille vesinyonteisille, kuten sudenkorennoille,
vesiluteille ja sukeltajakuoriaisille. Kosteassa rantahiekassa voi elda kovakuoriaisiin kuuluvia
myyridisid. Rantahietikot ovat tarkeitd myos harvinaistuneelle pikkutyllille. Allikot ja lammikot ovat
myo6s sammakkoeléinten, kuten vesiliskon, sammakon ja luontodirektiiviin kuuluvien viitasammakon ja
rupiliskon, elin- ja lisd&ntymispaikkoja. My06s erdét lepakot, kuten vesisiippa, voivat hyddyntaa
allikoissa elavaa hyonteisfaunaa.

Pohjavesiallikoita ja -lammikoita voidaan saéstaa ja jattaa kasvittumaan luontaisesti silloin, kun ne eivét
sijaitse pohjavesialueella eivatka heikenné pohjaveden laatua. Vanhojen ottamisalueiden mahdollisissa
kunnostustoimenpiteissé tulee pohjavesiallikot ja -lammikot mahdollisuuksien mukaan saastaa ja uusien
ottamisalueiden suunnittelussa ne voivat olla erés jalkihoitotapa.

Yksittaiselle paahderinteelle riittdd muutamakin soveltuva kasvilaji. Taulukossa 7 esitetyilla kasveilla on
tarkea merkitys paahderinteiden uhanalaistuneille hyonteislajeille, joko toukkien ravintokasvina tai
aikuisten yksildiden mesikasvina.

Taulukko 7. Paahderinteille hyvin soveltuvia kasvilajeja.

Kangasajuruoho (Thymus serpyllum)

Kissankapala (Antennaria dioica)

Kultapiisku (Solidago virgaurea)

Karvaskallioinen (Erigeron acris)

Sianpuolukka (Arctostaphylos uva-ursi)

Nuokkukohokki (Silene nutans)

Hietaneilikka (Dianthus arenarius) — uhanalainen, rauhoitettu
Kangasraunikki (Gypsophila fastigiata) — uhanalainen, rauhoitettu
Id&nkeulankarki (Oxytropis campestris ssp. sordida)
Masmalo (Anthyllis vulneraria)

Tunturikurjenherne (Astragalus alpinus)

Keltamaite (Lotus corniculatus)

Lampaannata (Festuca ovina)

Kanervisara (Carex ericetorum)
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7.4 Jdlkihoidon ja kunnostuksen kustannukset

Jalkihoitotdiden kustannusarvio vaikuttaa osaltaan ottamistoiminnasta maérattévien vakuuksien
madradn. Jalkihoitotdiden kustannukset muodostuvat Idhinné seuraavista tekijoista:
¢ jalkihoitosuunnitelman laadinta
ottamisalueen muotoilu
pintamateriaali
pintamateriaalin kuljetus ja levitys
siemenet ja taimet
kylvot ja istutukset
vanhoilla ottamisalueilla usein lisaksi tayttdmateriaali ja sen kuljetus ja levitys

Jalkihoitotdiden kustannukset vaihtelevat huomattavasti erityyppisilla ottamisalueilla. Kustannuksiin
vaikuttaa merkittavasti jalkihoidettavan alueen laajuus sek& ottamisalueen topografiset erot
ymparistoon. Jalkihoito on suhteellisesti taloudellisempaa laajoilla kuin pienilld ottamisalueilla. Tama
johtuu paéosin siitd, etta ottamisalueen rinteiden muotoilu on kalliimpaa kuin pohjan muotoilu. Tasta
syystd myos topografialtaan ympéristosta merkittavasti erottuvien ottamisalueiden
kunnostamiskustannukset ovat suuremmat kuin ottamisalueilla, jossa korkeuserot ympéristoon ovat
vahdiset. Kustannukset ovat yleensa alhaisemmat niilla ottamisalueilla, joissa jalkihoito on otettu
huomioon ottamissuunnitelmassa ja jalkihoitoa tehdaan vaiheittain oton edistyessa. Kustannuksia
voidaan alentaa esimerkiksi ottamalla talteen ottamistoiminnassa kertyvé jalkihoitoon soveltuva
materiaali. Jalkihoitokustannuksiin vaikuttaa myos alueen tuleva kaytto ja sen asettamat vaatimukset
jalkihoidolle. Ottamisalueiden jélkihoidosta ja kunnostamisesta vastaa maa-ainesluvan haltija.

Soran ottamisalueiden jélkihoitokustannukset ovat yleensa korkeimmat vanhoilla ottamisalueilla,
joissa ottaminen on ulottunut l&helle pohjaveden pintaa tai pohjaveden pinnan alapuolelle ja joissa
rinteitd ei ole luiskattu. Merkittavin kustannustekijé néiden alueiden kunnostamisessa on soveltuvan
tayttdbmaan hankinta etenkin, jos tayttdémaa on kuljetettava kaukaa. Uusien soran ottamisalueiden
jalkihoidossa suurimmat kustannukset aiheutuvat pintamateriaalin hankinnasta. Soran ottamisalueiden
jalkihoidon keskimaaraiset kokonaiskustannukset ovat 5 000—15 000 €/ha.

Kalliokiven ottamisalueiden jéalkihoitokustannuksiin vaikuttaa merkittavéasti ottamisalueen
muotoilutarve. Muotoilutarpeeseen vaikuttaa ottamisalueen sijainti ja seindmien ehjyys. Kivilouhosten
rikkonaisten seindmien muotoilu on turvallisuuden kannalta tarkedmpéaé kuin luonnonkivilouhimoiden,
joissa seinamat ovat ehjia ja pysyvia. Esimerkiksi veden tayttamilla kalliokiven ottamisalueilla, joiden
seinamat ovat ehjat ja jotka sijaitsevat kaukana asutuksesta, erillista muotoilua ei tarvita vaan riittaa, etta
ottamisalueen ympadrille laitettaan turvarakenteet.

Kalliokiven ottamisalueiden jalkihoitokustannuksia voidaan vahentad merkittavésti loiventamalla
rintaukset louhinnan loppuvaiheessa. Kivilouhoksen muotoilemiseksi joudutaan irrottamaan louhetta,
jonka tarve riippuu louhoksen muodosta ja seindmien korkeudesta. Kalliolouheen irrotus maksaa 1,0—
1,5 €/tn eli noin 3—4 € kiintokuutiometri. Pintamateriaalien ja kasvillisuuden osalta kalliokiven
ottamisalueiden jalkihoitokustannukset ovat samaa tasoa kuin soran ottamisalueilla. Karkeasti voidaan
arvioida louhosten ja louhimoiden jélkihoitokustannuksien olevan 5 000—20 000 €/ha.
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Taulukko 8. Esimerkki ottamisalueen jalkihoidon kustannuksista.

Toimenpide Kustannukset
(€/ha)

Siistiminen ja muotoilu 2 000-7 000

Pintamateriaali 2 000-6 000

materiaalin hankinta, kasittely ja levitys

Kylvot ja istutukset 0-3 000

siementen ja taimien hankinta, kylvo ja/tai istutus

Muut kulut 1 0004 000

Suunnitteluty®, maandytteiden analysointi, pohjaveden laadun ja
korkeuden seuranta, puomien hankinta ja asennus ym.

Y hteensa 5 000-20 000

7.5 Ottamisalueiden jalkikaytto

Maa-ainesten ottamisalueiden jalkikayttoon vaikuttavat muun muassa alueen ympaéristo- ja
maisematekijét ja niisté johtuvat vaatimukset, maankayton suunnittelutilanne sek& ottamisalueen
geotekniset ominaisuudet. Esimerkiksi louhimoille soveltuva jalkikaytto ei valttamatta sovellu soran
ottamisalueelle. Toisaalta asutuskeskusten laheisyydessé sijaitseville ottamisalueille voidaan suunnitella
yhdyskuntarakennetta ja maankéyton suunnittelua palvelevaa kayttoa. Ottamisalueen jalkikaytolla on
vaikutuksia ottamisen suunnitteluun, toteutukseen seka alueen jalkihoitoon.

Metsatalous on yleisin ja pohjaveden suojelun kannalta myos paras jalkikdyttdmuoto. Hiekka-, sora- ja
moreenialueet soveltuvat jo luonnostaan hyvin metsétalouskayttoon. Puuntaimet on helppo istuttaa
pehmedan kivenndismaahan. Alueet metsittyvét pitkalla aikajanteelld yleensd myos luontaisesti. Saven
ja mullan ottamisalueet voidaan metsittdd samojen periaatteiden mukaisesti kuin vanhat pellot. Nailta
alueilta vedet johdetaan tarvittaessa avo- tai salaojin. Kuiville jadvat louhosten ja louhimoiden pohjat
soveltuvat metsittdmiseen, mikali niille on mahdollista levittaa kasvualustaksi irtomaata (mursketta,
hiekkaa ja muuta tarkoitukseen soveltuvaa maata) vahintd&n puolen metrin kerros. Metsétalouskayttoon
soveltuvat louhimoiden ja louhosten pohjat muotoillaan siten, ettd pintavedet eivat muodosta
vesijattdlammikoita. Louhosten ja louhimoiden seindmét voidaan mahdollisuuksien mukaan myos
louhia loivapiirteisiksi tai porrastaa, jolloin ne voidaan peittad irtomaalla puuston kasvualustaksi.

Ulkoilu-, virkistys- ja urheilukaytt6 ovat sopivia jalkik&dyttomuotoja sek& maa-ainesten etta kallion
ottamisalueille. Varsinkin sora- ja kallioalueet ovat yleensé kuivia ja routimattomia ja soveltuvat siten
hyvin ulkoilu- ja urheilurakentamiseen. Mikali pohjaveden pilaantumisvaaraa ei ole, voidaan niille
perustaa myo6s uimapaikkoja. Urheilukayttoon otetuilla soranottamisalueilla on jatettdva pohjaveden
pinnan ylapuolelle riittdvan paksu suojakerros, jotta alueen vesijohtoverkko, viemardinti ja salaojitus
pystytdan jarjestamadn. Kalliokiven ottamisalueilla on tehtdvé yleensé irtilouhinta noin 2 metrin
syvyyteen viemardinnin jarjestamiseksi. Vanhoille soran ottamisalueille on saatettu rakentaa erilaisia
moottoriurheiluratoja, kuten motocross- ja rallicrossratoja, liukkaan kelin ajoharjoitteluratoja seké
ampumaratoja. Téllaiset kayttomuodot eivét sovellu pohjavesialueilla oleville soranottamisalueille.

Luonnonsuojelu ja ”ekosysteemihotellit”. Ottamisalueita voidaan jalkihoitaa elinympéristoiksi
taantuvalle ja uhanalaistuneelle elidlajistolle. Vanhoja ottamisalueita voidaan hyodyntad myos
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”ekosysteemihotelleina” paahdeympadristojen elidlajistolle, joka on uhattuna esimerkiksi laheisen
rakennushankkeen takia.

Asutus- ja teollisuuskayttoon kallion ottamisalueet tarjoavat yleensd hyvan routimattoman
rakentamispohjan. Asutuksen lahella ottamisalueille voidaan rakentaa esimerkiksi puistoja
tilataideteoksineen. Alueiden soveltuvuus rakentamiseen tutkitaan tapauskohtaisesti.

Kaatopaikan tai l&jitysalueen sijoittaminen kallion ottamisalueelle voi tulla kyseeseen, mikéli kallio
on ehjaa tai vahaisin toimenpitein tiivistettavissa. Kaatopaikkakéayttssa kalliopohjan etuna on pohjan
liilkkumattomuus ja routimattomuus.

Riistanhoitoalueiksi, kuten riistapelloiksi, vesilintulammikoiksi tai kalanpoikasten kasvatukseen
luonnonravintolammikoiksi soveltuvat lahinné saven- ja mullanottamisalueet. Riistapelto voi olla
metsittamisen vaihtoehto sellaisilla saven- tai mullanottamisalueilla, joilta maata kuoritaan vain ohut
pintakerros. Luonnonravinto- tai vesilintulammikot tulee rakentaa vahintdén 3 metrin syvyisiksi, jotta ne
eivat kasvaisi umpeen. Lammikoissa veden vaihtuminen jarjestetdén rakentamalla lammikkoalueelle
tulo-oja seké padotettu laskuoja.

Luonnontieteellisind opetuskohteina soran ottamisalueita, louhoksia ja louhimoita on kéytetty jo
pitkaan. Ottamistoiminnan seurauksena on saattanut tulla esiin maa- ja kallioperén syntyhistoriaa ja sen
tulkintaa selittdvia avainkohteita, joilla on huomattava tieteellinen ja opetuksellinen merkitys.
Jalkihoitosuunnitelmissa voidaan hyvéksyd, ettd alueelle jatetddn opetuskohteiksi soveltuvia jyrkanteita
tai muita vastaavia kohteita, mikéli niista ei aiheudu asutukselle tai ympéristdlle vaaraa. Kaytanndssa
tama edellyttad esimerkiksi jyrkanteen suojaamista siten, etta siité ei aiheudu sortumis- tai
putoamisvaaraa luonnossa liikkuville. Suojausrakenteiden yllapitovastuusta on syyta sopia esimerkiksi
maanomistajan tai jonkun muun tahon kanssa, silla velvollisuutta suojausrakenteen yllapidosta ei voida
asettaa maa-ainesluvan haltijalle, maanomistajalle tai kunnalle.
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Liite 1. Esimerkkeja ottamissuunnitelmakartoista ja -piirroksista

Esimerkkien tarkoituksena on antaa yleiskasitys siitd, mitd ottamissuunnitelmien kartoissa ja piirroksissa
tulisi erilaisissa ottamishankkeissa esittdd. Suunnitelmat on valittu siten, ettd ne edustaisivat
mahdollisimman monipuolisesti tyypillisimpia ottamishankkeita ja tyypillisimpien maa-ainesten
ottamishankkeiden yhteydessa esiin tulevia tilanteita.-Suunnitelmakarttoja on modifioitu oppaan
tarpeisiin ja niiden tiedot eivat vastaa kaikilta osin alkuperdisia suunnitelmia.

Kartoissa ja piirroksissa on yleiskuvauksia ottamisalueiden nykytilanteesta, ottamisen jarjestamisesta ja
alueiden jalkikéaytosta.

Esimerkkikartoissa on kasitelty seuraavia suunnittelutilanteita:

Kalliokiviaineksen ottamisalue
Nykytilanne ja suunnitelmapiirustus
Lopputilanne

Leikkaukset A-A ja B-B

Luonnonkiven ottamisalue
Nykytilanne ja suunnitelmapiirustus
Lopputilanne

Leikkaukset A-A ja B-B

Soran ottamisalue

Nykytilanne ja suunnitelmapiirustus
Lopputilanne

Leikkaukset A-A ja B-B
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Liite 2. Lupapaatosmalli maa-ainestenottamisesta ja siihen
liittyvasta kiviainesten murskauksesta

Tdassé maa-ainesten ottamista ja kiviainesten murskausta koskevassa lupapéatosmallissa esitetaan
keskeisia kohtia lupapaétoksen sisallosta. Mallia voi kéyttaa lupapéaatoksen pohjana. Paatdksen alkuun
tulee kirjata tunnistetiedot, kuten lupaviranomainen, paatoksen antopéiva ja diaarinumero.

Asia
P&atos maa-aineslain 4 §:n mukaisesta maa-ainesten ottamislupahakemuksesta sek& ymparisténsuojelulain
(527/2014) mukaisesta hakemuksesta soran murskaukseen.

(’Paatos siséltad ratkaisun YSL 199 8:n mukaisesta hakemuksesta toiminnan aloittamiseen ennen
lupapédétoksen voimaantuloa.”)

Luvan hakija
Hakijan nimi ja yhteyshenkil
Kéyntiosoite ja postiosoite
Yhteyshenkilon puhelinnumero
Liike- ja yhteisdtunnus

Ottamisalueen sijainti- ja kiinteistétiedot

Kunta/kaupunki, kunnan/kaupunginosa
Kéyntiosoite
Kiinteistdrekisteritiedot ja rekisteritunnus

Asian vireilletulo
Paivamaara

Hakemuksen tdydentaminen

Kaavoitustilanne ja muut maankayttoon liittyvat suunnitelmat
Toimintaa koskevat luvat ja sopimukset

Nykytilanne alueella

Hakemus ja ottamissuunnitelma

Toiminnan kuvaus
Maa-aineksen ottaminen
Kiviaineksen murskaus ja varastointi
Toiminta-ajat
Polttoaineet ja niiden varastointi
Kéytettavat laitteet
Liikenteen jérjestdminen

Ymparistovaikutukset ja niiden vahentdminen
Pohjavedet ja maaperé
Maisema, ympéristo- ja luonnonolosuhteet
IIma
Melu
Poly
Haéiridtilanteet ja niihin varautuminen
Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma

Toiminnan tarkkailu
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Jalkihoito ja jalkikéytto

Asian kasittely

Hakemuksesta tiedottaminen
Tarkastukset

Muistutukset ja mielipiteet
Lausunnot

Hakijan vastine

Asian ratkaisu

Maa-aineslain 7 8:n tarkoittamana lupaviranomaisena kunnan/kaupungin xxx ymparistonsuojeluviranomaisena on
tutkinut asian ja p&attad myontaa haetun luvan xxx:lle toiminnalle méaaréalalla tilasta yyy RN:0 x:xx
kunnan/kaupungin yyy kyl&ssa hakijan esittdman ottamissuunnitelman mukaisesti seké seuraavin lupamaarayksin:

Luvan voimassaoloaika ja kattavuus

Valvonta

Varotoimenpiteet

Pohjaveteen liittyvat varotoimet

Pohjaveden laadun ja pinnankorkeuden valvonta

Kaivusyvyys

Ottamisalueen rajaus

Toiminta-ajat

Rasitteet

Liikennejarjestelyt

Jélkihoito
Vuotuisten ottoméaératietojen ja tarkkailutulosten toimittaminen

Ottamissuunnitelman tarkastamisesta, asianosaisten kuulemisesta ja ottamistoiminnan valvonnasta
suoritettavat maksut seka vakuus jalkihoitotoimenpiteiden suorittamisen varmistamiseksi

Tarkastusmaksu
Asianosaisten kuulemiskulut
Valvontamaksu

Vakuus

Perustelut

Luvan myontdmisen edellytykset

Yleiset perustelut lupapéaatokselle

Vastaus lausuntoihin ja esitettyihin muistutuksiin
Lupamadréysten yksityiskohtaiset perustelut

Toiminnan aloittaminen

Maa-aineslain 21 §:n ja ympéristonsuojelulain 199 8:n mukaan toiminta voidaan aloittaa lupapatoksen tultua
lainvoimaiseksi.

(Lupaviranomainen katsoo, ettd toiminnan aloittamiselle muutoksenhausta huolimatta on maa-aineslain 21 8:n
ja ympéristonsuojelulain 199 §:n mukainen perusteltu syy. Taman lupapaatoksen taytantéonpano ei tee
muutoksenhakua hyddyttoméksi, kun toiminta jarjestetddn lupapééatoksen maardysten (ja seuraavien
lisdmaaraysten) mukaisesti.

Toiminnan aloittaminen ennen tdmén paatoksen lainvoimaiseksi tuloa edellyttdd, ettd luvan saaja asettaa xxx
euron suuruinen vakuuden mahdollisten haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamiseksi lupapéaéatoksen
kumoamisen tai muuttamisen varalta.

Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltd paatoksen taytantéonpanon.)

Sovelletut oikeusohjeet

kunnan/kaupungin hallinto- ja toimintasaantd x §
kunnan/kaupungin maa-ainestaksa
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kunnan/kaupunginhallituksen (xx.yy.200x § yyy) hyvaksymé ohje vakuuden laskemiseksi

Maa-aineslaki (555/1981) 1, 1a, 3-7, 10-16, 19-21, 23aja23 b §

Ympadristonsuojelulaki (YSL 527/2014 ja muutos 423/2015) 2,5 - 8- 12, 14 - 17, 19 - 20, 22 - 23, 27-29, 34,
39-46, 48 - 49, 52 - 54, 58, 59, 62, 65-66, 70, 83 - 87, 89, 92 - 96, 134, 140-142, 158, 170, 172, 190 - 191,
198-199, 205, 209, 217, 235 8 liite 1.

Jételaki (646/2011) 1, 6, 8, 12, 13, 16-17, 28, 29, 72, 91, 118 -123, 126, 129 ja 141 §

Laki erdista naapuruussuhteista (26/1920) 17-18 §

VNA maa-ainesten ottamisesta (926/2005) 1-4, 6-9 §,

VNA kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ymparistonsuojelusta (800/2010)
VNA ympaéristonsuojelusta (713/2014) 2 - 4,6, 8, 11 — 15 ja 18-20 §.

VNA melutason ohjearvoista (1993/1992)

VNA kaivannaisjatteisté (379/2008) 1-4 8§

VNA jétteistd (179/2012) 7-10ja 20 8

Muutoksenhaku
Tahan paatdkseen tyytymaton saa hakea muutosta valittamalla VVaasan hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus liitteené.

Paatoksen julkipano
Paatos annetaan julkipanon jélkeen. Antopdiva on xx.yy.200x
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Liite 3. Esimerkkimalli maa-ainesluvan julkipanoilmoituspohjasta

KOIVULAN KUNTA JULKIPANOILMOITUS
Y mpéristolautakunta

Paatoksen antopéivé on 13.2.20109.

Y114 mainittuna pdivana annetaan seuraavat maa-ainesten ottamislupapaatokset
Lupaviranomainen ja kokouspéiva:

YMPARISTOLAUTAKUNTA 1.2.2019

Lupa-asian kohde ja hakija:

ptk 8 Kyl&/Kaupunginosa Laitoksen/toiminnan osoite
Kiinteiston nimi/Kortteli Hakijan nimi
RN:o/Tontti Toimenpide
§25 Koivulahden kyla Koivukuja 5, 123456 Koivula
Koivusaari Ukko Koivuniemi
RN:0 5:55

Maa-ainesten ottamisluvan
muutos/hakemus evatty

8§28 Kuusiston kyla Sivutie 7, 123457 Koivula
Laaksola MurMur Oy
RN:o 7:77 Maa-ainesten ottamislupa

(Viimeinen muutoksenhakupéivé on 12.2.2019)

Todistus:

12.12. 2018
13.2.2019
Julkipantu ilmoitustaululle: . Otettu pois ilmoitustaululta

Allekirjoitus (aika, virka-asema, nimi):
13.2.2019

Marja Kuusela
Kanslisti

Muutoksenhaku:

Maa-ainesten ottamislupapaattkseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.
Valituskirjelméa on valittajan toimitettava 30 péivan kuluessa timén padtoksen antopaivést, sita paivaa lukuun
ottamatta hallinto-oikeudelle osoite: Hallintotie 2, 123450 Kaupunki.

Valitusoikeus, valituskirjelman sisalto ja liitteet yms. seikat kayvat tarkemmin ilmi paattksessa olevasta
valitusosoituksesta. Lisatietoja paatoksestd saa Koivulan kunnan ymparistétoimistosta osoite: Kunnantie 2, 12340
Koivula.
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Liite 4. Ottamislupahakemuksen asiakirjat

1. Hakemus 2 kpl
Hakemuslomake tdytetdén kaikilta osiltaan asianmukaisesti ja hakemukseen liitetddn lomakkeessa ja sen
tayttoohjeessa mainitut lisdselvitykset ja liitteet. Katso myds maa-aineasetuksen 1 §:n sddnnokset asiasta.

2. Ottamissuunnitelma-asiakirjat 4 kpl

Ottamissuunnitelmaan kuuluu selostus ja sité tdydentdvat kartat ja piirrokset. Ottamissuunnitelmassa on

osoitettava maa-aineslain 11 8:n 2 mom. ja tarvittaessa myods 3 momentissa tarkoitetut seikat ja 5 8:n 2 mom.

tarkoitetut selvitykset alueen luonnon olosuhteista ja hankkeen ymparistovaikutuksista.

+  Ottamissuunnitelman selostus, ks. ohje asetuksen 2 §:n 3 mom.

o Suunnitelmakartat ja leikkauspiirustukset alku- ja lopputilanteesta esitettddn mittakaavassa 1:200-1:1000.
Suunnitelmissa esitetd&dn my0s ottamistoiminnan eteneminen ja mahdollinen vaiheistus.

Ottamissuunnitelmaan kuuluu my6s kaivannaisjatteita koskeva selostus eli jatehuoltosuunnitelma. Suunnitelma

on tarkoituksenmukaisinta tehda erillisella liitteelld, joka 16ytyy Ympéristd.fi palvelusta osoitteesta

www.ymparisto.fi > S&hkoinen asiointi > Lomakkeet

3. Kaava- ja kartta-asiakirjat 4 kpl

* ajantasainen yleiskartta (1:20 000—1:50 000), jossa esitetddn ottamisalueen sijainti

* mittakaavaltaan 1:5 000-1:10 000 peruskarttaote, josta ilmenee ottamisalueen sijainti ja rajat seka ottamisalueen
sisaltdavaan kiinteistoon rajoittuvat Kiinteistot Kiinteistétunnuksineen.

Kyseisella kartalla tulee esittdd myds suunnittelualueen ja ottamisalueen rajaus.

* jos ottamisalue kuuluu vahvistetun kaavan alueeseen, hakemukseen liitetdén kaavaote ao.kaavasta
ottamisalueelta kaavaméaéarayksineen.

4. Hakijan hallintaoikeusselvitys ottamispaikkaan 1 kpl

Selvityksena kay esimerkiksi:

* hakijan omistusoikeusselvitys:

* lainhuuto,

* kauppakirja,

* vuokrasopimus ottamisalueeseen joka oikeuttaa luvan hakemiseen

* maanomistajan antama kirjallinen suostumus luvan hakemiseen, tdll6in on myds suostumuksen antajan
hallintaoikeus selvitettava.

5. Naapurien kuuleminen 1 kpl

Naapurien kuulemisen (MAL 13 8§ ja MAA 3 §) voi suorittaa luvan hakija hakemuksen yhteydessa tai erillisilla
kuulemislomakkeilla. Jos luvan hakija ei ole suorittanut kuulemista riittdvasti tai muutoin asianmukaisesti,
tarvittava kuuleminen suoritetaan lupaviranomaisen taholta. Viranomaisen suorittamasta kuulemisesta peritaan
valvontataksan mukainen maksu.

6. Muu selvitys 4 kpl

Muut mahdolliset liitteet, jotka ovat tarpeen hakemuksen ké&sittelemiseksi, kuten esimerkiksi YV A-selostus,
LSL:n 65 §:n mukainen arviointi tai selvitys tie- ja kulkuyhteyksistd. Myos lupaviranomaisten taholta voidaan
pyytad luvan hakijaa hankkimaan asiaan tadydentavia selvityksia.
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Liite 5. Esimerkki maa-ainesten ottamissuunnitelman sisallosta

SISALLYSLUETTELO
1 HANKKEEN KUVAUS
1.1 YLEISTA
1.2 HAKIUAN TIEDOT
1.3 KIINTEISTOT
1.4 HANKKEEN PERUSTELUT JA TAVOITTEET
2 ALUEKUVAUS
2.1 KAAVOITUS
2.2 ASUTUS JA MUUT TOIMINNOT
2.3 ALUEEN TOPOGRAFIA, MAISEMA JA MUINAISMUISTOT
2.4 MAA- JA KALLIOPERA
2.5 LUONTO
2.6 PINTAVESI
2.7 POHJAVESI
3 OTTOTOIMINNAN KUVAUS
3.1 SUUNNITELMAN KARTTA-AINEISTO
3.2 SUOJAVYOHYKKEET JA VAROTOIMENPITEET
3.3 VALMISTELEVAT TOIMENPITEET
3.3.1 TIEJARJESTELYT
3.3.2 PINTAMAIDEN POISTO JA VARASTOINTI (KAIVANNAISJATTEEN
JATEHUOLTOSUUNNITELMA)
3.3.3 TUKITOIMINTA-ALUE JA JATEHUOLTO
3.4 OTTAMISALUE
3.50TTOTASOT JA HULEVESIEN HALLINTA
3.6 OTTOMAARA JA -AIKA SEKA MAA-AINEKSEN KAYTTOTARKOITUS
3.7 KULJETUKSET
3.8 TOIMINTA-AJAT
3.9 JALOSTUSTOIMINNAT JA VARASTOINTI
4 JALKIHOITO
4.1 JALKIHOIDON TAVOITTEET JA VAIHEISTUS
4.2 LUISKIEN RAKENTAMINEN JA SUOJAVERHOILU
4.3 ISTUTUKSET
5 YMPARISTOVAIKUTUKSET JA TOIMENPITEET NIIDEN LIEVENTAMISEKSI
5.1 POHJAVESI
5.2 PINTAVESI
5.3 MAISEMA JA LUONTO
5.4 POLY
5.5 MELU JA TARINA
6 YMPARISTOVAIKUTUSTEN TARKKAILU
6.1 POHJAVEDEN TARKKAILU
6.2 PINTAVEDEN TARKKAILU
6.3 MUU TARKKAILU
7 MUITA NAKOKOHTIA

8 YHTEENVETO
LITTEET
Liite 1 Sijainti- ja maastokartta
Liite 2.1 Kiinteistorekisterikartta
Liite 2.2 Kohdekiinteist6jen lainhuutotodistukset
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Nykytilanne ja suunnitelmapiirustus
Lopputilanne

Leikkaukset A-A ja B-B
Leikkaukset C-C ja D-D

1:2000
1:2000
1:1000/ 1:500
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