Hallituksen esitys eduskunnalle ymparistoministerion hallinnonalan erdiden markkinaval-
vontaa koskevien sddddsten muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Euroopan Unionin markkinavalvonta-asetuksen kansallinen toimeenpano edellyttdd muutoksia
soveltamisalaan kuuluviin ymparistéministerion hallinnonalan tuotteita koskeviin sdadoksiin.
Talla hallituksen esitykselld sdddettéisiin 11 tuoteryhman markkinavalvonnasta. Esityksessé
tdsmennettaisiin markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien ympdristéhallinnon
tuotteiden markkinavalvontaa koskevia toimivaltuuksia, sekd nimettéisiin saadoksissa jokai-
selle tuoteryhmalle markkinavalvontaviranomainen. EU:n markkinavalvonta-asetuksen eraat
velvoitteet toimeenpannaan tyo- ja elinkeinoministeridssa valmisteilla olevalla markkinaval-
vontalain muutoksella, joka sisdltaa yleiset markkinavalvontaa koskevat toimivaltuudet kansal-
lisesti. Jatkossa tdméan hallituksen esityksen mukaisten tuoteryhmien markkinavalvonnassa so-
vellettaisiin markkinavalvontalain sd&dnnoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja
asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020 (jaljempéana markkinavalvonta-asetus) annettiin
20.6.2019 ja sen soveltaminen alkaa jasenvaltioissa padosin 16.7.2021. Erailta osin soveltami-
nen on alkanut 1.1.2021. Markkinavalvonta-asetuksella luodaan yhtendiset puitteet tuotteiden
markkinavalvonnalle ja ulkorajavalvonnalle kaikissa jasenmaissa, ja asetetaan vahimmaisvaa-
timukset markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksille. Asetuksessa saadetaan myds vel-
voitteita talouden toimijoille, rajat ylittavasta yhteistydsta markkinavalvontaviranomaisten kes-
ken ja yhteistyosta tulliviranomaisten kanssa. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan
kuuluu 70 EU-sdadostd, joten asetuksen soveltamisala on laaja. Markkinavalvonta-asetuksen
tavoitteena on parantaa sisamarkkinoiden toimintaa, jotta EU:n markkinoille saatettavat tuotteet
olisivat niille asetettujen vaatimusten mukaisia, ja varmistettaisiin néin terveyden ja turvallisuu-
den suojelun, kuluttajansuojan sekd ymparistonsuojelun korkea taso. Asetuksella kumotaan
aiempi tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista
vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 (jaljempéna NLF-asetus) markkinavalvon-
taa ja ulkorajavalvontaa koskeva séantely.

Ty0- ja elinkeinoministerié vastaa markkinavalvonta-asetuksen kansallisesta toimeenpanosta,
ja markkinavalvonta-asetuksen velvoitteita toimeenpannaan eraiden tuotteiden markkinaval-
vonnasta annetun lain 1137/2016 (jaljempé&nd markkinavalvontalaki) muutoksella. Markkina-
valvontalaki on horisontaalinen, tiettyjé tuotesektoreita koskeva markkinavalvonnan yleislaki,
ja se perustuu NLF-asetukseen seka tiettyjen tuoteryhmien erityissaantelyyn. Markkinavalvon-
talailla on pantu taytant6on EU-tuotesdédddsten markkinavalvontaa ja EU:n markkinoille tule-
vien tuotteiden tarkastuksia koskevaa séantelyd. Tyo- ja elinkeinoministerion hallituksen esi-
tyksen tavoitteena on yhdenmukaistaa markkinavalvontasééantelya kansallisella tasolla. Mark-
kinavalvontalain soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan useampia lakeja ja tuoteryhmia. Li-
séksi yhdenmukaistettaisiin viranomaisten markkinavalvontamenettelyj, jotta EU:n tuotesaén-
telyn téytdntéonpanoa valvottaisiin tehokkaasti. Markkinavalvontalaki toimisi jatkossakin
markkinavalvonnan yleislakina Suomessa, jolloin eri hallinnonalojen vastuulla olevien tuottei-
den markkinavalvontaa koskevat velvoitteet ja toimivaltuudet olisivat selkeét ja yhdenmukaiset
valvottavasta kohteesta tai markkinavalvontaviranomaisesta riippumatta. Ympaéristénsuojelu-
lainsdadannon piirissé olevien tuotteiden markkinavalvonta on tarkoituksenmukaista siséllyttaa
kansallisen markkinavalvontalain soveltamisalaan.

Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluu ympéristoministerion hallinnonalalta 13
EU-sdadosta. Liséksi on eréita saddoksia, joiden saddosvastuu on ymparistoministeriolld yhtei-
sesti sosiaali- ja terveysministerion tai tyo- ja elinkeinoministerion kanssa, mutta naiden saa-
dosten muutokset eivat kuulu ympéristoministerion vastuulle. Tassa hallituksen esityksessé
muutetaan ymparistoministerion hallinnonalan markkinavalvontaa koskevia saddoksié, pois lu-
kien muutokset lakiin varallisten aineiden kayton rajoittamisesta séhko- ja elektroniikkalait-
teissa 387/2013 (jaljempéna RoHS-laki), jotka ehdotetaan tehtdvéksi tyo- ja elinkeinoministe-
rion markkinavalvontalakia koskevan hallituksen esityksen yhteydessa, seka Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 305/2011 rakennustuotteiden kaupan pitdmista koske-
vien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta edel-
lyttdmét muutokset, josta on valmisteilla oma hallituksen esitys.
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1.2 Valmistelu
Ehdotus on valmisteltu ymparistoministeriossé virkatyona.

Ty0- ja elinkeinoministeri6 asetti 20.12.2019 markkinavalvontaséantelyn koordinaatioryhman.
EU:n markkinavalvontavelvoitteet koskevat eri tuotesektoreita, jotka ovat useiden eri ministe-
rididen vastuulla. Koordinaatioryhmad on asetettu EU:n markkinavalvonta-asetuksen kansallisen
taytantdonpanon koordinointia varten, ja markkinavalvontaa koskevat velvoitteet on tarkoitus
toimeenpanna poikkihallinnollisesti markkinavalvontalain muutoksilla sekéd tuoteryhmié kos-
kevaa sadntelyd muuttamalla. Ty6- ja elinkeinoministerion hallituksen esityksessa markkina-
valvontalain muuttamiseksi ehdotetaan kansalliseen lainsaddantoon tarvittavat muutokset mark-
kinavalvonta-asetuksen tarpeelliseksi toimeenpanemiseksi. Ympéristoministeriostd on ollut
edustus koordinaatioryhmassé, ja tassa hallituksen esityksessd muutettavaksi ehdotettavien tuo-
teryhmia koskevan saédntelyn osalta on katsottu koordinaatioryhmassa kéaytyjen keskustelujen
perusteella, ettd tuoteryhmien markkinavalvonta on tarkoituksenmukaista hoitaa jatkossa mark-
kinavalvonnan yleislain eli markkinavalvontalain sdantelyn nojalla. Tall& ympéristoministerion
hallituksen esityksell& on vaikutuksia valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen, minka vuoksi
ymparistoministeriostd valmistellaan markkinavalvonnasta oma hallituksen esitys. Se on tarkoi-
tus antaa sen jalkeen, kun tyo- ja elinkeinoministerion markkinavalvontalain muutosta koskeva
hallituksen esitys on annettu eduskunnalle. Esitykset liittyvat kiintedsti toisiinsa.

Jatelakia (646/2011) koskevat sddnndsmuutokset on luonnosteltu huomioon ottaen niin sanotun
EU:n jatesddddspaketin tdytantoonpanoon liittyvan hallituksen esityksen 40/2021 vp siséltyvat
jatelain muutokset.

2 Nykytila ja sen arviointi
Nykytila

Ymparistoministerion hallinnonalalla lainsdadantd perustuu erilaisista toiminnoista johtuvien
ymparistovaikutusten, esimerkiksi toiminnasta aiheutuvan pilaantumisen tai jatteistd johtuvien
haittojen véhentdmiseen, paastdjen aiheuttamien terveyshaittojen ehkédisemiseen, ympariston ja
luonnon suojeluun seka alueiden kayton ja rakentamisen kestavyyteen. EU-saantelysté lahtoisin
olevassa markkinavalvontasééntelyssa nakékulmana on tuotteiden vaatimustenmukaisuus ja
tuotteiden saattaminen asianmukaisesti EU-markkinoille. Tuotendkdkulma ja markkinaval-
vonta eivét ole ovat ymparistoministerion hallinnonalan sééntelylle tyypillinen lahestymistapa.

Talla hallituksen esitykselld markkinavalvontalain soveltamisalaan siirrettdisiin 11 tuoteryhman
markkinavalvonta. Nama tuoteryhmét kuuluvat markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan,
ja lahes kaikissa niita koskevissa saéddoksissa on jo entuudestaan markkinavalvontaa koskevia
velvoitteita, jotka perustuvat kunkin tuoteryhmén taustalla olevaan EU-s@éntelyyn. Y mparisto-
hallinnon lainsd&ddénndssa valvonnalla tarkoitetaan ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseen
liittyvad ennakkovalvontaa (esimerkiksi ymparistdluvat) tai jalkivalvontaa (ymparistdlupien
valvonta, reaktiivinen valvonta). Markkinavalvontaa on nykytilanteessa toteutettu timén ympa-
ristvalvonnan rinnalla. Markkinavalvonnan erottaminen muusta ymparistod pilaavan toimin-
nan valvonnasta voi olla joskus haastavaa, kun markkinavalvontaa on toteutettu ympéristosaan-
telyssa olevilla valvontakeinoilla. Ymparistévalvonnan ja markkinavalvonnan keinot ovat osin
samat (esimerkiksi asiakirjojen tarkastaminen ja tarkastuskaynnit, hallintopakkokeinojen kayt-
tdminen). Kuitenkin valvonnan perusteet ovat erilaiset, kun ymparistélainsdadannon valvon-
nalla pyritddn ympadriston pilaantumisen ehkéisemiseen ja markkinavalvonnalla tuotteiden vaa-
timustenmukaisuuden varmistamiseen. Lisaksi ympéristosédantely on luonteeltaan enemmén
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kaiken kattavaa, kun esimerkiksi jokaista ympdristoluvanvaraista toimintaa tulee valvoa, ja
markkinavalvontaa taas toteutetaan pistokoemaisesti tai ilmoituksiin perustuen. Markkinaval-
vonnasta vastaavat padosin eri viranomaiset kuin muusta ympaéristolainsaddannén mukaisesta
valvonnasta. Markkinavalvonnan on katsottu toteutuneen riittavalla tavalla ja toimineen tarkoi-
tuksenmukaisesti. Kuitenkin markkinavalvonnan toteuttaminen markkinavalvontalain nojalla
selkeyttad nykytilannetta.

Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluu ymparistéhallinnon toimialalta seuraavat
tuoteryhmat, joiden markkinavalvonnan puitteita tassa hallituksen esityksessé ehdotetaan muu-
tettavaksi ja tdsmennettdvaksi: pakkauksia ja pakkausjatteitd; moottoribensiinig, dieseldljya ja
eréitd muita nestemaisié polttoaineita; ulkona kéytettdvia laitteita; ajoneuvoja seka niiden ma-
teriaaleja ja osia, orgaanisia liuottimia tietyissd maaleissa ja lakoissa seka ajoneuvojen korjaus-
maalaustuotteissa olevia haihtuvia orgaanisia yhdisteitd; paristoja ja akkuja; sahko- ja elektro-
niikkalaiteromua, otsonikerrosta heikentavia aineita ja fluorattuja kasvihuonekaasuja seké niité
siséltavia laitteita; sahko- ja elektroniikkalaitteita; tydkonemoottoreita sekd EU-ymparistomer-
kittyja tuotteita. Osaa tassé luetelluista tuotteista koskevat myds muiden hallinnonalojen mark-
kinavalvontaa koskevat velvoitteet, esimerkiksi pesuaineita jotka ovat EU-ymparistomerkittyja.

Suurelta osin ympéristoministerion hallinnonalan tuotteiden markkinavalvonnasta vastaa Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom toimii markkina-
valvontaviranomaisena tyokonemoottoreiden osalta. F-kaasuja ja otsonikerrosta heikentavia ai-
neita sisdltavien tuotteiden markkinavalvonnasta on osana EU-asetusten toimivaltaisen viran-
omaisen tehtdvid vastannut Suomen ymparistokeskus. Kolmen tuoteryhman osalta (liikenne-
polttoaineet, ajoneuvot seké niiden materiaalit ja osat, EU-ympéristomerkityt tuotteet) markKki-
navalvontaa ei ole talla hetkella jarjestetty asianmukaisesti, ja naiden tuoteryhmien osalta on
tarpeen nimetd markkinavalvonnasta vastaava viranomainen ja saataa niille kuuluvista toimi-
valtuuksista.

Markkinavalvonta ympéaristoministerion hallinnonalan tuotteiden osalta toteutuu Tukesissa va-
kiintuneiden toimintamallien mukaisesti, ja Traficomissa, sek& Suomen ymparistokeskuksessa
tuoteryhmien ominaispiirteiden mukaisesti. Tama tarkoittaa, ettd markkinavalvontaa toteute-
taan suunnitelmallisesti ja riskiperusteisesti siten, etté tuotteita tarkastetaan pistokoemaisesti tai
saadun ilmoituksen perusteella. Myds markkinavalvonta-asetuksessa todetaan markkinavalvon-
nan perustuvan riskiperusteisuuteen. Myos ty6- ja elinkeinoministerion hallituksen esityksen
mukaan markkinavalvonta ei ole ennakollista eiké kattavaa tdysvalvontaa. Kun markkinaval-
vontaviranomainen tutkii tuotteen vaatimustenmukaisuutta tuotetta koskevan sdaddksen perus-
teella, tutkittaisiin talléin vain tietyt tuotteen ominaisuudet tai asiat, esimerkiksi tuotetta koske-
vat asiakirjat, ja tuotteen testaus voitaisiin keskeytta, jos tutkimuksissa havaitaan ensimmainen
vakava puute. Talla tavalla kaytettdisiin markkinavalvontaviranomaisen voimavaroja mahdol-
lisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Vastuu tuotteen vaatimustenmukaisuudesta on
talouden toimijalla. Yleistd markkinavalvontaa koskevaa ohjausta tai toiminnan suunnittelua ei
ymparistoministerion hallinnonalalla ole toteutettu, silla markkinavalvonta ei ole laaja tehtdva
muun ymparistoa koskevan saantelyn ja valvonnan kokonaisuudessa. Tasta syysta on tarkoituk-
senmukaista, ettd markkinavalvontaa koskevat periaatteet ja toimintatavat on koottu kansalli-
seen markkinavalvonnan yleislakiin, jolloin markkinavalvonta on yhdenmukaisempaa ja toimi-
vampaa.

Tassa hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kolmea ymparistdministerion hallin-
nonalan lakia. Ymparistonsuojelulailla (527/2014) seké sen nojalla annetuilla valtioneuvoston
asetuksilla on toimeenpantu yhteensa kuuden markkinavalvonta-asetuksen liitteessa 1 mainitun
soveltamisalaan kuuluvan EU-sd&doksen velvoitteet. Jatelain nojalla annetuilla neljalla valtio-



neuvoston asetuksella puolestaan on toimeenpantu neljan markkinavalvonta-asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvan EU-saadoksen velvoitteet. Lisaksi EU-ymparistomerkistd annetulla lailla
(832/2014, jéljempana EU-ymparistomerkkilaki) on toimeenpantu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 66/2010, annettu 25 paivana marraskuuta 2009, EU-ymparistomer-
kista (jaljempand EU-ympéristomerkkiasetus). Osassa markkinavalvonta-asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvissa ymparistohallinnon sdadoksissd markkinavalvontaa koskevat viranomais-
tehtdvét ja toiminta ovat hyvin pienimuotoista.

Ymparistonsuojelulaki

Ympaéristonsuojelulailla ja sen nojalla annetuilla valtioneuvoston asetuksilla on toimeenpantu
seuraavat markkinavalvonta-asetuksen liitteessa 1 mainitut EU-saadokset:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY, annettu 13 paivana lokakuuta 1998,
bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta
(jaljempana polttoaineiden laatudirektiivi, toimeenpantu osittain kansallisesti ympéristonsuoje-
lulain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella 1206/2010 moottoribensiinin, diesel6ljyn ja
erdiden muiden nestemaéisten polttoaineiden laatuvaatimuksista)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/14/EY, annettu 8 paivana toukokuuta
2000, ulkona kaytettavien laitteiden melupéastdja ymparistdon koskevan jasenvaltioiden lain-
s&adannon lahentamisesté (jaljempana laitemeludirektiivi, toimeenpantu kansallisesti ympaéris-
tonsuojelulain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella 621/2001 ulkona kaytettavien lait-
teiden melupééstoistd, jaljempénd laitemeluasetus)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/42/EY, annettu 21 pdivana huhtikuuta
2004, orgaanisten liuottimien kaytosta tietyissa maaleissa ja lakoissa seké ajoneuvojen korjaus-
maalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden pééastéjen rajoittamisesta ja
direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta (jaljempéna tuote-VOC-direktiivi, toimeenpantu kansal-
lisesti ymparistonsuojelulain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella 837/2005 orgaanis-
ten liuottimien kdytosta erdissa maaleissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa
aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden pdaastdjen rajoittamisesta, jaljempéana tuote-
VOC -asetus)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1628, annettu 14 pdivana syyskuuta
2016, liikkuviin tydkoneisiin tarkoitettujen polttomoottoreiden kaasu- ja hiukkaspédéstojen raja-
arvoihin ja tyyppihyvéksyntéan liittyvista vaatimuksista, asetusten (EU) N:o0 1024/2012 ja (EU)
N:0 167/2013 muuttamisesta ja direktiivin 97/68/EY muuttamisesta ja kumoamisesta (jaljem-
péana tydkonemoottoreiden tyyppihyvéksyntéasetus, toimeenpantu kansallisesti ymparisténsuo-
Jelulailla)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2009, annettu 16 péivana syys-
kuuta 2009, otsonikerrosta heikentévista aineista (jaljempéanéa otsoniasetus, toimeenpantu kan-
sallisesti ymparisténsuojelulailla)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 517/2014, annettu 16 paivana huhti-
kuuta 2014, fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta
(j4ljempana F-kaasuasetus, toimeenpantu kansallisesti ympéristonsuojelulailla)



Liikennepolttoaineiden markkinavalvontaa ei ole talla hetkell& nimetty suoraan millekdan vi-
ranomaiselle, ja timan tuoteryhman markkinavalvonta on téssa mielessa uusi tehtéva. Liiken-
nepolttoaineiden laadunvalvontaa hoidetaan sitd koskevan valtioneuvoston asetuksen mukai-
sesti, ja tehtdvaa hoitaa Tulli. Asetuksessa sdadetaan vaatimuksia polttoaineiden laadulle, joiden
mukainen valvonta ja ndytteenotto voidaan katsoa olevan markkinavalvontaa. Tulli ottaa nayt-
teenottosuunnitelman mukaisesti ndytteet jakeluasemilla, ja ne analysoidaan tullilaboratoriossa.
Sielta analyysitulokset toimitetaan ymparistoministerille, joka puolestaan raportoi tulokset
EU:lle. Kéytannodssa polttoaineiden laadunvalvonta on rutiininomaista ja pienimuotoista toi-
mintaa. Rikkomuksia, joihin olisi ollut tarve puuttua, ei valvonnassa ole viime vuosina todettu.

Laitemeludirektiivin mukaiset laitteet on esitetty direktiivin liitteessa I. Markkinavalvontaa on
tehty tuotteiden vaatimustenmukaisuuteen ja kuluttajaturvallisuuteen liittyvan valvonnan yh-
teydessa siten kuin laitemeluasetuksessa sdadetaan. Laitemeluasetuksen kulutustavaroiden lai-
teryhmia on alle kymmenen prosenttia asetuksen laiteryhmisté (noin 10 laiteryhmad). Kulutus-
tavaroiden laiteryhmien laitteet ovat myos tyokaytossé. Laitemeluasetuksen mukainen valvonta
on kokonaan markkinavalvontaa. Asetuksen noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset,
kun laitteita on tarkoitus kayttdd tyoskentelyvélineind sekd kuluttajaturvallisuuslaissa
(920/2011) tarkoitetut valvontaviranomaiset, kun laitteita on tarkoitus kédyttaa kulutustavaroina.
Mikéli vaatimustenvastaisia laitteita on saatettu markkinoille tai otettu kayttoon, on edella mai-
nittujen viranomaisten ilmoitettava asiasta Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, joka
saattaa asian ymparistdministerion tietoon. Vaatimustenmukaisuusvalvonta perustuu laitteiden
kéyton rajoittamiseen kansalaisten suojelemiseksi aiheettoman voimakkaalta melulle altistumi-
selta.

Orgaanisten liuottimien kokonaispitoisuutta tietyissa maaleissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen
korjausmaalaustuotteissa koskeva valvonta on osoitettu sédantelyssa Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille sekd kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisille. Valvonta on kokonaisuudessaan markkinavalvontaa ja kdytdnnéssa lahes taysin Tu-
kesin toteuttamaa. Tukes on laatinut valvontaa varten erillisen valvontaohjelman, osoittanut sen
ELY-keskusten ja kuntien valvontaviranomaisten kayttoon seka kerdnnyt vuosittain valvonta-
tiedot.

Tyodkonemoottoreiden markkinavalvonnasta séédettiin lailla ymparistonsuojelulain muuttami-
sesta 1063/2017. Lailla saatettiin voimaan tydkonemoottoreiden tyyppihyvéksyntaasetukseen
liittyvat vaatimustenmukaisuus- ja markkinavalvontavelvoitteet, jotka vastaavat pitkalti EU:n
markkinavalvonta-asetuksen markkinavalvontaa koskevia saanndksida. Tydkonemoottoreiden
markkinavalvonnasta vastaa Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom. Sille osoitettiin valtion ta-
lousarviossa mééararaha, jota kaytetddn markkinavalvontaan ja jolla pistokoemaisesti tutkitaan
tiettyjen tydkoneiden vaatimustenmukaisuus.

Otsoniasetuksessa ja F-kaasuasetuksessa sdédetéan otsonikerrosta heikentévia aineita ja F-kaa-
suja seka niita sisaltavia tuotteita ja laitteita koskevista rajoituksista, tuotteiden EU:n markki-
noille saattamista koskevista vaatimuksista ja paastdjen vahentamisestd. Molempien EU-ase-
tusten velvoitteista on kansallista saantelyd ymparistonsuojelulain 17 luvussa. Otsoniasetuksen
ja F-kaasuasetuksen kattamia tuoteryhmia koskeva markkinavalvonta kohdistuu kyseisiin ainei-
siin ja niit4 siséltavien laitteiden markkinoille saattamiseen, ja siit4 on vastannut Suomen ym-
péristokeskus osana otsoniasetuksen ja F-kaasuasetuksen mukaisten toimivaltaisten viran-
omaisten tehtdvia. Suomen ymparistokeskus on tehnyt markkinavalvontaa ilmoitusten perus-
teella ja pistokoeluontoisesti niukoilla henkiléstdvoimavaroilla.



Jatelaki

Jatelain nojalla annetuilla valtioneuvoston asetuksilla on toimeenpantu seuraavat markkinaval-
vonta-asetuksen liitteessé 1 mainitut EU-s&adokset:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 pdivana joulukuuta
1994, pakkauksista ja pakkausjéatteistd (toimeenpantu kansallisesti jatelain nojalla annetulla val-
tioneuvoston asetuksella 518/2014 pakkauksista ja pakkausjatteistd, jaljempana pakkausjate-
asetus)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/53/EY, annettu 18 péivand syyskuuta
2000, romuajoneuvoista (jdljempéand romuajoneuvodirektiivi, toimeenpantu kansallisesti jate-
lain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella 123/2015 romuajoneuvoista seka vaarallisten
aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY, annettu 6 péivana syyskuuta
2006, paristoista ja akuista sekd kaytetyistd paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY ku-
moamisesta (jaljempéna paristo- ja akkudirektiivi, toimeenpantu kansallisesti jatelain nojalla
annetulla valtioneuvoston asetuksella 520/2014 paristoista ja akuista)®

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU, annettu 4 péivanéd heindkuuta
2012, séhko- ja elektroniikkalaiteromusta (toimeenpantu kansallisesti jatelain nojalla annetulla
valtioneuvoston asetuksella 519/2014 s&hko- ja elektroniikkalaiteromusta, jaljempéana SER-ase-
tus).

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii markkinavalvontaviranomaisena pakkauksien, paristo-
jen ja akkujen seké sahko- ja elektroniikkalaitteiden osalta. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
valvoo pakkauksia pakkausjateasetuksessa saddettyjen pakkausten merkintdjé, perusvaatimuk-
sia ja raskasmetallipitoisuuksia koskevien vaatimusten osalta. S&hko- ja elektroniikkalaitteiden
osalta valvonta kohdistuu SER-asetuksessa saddettyihin laitteiden suunnittelua ja valmistusta
sekd laitteeseen tehtavida merkint6ja koskeviin vaatimuksiin. Paristojen- ja akkujen osalta val-
vonta kohdistuu paristoista ja akuista annetussa valtioneuvoston asetuksessa saadettyihin mer-
kintdvaatimuksiin sek& vaatimuksiin vaarallisten aineiden kayton rajoituksista. Markkinaval-
vontaa toteutetaan Tukesissa tavanomaisten markkinavalvontatoimenpiteiden mukaisesti, ja
markkinavalvonta on toiminut asianmukaisesti. Sahko- ja elektroniikkalaitteita koskee myds
RoHS-laki, jossa rajoitetaan erdiden vaarallisten aineiden kayttoéd sahko- ja elektroniikkalait-
teissa. Taman lain markkinavalvontaa koskevat muutokset tehtéisiin hallituksen esityksen edus-
kunnalle laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja eréiksi
siihen liittyviksi laeiksi yhteydessa.

Romuajoneuvodirektiivin mukaisella markkinavalvonnalla tarkoitetaan direktiivin 4 artiklan
mukaan ajoneuvojen seka niiden osien ja materiaalien markkinavalvontaa direktiivissa esitetty-
jen periaatteiden mukaan. Téalla hetkella ajoneuvojen seké niiden osien ja materiaalien markki-
navalvontaa ei kaytdnndssa ole tehty, vaikka se on romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden

! Euroopan komission on 10.12.2020 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi akuista ja kdytetyista akuista, direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o
2019/1020 muuttamisesta. Ehdotus sisaltda vakiomuotoiset sadnnokset akkujen markkinavalvonnasta ja
ehdotettu asetus siséllytettaisiin osaksi markkinavalvonta-asetuksen liitetta I. Asetusta sovellettaisiin
1.1.2022 lahtien pois lukien akkujen elinkaaren loppuvaihetta koskeva luku V11, jota sovellettaisiin
1.7.2023 ldhtien. Tuolloin kumottaisiin my6s voimassa oleva paristo- ja akkudirektiivi.
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ké&ytodn rajoittamisesta ajoneuvoissa annetussa valtioneuvoston asetuksessa osoitettu jatelain
yleisten valvontaviranomaisten tehtavéksi. Liikenne- ja viestintavirasto puolestaan toimii moot-
toriajoneuvojen ja niiden peravaunujen seké tallaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien,
komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden hyvaksynnasté ja markkinavalvonnasta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/858 tyyppihyvéaksynté- ja mark-
kinavalvontaviranomaisena. Romuajoneuvodirektiivin mukainen markkinavalvonta on tarkoi-
tuksenmukaista saattaa asianmukaiseksi siten, ettd nimetaan ajoneuvoille seka niiden materiaa-
leille ja osille markkinavalvontaviranomainen ja osoitetaan tehtdvaan riittava rahoitus. Tehtdva
voidaan katsoa olevan uusi, koska sité ei ole talla hetkella tehty.

Laki EU-ymparistomerkista

EU-ymparistomerkintaa hoitaa Suomessa Y mparistémerkinta Suomi Oy. Se myontaa hakemuk-
sesta EU-ympdristomerkin kayttdoikeuden tuotteille, jotka tayttavat EU-ymparistomerkin kri-
teerit seka tarvittaessa valvoo, etté tuotteet, joille EU-ympéristdmerkki on myonnetty, tayttavat
EU-ymparistomerkkiasetuksen kriteerit. EU-ymparistdmerkin kriteerit on laadittu 24 tuoteryh-
mélle. EU-ymparistomerkin kriteerit on laadittu muun muassa huonekaluille, tekstiileille, ma-
joitusliikkeille, erilaisille pesuaineille, poishuuhdeltavalle kosmetiikalle, painotuotteille, pape-
reille, maaleille ja lakoille seka lattianpaallysteille. Osaa tuotteista valvotaan myés muun tuote-
séantelyn nojalla. EU-ympéristomerkittyja tuotteita ei ole talla hetkelld markkinavalvottu EU-
ymparistomerkkilain noudattamisen osalta, joten niiden markkinavalvontaa koskeva tehtdva
olisi uusi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa ympéristonsuojelua koskevien tuotesdéddosten markkinavalvon-
taa koskevat velvoitteet markkinavalvonta-asetuksen mukaisiksi markkinavalvonta-asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien 11:sta ympéristdhallinnon vastuulle kuuluvan tuotesdédoksen osalta.
Jatkossa ndiden tuotteiden markkinavalvonnassa sovellettaisiin EU:n markkinavalvonta-asetuk-
sen sekd kansallisen markkinavalvontalain sddnnoksid. Tyo- ja elinkeinoministerion valmiste-
lemassa hallituksen esityksessa muutetaan kansallisen markkinavalvontalain sisaltéd markkina-
valvonta-asetuksen toimeenpanemiseksi, ja tdma esitys liittyy kiintedsti tyo- ja elinkeinominis-
terion hallituksen esitykseen. Markkinavalvontalaki on yleislaki, jota sovelletaan kattavasti
tuotteiden markkinavalvonnassa, joten myds ympéristoministerién hallinnonalan tuotteiden
osalta markkinavalvonnan periaatteet ja markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuudet, seka
tuotteita koskevat toimenpiteet olisivat jatkossa yhdenmukaiset muiden markkinavalvonta-ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvien tuoteryhmien markkinavalvonnan kanssa. Tamé edistaa niin
talouden toimijoiden kuin kuluttajien yhdenvertaista asemaa tuotteita koskevissa markkinaval-
vontatilanteissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Ehdotukset saadoksiin

Téssé esityksessé ehdotetaan saddettavéksi niistd muutoksista ympéristdhallinnon EU:n mark-
kinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluviin sdddoksiin, jotka ovat tarpeen, jotta ympa-

ristohallinnon tuotteiden markkinavalvonnassa noudatettaisiin markkinavalvonnalle asetettuja
velvoitteita. EU:n markkinavalvonta-asetus on suoraan sovellettavaa EU-saantelyd, mutta tyo-



ja elinkeinoministeridssd on katsottu, ettd osa sen velvoitteista olisi tarkoituksenmukaista toi-
meenpanna kansallisesti markkinavalvontalain muutoksella.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi on [annettu eduskunnalle dd/mm/2021]. Esi-
tyksessd markkinavalvontalain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi lisddmaélla lain so-
veltamisalaan uusia tuotelakeja, seké saatamaélla tarpeellisista uusista toimivaltuuksista markKki-
navalvontaviranomaisille markkinavalvonta-asetuksen taytantoonpanemiseksi ja markkinaval-
vonta-asetuksen soveltamisen tueksi. Markkinavalvontaa toteutettaisiin markkinavalvontalain
mukaan pistokoemaisesti ja riskiperusteisesti, valvomalla soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta. Markkinavalvontalain 6 8:ss& sekd markkinavalvonta-asetuksen 11
artiklan 3 kohdassa saddetaan riskinarvioinnissa huomioitavista seikoista, jota markkinavalvon-
taviranomaisen on sovellettava. EU:n markkinavalvonta-asetusta sek& markkinavalvontalakia
sovelletaan rinnakkain asetuksen liitteessd 1 mainittujen tuotteita koskevien EU-sdadosten, seka
naiden toimeenpanemiseksi annettujen kansallisten saaddsten kanssa. Markkinavalvontalaki
sekd markkinavalvonta-asetus eivét siis tule itsendisesti sovellettaviksi, vaan markkinavalvon-
nan toteutuminen saa siséltonsa eri tuoteryhmid koskevista tarkemmista vaatimuksista. Mark-
kinavalvonta-asetus tarkentaa markkinavalvonnan yleisia puitteita ja velvoitteita koko EU:ssa,
ja sen soveltamisalaan kuuluvissa tuotesdadoksissa on kutakin tuoteryhmaa koskevat erityiset
vaatimukset muun ohella markkinavalvonnan nékdkulmasta. Markkinavalvontaa koskevat vel-
voitteet eivat lisddnny niiden tuoteryhmien osalta, joissa markkinavalvontaa on jo tehty. Mark-
kinavalvontaviranomaisille osoitetaan erdité uusia toimivaltuuksia ja markkinavalvonnan I&h-
tokohdat selkeytyvaét.

Tassa hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ymparistonsuojelulakia, jatelakia seké
EU-ymparistomerkista annettua lakia. Kun lakien muutokset ovat tulleet voimaan, muutettaisiin
tdman jalkeen yhteensa seitsemaa ymparistonsuojelulain ja jatelain nojalla annettua valtioneu-
voston asetusta, joilla on toimeenpantu osa ympéristéhallinnon alaan kuuluvista markkinaval-
vonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvista EU-saadoksista.

Esityksessa saadettaisiin kolmelle tuoteryhmalle (polttoaineet, ajoneuvot seka niiden materiaalit
ja osat, EU-ymparistomerkityt tuotteet) markkinavalvontaviranomainen, ja nédiden tehtdvien
katsotaan olevan uusia tehtavid. Muiden tdssa esityksessé olevien tuoteryhmien markkinaval-
vontatehtdva ei ole uusi, mutta esityksessa selkeytetddn oikeustila siten, ettd nimenomaisesti
nimetddn sédadoksissa tehtdvad jo nykyisin hoitanut taho markkinavalvontaviranomaiseksi, ero-
tuksena ympdristdsadntelyn muusta yleisesté valvonnasta joka perustuu ymparistén pilaantumi-
sen ehkaisemiseen. Laitemeluasetuksen markkinavalvontaa selkeytettéisiin siten, ettd markki-
navalvontaviranomaiseksi nimettéisiin laitemeluasetuksen 8 §:n 1 momentissa saddetyt tydsuo-
jeluviranomaiset seka kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut valvontaviranomaiset.

Markkinavalvontalaki on markkinavalvonnan yleislaki Suomessa. Tyo- ja elinkeinoministerion
valmistelemalla markkinavalvontalain muutoksella lakiin lisattaisiin markkinavalvonta-asetuk-
sesta johtuvat erdat uudet toimivaltuudet ja tdsmennettdisiin lakia markkinavalvonta-asetuksesta
johtuen. On tarkoituksenmukaista, ettd myos ympdristéhallinnon markkinavalvonta-asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvonnassa sovelletaan jatkossa tdmén yleislain
séantelya. Tassa hallituksen esityksessd markkinavalvontalain 1 §:n soveltamisalasadnnokseen
ehdotetaan lisattavaksi ymparistonsuojelulaki, jatelaki ja EU-ympéristomerkkilaki. Markkina-
valvontalain 4 §8:n 1 momentissa saadetédan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto markkinavalvon-
talain mukaiseksi markkinavalvontaviranomaiseksi. Pykalén seuraavissa momenteissa séadet-
téisiin tasta padsaannostd poikkeukset, eli saadettéisiin niistd muista viranomaisista, jotka toi-
mivat markkinavalvontaviranomaisina tiettyjen tuoteryhmien osalta. Ymparistohallinnon alalla
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markkinavalvontaviranomaisia olisivat Tukesin lisaksi Suomen ymparistokeskus seka kulutta-
jaturvallisuus- ja tydsuojeluviranomaiset. Lisaksi liikenne- ja viestintavirasto toimii markkina-
valvontaviranomaisena liikkuvia tyokoneita koskevan asetuksen mukaisten koneiden osalta.

Koska markkinavalvontaa koskevat toimivaltuudet markkinavalvonta-asetuksessa ovat merkit-
tavaa julkisen vallan kayttod, tulee markkinavalvonnasta sééataa kansallisesti lailla. Tasta syysta
ymparistonsuojelulaissa, jatelaissa ja EU-ymparistomerkkilaissa on tarpeen saataa tasmallisesti
kunkin tuoteryhman markkinavalvontaviranomaisesta. Liséksi markkinavalvonnassa soveltu-
vien toimivaltuuksien osalta edelld mainituissa ymparistohallinnon sdadoksissa viitattaisiin jat-
kossa EU:n markkinavalvonta-asetukseen seka kansalliseen markkinavalvontalakiin markkina-
valvonnan toteuttamiseksi ja markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksien ja valvontakei-
nojen osoittamiseksi. Ymparistonsuojelulain ja jatelain nojalla annettujen tuotteita koskevien
valtioneuvoston asetusten, joilla on toimeenpantu markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan
kuuluvia EU-saadoksia, aineellista soveltamisalaa ei muuteta. Asetuksissa saadettyja markKki-
navalvontasdannoksia tarkennettaisiin ja toimivaltuuksista sekd markkinavalvontaviranomai-
sista saadettaisiin jatkossa lain tasolla jatelaissa ja ymparistonsuojelulaissa.

Seké ympadristonsuojelulakiin ettd jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi uudet pykalat, joissa saa-
dettéisiin molemmissa laeissa sekd molempien lakien nojalla annetuilla asetuksilla toimeenpan-
tujen EU-séadosten mukaisille tuotteille markkinavalvontaviranomainen. Y mparistonsuojelula-
kiin ehdotettavan uuden 24 a §:n mukaan markkinavalvonnasta vastaisivat padosin samat viran-
omaiset, jotka hoitavat markkinavalvontaa nykyiselladnkin. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
vastaa markkinavalvonnasta orgaanisia liuottimia tietyissa maaleissa ja lakoissa seké ajoneuvo-
jen korjausmaalaustuotteissa olevia haihtuvia orgaanisia yhdisteitd koskien ja liséksi ulkona
kaytettavista laitteista, kun laitteita on tarkoitus kayttéa tydskentelyvélineind. Suomen ymparis-
tokeskus vastaa markkinavalvonnasta otsonikerrosta heikentavia aineita ja fluorattuja kasvihuo-
nekaasuja seka niité siséltavia laitteita koskien, sekd uutena tehtdvand moottoribensiinin, die-
sel6ljyn ja eréiden muiden nestemdisten polttoaineiden osalta. Liikenne- ja viestintdvirasto vas-
taa tyokonemoottoreiden markkinavalvonnasta, ja kuluttajaturvallisuusviranomaiset ulkona
kéytettavien laitteiden melun osalta, kun laitteita on tarkoitus kéyttaa kulutustavaroina. Puoles-
taan ehdotettavassa uudessa jatelain 24 a 8:n 1 momentissa saddettaisiin, ettd Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto toimii markkinavalvontaviranomaisena pakkausten, paristojen ja akkujen, ajo-
neuvojen materiaalien ja osien seké sédhko- ja elektroniikkalaitteiden osalta. Lakiin EU-ympa-
ristomerkisté lisattdisiin uusi 4 a 8, jonka 1 momentissa ehdotettaisiin, etti lain mukaisten tuot-
teiden markkinavalvonnasta vastaisi Suomen ymparistokeskus.

Liséksi sekd ymparistonsuojelulakiin etté jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi viittaussdannokset
markkinavalvontalakiin ja markkinavalvonta-asetukseen. Ymparisténsuojelulain 24 b §:n mu-
kaan 24 a 8:n mukaisten tuotteiden markkinavalvonnassa sovellettaisiin markkinavalvontalain
ja markkinavalvonta-asetuksen saidnnoksid. Vastaava sadntely ehdotetaan lisattavéksi jatelain
24 a 8:n 2 ja 3 momentteihin. EU-ymparistomerkkilain 4 a §:n 2 ja 3 momentteihin ehdotetaan
lisattavaksi vastaavat viittaussadnnokset toimivaltuuksista.

Jatkossa tdssa hallituksen esityksessa tarkoitettujen tuotteiden markkinavalvonnasta vastaisivat
siis nimenomaisesti markkinavalvontaviranomaisiksi nimetyt viranomaiset, noudattaen mark-
kinavalvontalain ja markkinavalvonta-asetuksen velvoitteita. Sen sijaan, jos tuoteryhmid valvo-
taan muista syista kuin markkinavalvonnan nakdkulmasta, soveltuvat tallin ymparistdnsuoje-
lulain ja jatelain keinot ja toimivaltuudet, ja my0ds vastuuviranomaisista muun valvonnan osalta
on saddetty naissa laeissa erikseen.

EU-ymparistomerkkié koskevaan lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 a §, jossa markkinaval-
vontaviranomaiseksi nimettdisiin Suomen ymparistokeskus, ja markkinavalvontaviranomaisen
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toimivallan osalta ehdotettavan pykalan 2 ja 3 momenteissa viitattaisiin markkinavalvontalakiin
ja markkinavalvonta-asetukseen.

Kun tédhéan hallituksen esitykseen sisaltyvét lait lisattdisiin markkinavalvontalain soveltamis-
alaan, tulisi markkinavalvontaviranomaisille jo olemassa olevien toimivaltuuksien, kuten tuot-
teiden tutkittavaksi ottamisen, tarkastusten tekemisen ja tietojen saamisesta talouden toimijoilta
sekd asiakirjojen nahtéville saamisen, lisdksi uusia toimivaltuuksia markkinavalvonta-asetuk-
sesta. Uusina toimivaltuuksina markkinavalvontaviranomaiselle tulisi mahdollisuus kaytt&a va-
lehenkildllisyytta sekd puuttua tuotteen verkkorajapinnassa oleviin puutteisiin markkinavalvon-
nan nékokulmasta. Uusista toimivaltuuksista saddetddn markkinavalvonta-asetuksessa, mutta
koska ndma toimivaltuudet katsotaan olevan merkittavad julkisen vallan kéaytto4, ja niilld voi-
daan puuttua toiminnanharjoittajien tai yritysten elinkeinonharjoittamiseen, on nditd toimival-
tuuksia koskevat sddnndkset katsottu tarpeellisiksi sisallyttad markkinavalvontalain 10 a ja 22
a §:iin. Jatkossa myds ymparistohallinnon tuotteita koskevassa markkinavalvonnassa voitaisiin
olemassa olevien keinojen ohella kayttaa valehenkildllisyytta tai verkkorapajapintoja koskevia
toimivaltuuksia. Uutena toimivaltuutena markkinavalvontalain 17 §:n ehdotetaan myds mark-
kinavalvontaviranomaisen mahdollisuutta méératé korjaaviin toimenpiteisiin ryhtymisesta tuo-
tetta koskevien menettelyjen saattamiseksi vaatimustenmukaisiksi. Markkinavalvontalain pe-
rusteluissa toimivaltuuden tarve on liitetty kemikaalisaantelyyn, esimerkiksi jos kemikaalin toi-
mittaja on laiminlyonyt REACH-asetuksen 31 artiklassa saadetyn toimitusketjussa tiedotta-
mista koskevan velvollisuutensa toimittaa kéyttoturvallisuustiedote vastaanottajalle, valmistaja
tai maahantuoja on laiminlyonyt CLP-asetuksen 40 artiklaan perustuvan velvollisuutensa toi-
mittaa luokitusilmoituksen Euroopan kemikaalivirastolle seké tilanteessa, jossa toiminnanhar-
joittaja on laiminlyonyt kemikaalia koskevassa mainonnassaan vaarallisen kemikaalin mainon-
taa koskevat CLP-asetuksen 48 artiklassa saadetyt vaatimukset. Vastaavia tilanteita voi tulla
my0s tassd hallituksen esityksessa muutettavaksi ehdotettavien sdéddosten markkinavalvon-
nassa, joten myods tdmén toimivaltuuden kayttdmisen mahdollisuus on tarpeellinen ympéristo-
hallinnon tuotteiden markkinavalvonnassa.

4.1.2 Uudet markkinavalvontaviranomaistehtavat

Liikennepolttoaineiden, ajoneuvojen seka niiden materiaalien ja osien sek&d EU-ympaéristémer-
Kittyjen tuotteiden markkinavalvontatehtavét voidaan katsoa uusiksi viranomaistehtaviksi.

Polttoaineiden laatudirektiivin ja sen toimeenpanemiseksi annetun valtioneuvoston asetuksen
mukaista liikennepolttoaineiden (bensiini, diesel) laadunvalvontaa tekee Tulli. Se analysoi val-
vontasuunnitelman mukaan otetut polttoainendytteet tullilaboratoriossa, joka toimittaa analyy-
situlokset ymparistoministeriodn. Ymparistoministerid toimittaa tulokset Euroopan komissi-
olle. Valtioneuvoston asetuksessa moottoribensiinin, diesel6ljyn ja erdiden muiden nestemais-
ten polttoaineiden laatuvaatimuksista sdddetadn vaatimuksia polttoaineiden laadulle, joiden mu-
kainen valvonta ja ndytteenotto voidaan katsoa olevan markkinavalvontaa vastaavia toimenpi-
teitd. Tullin tall& hetkelld tekemé laadunvalvonta kattaa kaytdnnossad markkinavalvonta-asetuk-
sen edellyttdmat tuotteita koskevat tarkastukset, ja ovat jopa laajempia kuin markkinavalvon-
nassa edellytetty riskiperusteisuuteen tai pistokoeluontoisuuteen perustuva tuotteiden vaatimus-
tenmukaisuuden tarkastaminen. Jos vaatimustenvastaisuuksia ilmenisi, tulisi nimettdvan mark-
kinavalvontaviranomaisen ryhtyd markkinavalvontalain mukaisiin toimenpiteisiin. Vaatimus-
tenvastaisuustilanteita, eli polttoaineiden tiettyjen haitallisten aineiden pitoisuuksien ylittymi-
sid, on ollut vuosien mittaan vain yksittdisid. Nimettdvan markkinavalvontaviranomaisen tulisi
tehda Tullin kanssa yhteisty6ta. Tulli tekee liikennepolttoaineiden ndytteenottoa, ja tahan liitty-
vistd markkinavalvontatoimenpiteisté vastaisi nimettdvé markkinavalvontaviranomainen. Kay-
tdnnossa tuotteiden néytteenotto ja tarkastus voidaan katsoa hoituvan Tullin tdmén hetkisen
nédytteenoton ja analysoinnin kautta. Markkinavalvontaviranomaiseksi ehdotetaan nimettévaksi
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Suomen ympaéristokeskus. Tehtdviin liittyva voimavaratarve olisi arvion mukaan yksi henkil6-
tydvuosi (80 000 euroa), minka liséksi tarvitaan kertaluontoinen 15 000 euroa muun muassa
tietojdrjestelmayhteyksien luomiseen vuodelle 2022.

EU-ymparistomerkkilain 2 8:n mukainen toimivaltainen elin on Ymparistomerkintd Suomi Oy.
Se vastaa EU-ympéristomerkin myodntamiseen ja merkin edellytysten tarkastamiseen liittyvisté
tehtdvistd Suomessa. Ymparistomerkintd Suomi Oy ei ole viranomaisorganisaatio, vaan valti-
onyhtié Motivan ohessa toimiva osakeyhtid. Koska myods tama EU-sédadds kuuluu markkina-
valvonta-asetuksen soveltamisalaan, on EU-ymparistomerkityille tuotteille osoitettava lainsaa-
danndssa markkinavalvontaviranomainen. Perustuslain 2 8:n 3 momentin hallinnon lainalai-
suusperiaatteen mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Perustuslain 124 §:n mu-
kaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa siséltivia tehtévia voidaan antaa vain viranomaiselle.
Koska markkinavalvonnassa on kyse merkittavasta julkisen vallan kayttamisestd, ei Ympéris-
tomerkintd Suomi Oy voi toimia EU-ympdristdmerkittyjen tuotteiden markkinavalvojana. Tasta
syystd markkinavalvontaviranomaiseksi ehdotetaan Suomen ympéristokeskusta. Y mparisto-
merkintd Suomi Oy:ssa tehtdvid hoitaa kaksi henkil6d. EU-ympéristomerkittyjen tuotteiden
markkinavalvonta olisi kdytanndssé hyvin véhéistd ja pienimuotoista. On my6s huomioitava,
ettd osaa EU-ymparistomerkityista tuotteista koskee myds erdat muut EU-saadokset, jotka kuu-
luvat markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan, ja niita valvotaan esimerkiksi tuotteiden ke-
miallisten ominaisuuksien tai energiatehokkuuden nakékulmasta. Markkinavalvonta EU-ympa-
ristdmerkinnan nakdkulmasta olisi melko pienimuotoista tastd syystd. Merkinnén edellytysten
noudattamista hoitaa Y mparistomerkinta Suomi Oy. Kuitenkin markkinavalvontaviranomainen
olisi toimivaltainen, mikéali EU-ympéristomerkin kayttdmisessa havaittaisiin vaatimustenvastai-
suutta. Markkinavalvontaviranomaiseksi ehdotetaan nimettavéksi Suomen ympéristokeskus,
joka tekisi tehtavan hoitamisessa yhteistydta Y mpéristomerkintd Suomi Oy:n kanssa. Tehtdvaan
tarvitaan kertaluonteinen 70 000 euron madréraha muun muassa tietojarjestelmayhteyksien ja
toimintaprosessien luomiseen vuodelle 2022. Vuodesta 2023 lissmé&drarahatarve olisi 20 000
euroa vuosittain.

Romuajoneuvodirektiivin 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan jasenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd 1 paivan heindkuuta 2003 jalkeen markkinoille saatettavien ajoneuvojen materiaalit
ja osat eivét sisalla lyijya, elohopeaa, kadmiumia eikd kuusiarvoista kromia muissa kuin liit-
teessé Il luetelluissa tapauksissa ja siind esitettyjen edellytysten mukaisesti. Tama markkinaval-
vontatehtdva kiellettyjen aineiden ja niita koskevan merkintavelvollisuuden osalta on valtioneu-
voston asetuksessa romuajoneuvoista seké vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta ajoneu-
voissa 3 8:ssd saadetty jatelain yleisille valvontaviranomaisille (Elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksille sekd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisille). Kéytdnndssa jatelain yleiset
valvontaviranomaiset eivét ole taté tehtdvad hoitaneet, eiké tdma ratkaisu ole ollut tarkoituksen-
mukainen tai kustannustehokas hajautettuna useiden kymmenien eri viranomaisten tehtavaksi.
Naéille viranomaisille ei ole mytskadn osoitettu méararahoja tehtavan hoitamiseksi. Tama vel-
voittava viranomaistehtdva on valttdmatonta saattaa talla hallituksen esityksella seké lainséa-
danndssa etté tosiasiallisesti kaytdnndssa kuntoon, silla mikali markkinavalvontaa ei toteuteta,
VoI téstd aiheutua seuraamuksia EU -komission suunnasta.

Romuajoneuvodirektiivin mukainen markkinavalvontatehtava on tarkoituksenmukaista hoitaa
valtakunnallisesti keskitettynd, koska markkinavalvontaa hoidetaan riskiperusteisesti ja tiettyyn
otantaan perustuen. Markkinavalvonnassa on tarkoituksenmukaista hyédyntad olemassa olevia
jarjestelmié ja toimintatapoja, joiden toteuttaminen 13:sta ELY-keskuksen seka yli 300 kunnan
toimesta ei ole ollut kdytanndssad mahdollista eikd siihen ole osoitettu voimavaroja.
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Edelld mainituista syistd ajoneuvoille sekd niiden materiaaleille ja osille olisi sdadettiva tassé
hallituksen esityksessé sellainen markkinavalvontaviranomainen, joka tatd markkinavalvonta-
tehtdvaa tosiasiallisesti pystyy hoitamaan, ja tdhan olisi osoitettava riittdva rahoitus. Tehtdva
tulisi edellyttdméén riskiperusteista ja pistokoeluontoista materiaalien ja osien tarkastamista,
jota tehdddn suunnitelmallisesti. Markkinavalvontaviranomaiseksi ehdotetaan nimettavaksi
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Tehtdvan arvioidaan edellyttdvéan vuosittain kahden henkil6-
tydvuoden voimavarat (160 000 euroa) seka 82 000 euroa muihin menoihin esimerkiksi tuote-
naytteiden hankintaan ja analysointiin. Lisdksi muun muassa tietojarjestelmayhteyksien luomi-
seen tarvittaisiin kertaluonteisesti 60 000 euroa vuodelle 2022.

Edelld mainituista lisaresurssitarpeista linjataan osana vuoden 2022 talousarvioesityksen késit-
telyd. Pysyvistd maarérahatarpeista paatetdan osana julkisen talouden suunnitelmaa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksell4 muutettaisiin ymparistohallinnon tuotesaintelyn markkinavalvontaa koskevat séan-
nokset vastaamaan EU:n markkinavalvonta-asetuksen vaatimuksia. N&in my6s ympdristohal-
linnon tuotesaantelyn markkinavalvonta hoidettaisiin vastaavalla tavalla, kuin yleisesti eri tuo-
teryhmien markkinavalvonta on tarkoituksenmukaista hoitaa Suomessa. Kansallisesti markki-
navalvontaa koskevat velvoitteet ovat markkinavalvontalaissa, jota jatkossa sovellettaisiin sain-
nonmukaisesti myos ympadristohallinnon sdédoksissa saddettyihin tuotteisiin. Ehdotus selkeyt-
t&4 ja yhdenmukaistaa markkinavalvontamenettelyja ja siten helpottaa markkinavalvontaviran-
omaisten tyotd. Markkinavalvonta-asetuksesta tulevien markkinavalvontatoimivaltuuksien
osalta markkinavalvontaviranomaiseksi nimeédmisen ei arvioida aiheuttavan merkittavaa lisa-
ty6té niille viranomaisille, jotka jo nykyisin tekevat markkinavalvontaa. Ehdotuksella kuitenkin
selkeytyisi se tilanne, etté jokaiselle soveltamisalaan kuuluvalle tuoteryhmélle olisi nimetty oma
markkinavalvontaviranomainen, joka vastaisi tuoteryhman markkinavalvonnasta.

Tassa hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavan Tukesille uusista markkinavalvontatehta-
vistd koskien ajoneuvoja seké niiden materiaaleja ja osia. Lisaksi esityksessa ehdotetaan séa-
dettdvdan Suomen ymparistokeskukselle polttoaineiden ja EU-ymparistomerkittyjen tuotteiden
markkinavalvontatehtdvistd. Uusilla tehtavilla on vaikutuksia niin Tukesin kuin SYKER viran-
omaistoimintaan niin uusien tuoteryhmien markkinavalvontaan liittyvan osaamisen kuin siitd
aiheutuvan tydméaéaran osalta. Molemmissa viranomaisissa, Tukesissa sekd SYKEss4, on jo talla
hetkella muita markkinavalvontatehtavia. Tassa hallituksen esityksessé esitettdvat uudet mark-
kinavalvontatehtdvat ovat uusia tehtavia, mutta markkinavalvonnasta on molemmilla viran-
omaisilla kokemusta ja osaamista. Olemassa olevia markkinavalvonnan toimintatapoja ja jar-
jestelmid olisi tarkoituksenmukaista hyddyntad uusien tehtavien jarjestdmisessa. Uusien tuote-
ryhmien markkinavalvonnan toteuttaminen edellyttad Tukesilta ja SYKEIta ndihin tuoteryhmiin
sekd niitd koskevaan sddntelyyn perehtymistd. Markkinavalvonta-asetuksen yleisestd tavoit-
teesta markkinavalvonnan tehostamisesta ja uusista velvoitteista sekd markkinavalvontalain
muutoksista johtuen molemmissa viranomaisissa on tarpeen tarkastella toimintatavat seka jar-
jestelmat ja yhteistyd muiden viranomaisten kanssa yhdenmukaiseksi markkinavalvontaa kos-
kevien velvoitteiden kanssa, ja tasta aiheutuu tyota seka Tukesissa ettd SYKESss.

Viranomaisten toimintaan vaikuttavat myds viranomaisille markkinavalvonta-asetuksesta tule-
vat uudet markkinavalvonnan keinot. Naistd keinoista, oikeudesta hankkia tuotteita valehenki-
I6llisyytta kayttaen, mahdollisuudesta maérata korjaaviin toimenpiteisiin ryhtymisesta tuotteita
koskevien menettelyjen saattamiseksi vaatimustenmukaiseksi, sekd verkkorajapintaan ja verk-
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kotunnukseen liittyvista toimivaltuuksista, séadetddn markkinavalvontalaissa. Hallituksen esi-
tyksesséd eduskunnalle laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttami-
sesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi todetaan, ettd uudet toimivaltuudet helpottavat valvon-
taviranomaisten ty6ta seka antavat tarkoituksenmukaisemmat ja laajemmat keinot vaatimusten-
vastaisuustilanteisiin puuttumiseen myoés verkossa tapahtuvassa myynnissa. Uusien toimival-
tuuksien kayttdonoton ei ole arvioitu aiheuttavan merkittavié lisdvoimavaratarpeita. Toimival-
tuuksien tarkempi kuvaus sekd niiden suhde perustuslakiin on arvioitu hallituksen esityksessa
eduskunnalle laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun
lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi todetaan, ettd kun markkinavalvontalain
soveltamisalaan tulisi uusia tuotesdadoksia, myos markkinavalvontaviranomaisten toimivallan
voidaan arvioida jossain méaarin laajenevan. Vaikutukset eivat kuitenkaan ole merkittavia, koska
lahes kaikilla soveltamisalaan lisattavaksi ehdotetuilla toimialoilla on jo entuudestaan ollut
markkinavalvontaa koskevaa sééntelyd. Vastaava tilanne on myds ympéristéhallinnossa: suu-
rinta osaa soveltamisalaan kuuluvista tuoteryhmistd on jo nykyisellddn markkinavalvottu, ja
talla hallituksen esitykselld markkinavalvonnan periaatteita ja toimivaltuuksia yhdenmukaiste-
taan myo6s ympdristosadntelyssa. Tyo- ja elinkeinoministerion ehdotuksen mukaan vaikutusten
voidaan arvioida olevan kokonaisuudessaan positiivisia markkinavalvontamenettelyjen yhden-
mukaistamisesta aiheutuvien tehokkuusetujen, yleisten etujen suojaamisen, sekd kéytannon
tydn helpottumisen ja eri markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksien yhdenmukaistumi-
sen VUoKsi.

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitykselld voidaan arvioida olevan vélillisid vaikutuksia yritysten toimintaan siten, ettd tuot-
teiden markkinavalvontaa koskevat sadannot yhdenmukaistuvat ja selkeytyvat, kun markkina-
valvonnassa sovellettaisiin markkinavalvontalain sdéntelyé. Tata kautta myds kuluttajien on en-
tistd helpompaa luottaa siihen, ettd markkinoilla olevat tuotteet ovat niille asetettujen vaatimus-
ten mukaisia ja turvallisia, eivatka aiheuta haittaa esimerkiksi ihmisten terveydelle tai ympéris-
tolle. Tuotteita myydaan entistd enemman internetin kautta, ja tasté syystd markkinavalvonnan
toimivaltuuksien ulottaminen my6s verkkorajapintaan edistad yritysten yhdenvertaista kohte-
lua, kun myds verkossa toimivia yrityksid on aiempaa helpompaa markkinavalvoa. Koska mark-
kinavalvontasdéantelya sovelletaan koko EU:n alueella, takaa yhdenmukainen saéntely tasaver-
taisemmat toimintaedellytykset sekd tasapuolisemmat kilpailunedellytykset myds verkkoympé-
ristossé.

4.2.3 Ympéristdvaikutukset

Esityksell4 olisi valillisia positiivisia vaikutuksia ymparistoon: tdssa esityksessd muutettavaksi
ehdotetuilla laeilla on jo sellaisenaan tavoitteena ympariston tilan parantaminen ja pilaantumi-
sen ehkaiseminen seka jatteiden syntymisen ja niistd aiheutuvien haittojen ehkaisy. Markkina-
valvonnalla voidaan varmistaa, ettd markkinoilla myytavét tuotteet ovat niille asetettujen vaati-
musten mukaisia, eivatkd aiheuta haittaa tai vaaraa ihmisten terveydelle, turvallisuudelle tai
ympadristolle. Tuotteiden vaatimustenmukaisuus voi tarkoittaa myds esimerkiksi ympdristoys-
tavallisempien raaka-aineiden kayttoé tai tuotteiden parempaa kierratettavyytta.

4.2.4 Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.
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Esitykseen siséltyy kolme uutta markkinavalvontaviranomaisen tehtdvéa, joista aiheutuu seké
henkilévoimavarojen ettd muiden maararahojen tarve, kuten edell& luvussa 4.1.2 on kuvattu.

Suomen ymparistokeskukselle tulisi uusi tehtévé ja lisatyoté esityksessa ehdotetun liikennepolt-
toaineiden markkinavalvonnasta. Suomen ymparistokeskus nimettdisiin ymparistonsuojelu-
laissa liikennepolttoaineiden markkinavalvontaviranomaiseksi, jolloin Suomen ympéristokes-
kuksen tehtdvan olisi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin esimerkiksi polttoaineiden vaatimus-
tenvastaisuustilanteissa. Arvion mukaan liikennepolttoaineiden markkinavalvonnasta aiheutuisi
yhteenséd yhden henkildtyévuoden vuosittainen, eli 80 000 euron, mukainen voimavaratarve.
Sen liséksi vuodelle 2022 Suomen ympéristokeskukselle osoitettaisiin kertaluontoisiin menoi-
hin 15 000 euroa sellaisiin muihin menoihin, joita ovat Tullin sek& Turvallisuus- ja kemikaali-
viraston valvontajarjestelmien valisen liittyméan rakentaminen SYKE:n kanssa sekd toimintata-
pojen luominen. Yhdelle henkilétyévuodelle arvioidaan olevan pysyva vuosittainen tarve.

Suomen ymparistokeskukselle tulisi uutena tehtavana ja lisaty6ta myds EU-ymparistomerkitty-
jen tuotteiden markkinavalvonnasta. Suomen ympéristokeskus nimettéisiin markkinavalvonta-
viranomaiseksi EU-ymparistomerkkilaissa, ja se vastaisi markkinavalvonnan viranomaistehté-
vistd esimerkiksi tuotteiden vaatimustenvastaisuustilanteissa. Arvion mukaan tehtava edellyttaa
kertaluontoista 70 000 euron méaérdrahaa tietojarjestelmien ja toimintaprosessien luomiseksi
Ymparistomerkintd Suomi Oy:n kanssa sekd markkinavalvonnan muuhun kaynnistamiseen
Suomen ympéristokeskuksessa. Tamén jélkeen vuosittainen méaarérahatarve olisi 20 000 euroa
vuodessa toiminnan yll&pitdmiseen.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle aiheutuisi lisatyota ja sille osoitettaisiin uutena tehtavéna
ajoneuvojen seka niiden materiaalien ja osien markkinavalvontatehtava. Tukes nimettaisiin
markkinavalvontaviranomaiseksi jatelaissa, ja se tarkoittaisi erdiden vaarallisten aineiden kay-
tén ja niitd koskevan merkitsemisvelvollisuuden valvontaa markkinoille saatetuissa ajoneu-
Vvoissa, niiden materiaaleissa ja osissa. Arvion mukaan ajoneuvojen seké niiden materiaalien ja
osien markkinavalvonnasta aiheutuisi yhteensé kahden henkil6tyovuoden eli 160 000 euron voi-
mavaratarve, sekd 82 000 euron tarve muille menoille kuten esimerkiksi tuotendytteiden han-
kinnalle. Naiden liséksi vuodelle 2022 tarvittaisiin kertaluontoisesti 60 000 euroa muihin me-
noihin, jotka aiheutuvat muun muassa ajoneuvojen tyyppihyvaksyntdja koskeviin tietojérjestel-
miin paasyn jarjestamisestd seka Tukesin jérjestelmien muutoksista, kuten méaarittelysta, suun-
nittelusta, koodin muutoksesta, testauksesta ja tuotantoon siirrosta. Yhteensa romuajoneuvodi-
rektiivin markkinavalvontaan liittyvat maérarahatarpeet olisivat 302 000 euroa vuonna 2022.
Tehtévén edellyttamien voimavarojen olisi tarkoituksenmukaista olla pysyvia.

Voimavarojen tarvetta tulisi seurata lakimuutosten toimeenpanon yhteydessa. Edelld maini-
tuista lisdvoimavarojen tarpeesta linjataan osana vuoden 2022 talousarvioesityksen kasittelya.
Pysyvistd maarérahatarpeista paatetdan osana julkisen talouden suunnitelmaa.

5 Lausuntopalaute

6 Sdanndskohtaiset perustelut
6.1 Eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettu laki

1 8. Soveltamisala. Markkinavalvontalain soveltamisalaan olisi tarkoitus lisata tassa hallituksen
esityksessd muutettavaksi ehdotetut ympéristéhallinnon lait, joissa saddetddn markkinaval-
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vonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvista tuotteista. Pykalan 1 momenttiin listtéisiin ympé-
ristonsuojelulaki, jatelaki ja laki EU-ymparistomerkista. Jatkossa naissd saadoksissé tarkemmin
séadettyjen tuoteryhmien markkinavalvonnassa noudatettaisiin markkinavalvontalakia.

4 8. Valvontaviranomaiset. Pykal&ssa saddetdén niista viranomaisista, jotka toimivat tdmén lain
mukaisina markkinavalvontaviranomaisina. Pyk&ldn 1 momentissa saddetd&n Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto yleiseksi markkinavalvontaviranomaiseksi. Ymparistohallinnon alalla Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto vastaisi orgaanisia liuottimia tietyissd maaleissa ja lakoissa seka ajo-
neuvojen korjausmaalaustuotteissa olevia haihtuvia yhdisteité sisaltdvien tuotteiden, ajoneuvo-
jen seka niiden materiaalien ja osien, pakkauksien ja pakkausjatteiden, paristojen ja akkujen
sekd sahko- ja elektroniikkalaiteromun markkinavalvonnasta.

Pykéldn 4 momentissa saddetdan Liikenne- ja viestintavirasto ilmailulaissa ja ajoneuvolaissa
tarkoitetuksi markkinavalvontaviranomaiseksi. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd Lii-
kenne- ja viestintavirasto toimisi markkinavalvontaviranomaisena myés ympaéristénsuojelulain
24 a 8:n 3 momentissa tarkoitettujen tuotteiden osalta, eli tyékonemoottoreiden osalta. S&én-
noksen nojalla jatkossa, kun Liikenne- ja viestintdvirasto toimii tyékonemoottoreiden markKki-
navalvontaviranomaisena, se noudattaisi valvonnassaan markkinavalvontalakia.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jossa sdadettéisiin Suomen ymparistokeskus
markkinavalvontaviranomaiseksi ympéristonsuojelulain 24 a 8:n 2 momentissa tarkoitettujen
tuotteiden osalta. Suomen ymparistokeskus on kéytdnndssa vastannut F-kaasuja ja otsoniker-
rosta heikentdvid aineita sisaltavien laitteiden markkinavalvonnasta osana toimivaltaisen viran-
omaisen tehtévid. Suomen ymparistokeskus ehdotettaisiin saddettavaksi markkinavalvontavi-
ranomaiseksi F-kaasuja ja otsonikerrosta heikentévien aineiden ja niita sisaltavien laitteiden,
liikennepolttoaineiden seka EU-ympdristomerkittyjen tuotteiden osalta. Jatkossa edelld mainit-
tujen tuotteiden markkinavalvonnassa sovellettaisiin markkinavalvontalain saantelyé.

Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 6 momentti, jonka mukaan sen lisaksi mitd 1 momentissa
sdadetddn, tyosuojeluviranomaiset sekd kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011) tarkoitetut val-
vontaviranomaiset toimisivat markkinavalvontaviranomaisina ympaéristonsuojelulain 24 a 8:n 4
momentissa tarkoitettujen laitteiden osalta. Naitd ovat laitemeluasetuksen mukaiset ulkona kay-
tettavat laitteet.

6.2 Ympéristonsuojelulaki

21 8. Valtion viranomaiset. Pykéaldn 4 momentissa tdsmennettdisiin Suomen ymparistokeskuk-
sen roolia. Suomen ymparistokeskus toimii otsoniasetuksen ja F-kaasuasetuksen mukaisena toi-
mivaltaisena viranomaisena. Asetusten velvoitteet ovat tarpeellisilta osin toimeenpantu kansal-
lisesti ymparistonsuojelulailla. Ymparistonsuojelulain 21 8:n 4 momenttiin ehdotetaan lisatté-
vaksi, ettd Suomen ympéristokeskus toimii lisaksi otsoniasetuksen seké F-kaasuasetuksen mu-
kaisena valvontaviranomaisena, ellei muualla t&ssé laissa toisin sdadetd. TA&smennys on tarpeen,
jotta Suomen ymparistokeskuksen rooli ja valtuudet F-kaasuasetuksen ja otsoniasetuksen mu-
kaisena valvontaviranomaisena olisivat nykyista selkedmmat.

Suomen ymparistokeskus valvoo otsoni- ja F-kaasuasetusten velvoitteita, lukuun ottamatta elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten 21 8:n 2
momentin mukaista valvontaa ja 24 8:n 2 momentin nojalla kuntien terveydensuojeluviran-
omaisten, kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitettujen valvontaviranomaisten ja elintarvikevalvon-
taviranomaisten toimialallaan tekemaa valvontaa, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tekemaa
159 §:n mukaisten pétevyyksien valvontaa ja Tullin toimialaansa koskevaa valvontaa ymparis-
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tonsuojelulain 24 8:n 4 momentin mukaisesti. Koska otsoni- ja F-kaasuasetusten mukaisia vi-
ranomaistehtavia hoitavat myds muut viranomaiset kuin Suomen ymparistokeskus, on sen roo-
lin tarkentaminen tahan sdannokseen tarpeellista.

Tasmentdmalld Suomen ymparistokeskus myds otsoni- ja F-kaasuasetuksen mukaiseksi valvon-
taviranomaiseksi, on aiempaa selkedmpéé, ettd ndiden asetusten mukaisessa muussa valvon-
nassa kuin markkinavalvonnassa ovat sovellettavissa ne ympéristonsuojelulain sédannokset,
joissa sdadetdan valvontaviranomaisen toimivaltuuksista, esimerkiksi ympéristénsuojelulain
172 §:n mukainen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus tai 183 8:n mukainen kiellon tai méaéréyksen
antaminen. Otsoni- ja F-kaasuasetusten mukainen valvonta tarkoittaa esimerkiksi fluorattujen
kasvihuonekaasujen tai otsonikerrosta heikentévien aineiden pééastokieltojen valvontaa, fluorat-
tuja kasvihuonekaasuja tai niita siséltavia laitteita myyvien toiminnanharjoittajien valvontaa
sekd F-kaasuasetuksen Kiintidjarjestelmén toteutumisen valvontaa. Suomen ymparistokeskus
toimii F-kaasuasetuksen ja otsoniasetuksen mukaisena toimivaltaisena viranomaisena, jonka
tehtaviin kuuluu sekd markkinavalvonta ettd muu edelld mainittujen asetusten mukainen val-
vonta siltd osin, kun sitd ei ole toisaalla ympéristénsuojelulaissa sdadetty muiden viranomaisten
tehtavaksi niin markkinavalvonnan kuin muun asetusten mukaisen valvonnan osalta. Muussa
valvonnassa kuin markkinavalvonnassa Suomen ympaéristokeskus soveltaa ympéristonsuojelu-
lakia, ja jotta Suomen ymparistokeskuksen toimivaltuudet sekd markkinavalvonnassa etta
muussa valvonnassa olisivat tasapainossa, on tassa pykaldssa ehdotettu toimivaltuuksien tés-
mentaminen tarpeen.

Lisaksi Suomen ymparistokeskuksen roolista markkinavalvontaviranomaisena séédettdisiin eh-
dotetussa uudessa 24 a §:ssd.

24 8. Muut valvontaviranomaiset. Pykéldn 1 momentista poistettaisiin viittaus lain 23 8:n 1
momentissa tarkoitettuihin yleisiin valvontaviranomaisiin, joita ovat elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (valtion valvontaviranomainen) sekd kunnan ympéristonsuojeluviranomainen.
Tuote-VOC -asetuksen valvontaa on k&ytdnndssa hoidettu ainoastaan Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston toimesta, eivétkd ympéristdnsuojelulain yleiset valvontaviranomaiset ole juurikaan
vastanneet tasta valvonnasta. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on séadetty ymparistonsuojelu-
lain 21 §:n 5 momentissa tuote-VOC-direktiivin mukaiseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi.
Ymparistonsuojelulain 24 8:n 1 momentissa saédetéan, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
valvoo kansallisen tuote-VVOC-asetuksen noudattamista. Taman saannoksen nojalla Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolla on toimivalta soveltaa ympdristonsuojelulain valvontakeinoja tuote-
VOC-asetuksen valvonnassa. Edelld mainittujen lisaksi on tarpeen, ettd myds nimenomaisesti
séadetadn Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tuote-VOC-asetuksen markkinavalvontaviran-
omaiseksi ehdotettavassa 24 a §:n 1 momentissa, jonka mukaisessa valvonnassa noudatetaan
markkinavalvontalakia ja markkinavalvonta-asetusta.

Pykalan 3 momentti endotetaan siirrettdvaksi uuteen 24 a 8:dn. Sddnnokseen mukaan Liikenne-
ja viestintavirasto toimii liikkuviin ty6koneisiin tarkoitettujen polttomoottoreiden kaasu- ja
hiukkaspaasttjen raja-arvoihin ja tyyppihyvaksyntaan liittyvista vaatimuksista, asetusten (EU)
N:0 1024/2012 ja (EU) N:o 167/2013 muuttamisesta ja direktiivin 97/68/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/1628 tar-
koitettuna markkinavalvontaviranomaisena. Koska saannds koskee siséllollisesti Liikenne- ja
viestintaviraston roolia liikkuvien tyokoneiden markkinavalvontaviranomaisena, sopii se asia-
sisélloltdédn paremmin uuteen ehdotettavaan 24 a 8:n, jossa saddettdisiin markkinavalvontavi-
ranomaisista.
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24 a 8. Markkinavalvontaviranomaiset. Lakiin ehdotettaisiin lisattdvaksi uusi pykéld, jossa saa-
dettéisiin markkinavalvontaviranomaisista. Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 2 alakoh-
dan mukaan jokaisen jasenvaltion on nimettava alueelleen yksi tai useampi markkinavalvonta-
viranomainen. Markkinavalvonta-asetusta sovelletaan sen liitteessd 1 mainittuihin sd&doksiin.
Osa liitteessa mainituista EU-asetuksista ja direktiiveista on toimeenpantu kansallisesti ympa-
ristonsuojelulailla tai sen nojalla annetuilla asetuksilla.

Ymparistonsuojelulailla on toimeenpantu tarpeellisilta osin kansallisesti markkinavalvonta-ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvien otsoniasetuksen, F-kaasuasetuksen ja tydékonemoottoreiden
tyyppihyvéksyntéasetuksen saannoksié.

Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia EU-direktiiveja on toimeenpantu ympé-
ristonsuojelulain nojalla annetuilla valtioneuvoston asetuksilla. Néita asetuksia ovat: ymparis-
tonsuojelulain 216 &:n 2 momentin nojalla annettu valtioneuvoston asetus moottoribensiinin,
diesel6ljyn ja erdiden muiden nestemadisten polttoaineiden laatuvaatimuksista (1206/2010), ym-
paristonsuojelulain 216 §:n 2 momentin nojalla annettu valtioneuvoston asetus orgaanisten liu-
ottimien kaytosta erdissa maaleissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa ai-
heutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastdjen rajoittamisesta (837/2005), sekd ympa-
ristonsuojelulain 217 §:n 2 momentin nojalla annettu valtioneuvoston asetus ulkona kaytetta-
vien laitteiden melupééstoisté (621/2001).

Koska edelld mainittujen EU-asetusten saannoksiéd on toimeenpantu ymparistonsuojelulailla, ja
edelld mainitut EU-direktiivit on toimeenpantu ymparistonsuojelulain nojalla annetuilla asetuk-
silla, tulisi edelld mainittujen saddodsten mukaisten tuotteiden markkinavalvontaviranomaisista
séataa ymparistonsuojelulaissa. Viranomaisen tehtévistd ja toimivallasta tulee saataa laissa.
Tasta syysta ymparistonsuojelulakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 24 a § markkinavalvontavi-
ranomaisista. Edell& mainittujen ymparistonsuojelulain 216 ja 217 §:ien nojalla annettujen val-
tioneuvoston asetusten viranomaisia koskevia pykéalia tdsmennettdisiin vastaavasti sitten, kun
ndma ymparisténsuojelulain sadnndkset ovat tulleet voimaan.

Ehdotetun 24 a §:n ensimmaisessa momentissa saadettaisiin, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto toimisi ympadristonsuojelulain 216 §:n 2 momentin nojalla annetun orgaanisia liuottimia
sisdltavia tuotteita koskevan valtioneuvoston asetuksen mukaisten tuotteiden markkinavalvon-
taviranomaisena.

Pykalan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Suomen ymparistokeskus toimisi otsoniasetuksen seké
F-kaasuasetuksen osalta tuotteiden markkinavalvontaviranomaisena. Otsoniasetuksen mukaisia
tuotteita ei ole viime vuosina ollut Suomessa markkinoilla, mutta kyseessa on voimassa oleva
EU-sadntely, minka vuoksi otsonikerrosta heikentdvia aineita sisaltavien tuotteiden markkina-
valvonnasta tulee satad. F-kaasuja kdytetdan esimerkiksi erilaisissa kylmé-, ilmastointi- ja lam-
pépumppulaitteistoissa, joita markkinavalvotaan. Suomen ymparistokeskus toimisi markkina-
valvontaviranomaisena myos ymparistoénsuojelulain 216 8§:n 2 momentin nojalla annetun moot-
toribensiinin, diesel6ljyn ja erdiden muiden nestemaisten polttoaineiden laatuvaatimuksia kos-
kevan valtioneuvoston asetuksen mukaisten polttoaineiden osalta. Polttoaineiden laadunval-
vonta koskee bensiinid ja dieselid, ja polttoaineiden laadunvalvontaa tekee Tulli.

Pykaldn 3 momenttiin siirrettéisiin nykyinen ympéristénsuojelulain 24 8:n kolmas momentti,
jossa séédetddn tyokonemoottorien tyyppihyvaksyntéasetuksen mukaisesta markkinavalvonta-
viranomaisesta. Asetuksen mukaisena markkinavalvontaviranomaisena toimisi jatkossakin Lii-
kenne- ja viestintdvirasto Traficom. Sadnndsta ei ole tarpeen muuttaa siséallollisesti, mutta asi-
allisesti se kuuluisi jatkossa paremmin uuteen 24 a pykalaan.
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Pykalan 4 momentissa sédédettdisiin ymparisténsuojelulain 217 8:n 2 momentin nojalla annetun
ulkona kéaytettdvien laitteiden melupéastdja koskevan valtioneuvoston asetuksen mukaisista
markkinavalvontaviranomaisista. Sdannéksen mukaan tyésuojeluviranomaiset toimisivat ase-
tuksen mukaisina markkinavalvontaviranomaisina, kun laitteita on tarkoitus kéyttaa tydskente-
Iyvalineind. Kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011) tarkoitetut valvontaviranomaiset toimisivat
laitemeluasetuksen mukaisina markkinavalvontaviranomaisina, kun laitteita on tarkoitus kayt-
taa kulutustavaroina. Téssa tarkoitettuja tuotteita ovat esimerkiksi lehtipuhaltimet.

24 b §. Markkinavalvontaviranomaisten toimivalta. Ymparistonsuojelulakiin ehdotetaan lisat-
tavaksi uusi saannds markkinavalvontaviranomaisten toimivallasta. Viranomaisten toimivaltaa
koskeva sadntely tulee olla laissa.

Pykalan 1 momentissa saadettéisiin, ettd markkinavalvonnasta, ulkorajavalvonnasta, sekd muu-
toksenhausta markkinavalvontaviranomaisten paatoksiin saadetadn eraiden tuotteiden markki-
navalvonnasta annetussa laissa.

Pykalan 2 momentissa olisi viittaussadnnos markkinavalvonta-asetukseen markkinavalvonnan,
talouden toimijoiden kanssa tehtévén yhteistyon sekd unionin markkinoille tulevien tuotteiden
valvonnan pulitteista, joista sdéddetddn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muut-
tamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1020/2019. Viit-
taus olisi informatiivinen, silld EU:n markkinavalvonta-asetus on suoraan sovellettavaa séante-
lyd. Sen sdantely velvoittaa markkinavalvontaviranomaisia suoraan, kun on kysymys esimer-
kiksi vakavaa riskid aiheuttavien tuotteiden poistamisesta markkinoilta tai tullitarkastuksista.

Osa markkinavalvonta-asetuksen velvoitteista on tarkoituksenmukaista toimeenpanna kansalli-
sesti markkinavalvontalain muutoksella. Markkinavalvonta-asetusta ja markkinavalvontalakia
sovelletaan rinnakkain niiden sadnndsten kanssa, joissa saadetdan tiettya tuoteryhméé koske-
vista velvoitteista tai tuoteryhmad koskevista vaatimuksista. Markkinavalvontaan liittyvisté pe-
riaatteista ja viranomaisen toimivaltuuksista sdddetddn markkinavalvonta-asetuksessa seké
markkinavalvontalaissa. Eri tuoteryhmien markkinavalvontaviranomaisten toimivalta on tar-
koituksenmukaista olla mahdollisimman yhdenmukaista, minka vuoksi markkinavalvontalain
sédannoksia sovellettaisiin jatkossa myds ympéristohallinnon séantelyyn kuuluvien tuotteiden
markkinavalvontaan.

172 8. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd 24
a §:ssé tarkoitetuilla markkinavalvontaviranomaisilla olisi muiden 172 §:ss& mainittujen viran-
omaisten ohella oikeus saada tietoja ja tehda tarkastuksia tdman sdannoksen mukaisesti. S&an-
noksen mukainen valvontaviranomainen olisi myds Suomen ymparistokeskus valvoessaan F-
kaasuasetuksen seka otsoniasetuksen noudattamista, ja tdmén tehtavan tarkentamisesta ehdote-
taan saadettavan tasmallisemmin tdmén hallituksen esityksen 21 §:n 4 momentissa. Markkina-
valvontalain 9 8:ssd séadetédén oikeudesta tehda tarkastuksia, ja pykalan 2 momentin mukaan
markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta ulottaa tarkastus pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytettaviin tiloihin sdidetéan tarvittaessa erikseen 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa.
Koska ympdristonsuojelulaki kuuluu markkinavalvontalain soveltamisalaan, ja ympéristonsuo-
jelulain 172 §:n 2 momentissa sd&detddn pysyvéisluonteiseen asumiseen kohdistuvista tarkas-
tuksista, on tarpeen tdsmentééd markkinavalvontaviranomaisille vastaava oikeus kuin pykalén 1
momentissa mainituille muille ymparisténsuojelulain viranomaisille. Sd&nnoksessa tarkoitetut
viranomaiset voivat tarvita ymparistonsuojelulain muun valvonnan yhteydesséa padsya 172 8:n
2 momentin mukaisiin pysyvaisluonteisiin asumuksiin, ja siksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd
markkinavalvontaviranomaisella olisi vastaava oikeus. Tdma ymparistonsuojelulain sddnnds on
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erityissaantelya suhteessa markkinavalvontalakiin, ja sen toimivaltuus ulottuu markkinavalvon-
talain 9 §:ssd sdédettyd laajemmalle.

Pykélassé séadetadn lisaksi viranomaisen oikeudesta saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja
sédannoksen nojalla. Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomaisen on oikeus salassapi-
tovelvollisuuden estamétta saada vain valttamattomia tietoja. Pvkalan 1 momentin 3 kohdan
mukaan viranomaisella on oikeus saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta ia siina kay-
tettdvista aineista sekd valmistettavista, maahan tuotavista tai muutoin markkinoille saatetta-
vista tuotteista tuotteen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta markkinoille saattajalta. Li-
séksi pykalan 3 momentissa sdédetadn toiminnanharjoittajan, tuotteen valmistajan, markkinoille
saattajan tai haltijan velvollisuudesta esittdd viranomaiselle tarvittavat asiakiriat tarkastuksia
toimitettaessa. Saantely on osin paallekkaista markkinavalvontalain 8 8:n kanssa. Y mpariston-
suojelulaissa sdadetyt markkinavalvontaviranomaiset valvovat toimintaa tdman lain sdannésten
mukaisesti, ia uutena tehtavana markkinavalvontaa hoidettaisiin markkinavalvontalain noialla.
Koska aina ei ole mahdollista selkeasti erottaa onko kyse vmparistonsuoielulaissa tarkoitetusta
valvonnasta vai markkinavalvonnasta. on tarpeen, ettd viranomaisilla on tehtaviensa hoita-
miseksi toimivaltuudet molempien saadésten mukaan. Joskus sama viranomainen toimii seka
markkinavalvontaviranomaisena ettd saddoksen muista viranomaisvelvoitteista tai valvonnasta
vastaavana viranomaisena. Viranomainen valvontaa tai markkinavalvontaa suorittaessaan so-
veltaa sitd lainsdddantod, joka soveltuu kulloiseenkin tilanteeseen.

6.3 Jatelaki

24 a 8. Markkinavalvonta. Lakiin ehdotettaisiin lisattdvaksi uusi pykald, jossa saddetd&n mark-
kinavalvonnasta. Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 2 alakohdan mukaan jokaisen jasen-
valtion on nimettavé alueelleen yksi tai useampi markkinavalvontaviranomainen. Markkinaval-
vonta-asetuksen liitteessd 1 on mainittu sdédokset, joihin markkinavalvonta-asetus soveltuu.
Osa liitteessd mainituista sdadoksistd on toimeenpantu kansallisesti jatelailla ja sen nojalla an-
netuilla asetuksilla. Asetukset on annettu jatelain eri pykalien nojalla, mutta asetusten tuotteita
koskevat velvoitteet perustuvat jatelain 10 §:n asetuksenantovaltuuteen. Tuotteita koskevia val-
tioneuvoston asetuksia ovat: valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista
(518/2014), valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden kdyton rajoit-
tamisesta ajoneuvoissa (123/2015), valtioneuvoston asetus paristoista ja akuista (520/2014),
seké valtioneuvoston asetus s&hko- ja elektroniikkalaiteromusta (519/2014).

Koska edelld mainittujen EU-direktiivien yksityiskohtaiset tuotteiden ominaisuuksia koskevat
vaatimukset on pantu taytdntéon jatelain nojalla annetuilla valtioneuvoston asetuksilla, on
markkinavalvontaviranomaisesta seka toimivaltuuksista tarkoituksenmukaista saatéa jatelaissa.
Tasta syysté jatelakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 24 a § markkinavalvonnasta. Muutoksen jal-
keen valtioneuvoston asetusten markkinavalvontaviranomaisia koskevat sddnnokset kumottai-
siin.

Ehdotettavan 24 a §8:n 1 momentissa saadettdisiin, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimisi
pakkausten, ajoneuvojen seké niiden materiaalien ja osien, paristojen ja akkujen seka sahko- ja
elektroniikkalaiteromun markkinavalvontaviranomaisena siten kuin siitd tarkemmin saadetaan
jatelain nojalla annetuissa asetuksissa.

Pykalan 2 momentin mukaan markkinavalvonnasta, ulkorajavalvonnasta, sekd muutoksen-

hausta markkinavalvontaviranomaisten paétoksiin saadetddn erdiden tuotteiden markkinaval-
vonnasta annetussa laissa.
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Pykalan 3 momentissa olisi viittaussddnnds markkinavalvonta-asetukseen. S&dnndksen mukaan
markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvan yhteistyon seké unionin markkinoille
tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetdan markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimus-
tenmukaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o
305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1020/2019. Viittaus olisi informatiivinen, silla EU:n markkinavalvonta-asetus on suoraan so-
vellettavaa sadntelya. Sen saantely velvoittaa markkinavalvontaviranomaisia suoraan, kun on
kysymys esimerkiksi vakavaa riskia aiheuttavien tuotteiden poistamisesta markkinoilta tai tul-
litarkastuksista.

Osa markkinavalvonta-asetuksen velvoitteista on tarkoituksenmukaista toimeenpanna kansalli-
sesti markkinavalvontalain muutoksella. Markkinavalvonta-asetusta ja markkinavalvontalakia
sovelletaan rinnakkain niiden sadnndsten kanssa, joissa saadetdan tiettya tuoteryhméaa koske-
vista velvoitteista tai tuoteryhmaa koskevista vaatimuksista. Markkinavalvontaan liittyvisté pe-
riaatteista ja viranomaisen toimivaltuuksista saddetddn markkinavalvonta-asetuksessa seké
markkinavalvontalaissa. Eri tuoteryhmien markkinavalvontaviranomaisten toimivalta on tar-
koituksenmukaista olla kansallisesti mahdollisimman yhdenmukaista, mink& vuoksi markkina-
valvontalain sadnnoksia sovellettaisiin jatkossa myds ymparistosadntelyn alaan kuuluvien tuot-
teiden markkinavalvontaan.

25 8. Muut valvontaviranomaiset. Pykélan 3 momentti ehdotetaan siirrettdvaksi uuteen 24 a
8:an. Sadnnoksen mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo tuotteita sek& niiden omi-
naisuuksia ja merkint6j4 koskevien vaatimusten noudattamista siten kuin siitd tarkemmin s&a-
detddn 10 8:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Koska saannos koskee siséllolli-
sesti Turvallisuus- ja kemikaaliviraston roolia jatelaissa sdadettyjen erdiden tuotteiden markki-
navalvontaviranomaisena, sopii se asiasisall6ltddn paremmin uuteen ehdotettavaan 24 a §:4dn
jossa séadettaisiin markkinavalvontaviranomaisista.

123 8. Tarkastusoikeus. Pykalasté poistettaisiin tuotteisiin liittyvéat viittaukset. Jatkossa jatelain
tuotteita koskevaa markkinavalvontaa toteutettaisiin markkinavalvonta-asetuksen ja markkina-
valvontalain mukaisesti. Jatelain 123 8:n 3 ja 4 momenteissa sdadetddn muun ohella tarkastuksia
varten esitettavista asiakirjoista seka valvontaviranomaisen oikeudesta perid maksuja. Séantely
on tuotteita koskevilta osin padllekkaistd markkinavalvontalain 8 8:n ja 10 8:n 3 momentin
saannosten kanssa. Téasta syysta padllekkéinen saantely poistettaisiin jatelaista, ja jatkossa so-
vellettaisiin markkinavalvontalain sdannoksia.

127 8. Tuotetta tai tuotemerkintdja koskevan rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen.
Saannods ehdotetaan kumottavaksi. Koska jatkossa tdmén lain mukaiseen markkinavalvontaan
sovellettaisiin markkinavalvonta-asetusta sekd markkinavalvontalakia, ei olisi enad tarkoituk-
senmukaista tassa laissa séadetyille paallekkaisille tuotetta tai tuotemerkintdja koskevan rikko-
muksen tai laiminlyénnin oikaisemista koskeville sd&dnnoksille. Jatkossa tuotteita tai tuotemer-
kintoja koskevan rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaisemiseen sovellettaisiin markkinaval-
vonta-asetusta sek& markkinavalvontalain 3 luvun s&éannoksié.

6.4 Laki EU-ympaéristomerkista
4 a 8. Markkinavalvonta. Lakiin ehdotettaisiin lisattavaksi uusi pykald, jossa séadettaisiin mark-
kinavalvonnasta. Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 2 alakohdan mukaan jokaisen jésen-

valtion on nimettava alueelleen yksi tai useampi markkinavalvontaviranomainen. Markkinaval-
vonta-asetusta sovelletaan sen liitteessa 1 mainittuihin saddoksiin. Lailla EU-ympdristomerkista
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on toimeenpantu kansallisesti tarpeellisilta osin EU-ympdristomerkkiasetus, joka kuuluu mark-
kinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan. Nain olleen téssa laissa on tarpeen saatdd markkina-
valvonnasta.

Ehdotettavan 4 a pykaldn 1 momentissa séédettaisiin, ettd tdman lain osalta tuotteiden markki-
navalvontaviranomaisena toimisi Suomen ymparistokeskus. Tehtavé olisi uusi, ja se olisi tar-
koituksenmukaista osoittaa Suomen ymparistokeskukselle, jossa on tuotepolitiikan ja tuotteiden
elinkaaritutkimuksen asiantuntemusta. Suomen ympéristokeskuksessa on jo entuudestaan ot-
sonkerrosta heikentdvid aineita ja F-kaasuja seka niité sisaltavien laitteiden markkinavalvonta-
tehtévét.

Y mpéristomerkintd Suomi Oy toimii EU-ympdristomerkista saddetyn lain 2 8:n mukaisena toi-
mivaltaisena elimend. Toimivaltainen elin myontad EU-ympéristdmerkin kdyttdoikeuden hake-
muksesta tuotteelle tai palvelulle, jolle on laadittu EU:ssa ymparistomerkinnan kriteerit. EU-
ymparistomerkittyjen tuotteiden osalta todennetaan tarvittaessa, ettd ne markkinoilla olevat
tuotteet ja palvelut, joille on mydnnetty EU-ympéristomerkki, tayttdvat EU-ymparistomerkin
myontdmisperusteet. Edell&d mainittuja todentamisia suoritetaan myds valitusten johdosta. To-
dentamiset voidaan toteuttaa satunnaisina pistokokeina. Kun Suomen ymparistokeskus nime-
tdan markkinavalvontaviranomaiseksi, hoitaisi se markkinavalvontalaissa seka EU-ymparisto-
merkkilaissa sille osoitetut markkinavalvontaviranomaisen tehtavat. Suomen ymparistokeskus
sekd Ymparistomerkintd Suomi Oy tekisivat yhteistyota EU-ympéristomerkittyjen tuotteiden
vaatimustenmukaisuuteen liittyvissé kysymyksissa.

Pykalan 2 ja 3 momenteissa saddettaisiin markkinavalvontaviranomaisen toimivallasta. Mark-
kinavalvonta-asetuksessa sdadetaan markkinavalvonnan puitteista, talouden toimijoiden kanssa
tehtdvan yhteistyon sekd unionin markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista. Osa
markkinavalvonta-asetuksen velvoitteista on tarkoituksenmukaista toimeenpanna markkinaval-
vontalain muutoksella. Markkinavalvonta-asetusta ja markkinavalvontalakia sovelletaan rin-
nakkain niiden sd&nndsten kanssa, joissa saddetdan tiettyd tuoteryhmad koskevista velvoitteista
tai tuoteryhmé&é koskevista vaatimuksista. Markkinavalvontaan liittyvistd periaatteista ja viran-
omaisen toimivaltuuksista séadetd&n markkinavalvonta-asetuksessa seka markkinavalvonta-
laissa. Ehdotettavissa 2 ja 3 momenteissa viitattaisiin markkinavalvontaviranomaisen toimival-
lan osalta markkinavalvonta-asetukseen seka kansalliseen markkinavalvontalakiin, joissa saa-
dettyjen toimivaltuuksien nojalla markkinavalvontaa jatkossa toteutettaisiin.

7 Lakia alemman asteinen sdantely

Ympéristoministerion hallinnonalalla markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluvia EU-s&a-
doksia on toimeenpantu tassa hallituksen esityksessa muutettavaksi ehdotettavien lakien lisaksi
useilla valtioneuvoston asetuksilla. Naihin asetuksiin tulee tehda eréitd muutoksia markkinaval-
vontasadntelyn muutosten voimaantulon jélkeen. Asetusmuutokset esitelldan valtioneuvostolle
tdman hallituksen esityksen voimaantulon jélkeen. Nama valtioneuvoston asetukset ovat:

— Valtioneuvoston asetus 518/2014 pakkauksista ja pakkausjatteista

— Valtioneuvoston asetus 1206/2010 moottoribensiinin, diesel6ljyn ja erdiden muiden neste-
maisten polttoaineiden laatuvaatimuksista

— Valtioneuvoston asetus 621/2001 ulkona kdytettdvien laitteiden melupééstdista

— Valtioneuvoston asetus 123/2015 romuajoneuvoista seké vaarallisten aineiden kayton rajoit-
tamisesta ajoneuvoissa
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— Valtioneuvoston asetus 837/2005 orgaanisten liuottimien k&ytosta erdissd maaleissa ja la-
koissa sekd ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdistei-
den paastdjen rajoittamisesta

— Valtioneuvoston asetus 520/2014 paristoista ja akuista
— Valtioneuvoston asetus 519/2014 sahko- ja elektroniikkalaiteromusta

Asetukset ovat annettu joko ympdristonsuojelulain tai jatelain nojalla. Asetusten aineellista so-
veltamisalaa ei muuteta, mutta asetuksissa sédédettyja markkinavalvontasdannoksia tarkennet-
taisiin. Toimivaltuuksista sek& markkinavalvontaviranomaisista saadettéisiin jatkossa lain ta-
solla jatelaissa ja ympdristonsuojelulaissa, ja néita koskevat sadnnokset asetuksista kumottai-
siin.

Edelld mainittujen asetusten sééntelya sovelletaan rinnakkain markkinavalvontalain ja markki-
navalvonta-asetuksen kanssa. Valtioneuvoston asetuksia pakkauksista ja pakkausjatteistd, ro-
muajoneuvoista sekd vaarallisten aineiden ké&yton rajoittamisesta ajoneuvoissa, paristoista ja
akuista sekd séhko- ja elektroniikkalaiteromusta muutettaisiin siten, ettd niistd kumottaisiin
markkinavalvontaa koskevat saannokset. Valtioneuvoston asetusten moottoribensiinin, diesel-
Oljyn ja erdiden muiden nestemadisten polttoaineiden laatuvaatimuksista, ulkona kaytettavien
laitteiden melupaastoistd seka orgaanisten liuottimien kaytosta erdissd maaleissa ja lakoissa
sekd ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
paastojen rajoittamisesta markkinavalvontaa koskevia sédannoksia tarkennettaisiin siten, etta
niissé viitattaisiin markkinavalvonnan osalta ympéristonsuojelulakiin.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2022.
9 Toimeenpano ja seuranta

Markkinavalvontasdéntelyn yleisestd kansallisesta toimeenpanosta ja koordinaatiosta vastaa
ty6- ja elinkeinoministerid. Y mparistoministerid vastaa oman hallinnonalan séantelyn toimeen-
panosta ja ohjauksesta, mukaan lukien t&ssé hallituksen esityksessa ehdotetut markkinavalvon-
taa koskevat velvoitteet. Markkinavalvontalain muutosta koskevassa hallituksen esityksessa,
joka on annettu dd/mm/2021, toteutettaisiin markkinavalvontasadntelyn toimeenpano kansalli-
sesti. Ympéristoministerié seuraa markkinavalvontalain toimeenpanoa oman hallinnonalan
sééntelyn nékokulmasta.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Tamaé hallituksen esitys liittyy ty6- ja elinkeinoministeriossa valmisteltuun esitykseen markki-
navalvontalain muuttamiseksi. Markkinavalvontalain muutoksella toimeenpantaisiin markkina-
valvonta-asetuksesta johtuvat muutostarpeet kansalliseen markkinavalvontalakiin. Tassa esi-
tyksessd tehddan markkinavalvonta-asetuksesta johtuvat muutokset ymparistonsuojelua koske-
viin tuoteséadoksiin. Esityksessd muutettaisiin erditd samoja pykalid, kuin markkinavalvonta-
lain muutosta koskevassa hallituksen esityksessa. Molemmissa esityksissd muutettaisiin mark-
kinavalvontalain 1 ja 4 §:i4, ja muutosten yhteensovittamisesta olisi huolehdittava valiokunta-
kasittelyn yhteydessa eduskunnassa.
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Hallituksen esityksessé jatelain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta HE 40/2021
muutetaan tassa esityksessd muutettavaksi ehdotettavia jatelain 25 ja 127 §:i4. Tdman hallituk-
sen esityksen jatelain 25 ja 127 §:ien sdédnndsmuutokset ovat tehty pohjautuen edell& mainitussa
hallituksen esityksessé ehdotettuihin muutettuihin pykaliin. Sadnndsten yhteensovittamisesta
olisi huolehdittava asian jatkokasittelyssa, ja tdman hallituksen esityksen antamishetkelld tar-
kistetaan HE 40/2021 voimaantulon tilanne.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioehdotukseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa. Esitykseen liittyvié taloudellisia vaikutuksia on kuvattu luvuissa 4.1.2. ja 4.2.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksen kannalta merkittdvimmat perusoikeudet ovat perustuslain 2 §8:n 3 momentin hallinnon
lainalaisuuden periaate, seké perustuslain 20 §:ssa sdadetty ymparistoperusoikeus.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksien
rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdéddokseen, rajoitusten on oltava tark-
karajaisia ja riittavan tasmallisesti madriteltyja, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjarjes-
telmén kannalta hyvéksyttavia, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei voida s&a-
taé perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla valttdmattomié tavoitteen
saavuttamiseksi seké laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushy-
vadn ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perusoikeutta ra-
joitettaessa on huolehdittava riittavista oikeusturvajarjestelyisté eivatkéa rajoitukset saa olla ris-
tiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Taman hallituksen esityksen suhdetta perustuslakiin arvioidaan niisté lahtokohdista, jotka ovat
merkityksellisia ehdotuksessa muutettavien sdéddosten nojalla. Muilta osin, esimerkiksi koskien
perustuslain 18 8:ssd sé&dettyd elinkeinonvapautta ja perustuslain 15 8:n omaisuudensuojaa
sekd markkinavalvontalakiin lisattavid uusia toimivaltuuksia valehenkil6llisyyttd markkinaval-
vontalain 10 a §:ss& sekd verkkorajapintaan padsyn rajoittamista markkinavalvontalain 22 a
8:ss§, viitataan perustuslain mukaisuuden arvioinnissa TEM:n markkinavalvontalain hallituk-
sen esityksessa esitettyihin arvioihin.

Ehdotuksen osalta on tarkasteltava perustuslain 2 §:n 3 momentissa olevaa hallinnon lainalai-
suusperiaatetta, silla markkinavalvonta-asetuksesta johtuvat toimivaltuudet ovat merkittdvaa
julkisen vallan kaytto4, josta tulee séataa lailla. Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kay-
ton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Mark-
kinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia EU-s&&doksia on toimeenpantu ymparistémi-
nisterion hallinnonalalla lakien liséksi yhteensé seitsemélld eri valtioneuvoston asetuksella.
Kunkin valtioneuvoston asetuksen tuoteryhmaa koskeva sééntely perustuu EU-séadokseen seka
asiaryhman tai tuoteryhman ominaispiirteisiin. Naita tuoteryhmia koskevista viranomaistoimi-
valtuuksista, mukaan lukien markkinavalvontaa koskevat velvoitteet, ehdotetaan tdssa esityk-
sessd saadettavaksi lain tasolla, viitaten hallinnon lainalaisuusperiaatteeseen.

Perustuslain 20 §:ssé saddetddn ympaéristod koskevasta perusoikeudesta. Siind sdadetddn ympa-
ristdon kohdistuvasta vastuusta seké asetetaan julkisen vallan ympéristoa koskevat perustuslail-
liset velvollisuudet, eli velvoite pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon
sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodan koskevaan paatoksentekoon. Y mparistoperusoi-
keuden oikeudellinen merkitys on saatamisajankohdan jalkeen vahvistunut. Oikeuskirjallisuu-
dessa ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (mm. PeVL 21/1996 vp, PeVL 38/1998 vp,
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PeVL 10/2014 vp, PeVL 69/2018 vp ja PeVL 55/2018 vp) on omaksuttu tulkinta, jonka mukaan
kyse on normatiivisesti velvoittavasta perusoikeussdédnnoksestd; ympéristoperusoikeussaannok-
sen ilmaisemat ymparistdarvot tulee ottaa huomioon kaikessa ympéristollisesti merkitykselli-
sessd lainséadénndssa ja lainkaytossa. Ratkaisussa (KHO 2002:86) myds korkein hallinto-oi-
keus on todennut, ettd ymparistoperusoikeussdannés ohjaa osaltaan lainsoveltamista ja -tulkin-
taa. Myds markkinavalvonta-asetuksen ensimmaéisesséd johdantokappaleessa korostetaan ympé-
ristonsuojelua. Sen mukaan, jotta voidaan varmistaa tuotteiden vapaa liikkuvuus unionissa, on
tarpeen varmistaa, etta tuotteet ovat unionin yhdenmukaistamislainsdddanndn mukaisia ja tayt-
tavat siten vaatimukset, joilla taataan yleisten etujen suojelun korkea taso muun muassa tervey-
den ja turvallisuuden, kuluttajansuojan, ympéristonsuojelun ja yleisen turvallisuuden osalta.
Markkinavalvontaa koskevien velvoitteiden yhdenmukaistaminen eri tuoteryhmien vélilla seka
huomioiminen ympéristoséantelyssa turvaa osaltaan myds ympéristdperusoikeuden toteutu-
mista.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6ll&, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden periaatetta pidetéan
elinkeinonharjoittamista koskevana paéséantond, josta poikkeaminen lain tasoisella séantelyll&
on kuitenkin mahdollista muiden tarkeiden yhteiskunnallisten etujen puoltaessa sité. Elinkeino-
vapauteen puututaan jossain maarin markkinavalvonnasta johtuvilla viranomaisen toimival-
tuuksilla, esimerkiksi markkinavalvontaviranomaisen maaraykset kohdistetaan vakavan riskin
aiheuttaviin tuotteisiin, jotka ovat paasaantoisesti vaatimustenvastaisia. T&sta syysté elinkeino-
vapauden rajoittamisen katsotaan olevan perusteltua. Siind tapauksessa, etta tuotetta koskevista
vaatimuksista ei ole sdadetty mutta se silti aiheuttaa vakavan riskin, sen voidaan katsoa uhkaa-
vaan ihmisen henked ja terveyttd tai muuta yleista etua siind maarin, ettd elinkeinovapauden
rajoitus on oikeasuhtainen. Markkinavalvontaa koskevat velvoitteet niin markkinavalvonta-
laissa kuin ymparistonsuojelulakiin, jatelakiin ja EU-ymparistomerkkilakiin ehdotettavissa
sédannoksissa ovat perusteltuja markkinavalvonnan asianmukaiseksi toteuttamiseksi sekd muun
ohella ihmisten terveyden ja turvallisuuden sek& ympériston suojelun toteuttamiseksi. Ndin ol-
len markkinavalvontaa koskevat séannokset eivat olennaisesti rajoita elinkeinonharjoittajien pe-
rustuslain 18 8:n 1 momenttiin perustuvaa elinkeinonvapautta. Saantelylle on yhteiskunnalli-
sesti hyvaksyttéva ja painava peruste. Sdantely on myoés riittdvan tasméllista ja tarkkarajaista.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Ympéristonsuojelulain 172 §:ssa sédadetddn muun ohella valvontaan liittyvien toimenpiteiden
tekemisestd pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavéssé tilassa. Perustuslain 10 8:n 3 momen-
tin mukaan lailla voidaan saataa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valt-
tdmattomistad kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Hallituksen esityksessd 214/2013
ymparistonsuojelulaiksi (s. 196-197) todetaan, ettd kotirauhan suojan vuoksi pysyvaisluontei-
seen asumiseen kaytettavassa tilassa ei saa tehdd tarkastusta ilman nimenomaista laissa olevaa
erityissddnnostéd. Kotirauhan piiriin eivat tassa pykalassa kuuluu asunnon pihapiiri tai muuhun
kuin asumiseen kdytettdvat tilat, silld valtiosadntdoikeudellinen kotirauhan piiri méaritell&an eri
tavoin kuin kotirauha rikoslaissa. Ehdotetun 172 8:n 2 momentissa luetellaan ne perusoikeudet,
joiden turvaamiseksi tarkastus kotirauhan piirissé voi tapahtua, eli pysyvaisluonteiseen asumi-
seen kaytettyyn tilaan saa mennd vain, jos se on vélttdmatdnta hengen, terveyden, omaisuuden
tai ympariston suojelemiseksi. Tarkastuksia voivat séannéksen mukaan tehda vain viranomai-
nen tai sen maaraama virkamies tai viranhaltija. Ymparistonsuojelulain kotirauhan piirin maa-
ritteleminen on vakiintunut edelld mainitulla tavalla lain 172 §:n saantelyn kautta, ja se poikkeaa
markkinavalvontalain 9 §:std. Ymparistonsuojelulain markkinavalvontaa koskevat sdannokset
ovat erityissdéntelyd suhteessa markkinavalvontalakiin joka on markkinavalvonnan yleislaki.
Kun markkinavalvontaa toteutetaan ymparistonsuojelulain mukaisten tuoteryhmien osalta, on
tarkoituksenmukaista, ettd tarkastuksia voidaan toteuttaa ymparistoséantelyn mukaisilla peri-
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aatteilla, koska tarkastukset voivat koskea markkinavalvonnan liséksi samalla myés muuta ym-
paristonsuojelulain mukaista valvontaa. Tarkastukset voidaan ulottaa perustuslain 10 §:ssé saa-
detyn kotirauhan piiriin kuuluvaan kohteeseen, mutta ainoastaan jos kyseessa on toisen perus-
oikeuden, esimerkiksi ihmisten terveyden tai ymparistdnsuojelun kannalta valttdmaton syy.
Kohteena voivat olla myds sellaiset tuotteet, joita valvotaan sek& markkinavalvonnan nakoékul-
masta, ettd lain muun valvonnan ndkdékulmasta, joten olisi epétarkoituksenmukaista, mikali sa-
maa kohdetta koskevien tarkastusten ulottuvuus maarittyisi markkinavalvonnassa eri tavoin
kuin ympéristonsuojelulain valvonnassa. Tasta syysta ymparistonsuojelulain mukaisten tuottei-
den markkinavalvonnassa tarkastukset voidaan ulottaa kotirauhan piiriin ympéristonsuojelulain
172 §:n mukaisesti poiketen markkinavalvontalain 9 8:sta.

Esitetyilla perusteilla esityksen on katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain oikeustur-
vanakokohtien seka hyvan hallinnon vaatimusten kanssa. Edell& esitetyn perusteella ehdotus
laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta, laiksi ympariston-
suojelulain muuttamisesta, laiksi jatelain muuttamisesta seka laiksi EU-ymparistomerkista an-
netun lain muuttamisesta voidaan késitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 ja 4 8:ien muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eréiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 ja 4 §:i4, sel-
laisena kuin ne ovat 1 8§ osaksi laeissa 503/2018, 993/2020, 88/2021 ja ( / ), ja 4 § laeissa
88/2021 ja( / ), seuraavasti:

18
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain (1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), pyrotek-
nisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (180/2015), rajahdysvaarallisissa ti-
loissa kéytettavéksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjarjestelmien vaatimustenmukaisuudesta
annetun lain (1139/2016), painelaitelain (1144/2016), séhkoturvallisuuslain (1135/2016), rajah-
teiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1140/2016), kuluttajien kdyttoon tarkoitetuista
henkilénsuojaimista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain (502/2018), sateilylain (859/2018),
ilmailulain (864/2014), aerosolien vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (794/2020), ajoneu-
volain (82/2021), jatelain (646/2011), ympéristonsuojelulain (527/2014) ja EU-ymparistémer-
kista annetun lain (832/2014) soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaan, jollei
mainituissa laeissa toisin sdédeta.

Lakia sovelletaan lisaksi tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja markkina-
valvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jaljempéand NLF-
asetus, 27—29 artiklassa tarkoitettuihin 1 momentissa mainittujen lakien soveltamisalaan kuu-
luvia tuotteita koskeviin valvontaviranomaisten toimenpiteisiin, jollei mainituissa laeissa toisin
séddeta.

Téassé laissa séadetddn myds markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jaljempana mark-
kinavalvonta-asetus, 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta yhteyspisteesté seka toisessa jasenval-
tiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 764/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/515, jaljempénd vastavuoroisen tunnustamisen asetus, 9 artiklassa tarkoitetusta tuoteyh-
teyspisteesta.

Tassa laissa saddetdaan myds toimivaltaisista viranomaisista seuraavien saaddsten mukaisissa
asioissa:

1) kuluttajalle myytdvaksi tarkoitettujen jalkineiden pé&asiallisissa ainesosissa kaytettavia
materiaaleja koskevia merkinttja koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
méardysten ldhentdmisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/11/EY, jal-
jempéna jalkinemerkintadirektiivi;

2) tekstiilikuitujen nimityksista ja niita vastaavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen se-
losteista ja merkinngista seké neuvoston direktiivin 73/44/ETY ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivien 96/73/EY ja 2008/121/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 1007/2011, jaljempana tekstiilimerkintaasetus.
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48
Valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on téssa laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen.

Tulli toimii NLF-asetuksen 27—29 artiklassa tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vastaavana
viranomaisena seka valvoo 23 8:ssd tarkoitetun maastavientikiellon ja 25 §:ssé tarkoitetun héa-
vittdmismaérayksen noudattamista ulkorajalla.

Sateilyturvakeskus on tassé laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen sateilylaissa tar-
koitettujen tuotteiden osalta.

Liikenne- ja viestintavirasto on tassé laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen ilmai-
lulaissa tarkoitettujen, ajoneuvolaissa tarkoitettujen ja ymparistonsuojelulain 24 a §:n 3 momen-
tissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Poiketen siita, mitd 1 momentissa saddetdan, Suomen ympaéristokeskus on tassa laissa tarkoi-
tettu markkinavalvontaviranomainen ymparistonsuojelulain 24 a §8:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tuotteiden sekd EU-ymparistomerkistd annetun lain 4 a 8:n 1 momentissa tarkoitettujen tuot-
teiden osalta.

Sen lisaksi, mitd 1 momentissa saadetdan, tydsuojeluviranomaiset ja kuluttajaturvallisuus-
laissa (920/2011) tarkoitetut valvontaviranomaiset ovat tassa laissa tarkoitettuja markkinaval-
vontaviranomaisia ymparistonsuojelulain 24 a §:n 4 momentin mukaisten tuotteiden osalta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 21, 24 ja 172 §,

sellaisena kuin ne ovat, 21 ja 172 § laissa 1166/2018 seké 24 § laissa 1018/2018, seka
lisatéaan lakiin uudet 24 a § ja 24 b §, seuraavasti:

218
Valtion viranomaiset

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu ympéristo-
ministeridlle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ohjaa ja edistaa tassa laissa ja sen nojalla annetuissa
sédannoksissa tarkoitettujen tehtavien hoitamista alueellaan, valvoo naiden saanndsten noudat-
tamista seké kayttdd osaltaan ymparistonsuojelun yleisen edun puhevaltaa tdmén lain mukai-
sessa padtoksenteossa siten kuin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetussa laissa
(897/2009) ja sen nojalla sd&detadn. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tukee kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.
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Aluehallintovirasto toimii valtion ymparistélupaviranomaisena siten kuin aluehallintoviras-
toista annetussa laissa (896/2009) ja sen nojalla séadetéan. Lisaksi aluehallintovirasto kasittelee
toimivaltaansa kuuluvat ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat asiat. Aluehallintovirasto tukee
kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Suomen ympéristokeskus toimii otsonikerrosta heikentévisté aineista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2009, jéljempéna otsoniasetus, seka fluora-
tuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) 842/2006 kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 517/2014, jaljempana F-kaasuasetus, mukaisena toi-
mivaltaisena viranomaisena seka valvoo ndiden asetusten noudattamista, ellei muualla tassa
laissa toisin sdddetd. Lisaksi Suomen ymparistokeskus yllapitad ja kehittdd parhaan kayttokel-
poisen tekniikan tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymistd ja tiedot-
taa siit.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii orgaanisten liuottimien kéytosta tietyissa maaleissa
ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yh-
disteiden pééastdjen rajoittamisesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/42/EY mukaisena toimivaltaisena viranomaisena.

24 8
Muut valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo 216 8:n 2 momentin nojalla annetun orgaanisia liu-
ottimia sisaltavié tuotteita koskevan valtioneuvoston asetuksen noudattamista.

Kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut valvontaviranomaiset ja tydsuojeluviranomaiset valvo-
vat toimialallaan 217 §:n 2 momentin nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen noudattamista.
Kunnan terveydensuojeluviranomaiset, kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut valvontaviran-
omaiset ja elintarvikevalvontaviranomaiset valvovat toimialallaan 17 luvun sd&nndsten nojalla
annetun valtioneuvoston asetuksen noudattamista.

Tulli ja Rajavartiolaitos valvovat tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten noudatta-
mista toimialallaan.

24a8§
Markkinavalvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii 216 8:n 2 momentin nojalla annetun orgaanisia liuot-
timia sisdltavia tuotteita koskevan valtioneuvoston asetuksen mukaisten tuotteiden markkina-
valvontaviranomaisena.

Suomen ymparistokeskus toimii otsoniasetuksen sekd F-kaasuasetuksen osalta tuotteiden
markkinavalvontaviranomaisena seké 216 §:n 2 momentin nojalla annetun moottoribensiinin,
dieseldljyn ja erdiden muiden nesteméisten polttoaineiden laatuvaatimuksia koskevan valtio-
neuvoston asetuksen mukaisten polttoaineiden markkinavalvontaviranomaisena.

Liikenne- ja viestintavirasto toimii liikkuviin tyokoneisiin tarkoitettujen polttomoottoreiden
kaasu- ja hiukkaspaéstojen raja-arvoihin ja tyyppihyvaksyntaan liittyvista vaatimuksista, ase-
tusten (EU) N:0 1024/2012 ja (EU) N:o 167/2013 muuttamisesta ja direktiivin 97/68/EY muut-
tamisesta ja kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/1628, jaljempana tydkonemoottoreiden tyyppihyvaksyntéasetus, tarkoitettuna markkina-
valvontaviranomaisena.

Tyobsuojeluviranomaiset toimivat 217 §:n 2 momentin nojalla annetun ulkona kaytettavien
laitteiden melupaastoja koskevan valtioneuvoston asetuksen mukaisina markkinavalvontaviran-
omaisina, kun laitteita on tarkoitus kayttad tyoskentelyvélineind. Kuluttajaturvallisuuslaissa
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(920/2011) tarkoitetut valvontaviranomaiset toimivat edelld mainitun asetuksen mukaisina
markkinavalvontaviranomaisina, kun laitteita on tarkoitus kdyttaa kulutustavaroina.

24 b §
Markkinavalvontaviranomaisten toimivalta

Markkinavalvonnasta, ulkorajavalvonnasta sekd muutoksenhausta markkinavalvontaviran-
omaisten paatoksiin séadetdan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa
(1137/2016).

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtavén yhteistyon sek& unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdadetddn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:0 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:0 1020/2019.

172 §
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvonta- ja lupaviranomaisella, 24 a §:ssé tarkoitetuilla markkinavalvontaviranomaisilla,
115 a 8:ssé tarkoitetulla toimivaltaisella viranomaisella ja 26 §:ssé tarkoitetulla tyyppihyvék-
synnasta huolehtivalla viranomaisella tai ndiden maaraamalla virkamiehell4 tai viranhaltijalla
on oikeus tehtdvansé suorittamista varten:

1) saada salassapitovelvollisuuden estamatta valttamattomia tietoja viranomaisilta ja toimin-
nanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta ja siind kaytettavisté aineista seka valmis-
tettavista, maahan tuotavista tai muutoin markkinoille saatettavista tuotteista tuotteen valmista-
jalta, maahantuojalta tai muulta markkinoille saattajalta;

4) suorittaa mittauksia seka ottaa naytteité ja tallentaa danté tai kuvaa;

5) paasta paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan;

6) tarkkailla toimintaa sekd sen paastoja ja ympéristovaikutuksia;

7) tehd4 tarkastuksia 1—6 kohdan mukaisia keinoja kéyttéen.

Edell4d 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen saa tehdé pysyvéisluonteiseen asumiseen kay-
tettdvassa tilassa vain, jos se on valttaméatonta hengen, terveyden, omaisuuden tai ympariston
suojelemiseksi.

Tarkastettavan toiminnan harjoittajan taikka tarkastettavan tuotteen valmistajan, markkinoille
saattajan tai haltijan on vaadittaessa esitettdva tarkastusta toimittavalle viranomaiselle taikka
virkamiehelle tai viranhaltijalle kirjallisina tai séhkoisessa muodossa tarkastusta varten asiakir-
jat, joilla voi olla merkitysta tdméan lain ja sen nojalla annettujen sédnndsten noudattamisen val-
vonnassa. Tarkastusta toimittavalla virkamiehell4 tai viranhaltijalla on oikeus saada jéljennok-
sid tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjestelmissa olevista tallenteista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan jatelain (646/2011) 127 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 25/2014ja( / ),
muutetaan 25 § sellaisena kuin se on osaksi laeissa 757/2018 ja ( / ), ja 123 §, sekd
lisatdan lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

24 a8
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia, ajo-
neuvoja seka niiden materiaaleja ja osia, paristoja ja akkuja, seka sahko- ja elektroniikkalaitteita
koskevien vaatimusten noudattamista siten kuin niistd tarkemmin s&adetd&n 10 8:n nojalla an-
netuissa valtioneuvoston asetuksissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tuotteiden markkinavalvonnasta, ulkorajavalvonnasta seka
muutoksenhausta markkinavalvontaviranomaisten paatoksiin sdddetddn erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016).

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvan yhteistydn sekd unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdddetddn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:o0 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:0 1020/2019.

258§
Muut valvontaviranomaiset

Suomen ymparistokeskus valvoo jatteen kansainvélisia siirtoja koskevien sdéannésten noudat-
tamista.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valvoo tuottajavastuun valtakunnalli-
sena viranomaisena tuottajavastuuta ja juomapakkausten palautusjarjestelmid koskevien saén-
ndsten noudattamista.

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 §:ssé tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien tdman
lain ja sen nojalla annettujen séanndsten noudattamista. Tulli valvoo yhteistydssa Suomen ym-
paristokeskuksen kanssa jatteiden kansainvélisia siirtoja. Tulli valvoo liséksi elohopea-asetuk-
sen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tuontia jatteend koskevan rajoituksen noudattamista.

123 §
Tarkastusoikeus
Valvontaviranomaisella tai sen maaradmaélla virkamiehell4 tai viranhaltijalla on muualla kuin

pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa taman lain ja sen nojalla annettujen sédan-
ndsten ja maérdysten noudattamisen valvontaa seka tdytantéonpanoa varten oikeus:
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1) kulkea toisen alueella ja pééstd paikkaan, jossa harjoitetaan tdmén lain soveltamisalaan
kuuluvaa toimintaa;

2) tehdé tarkastuksia ja tutkimuksia;

3) suorittaa mittauksia ja ottaa naytteitd;

4) tarkkailla toiminnan ymparisto- ja terveysvaikutuksia.

Kunnan jatehuoltoviranomaisella tai sen maaraamalla viranhaltijalla on oikeus tehd& kunnalle
5 luvussa séadetyn jatehuollon jarjestdmista koskevan tehtadvéan hoitamista varten tarpeellisia
tarkastuksia muualla kuin pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa seka saada tar-
kastusta varten tarpeelliset tiedot.

Tarkastettavan paikan haltijan on vaadittaessa esitettdva tarkastusta toimittavalle viranomai-
selle taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle kirjallisina tai sdhkoisessdé muodossa tarkastusta
varten asiakirjat, joilla voi olla merkitysta tdméan lain ja sen nojalla annettujen saannésten nou-
dattamisen valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld tai viranhaltijalla on oikeus
saada jaljennoksia tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjestelmissa olevista tallen-
teista.

Valvontaviranomainen voi pééattad, ettd tarkastettavan paikan haltijan on maksettava mittauk-
sista tai tutkimuksista aiheutuneet kohtuulliset kustannukset, jos tdmé on perusteltua lain toi-
meenpanon valvontaa varten. Maksun suuruutta maarattdessa noudatetaan, mité valtion maksu-
perustelaissa sdadetaan. Mittauksen tai tutkimuksen tulokset on annettava tiedoksi tarkastetta-
van paikan haltijalle.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

EU-ymparistdmerkistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
lisdtddn EU-ymparistomerkistd annettuun lakiin (832/2014) uusi 4 a § seuraavasti:

4a8§
Markkinavalvonta

Taman lain osalta tuotteiden markkinavalvontaviranomaisena toimii Suomen ymparistokes-
kus.

Markkinavalvonnasta, ulkorajavalvonnasta sekd muutoksenhausta markkinavalvontaviran-
omaisten pa&toksiin séddetddn erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa
(1137/2016).

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden kanssa tehtdvan yhteistydn seka unionin markki-
noille tulevien tuotteiden valvonnan puitteista sdadetadn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaa-
timustenmukaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:0 305/2011 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:0 1020/2019.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 ja 4 8:ien muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 ja 4 8:i4, sel-

laisena kuin ne ovat 1 § osaksi laeissa 503/2018, 993/2020, 88/2021 ja ( /

88/2021 ja ( / ), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Soveltamisala

Tat4 lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain
(1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), py-
roteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetun lain (180/2015), rajahdysvaa-
rallisissa tiloissa kéytettdvéksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjdrjestelmien vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016),
painelaitelain (1144/2016), sahkoturvallisuus-
lain (1135/2016), rajéhteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (1140/2016), kulut-
tajien kayttoon tarkoitetuista henkildnsuojai-
mista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain
(502/2018), sateilylain (859/2018), ilmailu-
lain (864/2014), aerosolien vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (794/2020) ja ajo-
neuvolain (82/2021) soveltamisalaan kuulu-
vien tuotteiden markkinavalvontaan, jollei
mainituissa laeissa toisin saddeta.

Lakia sovelletaan lisdksi tuotteiden kaupan
pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja markki-
navalvontaa koskevista vaatimuksista ja neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jaljem-
pana NLF-asetus, 27—29 artiklassa tarkoitet-
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), ja 4 § laeissa

Ehdotus

18
Soveltamisala

Tat4 lakia sovelletaan hissiturvallisuuslain
(1134/2016), mittauslaitelain (707/2011), py-
roteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta annetun lain (180/2015), rajahdysvaa-
rallisissa tiloissa kéytettdvéksi tarkoitettujen
laitteiden ja suojausjdrjestelmien vaatimus-
tenmukaisuudesta annetun lain (1139/2016),
painelaitelain (1144/2016), sahkoturvallisuus-
lain (1135/2016), rajéhteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (1140/2016), kulut-
tajien kayttoon tarkoitetuista henkildnsuojai-
mista annetun lain (218/2018), kaasulaitelain
(502/2018), sateilylain (859/2018), ilmailu-
lain (864/2014), aerosolien vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (794/2020), ajoneu-
volain (82/2021), jatelain (646/2011), ympa-
risténsuojelulain (527/2014) ja EU-ymparis-
tdmerkista annetun lain (832/2014) sovelta-
misalaan kuuluvien tuotteiden markkinaval-
vontaan, jollei mainituissa laeissa toisin saa-
detd.

Lakia sovelletaan lisdksi tuotteiden kaupan
pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja markki-
navalvontaa koskevista vaatimuksista ja neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 765/2008, jaljem-
pana NLF-asetus, 27—29 artiklassa tarkoitet-



Voimassa oleva laki

tuihin 1 momentissa mainittujen lakien sovel-
tamisalaan kuuluvia tuotteita koskeviin val-
vontaviranomaisten toimenpiteisiin, jollei
mainituissa laeissa toisin sdédeta.

Tassa laissa saddetddn myos markkinaval-
vonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten
(EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jal-
jempénd markkinavalvonta-asetus, 10 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitetusta yhteyspisteesté
sekd toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan
pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tun-
nustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 764/2008
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/515, jal-
jempéna vastavuoroisen tunnustamisen ase-
tus, 9 artiklassa tarkoitetusta tuoteyhteyspis-
teesta.

Tassé laissa saddetddn myos toimivaltaisista
viranomaisista seuraavien sd&ddsten mukai-
sissa asioissa:

1) kuluttajalle myytéavaksi tarkoitettujen jal-
kineiden padasiallisissa ainesosissa kaytetta-
vid materiaaleja koskevia merkint6ja koske-
vien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hal-
linnollisten maarédysten l&dhentdmisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 94/11/EY, jaljempéné jalkinemerkin-
tadirektiivi;

2) tekstiilikuitujen nimityksista ja niit4 vas-
taavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen
selosteista ja merkinndistéd seka neuvoston di-
rektiivin 73/44/ETY ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivien 96/73/EY ja
2008/121/EY kumoamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1007/2011, jaljempéna tekstiilimerkintdase-
tus.

48
Valvontaviranomaiset
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tassé

Iaiss_a tarkoitettu  markkinavalvontaviran-
omainen.

Ehdotus

tuihin 1 momentissa mainittujen lakien sovel-
tamisalaan kuuluvia tuotteita koskeviin val-
vontaviranomaisten toimenpiteisiin, jollei
mainituissa laeissa toisin sdédeta.

Tassa laissa saddetddn myos markkinaval-
vonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten
(EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020, jal-
jempénd markkinavalvonta-asetus, 10 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitetusta yhteyspisteestéd
sekd toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan
pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tun-
nustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 764/2008
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/515, jal-
jempéna vastavuoroisen tunnustamisen ase-
tus, 9 artiklassa tarkoitetusta tuoteyhteyspis-
teesta.

Tassé laissa saddetddn myds toimivaltaisista
viranomaisista seuraavien sd&ddsten mukai-
sissa asioissa:

1) kuluttajalle myytéavaksi tarkoitettujen jal-
kineiden padasiallisissa ainesosissa kaytetta-
vid materiaaleja koskevia merkintdja koske-
vien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hal-
linnollisten maarédysten l&dhentdmisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 94/11/EY, jaljempéné jalkinemerkin-
tadirektiivi;

2) tekstiilikuitujen nimityksista ja niit4 vas-
taavista tekstiilituotteiden kuitukoostumuksen
selosteista ja merkinndistd seka neuvoston di-
rektiivin 73/44/ETY ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivien 96/73/EY ja
2008/121/EY kumoamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1007/2011, jaljempéna tekstiilimerkintdase-
tus.

48
Valvontaviranomaiset
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on téssé

Iaiss_a tarkoitettu  markkinavalvontaviran-
omainen.
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Voimassa oleva laki

Tulli toimii NLF-asetuksen 27—29 artik-
lassa tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vas-
taavana viranomaisena sekd valvoo 23 §:ssd
tarkoitetun maastavientikiellon ja 25 §:ssd tar-
koitetun havittdmismaarayksen noudattamista
ulkorajalla.

Sateilyturvakeskus on tassa laissa tarkoi-
tettu markkinavalvontaviranomainen séteily-
laissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Liikenne- ja viestintavirasto on téssé laissa
tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen il-
mailulaissa tarkoitettujen ja ajoneuvolaissa
tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Ehdotus

Tulli toimii NLF-asetuksen 27—29 artik-
lassa tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vas-
taavana viranomaisena sekd valvoo 23 §:ssd
tarkoitetun maastavientikiellon ja 25 8:ssd tar-
koitetun havittdmismaarayksen noudattamista
ulkorajalla.

Sateilyturvakeskus on tassa laissa tarkoi-
tettu markkinavalvontaviranomainen séteily-
laissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Liikenne- ja viestintavirasto on téssé laissa
tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen il-
mailulaissa tarkoitettujen, ajoneuvolaissa tar-
koitettujen ja ymparistonsuojelulain 24 a 8:n
3 momentissa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saade-
taan, Suomen ymparistokeskus on tassa laissa
tarkoitettu  markkinavalvontaviranomainen
ymparistonsuojelulain 24 a 8:n 2 momentissa
tarkoitettujen tuotteiden sekd EU-ymparisto-
merkistd annetun lain 4 a 8:n 1 momentissa
tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa saadetéan,
tydsuojeluviranomaiset ja kuluttajaturvalli-
suuslaissa (920/2011) tarkoitetut valvontavi-
ranomaiset ovat tdssd laissa tarkoitettuja
markkinavalvontaviranomaisia ympariston-
suojelulain 24 a 8:n 4 momentin mukaisten
tuotteiden osalta.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Laki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 21, 24 ja 172 §,
sellaisena kuin ne ovat, 21 ja 172 § laissa 1166/2018 seké 24 § laissa 1018/2018, seké
lisatdan lakiin uudet 24 a § ja 24 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

218§
Valtion viranomaiset

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen oh-
jaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu ympéa-
ristoministeriolle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
ohjaa ja edistaa tassé laissa ja sen nojalla an-
netuissa saannoksissa tarkoitettujen tehtavien
hoitamista alueellaan, valvoo naiden séannos-
ten noudattamista seké kayttaa osaltaan ympa-
risténsuojelun yleisen edun puhevaltaa taman
lain mukaisessa paatoksenteossa siten kuin
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
annetussa laissa (897/2009) ja sen nojalla saa-
det&én. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus tukee kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa
asioissa.

Aluehallintovirasto toimii valtion ympéris-
télupaviranomaisena siten kuin aluehallinto-
virastoista annetussa laissa (896/2009) ja sen
nojalla séadetéén. Liséksi aluehallintovirasto
kéasittelee toimivaltaansa kuuluvat ilmoituk-
senvaraista toimintaa koskevat asiat. Aluehal-
lintovirasto tukee kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaisen toimintaa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa.

Suomen ympdristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentavisté aineista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1005/2009, jaljempana otsoniasetus, seka
fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen

Ehdotus

218§
Valtion viranomaiset

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen oh-
jaus, seuranta ja kehittdminen kuuluu ympéa-
ristoministeriolle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
ohjaa ja edistaa tassé laissa ja sen nojalla an-
netuissa saannoksissa tarkoitettujen tehtavien
hoitamista alueellaan, valvoo ndiden séannos-
ten noudattamista seké kayttaa osaltaan ympé-
risténsuojelun yleisen edun puhevaltaa taman
lain mukaisessa paatoksenteossa siten kuin
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
annetussa laissa (897/2009) ja sen nojalla saa-
det&an. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus tukee kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa
asioissa.

Aluehallintovirasto toimii valtion ymparis-
télupaviranomaisena siten kuin aluehallinto-
virastoista annetussa laissa (896/2009) ja sen
nojalla séédetéén. Liséksi aluehallintovirasto
kéasittelee toimivaltaansa kuuluvat ilmoituk-
senvaraista toimintaa koskevat asiat. Aluehal-
lintovirasto tukee kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaisen toimintaa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa.

Suomen ympdristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentavisté aineista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1005/2009, jaljempana otsoniasetus, seka
fluoratuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen
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Voimassa oleva laki

(EY) 842/2006 kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0517/2014, jaljempéana F-kaasuasetus, mu-
kaisena toimivaltaisena viranomaisena. Li-
séksi Suomen ymparistokeskus yllapitdd ja
kehittdd parhaan kéyttokelpoisen tekniikan
tiedonvaihtoa, seuraa parhaan kayttokelpoi-
sen tekniikan kehittymista ja tiedottaa siita.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii or-
gaanisten liuottimien kaytosta tietyissa maa-
leissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjaus-
maalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden paéstbjen rajoittami-
sesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/42/EY mukaisena toimival-
taisena viranomaisena.

24 8
Muut valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
216 §:n 2 momentin nojalla annetun orgaani-
sia liuottimia siséltavia tuotteita koskevan val-
tioneuvoston asetuksen noudattamista yh-
dessd 23 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
yleisten valvontaviranomaisten kanssa.

Kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut val-
vontaviranomaiset ja tydsuojeluviranomaiset
valvovat toimialallaan 217 8:n 2 momentin
nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen
noudattamista. Kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiset, kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoi-
tetut valvontaviranomaiset ja elintarvikeval-
vontaviranomaiset valvovat toimialallaan 17
luvun sddnnosten nojalla annetun valtioneu-
voston asetuksen noudattamista.

Liikenne- ja viestintavirasto toimii liikkuviin
tybkoneisiin tarkoitettujen polttomoottoreiden
kaasu- ja hiukkaspaastojen raja-arvoihin ja
tyyppihyvaksyntaan liittyvistd vaatimuksista,
asetusten (EU) N:o 1024/2012 ja (EU) N:o
167/2013 muuttamisesta ja  direktiivin
97/68/EY muuttamisesta ja kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston

39

Ehdotus

(EY) 842/2006 kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0517/2014, jaljempéana F-kaasuasetus, mu-
kaisena toimivaltaisena viranomaisena seké
valvoo ndiden asetusten noudattamista, ellei
muualla téssa laissa toisin sdddetd. Lisaksi
Suomen ympéristokeskus yllapitad ja kehittad
parhaan kéyttokelpoisen tekniikan tiedon-
vaihtoa, seuraa parhaan kayttokelpoisen tek-
niikan kehittymista ja tiedottaa siita.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii or-
gaanisten liuottimien kaytosta tietyissa maa-
leissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen korjaus-
maalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden péadstdjen rajoittami-
sesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/42/EY mukaisena toimival-
taisena viranomaisena.

24 8§
Muut valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
216 §:n 2 momentin nojalla annetun orgaani-
sia liuottimia sisaltavia tuotteita koskevan val-
tioneuvoston asetuksen noudattamista.

Kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut val-
vontaviranomaiset ja tydsuojeluviranomaiset
valvovat toimialallaan 217 8:n 2 momentin
nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen
noudattamista. Kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiset, kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoi-
tetut valvontaviranomaiset ja elintarvikeval-
vontaviranomaiset valvovat toimialallaan 17
luvun sddnnosten nojalla annetun valtioneu-
voston asetuksen noudattamista.



Voimassa oleva laki

asetuksessa (EU) 2016/1628, jaljempana tyo-
konemoottoreiden  tyyppihyvaksyntdasetus,
tarkoitettuna  markkinavalvontaviranomai-
sena.

Tulli ja Rajavartiolaitos valvovat tdmén lain
jasen nojalla annettujen saénndsten noudatta-
mista toimialallaan.

Ehdotus

_ Tulli ja Rajavartiolaitos valvovat taman lain
ja sen nojalla annettujen saanndsten noudatta-
mista toimialallaan.

24 a8§
Markkinavalvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii 216
8:n 2 momentin nojalla annetun orgaanisia
liuottimia sisaltavia tuotteita koskevan valtio-
neuvoston asetuksen mukaisten tuotteiden
markkinavalvontaviranomaisena.

Suomen ympaéristokeskus toimii otsoniase-
tuksen seka F-kaasuasetuksen osalta tuottei-
den markkinavalvontaviranomaisena seké
216 §:n 2 momentin nojalla annetun mootto-
ribensiinin, diesel6ljyn ja erdiden muiden nes-
temaisten polttoaineiden laatuvaatimuksia
koskevan valtioneuvoston asetuksen mukais-
ten polttoaineiden markkinavalvontaviran-
omaisena.

Liikenne- ja viestintavirasto toimii liikkuviin
tydkoneisiin tarkoitettujen polttomoottoreiden
kaasu- ja hiukkaspaastdjen raja-arvoihin ja
tyyppihyvaksyntaéan liittyvista vaatimuksista,
asetusten (EU) N:o 1024/2012 ja (EU) N:o
167/2013 muuttamisesta ja  direktiivin
97/68/EY muuttamisesta ja kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/1628, jaljempana tyo-
konemoottoreiden  tyyppihyvaksyntdasetus,
tarkoitettuna  markkinavalvontaviranomai-
sena.

Tyosuojeluviranomaiset toimivat 217 8:n 2
momentin nojalla annetun ulkona kaytettavien
laitteiden melupaastdja koskevan valtioneu-
voston asetuksen mukaisina markkinavalvon-
taviranomaisina, kun laitteita on tarkoitus
kayttaa tyoskentelyvalineind. Kuluttajaturval-
lisuuslaissa (920/2011) tarkoitetut valvonta-
viranomaiset toimivat edella mainitun asetuk-
sen mukaisina markkinavalvontaviranomai-
sina, kun laitteita on tarkoitus kayttaa kulu-
tustavaroina.
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Voimassa oleva laki

172 §
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvonta- ja lupaviranomaisella, 115 a §8:ssé
tarkoitetulla toimivaltaisella viranomaisella ja
26 8§:ssda tarkoitetulla tyyppihyvéksynnésta
huolehtivalla viranomaisella tai ndiden méa-
radmalla virkamiehelld tai viranhaltijalla on
oikeus tehtavénsa suorittamista varten:

1) saada salassapitovelvollisuuden esta-
matta valttaméattomia tietoja viranomaisilta ja
toiminnanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmis-
tuksesta ja siind kéytettavistd aineista sekd
valmistettavista, maahan tuotavista tai muu-
toin markkinoille saatettavista tuotteista tuot-
teen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta
markkinoille saattajalta;

4) suorittaa mittauksia sekéd ottaa ndytteitd ja
tallentaa danta tai kuvaa;

5) pééasté paikkaan, jossa toimintaa harjoite-
taan;

6) tarkkailla toimintaa seka sen paastoja ja
ymparistdvaikutuksia;
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Ehdotus

24D §
Markkinavalvontaviranomaisten toimivalta

Markkinavalvonnasta, ulkorajavalvonnasta
sekd muutoksenhausta markkinavalvontavi-
ranomaisten paatoksiin séadetddn erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa
laissa (1137/2016).

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvan yhteistyon sek& unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdadetddn markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1020/2019.

172 §
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvonta- ja lupaviranomaisella, 24 a §:ssé
tarkoitetuilla  markkinavalvontaviranomai-
silla, 115 a §:ssa tarkoitetulla toimivaltaisella
viranomaisella ja 26 8:ss& tarkoitetulla tyyp-
pihyvaksynndsta huolehtivalla viranomaisella
tai ndiden maaradmalld virkamiehelld tai vi-
ranhaltijalla on oikeus tehtdvédnsa suoritta-
mista varten:

1) saada salassapitovelvollisuuden esté-
matta valttaméattomia tietoja viranomaisilta ja
toiminnanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmis-
tuksesta ja siind kéytettavistd aineista sekd
valmistettavista, maahan tuotavista tai muu-
toin markkinoille saatettavista tuotteista tuot-
teen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta
markkinoille saattajalta;

4) suorittaa mittauksia sekd ottaa naytteita ja
tallentaa aanta tai kuvaa;

5) pééasté paikkaan, jossa toimintaa harjoite-
taan;

6) tarkkailla toimintaa seka sen péaastoja ja
ymparistdvaikutuksia;



Voimassa oleva laki

7) tehdé tarkastuksia 1—6 kohdan mukaisia
keinoja kayttaen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen saa tehda pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettavassa tilassa vain, jos se on valttdma-
tontd hengen, terveyden, omaisuuden tai ym-
périston suojelemiseksi.

Tarkastettavan toiminnan harjoittajan taikka
tarkastettavan tuotteen valmistajan, markKki-
noille saattajan tai haltijan on vaadittaessa esi-
tettdvd tarkastusta toimittavalle viranomai-
selle taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle
kirjallisina tai sahkdisessd muodossa tarkas-
tusta varten asiakirjat, joilla voi olla merki-
tystéd tdman lain ja sen nojalla annettujen saan-
nosten noudattamisen valvonnassa. Tarkas-
tusta toimittavalla virkamiehelld tai viranhal-
tijalla on oikeus saada jaljennoksié tarkastet-
tavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjestel-
missa olevista tallenteista.

Ehdotus

7) tehdé tarkastuksia 1—6 kohdan mukaisia
keinoja kayttaen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen saa tehda pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettavassa tilassa vain, jos se on valttdma-
tontd hengen, terveyden, omaisuuden tai ym-
péristdn suojelemiseksi.

Tarkastettavan toiminnan harjoittajan taikka
tarkastettavan tuotteen valmistajan, markKki-
noille saattajan tai haltijan on vaadittaessa esi-
tettdvd tarkastusta toimittavalle viranomai-
selle taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle
kirjallisina tai sahkdisessd muodossa tarkas-
tusta varten asiakirjat, joilla voi olla merki-
tystd tdman lain ja sen nojalla annettujen saan-
nosten noudattamisen valvonnassa. Tarkas-
tusta toimittavalla virkamiehelld tai viranhal-
tijalla on oikeus saada jaljennoksia tarkastet-
tavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjestel-
missd olevista tallenteista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan jatelain (646/2011) 127 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 25/2014ja( / ),
muutetaan 25 § sellaisena kuin se on osaksi laeissa 757/2018 ja( / ), ja 123 §, seka

lisataan lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

24 a8
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia,
ajoneuvoja seka niiden materiaaleja ja osia,
paristoja ja akkuja, seka sahko- ja elektroniik-
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Voimassa oleva laki

258§
Muut valvontaviranomaiset

Suomen ympéristokeskus valvoo jatteen
kansainvalisid siirtoja koskevien séanndsten
noudattamista.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus valvoo tuottajavastuun valtakun-
nallisena viranomaisena tuottajavastuuta ja
juomapakkausten palautusjarjestelmia koske-
vien sddnndsten noudattamista.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
tuotteita seka niiden ominaisuuksia ja merkin-
toja koskevien vaatimusten noudattamista si-
ten kuin siitd tarkemmin sa&detéan 10 §:n no-
jalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 8:ssé
tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien té-
maén lain ja sen nojalla annettujen saanndsten
noudattamista. Tulli valvoo yhteistydssé Suo-
men ympadristokeskuksen kanssa jatteiden
kansainvélisid siirtoja. Tulli valvoo lisaksi
elohopea-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettua tuontia jatteend koskevan rajoituk-
sen noudattamista.

Ehdotus

kalaitteita koskevien vaatimusten noudatta-
mista siten kuin niista tarkemmin séadetdan
10 8:n nojalla annetuissa valtioneuvoston
asetuksissa.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen tuottei-
den markkinavalvonnasta, ulkorajavalvon-
nasta sekd muutoksenhausta markkinavalvon-
taviranomaisten paatoksiin séadetddn erai-
den tuotteiden markkinavalvonnasta anne-
tussa laissa (1137/2016).

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvan yhteistyon sek& unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdadetddn markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1020/2019.

258
Muut valvontaviranomaiset

Suomen ympéristokeskus valvoo jétteen
kansainvélisia siirtoja koskevien saanngsten
noudattamista.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus valvoo tuottajavastuun valtakun-
nallisena viranomaisena tuottajavastuuta ja
juomapakkausten palautusjarjestelmia koske-
vien sddnndsten noudattamista.

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 8:ssé
tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien té-
maén lain ja sen nojalla annettujen saanndsten
noudattamista. Tulli valvoo yhteistydssé Suo-
men ympadristokeskuksen kanssa jatteiden
kansainvélisid siirtoja. Tulli valvoo lisaksi
elohopea-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettua tuontia jatteend koskevan rajoituk-
sen noudattamista.
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123 §
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella tai sen maaraa-
méalla virkamiehelld tai viranhaltijalla on
muualla kuin pysyvéisluonteiseen asumiseen
kéytettavissa tiloissa tdman lain ja sen nojalla
annettujen saddnnosten ja méaérdysten noudat-
tamisen valvontaa seké taytanto6npanoa var-
ten oikeus:

1) kulkea toisen alueella ja paasta paikkaan,
jossa harjoitetaan tdmén lain soveltamisalaan
kuuluvaa toimintaa;

2) tehdd tarkastuksia ja tutkimuksia;

3) suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita;

4) tarkkailla toiminnan ympéristd- ja ter-
veysvaikutuksia.

Kunnan jatehuoltoviranomaisella tai sen
méaarddmalla viranhaltijalla on oikeus tehd&
kunnalle 5 luvussa sédadetyn jatehuollon jar-
jestamistd koskevan tehtavén hoitamista var-
ten tarpeellisia tarkastuksia muualla kuin py-
syvéisluonteiseen asumiseen kaytettavissa ti-
loissa seké saada tarkastusta varten tarpeelli-
set tiedot.

Tarkastettavan paikan haltijan taikka tar-
kastettavan tuotteen valmistajan, markki-
noille saattajan tai haltijan on vaadittaessa
esitettdva tarkastusta toimittavalle viranomai-
selle taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle
kirjallisina tai sahkdisessd muodossa tarkas-
tusta varten asiakirjat, joilla voi olla merki-
tystd tdman lain ja sen nojalla annettujen saan-
nosten noudattamisen valvonnassa. Tarkas-
tusta toimittavalla virkamiehell& tai viranhal-
tijalla on oikeus saada jaljennoksia tarkastet-
tavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjestel-
missé olevista tallenteista.

Valvontaviranomainen voi paattaa, etté tar-
kastettavan paikan tai tarkastettavan tuotteen
haltijan on maksettava mittauksista tai tutki-
muksista aiheutuneet kohtuulliset kustannuk-
set, jos tdmé on perusteltua lain toimeenpanon
valvontaa varten. Maksun suuruutta maaratté-
essd noudatetaan, mitd valtion maksuperuste-
laissa saddetddn. Mittauksen tai tutkimuksen
tulokset on annettava tiedoksi tarkastettavan
paikan tai tarkastettavan tuotteen haltijalle.

Ehdotus

123 §
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella tai sen maaraa-
méalla virkamiehelld tai viranhaltijalla on
muualla kuin pysyvéisluonteiseen asumiseen
kéytettavissa tiloissa tdman lain ja sen nojalla
annettujen sadannosten ja méaérdysten noudat-
tamisen valvontaa seké taytantd6npanoa var-
ten oikeus:

1) kulkea toisen alueella ja paasta paikkaan,
jossa harjoitetaan tdmén lain soveltamisalaan
kuuluvaa toimintaa;

2) tehda tarkastuksia ja tutkimuksia;

3) suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita;

4) tarkkailla toiminnan ympéristd- ja ter-
veysvaikutuksia.

Kunnan jatehuoltoviranomaisella tai sen
méaarddmalla viranhaltijalla on oikeus tehd&
kunnalle 5 luvussa sdadetyn jatehuollon jar-
jestamistd koskevan tehtavén hoitamista var-
ten tarpeellisia tarkastuksia muualla kuin py-
syvéisluonteiseen asumiseen kaytettavissa ti-
loissa seké saada tarkastusta varten tarpeelli-
set tiedot.

Tarkastettavan paikan haltijan on vaaditta-
essa esitettdva tarkastusta toimittavalle viran-
omaiselle taikka virkamiehelle tai viranhalti-
jalle kirjallisina tai sdhkdisessa muodossa tar-
kastusta varten asiakirjat, joilla voi olla mer-
kitystd tdman lain ja sen nojalla annettujen
s&annodsten noudattamisen valvonnassa. Tar-
kastusta toimittavalla virkamiehelld tai viran-
haltijalla on oikeus saada jaljenndksia tarkas-
tettavista asiakirjoista ja tulosteita tietojarjes-
telmissa olevista tallenteista.

Valvontaviranomainen voi paattaa, etté tar-
kastettavan paikan haltijan on maksettava mit-
tauksista tai tutkimuksista aiheutuneet koh-
tuulliset kustannukset, jos tdma on perusteltua
lain toimeenpanon valvontaa varten. Maksun
suuruutta maarattaessa noudatetaan, mita val-
tion maksuperustelaissa sdédetdan. Mittauk-
sen tai tutkimuksen tulokset on annettava tie-
doksi tarkastettavan paikan haltijalle.
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Voimassa oleva laki

127 §

Tuotetta tai tuotemerkintja koskevan rikko-
muksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Jos tuote on Kkielletty tai se ei taytd tassa
laissa tai 10 8:n nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa saddettyja yksildityja vaa-
timuksia, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Voi:

1) velvoittaa tuotteen valmistajan, maahan-
tuojan tai muun markkinoille saattajan teke-
mé&an tuotteeseen tai sen merkintoihin sellai-
set muutokset, ettd ne tayttavat tassa laissa tai
sen nojalla sdadetyt vaatimukset, ja osoitta-
maan muutokset tehdyiksi;

2) kieltad sadnndsten vastaisen tuotteen val-
mistajaa, maahantuojaa, muuta markkinoille
saattajaa tai jakelijaa tilapdisesti tai pysyvasti
valmistamasta, maahantuomasta, valitta-
mastd, myymastd tai luovuttamasta tuotetta
taikka Kieltda tuotteen kédyton tai velvoittaa
rikkojan ryhtymaén tarvittaviin toimiin, jotka
koskevat jo markkinoille saatettuja tuotteita;

3) velvoittaa rikkoja toimittamaan tuote asi-
anmukaisesti kasiteltavéaksi jatteend.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
maarayksen antaa Tulli, jos kysymyksessa on
68 §:ssd tarkoitettuun juomapakkausten pa-
lautusjérjestelmdan kuuluvista juomapak-
kauksista. Maardys kohdistetaan talléin juo-
mapakkausten palautusjarjestelmén yllapita-
jaan.
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Ehdotus

127 §

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .



Eduskunnan paatoksen mukaisesti

Laki

EU-ymparistdmerkista annetun lain muuttamisesta

lisataan EU-ymparistomerkista annettuun lakiin (832/2014) uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
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Ehdotus

448
Markkinavalvonta

Taman lain osalta tuotteiden markkinaval-
vontaviranomaisena toimii Suomen ymparis-
tokeskus.

Markkinavalvonnasta, ulkorajavalvonnasta
sekd muutoksenhausta markkinavalvontavi-
ranomaisten paatoksiin saadetddn erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa
laissa (1137/2016).

Markkinavalvonnan, talouden toimijoiden
kanssa tehtdvan yhteistydn sekd unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvonnan
puitteista sdadetaan markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seka di-
rektiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1020/20109.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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