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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI MAA-AINESJATTEEN HYODYN-
TAMISESTA MAARAKENTAMISESSA

1 Ehdotuksen paaasiallinen siséltd

Ehdotettavalla valtioneuvoston asetuksella sa&dettéisiin ymparistonsuojeluvaatimuksista, joiden
tayttyessd asetuksessa tarkoitettujen jatteiden hyddyntdmiseen maarakentamisessa ei tarvittaisi
ympéristélupaa. Ehdotuksella edistettaisiin maa-ainesjatteen hyddyntdmistd maarakentamisessa
ja sujuvoitettaisiin toimintaa koskevaa hallinnollista menettelya.

Asetusta sovellettaisiin rakentamisen ja vastaavan toiminnan yhteydessa syntyvan maa-ainesjat-
teen ammattimaiseen tai laitosmaiseen hyddyntdmiseen asetuksessa tarkoitetuissa maarakenta-
miskohteissa ja rakentamiseen liittyvaan jatteen valiaikaiseen varastointiin, kun toiminta rekiste-
roitéisiin ympéristonsuojelulain (527/2014) mukaiseen ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.

Kyseessa olisi uusi asetus.

Asetus on tarkoitettu tulevan voimaan péivanad kuuta 20 .

2 Nykytila
2.1 Kansallinen lainsdadanto ja kaytanto
Y mparisténsuojelulaki

Ympéristonsuojelulain tarkoituksena on mm. ehkaistd ymparistdn pilaantumista ja sen vaaraa,
ehkaisté ja vahentdd paastojd seka poistaa pilaantumisesta aiheutuvia haittoja ja torjua ympéris-
tovahinkoja, turvata terveellinen, viihtyisa seké luonnontaloudellisesti kestava ja monimuotoinen
ymparistd, edistdd luonnonvarojen kestavaa kayttod sekd véahentaa jatteiden maaraé ja haitalli-
suutta ja ehkdisté jatteistd aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Ympéristonsuojelulakia sovelletaan
teolliseen ja muuhun toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympariston pilaantumista.
Lakia sovelletaan my6s toimintaan, jossa syntyy jatettd tai jossa késitelldan jatetta.

Ympéristonsuojelulain 2 luvussa sdédetaan yleisista velvollisuuksista, periaatteista ja kielloista.
Lain 7 8:ssd sédadetéddn yleisesta velvollisuudesta ehkéista ja rajoittaa ympariston pilaantumista ja
8 8:ssé sdédetadn luvanvaraisesta ja rekistergitdvasta toiminnasta aiheutuvan pilaantumisen eh-
kaisemisestd. Toiminnan sijoituspaikan soveltuvuudesta sadddetddn lain 11 8:ssd. Lain 16 8:ss&
sdddetddn maaperan pilaamiskiellosta ja 17 8:ssé& pohjaveden pilaamiskiellosta.

Ymparistonsuojelulain 9 ja 10 §:ss& sdadetadn valtioneuvoston asetuksella annettavista tarkem-
mista saannoksistd ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi.

Yleisestd ympéristoluvanvaraisuudesta sdddetdén lain 27 §:ssé, jonka mukaan ympériston pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava lupa. Lupavelvollisista toiminnoista saddetdén
tarkemmin lain liitteessa 1. Ymparistolupavelvollista toimintaa on mm. jatteen ammattimainen
tai laitosmainen kasittely, josta saadetddn tarkemmin liitteen 1 taulukoiden 1 ja 2 kohdissa 13.
Lisaksi ympéristdlupa on oltava lain liitteessa 1 ja 2 tarkoitettuun, mutta niitd vahaisempaan toi-
mintaan, jos toiminta sijoitetaan tarkeélle tai muulle vedenhankintakayttdon soveltuvalle pohja-
vesialueella ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.



Y mparisténsuojelulain 32 §8:n 2 momentin nojalla ymparistlupaa ei tarvita lain liitteen 1 taulukon
2 kohdassa 13 tarkoitettuun jatteiden hyddyntdmiseen taikka muiden kuin vaarallisten jatteiden
syntypaikalla tapahtuvaan loppukasittelyyn, jos ndiden toimintojen ympéristonsuojeluvaatimuk-
sista on s&édetty ympéristonsuojelulain 10 §:n nojalla tai jatelain 14 §:n nojalla annetulla valtio-
neuvoston asetuksella. Téllaisen toiminnan rekisterdinnisté sdadetddn ymparistonsuojelulain 116
8:5sd. Jos toimintaan on ymparistlupa, kun valtioneuvoston asetus tulee sovellettavaksi, ympa-
ristolupa raukeaa.

Toiminnan rekisterdintid koskevan 116 §:n 4 momentin nojalla edelld 32 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta jatteen kasittelystd on tehtéva rekisterdinti-ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle hy-
Vvissé ajoin ennen toiminnan aloittamista ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdintia var-
ten. Jos toiminnalla on ymparistélupa ja lupa raukeaa lain 32 8:n 2 momentin nojalla, ilmoitusta
ei kuitenkaan tarvitse tehdd, vaan viranomainen rekisteri toiminnan omasta aloitteestaan ja il-
moittaa siitd viipymatta toiminnanharjoittajalle. Ymparistonsuojelulain 117 §:n mukaisesti rekis-
terdinti-ilmoituksessa on oltava rekisterdintia varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajasta,
toiminnasta ja sen sijainnista seka vaikutuksista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sd&nnoksia ilmoituksen sisallgsta. Viranomainen ilmoittaa viipymétta rekisterdinnist il-
moituksen tekijélle.

Valvontaviranomaisten vastuunjaosta ymparistéluvanvaraisten ja rekistergitavien toimintojen
valvonnassa sdadetadn ymparistonsuojelulain 189 §:ss&, jonka 2 momentin mukaisesti vastuu 116
8:n 4 momentin (sellaisena kuin sddnnds on ympéristonsuojelulain muuttamista koskevassa hal-
lituksen esityksessda HE 117/2018 vp) nojalla rekisterditdvan toiminnan valvonnasta on valtion
valvontaviranomaisella.

Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistuksesta saédetd&n ymparisténsuojelulain 209 §:n 1 mo-
mentissa, jonka mukaan lain tdytantéonpanon edellyttamét mittaukset, testaukset, selvitykset ja
tutkimukset on tehtdva patevasti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin. Pykalan 3
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia naytteen-
otosta, mittaus-, laskenta- ja testausmenetelmist4, standardeista ja laskentamalleista, joita on kéy-
tettdva ympéristosuojelulain ja sen nojalla annettujen saanndsten soveltamisessa sekd naytteen-
oton, mittausten, testausten, selvitysten ja tutkimusten luotettavuuden ja laadun varmistamisesta.

Rangaistuksista ympéristonsuojelulain rikkomisesta saddetddn ymparisténsuojelulain 225 §:ssé,
jonka mukaan rangaistavaa on mm. tahallinen tai huolimattomuudesta johtuva 116 8:ss& sd&detyn
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti taikka 9 tai 10 8:n nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen
rikkominen.

Jatelaki

Jatelailla (646/2011) on pantu taytdntdén Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/98/EY jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta, jaljempéna jatedirektiivi. Jatelain tar-
koituksena on ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa tai haittaa terveydelle ja ympa-
ristélle sekd vahentdd jatteen maaraa ja haitallisuutta, edistdd luonnonvarojen kestavad kayttoa,
varmistaa toimiva jatehuolto ja ehkéistd roskaantumista.

Lain 3 §:ssd sdadetddn soveltamisalan rajauksista. Sen mukaisesti jatelakia ei sovelleta mm. pi-
laantumattoman ruoppausmassan sijoittamiseen, joka tehd&én vesilain (587/2011) 2 luvun 6 8:n
nojalla tai joka edellyttaa vesilain 3 luvun 2 tai 3 §:n nojalla lupaa. Lakia ei sovelleta mydskaan
maaperésta irrottamattomaan pilaantuneeseen maa-ainekseen. Saanndsta koskevien perustelujen
(HE 199/2010 vp) mukaan pykalaan ei sisallytettaisi kaikkia jatedirektiivin 2 artiklassa saddettyja
poikkeuksia soveltamisalasta. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa soveltamisalasta ra-
jataan maa-aines ja muu luonnosta perdisin oleva aines, joka ei ole pilaantunut ja joka on kaivettu
pois rakennustoimien aikana, kun on varmaa, etta aines kdytetdan kaivupaikalla sellaisenaan ra-
kentamistarkoituksiin. S&&dnnoksessa tarkoitettu aines, joka kdytetddn varmasti ja jokseenkin va-
littdmasti sellaisenaan taikka seulomalla tai muulla vastaavalla tavalla esikésiteltyna rakentamis-
tarkoituksiin kaivupaikalla tai muualla, tayttdd harvoin jatteen yleiset tunnusmerkit eiké& poik-
keuksen siséllyttdminen jatelain soveltamisalaan olisi siten tarpeellista.

Lain 8 8:ssd s&adetddn etusijajarjestyksestd, jonka mukaan kaikessa toiminnassa on mahdolli-
suuksien mukaan noudatettava etusijajarjestysta. Erityisesti on véhennettdva syntyvan jatteen



madaraa ja haitallisuutta. Jos jatettd kuitenkin syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava
jate uudelleenkéyttéa varten tai toissijaisesti kierratettdva se. Jos kierratys ei ole mahdollista, jat-
teen haltijan on hyddynnettavé jate muulla tavoin, mukaan lukien hyddyntaminen energiana. Jos
hyddyntaminen ei ole mahdollista, jate on loppukasiteltava.

Jatteen méaran ja haitallisuuden vahentdmiselld tarkoitetaan sellaista toimintaa, jolla edistetadn
tuotteen uudelleenkayttdd, pidennetdédn sen kayttdikaa tai ehkdistadn muulla tavoin jatteen synty-
mistd taikka vahennetdén tuotteessa olevien haitallisten aineiden maaraa tai syntyvan jatteen hai-
tallisia ymparistovaikutuksia. Jatteen hyddyntamiselld tarkoitetaan toimintaa, jonka ensisijaisena
tuloksena jate kaytetddn hyddyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, etté silla kor-
vataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kaytettavia aineita tai esineitd, mukaan lukien jatteen
valmistelu tallaista tarkoitusta varten. Jéatteen kierratyksella tarkoitetaan toimintaa, jossa jate val-
mistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai aineeksi joko alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen. Kier-
ratyksend ei kuitenkaan pideta jatteen hyddyntamista energiana eikd maantayttéon kaytettavaksi
aineeksi. Jatteen hyddyntaminen maarakentamisessa tulkitaan muuksi hyddyntamiseksi.

Jatelain 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun selvilléolo- ja tiedonantovelvollisuuden mukaisesti jat-
teen haltijan on oltava selvilla jatteen alkuperastd, maarasté, lajista, laadusta ja muista jatehuollon
jarjestdmiselle merkityksellisistd ominaisuuksista sekd jatteen ja jatehuollon ymparisto- ja ter-
veysvaikutuksista ja tarvittaessa annettava naitd koskevat tiedot muille jatehuollon toimijoille.
Lain 12 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
jatteen haltijan velvollisuudesta seurata ja tarkkailla jatteen ja jatteen kasittelyn ympéristo- ja ter-
veysvaikutuksia, jatettd ja jatteen késittelyd koskevien tietojen antamisesta jatteen aikaisemmalle
haltijalle tai késittelijalle ja muista ndihin rinnastettavista toimista 2 momentissa saadettyjen vel-
vollisuuksien tayttamiseksi.

Jatelain 13 8:n mukaisesti jatteestd ja jatehuollosta aiheutuvan vaaran tai haitan ehkéisemiseksi
jatetta ei saa hylata eika kasitella hallitsemattomasti. Jéatteesta ja jatehuollosta ei saa aiheutua vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, roskaantumista, yleisen turvallisuuden heikentymista
taikka muuta ndihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Jatteen kerdyksessa ja
kuljetuksessa seka jatteen kasittelylaitoksen tai -paikan sijoittamisessa, rakentamisessa, kaytssa
ja kayton jalkeisessa hoidossa on erityisesti huolehdittava siit4, ettei jatehuollosta aiheudu ympé-
ristén pilaantumisen vaaraa aiheuttavia paéstoja mukaan lukien melua ja hajua taikka viihtyisyy-
den vahentymistd. Toiminnan, laitoksen tai paikan on lisaksi sovelluttava ympéristoon ja maise-
maan. Jatehuollossa on periaatteena, ettd kaytetadn parasta kayttokelpoista tekniikkaa ja nouda-
tetaan ympériston kannalta parasta kaytantoa

Jatelain 14 8:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid mm. kasittelypaikkaan vastaanotettavaa jatetta koskevista vaatimuksista ja rajoituksista, ka-
sittelypaikan sijoittumisen edellytyksistd, toiminnan lopettamisen jélkeisistd toimista ja kasitte-
lyssa syntyvan jatteen laadusta, kaytosta ja jatehuoltoa koskevista vaatimuksista sekd muista néi-
hin rinnastettavista toimista 13 §:n 2 momentissa séd&dettyjen velvollisuuksien tayttamiseksi.

Jatelain 15 8:n 1 momentin mukaisesti lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on keréttavé ja pidet-
tavé jatehuollossa toisistaan erill4&n siind laajuudessa kuin se on terveydelle tai ymparistolle ai-
heutuvan vaaran tai haitan ehkaisemiseksi, etusijajarjestyksen noudattamiseksi taikka jatehuollon
asianmukaiseksi jarjestdmiseksi tarpeellista sekd teknisesti ja taloudellisesti mahdollista. Pykélén
2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksid mm. jatteen
erillaén pitoa koskevista vaatimuksista ja lajiltaan ja laadultaan erilaisten jatteiden yhdistamisen
edellytyksista.

Jatehuollon jarjestamisvastuusta sédadetaan jatelain 28 §:ssé, jonka mukaisesti jatteen haltija on
vastuussa jatehuollon jarjestamisesta lukuun ottamatta sadnnoksessa sééadettyja erditd poikkeuk-
sia. Lain 29 8:n nojalla jatteen saa padsaantoisesti luovuttaa vain sellaiselle toiminnanharjoitta-
jalle, jonka toiminta on hyvéksytty jatelain tai ympéaristonsuojelulain mukaisessa menettelyssa.
Poikkeustapauksissa jate voitaisiin luovuttaa myds toimijalle, jolta ei edellyteta tarkoitettua jate-
huoltorekisteriin hyvaksymista tai merkitsemisté eik& ympéristélupaa tai ymparisténsuojelun tie-
tojarjestelmaan rekisterodintia. Talldin jatteen vastaanottajalla tulisi olla riittdvat taloudelliset ja
tekniset edellytykset seka riittava asiantuntemus jatehuollon jarjestamiseen. Muodostuneessa so-
veltamiskaytannossa esimerkiksi vaatekerdykset tai koulujen tai hyvéntekevaisyysjarjestojen va-
paaehtoiset kerdystapahtumat on katsottu téllaiseksi muuksi kuin ammattimaiseksi toiminnaksi,



johon jatteen voi luovuttaa. Jatelain 30 8:n mukaisesti jatteen haltijan vastuu jatehuollon jarjesta-
misesté lakkaa ja siirtyy uudelle haltijalle, kun jate luovutetaan 29 §:ssé tarkoitetulle vastaanotta-
jalle.

Siirtoasiakirjavelvollisuudesta sédddetdan jatelain 121 §:ssd, jonka mukaisesti siirtoasiakirja on
laadittava vaarallisesta jatteestd, sako- ja umpikaivolietteestd, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen
lietteestd, pilaantuneesta maa-aineksesta ja muusta rakennus- tai purkujatteestd kuin pilaantumat-
tomasta maa-aineksesta, joka siirretddn ja luovutetaan 29 8:ssé tarkoitetulle vastaanottajalle. Ym-
paristoministerion linjauksen mukaan siirtoasiakirjavelvollisuutta sovellettaessa maa-ainesjate
voidaan yleensd katsoa pilaantuneeksi silloin, kun sen edustava haitta-ainepitoisuus ylittad maa-
perdn pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen
(214/2007) mukaisen alemman ohjearvon (ymparistoministerion muistio Kaivetut maa-ainekset
- jateluonne ja kaésittely, 3.7.2015).

Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuudesta sé&detdéan jatelain 118 §:ssd, jonka mukaan toiminnan
harjoittajan on pidettava Kkirjaa jatteistd, jos kysymyksessé on toiminta, jossa syntyy jatettd vahin-
tddn 100 tonnia vuodessa tai toiminta, jossa syntyy vaarallista jatetta. Kirjanpitovelvollista on
myds ymparisténsuojelulaissa tarkoitettua ymparistdlupaa edellyttava laitosmainen tai ammatti-
mainen jatteenkasittely tai muu ymparistélupaa edellyttava toiminta sekd ammattimainen jatteen
kuljetus ja vélitys ja jatteenkerdys. Kirjanpitovelvollisen toiminnan harjoittajan on jatelain 120
8:n mukaisesti seurattava ja tarkkailtava jarjestamaénsa jatehuoltoa saanndllisesti ja suunnitel-
mallisesti sen varmistamiseksi, ettd toiminta tayttad sille jatelaissa ja sen nojalla séadetyt ja maa-
ratyt vaatimukset ja ettd valvontaviranomaiselle voidaan antaa toiminnan valvomiseksi tarpeelli-
set tiedot. Toiminnanharjoittajan on myds huolehdittava siité, ettd jatehuollosta vastaavat henkil6t
perehdytetddn toiminnan seurantaan ja tarkkailuun ja etta heille annetaan siitd riittavat tiedot.

Jatelain 122 §:n nojalla mm. valvontaviranomaisella on oikeus pyynndstd saada jatelain tai sen
nojalla annettujen sadnndsten ja maaraysten noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot
jatteen haltijalta tai muulta jatehuollon toimijalta.

Kéaytanto

Maa-ainesjatteen ammattimainen tai laitosmainen hyodyntdminen on ymparistéluvanvaraista ym-
paristonsuojelulain 27 8:n yleisen luvanvaraisuussaanndksen nojalla. Luvanvaraisista toimin-
noista saadetddn tarkemmin ymparistonsuojelulain liitteessd 1. Lupaviranomaisten toimivallan
jaosta séédetdén ymparistonsuojelulain 34 §:ssd. Tarkemmin lupaviranomaisten toimivallan ja-
osta sdadetdan ympéristonsuojelusta annetun asetuksen (713/2014) 1 ja 2 8:ssé.

Jatelainsdddanndssa ei ole maaritelty sitd, mita tarkoitetaan ammattimaisella tai laitosmaisella jat-
teen hyddyntdmiselld, eikd asetettu talle mitddn méaéarallista kynnystd, vaan tama maaraytyy toi-
minnan luonteen ja laajuuden perusteella. Kunnan ymparistonsuojelumaarayksissé voi olla maa-
rayksia pienimuotoisesta jatteen hyddyntamisesta, jota ei pidetd ammattimaisena tai laitosmaisena
toimintana.

Y mparistoministerio on julkaissut 3.7.2015 muistion Kaivetut maa-ainekset - jateluonne ja késit-
tely. Muistion tarkoituksena on ollut maa-aineksiin ja maa-ainesjatteisiin liittyvien jatelain ja ym-
paristonsuojelulain mukaisten tulkintojen selkeyttdminen sekd maa-ainesten jateluonteen ja hyo-
dyntdmiskelpoisuuden arvioinnin helpottaminen. Muistiolla ei ole oikeudellista sitovuutta.

2.2 EU-lainsaadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteisti ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta
(2008/98/EY, jatedirektiivi)

Jatedirektiivin soveltamisalan poikkeuksia koskevan 2 artiklan mukaisesti direktiivia ei sovelleta
mm. maa-ainekseen tai muuhun luonnosta perdisin olevaan ainekseen, joka ei ole pilaantunut ja
joka on kaivettu pois rakennustoimien aikana, kun on varmaa, ettd aines kéytettdan kaivupaikalla
sellaisenaan rakennustarkoituksiin.

Jatedirektiivin 23 artiklan 1 kohdan mukaisesti pdasaantona on, etté kaikilla laitoksilla ja yrityk-
silla, jotka aikovat kasitella jatettd on toimivaltaisen viranomaisen myontama lupa. Kuitenkin 24



artiklan mukaisesti jasenvaltiot voivat myontaa laitoksille ja yrityksille poikkeuksen 23 artiklan
1 kohdassa sdadetysta vaatimuksesta mm. jatteen hyédyntamisen osalta.

Jatedirektiivi on pantu taytantoon kansallisesti padasiallisesti jatelailla (646/2011).

Euroopan parlamentti ja neuvosto on antanut 30.5.2018 direktiivin (EU) 2018/851 jatteistd anne-
tun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta. Direktiivi on saatettava kansallisesti voimaan vii-
meistaan 5.7.2020.

Maarakentamisen osalta direktiiviin on lisatty mm. maantéytt6d koskeva maéaritelma (3 artiklan
17 a kohta), jonka mukaan maantaytolla tarkoitetaan hyédyntdmistointa, jossa soveltuvaa vaara-
tonta jatettd kaytetdan louhittujen alueiden kunnostamisessa tai maisemointiin liittyvissa maara-
kennustoissa. Maantayttoon kaytettavalla jatteella on korvattava materiaaleja, jotka eivat ole ja-
tettd, sen on sovelluttava edella mainittuihin kayttotarkoituksiin ja sen kaytto on rajattava siihen,
mika on ehdottoman tarpeellista kyseisten tarkoitusten toteuttamiseksi.

Direktiivin 37 artiklan mukaan komissiolle toimitettavissa kertomuksissa on ilmoitettava maan-
tAyttoon ja muihin materiaalien hyddyntamistoimiin kdytetyn jatteen maara erilladn uudelleen-
kayttoon valmistellun tai kierratetyn jatteen maérastd 11 artiklan 2 kohdan b alakohdan noudatta-
misen valvomiseksi. Jasenvaltioiden on ilmoitettava jatteen uudelleenkésittely maantaytossa kay-
tettdviksi materiaaleiksi maantayttona.

2.3 Eraiden muiden maiden lainsaadanto
Tanska

Tanskassa on annettu vuonna 2016 jatteen hyddyntdmistd koskeva asetus (Bekendtgerelse om
anvendelse af restprodukter, jord og sorteret bygge- og anlegsaffald), jossa annetaan sdannoksia
jatteen, mukaan lukien maan, hyédyntamisestd maarakentamisessa, jolloin toimintaa ei tarvita
ympéristélupaa. Asetuksessa on annettu hyddyntdmiskelpoisen maa-aineksen sisaltdmille haital-
lisille aineille pitoisuusraja-arvot. Asetuksen mukaisesti maa-aineksen hytdyntdmisesta on teh-
tavé ilmoitus kunnalliselle viranomaiselle, joka voi eréissé tilanteissa tehtavan ymparistdarvioin-
nin perusteella antaa maarayksia ilmoituksen johdosta. Kunnallinen viranomainen voi myos kiel-
tad hankkeen ympaéristdarvioinnin perusteella. Toimintaa valvoo kunnallinen viranomainen.

Alankomaat

Alankomaissa keskeiset maaperén suojelua koskevat lait ovat maaperdnsuojelulaki (Wet
bodembescherming) ja ympéristonsuojelulaki (Wet milieubeheer). Ymparistonsuojelulaki on tér-
kein ympéristolaki, jonka mukaan ennen kuin tiettyd toimintaa voidaan harjoittaa, toiminnalle on
saatava lupa. Useimmissa tapauksissa kunnat tai maakunnat myontavét luvat. Maaperén suojelu-
lakiin puolestaan sisaltyy sdanndkset maaperén suojelusta ja pilaantuneen maaperan kunnostami-
sesta. Lisaksi maaperan laadusta annetussa asetuksessa (Besluit bodemkvaliteit) sédddetddn maa-
ainesten ja maa-alueiden kestévasta kéytostd. Maaperan laadusta annetulla maarayksella (Rege-
ling bodemkvaliteit) on pantu taytantdon tarkemmin maaperan laadusta annetun asetuksen séan-
nokset. Vuonna 2008 voimaan tullut asetus maaperén laadusta on kaivettujen maa-ainesten hyo-
dyntdmisen tarkein hallinnollinen ohjauskeino, joka asettaa laatuvaatimukset rakennusalan kai-
kille toimijoille, menettelytavoille ja materiaaleille. Asetukseen on sisallytetty aiemmin erillisend
voimassa ollut rakennusmateriaalien kayttoa koskeva saadds, joka kattaa seka rakennustuotteiden
ettd uusiomateriaalien hyodyntamisen rakentamisessa. Siten asetus ei erottele toisistaan jatteita ja
tuotteita, vaan esimerkiksi samat laatuvaatimukset ja liukoisuusraja-arvot koskevat yhdenmukai-
sesti kaikkia soveltamisalaan kuuluvia rakentamisen materiaaleja. Asetuksen nojalla on annettu
raja-arvot haitta-aineiden enimmaispitoisuuksille tietyissa maankayttdmuodoissa (luonto ja maa-
talous, asutus ja teollisuus). Enimmaispitoisuudet koskevat seké kaivamatonta maaperéé etté kai-
vettua maa-ainesta ja sedimenttid, kun niitd hyédynnetddn maa-alueilla. Niitd sovelletaan raja-
arvoina kaikissa maa-alueiden kayttoa ja rakentamista koskevissa hankkeissa.

Maa-ainesten hyddyntdminen asetuksen mukaisesti perustuu kahteen periaatteeseen: *stand-still’
ja ’fit-for-use’. Stand-still -periaate tarkoittaa, ettd maaperan laatua ei saa huonontaa, mista syysta
hyddynnettdvan maa-aineksen on oltava laadultaan parempaa tai saman tasoista kuin maaperéan
hyddyntamiskohteessa. Siten esimerkiksi maa-ainesta, jossa asutusalueen enimmaispitoisuus



ylittyy, saa kdyttad sellaisenaan ainoastaan teollisuusaluilla. Fit-for-use -periaatteen mukaan maa-
peran ja hyddynnettdvan maa-aineksen laadun tulee tayttaa alueen maankayton edellyttdmat vaa-
timukset. Nama on méaritelty riskiperusteisesti ottamalla huomioon ihmisten terveys, elidsto ja
maataloustuotteiden turvallisuus.

Belgian Flander

Belgiassa Flanderin alueella kunnostustoiminnan ja maa-ainesten hyddyntamisen tavoitteet, peri-
aatteet ja ohjauskeinot ovat pitkalti saman tyyppisid kuin Alankomaissa. Toiminnan laatua val-
votaan tarkkaan ja viranomaisilla on tydhdn huomattavat henkil6resurssit. Myos lahtokohdat pi-
laantuneisuuden saantelyyn ja maa-alueiden sekd maa-ainesten hallintaan vastaavat Alankomai-
den saantelya.

Pilaantuneiden alueiden riskinhallinnan ja kaivettujen maa-ainesten hyédyntdmisen lainsdadan-
ndllinen perusta on maaperan suojelua ja kunnostamista koskevassa asetuksessa (Bodemdecreet
betreffende de bodemsanering en de bodembescherming). Sdaddoksen mukaan maa-aines on tut-
kittava ja tutkimuksista on laadittava tekninen raportti, kun se kaivetaan pilaantuneelta alueelta
tai muulta alueelta, jossa on ollut maaperad mahdollisesti pilaavaa toimintaa, ja kaivettavan maa-
aineksen maara on yli 250 m, Flanderin jatehuoltoviranomainen (OVAM) tarkastaa teknisen ra-
portin ja antaa sen perusteella luvan maa-ainesten kuljettamiseen ja hyddyntamiseen. OVAM vas-
taa itse loppuraportin laadinnasta tyén valmistuttua. Maa-ainesten hyédyntamisen lisaksi OVAM
mydntaa maaperasertifikaatin, joka tarvitaan kaikissa Kiinteistokaupoissa Flanderin alueella.

Maa-ainesten hyddyntiminen sdddoksen mukaisesti perustuu vastaavaan ’stand-still” -periaattee-
seen kuin Alankomaissa. Sdadoksen mukaan maa-ainesta voidaan hyddyntéé joko maa-aineksena
tai rakennusmateriaalina/kiinteytettynd materiaalina. Sdédoksessd on asetettu vaatimukset hyo-
dynnettdvdn maa-aineksen laadulle ja hyédyntamiskohteen maaperan laadulle sen maankéyttéa
vastaavan luokituksen mukaisesti. Maankéyttdluokkien mukaiset enimmaispitoisuudet vastaavat
samassa saddoksessa madriteltyja pilaantuneen maaperan kunnostuksen raja-arvoja. Maa-ainesta
voidaan hyddyntad ilman rajoituksia silloin, kun hyddynnettdvdn maa-aineksen pitoisuudet ovat
korkeintaan 80 % maankéyton mukaisesta raja-arvosta ja keskimaaraiset pitoisuudet korkeintaan
samalla tasolla kuin hyddyntamisalueen maaperassd. Maa-ainesta, jota haitta-ainepitoisuuksien
vuoksi ei voi hyodyntdd asuinalueella, ei voi kaytdnndssa hyddyntdd missaan ilman puhdista-
mista. Kun maa-ainesta hyddynnetddn rakennusmateriaalina/kiinteytettynd materiaalina, sen ym-
péristokelpoisuutta arvioidaan enimmaispitoisuuksien lisaksi liukoisuusraja-arvoilla.

Maa-ainesta, joka hyddynnetddn sadddksen mukaisesti joko suoraan tai kasiteltynd, ei kéytan-
nossé pidetd jatteend. Maa-ainesta, joka on sellaisenaan tai kasittelyn jalkeen hyodynnettavissé,
ei saa mydskaan sijoittaa kaatopaikalle. Ainoastaan silloin, kun maa-aines on liian pilaantunutta
hyodynnettavéksi tai kasiteltavéksi, sitd pidetdén jatteend, joka on loppusijoitettava.

Kuten Alankomaissa myds Flanderissa on laaja verkko maa-ainesten kasittely- ja vélivarastoalu-
eita sek& maa-ainespankkitoimintaa. Maa-ainesten siirtoa ja hyddyntdmisté hallinnoivat ty6hon
nimetyt, voittoa tavoittelemattomat organisaatiot, joiden ty6td toimivaltainen viranomainen val-
V0O0.

Yhdistynyt kuningaskunta (Englanti ja Wales)

Yhdistyneessa kuningaskunnassa maaperan pilaantuneisuudesta séadetdan erikseen ympariston-
suojelua ja maank&ytén suunnittelua koskevalla lainsd&ddannolla. Y mparistonsuojelulakia (Envi-
ronmental Protection Act 1990) ja sen perusteella annettuja maaperan pilaantuneisuutta koskevia
sdanndksia sovelletaan alueilla, joissa maankayttd ei muutu. Maankéytdén muutostilanteissa pi-
laantuneisuutta arvioidaan puolestaan maankayton suunnittelusta annetuilla saéadoksilla ja ohjeilla
(National Planning Policy Framework). Molemmissa saaddsymparistdissd lahtokohtana on
vahva riskiperusteisuus, mutta maankayton muutostilanteissa arvioinnin tukena sovelletaan usein
yleisid maankdyton mukaisia arviointikriteereita.

Englannissa ja Walesissa kaivettuja maa-aineksia ja muita kaivumateriaaleja hyodynnettédessa
voidaan soveltaa liséksi vapaaehtoiseen kayttoon perustuvaa ymparistonsuojeluviranomaisen
(EPA) laatimaa soveltamisohjetta (The Definition of Waste: Development Industry Code of Prac-
tice, DOWDICoP), jonka tarkoituksena on edistdd kaivumateriaalien kestdvaa kayttoa selkealla



menettelylld, jolla voidaan arvioida, ovatko kaivetut materiaalit syntypaikallaan jatetta ja tunnis-
tamaan, milloin késiteltya jatettd ei endé voida pitaa jatteend. Ohjetta sovelletaan seké pilaantu-
mattomaan maa-ainekseen ettd haitta-aineita sisaltdvaédn maa-ainekseen. Se kattaa kaivetun maa-
aineksen ja muun materiaalin hyédyntdmisen sellaisenaan tai kasiteltyna seka kaivupaikalla etta
toisessa rakennuskohteessa. Erilliselle késittelyalueelle toimitettavaa materiaalia voidaan pitaé
jatteend siihen asti, kunnes se on kasitelty hyddyntamiskelpoiseksi.

Ohjeen mukainen toiminta perustuu materiaalien hallintasuunnitelmaan, jossa kuvataan materi-
aalien kaytto hyddyntamiskohteessa. Suunnitelman tulee sisaltad tapauskohtainen riskinarviointi,
jolla osoitetaan, ettd suunnitelman mukaisessa hyddyntadmisessa ei aiheudu ymparistén pilaantu-
mista tai terveyshaittaa. Liséksi ohje edellyttad, ettd hyddynnettavat materiaalit késitelldén ja
kaytetddn materiaalisuunnitelman mukaisesti, mikéd osoitetaan erilliselld loppuraportilla (Verifi-
cation Report). Toiminnan laadunvarmennus perustuu siihen, ettd ohjeessa tarkoitettu pateva hen-
Kilo (Qualified Person) tarkastaa hyddyntamista koskevat suunnitelmat ja toimittaa niista yhteen-
vedon ympéristéviranomaiselle ennen materiaalien kéyttéa. Jos hyodyntamisen jalkeen paljastuu,
ettd materiaaleja ei kéytetty materiaalisuunnitelman tai riskinarvioinnin mukaisesti, viranomainen
VOi pitdé toimintaa jatteen sijoittamisena ja siitd voi seurata sanktio.

3 Asetusehdotus
3.1 Valtuussaannokset
Ympéristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulain 9 8:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa 7 ja 8 8:ssd sda-
dettyjen ympadriston pilaantumisen ehkéisemistd koskevien velvollisuuksien tayttdmiseksi tar-
kempia sdannoksia mm. luvanvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen harjoittajien velvollisuu-
desta toimittaa tietoja valtioneuvoston asetuksessa sdadettavalle viranomaiselle toiminnassa kay-
tettavista raaka-aineista, polttoaineista ja muista kemikaaleista, toiminnassa syntyvisté jatteista
seka toiminnassa kasitellyista jatteista. Tarkempia sadnnoksia voidaan antaa my0ds vaadittavasta
asiantuntemuksesta eri luvanvaraisissa ja rekisterditavissa toiminnoissa.

Ympaéristonsuojelulain 10 8:n 1 momentin mukaan sen lisaksi mita 9 §:ss& saadetdan, valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkempia sadnnoksia
mm. toiminnan sijoittumisen ympéristonsuojeluvaatimuksista ja edellytyksisté eri alueilla seké
haittojen ehkéisemiseksi tarpeellisista etdisyysvaatimuksista, paéstdjen ja niiden leviamisen eh-
kaisemiseksi, onnettomuuksien ja niiden vaarana ehkaisemiseksi kdytettavistd menetelmista, lait-
teista, rakennuksista ja rakennelmista, toiminnan laajuudesta ja toiminta-ajoista, jatehuollosta ja
toiminnan lopettamisen jalkeisista toimista. Sdanndksen 2 momentin mukaan 1 momentissa tar-
koitetut saannokset voivat koskea mm. jatteen késittelya.

Ymparisténsuojelulain 116 8:n 4 momentin mukaan ympéristénsuojelulain 32 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta jatteen kéasittelysta on tehtava rekisterdinti-ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle
hyvissé ajoin ennen toiminnan aloittamista ymparisténsuojelun tietojarjestelmaan merkitse mista
varten. Ymparistonsuojelulain 117 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid 116 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen sisallosta.

Ymparistonsuojelulain 209 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia saannoksia ndytteenotosta, mittaus- laskenta- ja testausmenetelmistd, standardeista ja las-
kentamalleista, joita on k&ytettdva lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten soveltamisessa seké
ndytteenoton, mittausten, testausten, selvitysten ja tutkimusten luotettavuuden ja laadun varmis-
tamisesta.

Jatelaki

Jatelain 12 8:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia s&an-
noksia jatteen haltijan velvollisuudesta seurata ja tarkkailla jatteen ja jatteen késittelyn ymparisto-
ja terveysvaikutuksia, jatettd ja jatteen késittelya koskevien tietojen antamisesta jatteen aikaisem-
malle haltijalle tai kasittelijalle ja muista ndihin rinnastettavista toimista 2 momentissa saadettyjen
velvollisuuksien tayttamiseksi.



Jatelain 14 8:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&annok-
sid mm. kasittelypaikkaan vastaanotettavaa jatetta koskevista vaatimuksista ja rajoituksista, ka-
sittelypaikan sijoittumisen edellytyksistd, toiminnan lopettamisen jalkeisista toimista ja kasitte-
lyssa syntyvan jatteen laadusta, kaytosta ja jatehuoltoa koskevista vaatimuksista sek& muista nai-
hin rinnastettavista toimista 13 8:n 2 momentissa sd&dettyjen velvollisuuksien tayttamiseksi.

Jatelain 15 8:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannok-
sid mm. jatteen erillaan pitoa koskevista vaatimuksista ja lajiltaan ja laadultaan erilaisten jatteiden
yhdistamisen edellytyksisté.

3.2 Asetuksen tavoitteet

Ehdotuksen yleisend tavoitteena olisi edistdd maa-ainesjatteen ja maaperan Kiinteytyksen sideai-
neeksi soveltuvan jatteen hyddyntamistd maarakentamisessa kohteissa, joissa kyseiset jatemate-
riaalit soveltuvat korvaamaan luonnon maa- ja kiviaineksia tai kaupallisia sideaineita. Yhdyskun-
tien rakentamisessa maa-aineksia kaivetaan pois rakennusten ja infrarakenteiden tielt seka poh-
jaolosuhteiden muokkaamiseksi tulevan rakentamisen tarpeisiin. Toiminnan seurauksena voi syn-
tyd runsaasti kaivumassoja, joista osa hyddynnetddn suoraan syntypaikalla tai muissa lahialueiden
rakentamiskohteissa. Huomattaville méérille kaivumassoista ei kuitenkaan ole osoittaa valitont4
hyddyntamiskohdetta ja ne joudutaan valivarastoimaan odottamaan hyddyntamista tai toimitta-
maan loppusijoitukseen maankaatopaikoille. Asetuksella vahvistettaisiin maa-ainesten kasittelyn
jarjestdmistd jatelain etusijajarjestyksen mukaisesti jatteen maaran ja haitallisuuden véahenta-
miseksi ja tuettaisiin kiertotalouden tavoitteita. Hyodyntamalla jatettd maarakentamisessa voitai-
siin osaltaan sé&stad luonnon maa- ja kiviaineksia.

Asetuksessa saadettdisiin ympéristonsuojeluvaatimuksista, joiden tayttyessda maa-ainesjatteen
hyddyntamiseen maarakentamisessa ja siihen kuuluvaan jatteen vélivarastointiin ei tarvittaisi ym-
péaristdlupaa, vaan toimintaa voitaisiin harjoittaa valtion valvontaviranomaiselle tehtivan rekiste-
rointi-ilmoituksen nojalla. Hyédyntdmistoiminnan rekisterdinti-ilmoitusmenettelylld ymparisto-
lupamenettelyn sijasta sujuvoitettaisiin maa-ainesjatteen hyddyntamisen hallinnollisia menette-
lyja ja osaltaan kevennettaisiin viranomaisten tydtaakkaa, minka lisaksi asetuksessa séadetyilla
maa-ainesjatteen hyodyntamistd koskevilla vaatimuksilla varmistettaisiin, ettei toiminnasta ai-
heutuisi vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdristolle pitkdnkaan ajan kuluessa.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Asetuksessa séadettéisiin maarakentamisessa hyddynnettdvan maa-ainesjatteen ymparisténsuoje-
luvaatimuksista, mika olisi ympéristonsuojelulain 32 §:n 2 momentissa tarkoitettu poikkeus jat-
teen ammattimaisen tai laitosmaisen hyddyntamisen ymparistéluvanvaraisuudesta. Maarakenta-
miseen luettaisiin mukaan my6s maaperén tai maa-aineksen kiinteytys sideaineeksi soveltuvalla
jatteelld. Soveltamisalaan siséltyisi my0ds asetuksessa tarkoitetussa maarakentamiskohteessa hyo-
dynnettavén jatteen véliaikainen varastointi.

Asetuksessa tarkoitetusta jatteen hyodyntdmisestd maarakentamisessa olisi tehtava ympariston-
suojelulain 116 8:n 4 momentissa tarkoitettu ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle ympériston-
suojelun tietojarjestelmaan rekisterdintia varten. Asetuksessa saddettdisiin rekisterdinti-ilmoituk-
sen sisdltdvaatimuksista, jonka mukaisesti hankkeesta esitettvien tietojen perusteella valtion val-
vontaviranomainen rekisterdisi toiminnan, jos toiminta tayttaisi asetuksessa sdadetyt vaatimukset.

Asetuksessa sdadettaisiin rakentamisen ja muun vastaavan toiminnan yhteydessa syntyvan maa-
aineksen tutkimustarpeesta ennen kuin maa-aines voidaan hyddyntdd asetuksessa tarkoitetuissa
rakentamiskohteissa. Tutkimustarve maardytyisi maa-ainesta ja sen kaivualuetta koskevan ennak-
kotiedon perusteella. Asetuksen mukaisilla tutkimuksilla varmistettaisiin maa-ainesjatteen sovel-
tuminen asetuksessa tarkoitettuihin maarakentamiskohteisiin.

Asetuksessa saadettaisiin yksildidysti ne maarakentamiskohteet, jota soveltamisala koskisi. Ase-
tuksessa tarkoitettuja maarakentamiskohteita olisivat vaylat, kentét, vallit, maisemointi- tai muut
suunnitelmalliset taytot ja teollisuus- ja varastorakennusten maaperustukset seka kiinteytetty
maa-aines ja maaperd edell& mainituissa maarakentamiskohteissa. Hyddynnettévén jatteen sisal-
tdmien haitallisten aineiden liukoisuuksien raja-arvot asetettaisiin rakennekohtaisesti, minké li-
saksi kaikille maarakennuskohteille annettaisiin yhdenmukaiset haitallisten aineiden pitoisuus-



raja-arvot. Asetuksessa sdddetyilld jatteen kéyttod ja laatua koskevilla vaatimuksilla eri rakenta-
miskohteissa varmistettaisiin, ettd maa-ainesjatteen hyodyntdmisesté ei aiheudu vaaraa tai haittaa
ihmisten terveydelle tai ymparistolle. Pitoisuusraja-arvoissa otettaisiin lisdksi huomioon haitta-
aineiden ominaisuudet maa-ainesjatteen késittelyn nakdkulmasta, jotta asetuksella ohjattaisiin
toimintaa jatelain etusijajarjestyksen mukaisesti maa-ainesjétteen puhdistamiseen ja haitallisuu-
den vahentdmiseen erityisesti orgaanisten haitta-aineiden osalta.

Asetuksessa saadettaisiin myos soveltamisalan rajauksista, jonka mukaisesti soveltamisalan ul-
kopuolelle rajattaisiin tietyt maank&ytoltdan tai ympéristoolosuhteiltaan herkét alueet. Asetuksen
soveltamisalan ulkopuolisilla alueilla maa-ainesjatteen hyédyntdminen olisi mahdollista ympa-
ristbluvanvaraisesti.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tilastokeskuksen jatetilastojen ja niitd tdydentavien asiantuntija-arvioiden mukaan rakentamisen
toimialalla syntyy vuosittain noin 20-30 miljoonaa tonnia jatteena pidettavad maa- ja Kiviainesta.
Osa rakentamisen maa-ainesjatteista hyddynnetadn ymparistéluvanvaraisesti maarakentamisessa
tai kaatopaikkojen peittorakenteissa. Saatavilla oleva tieto rakentamisen maa-aineksista ja maa-
ainesjatteista ei ole kuitenkaan téysin kattavaa ja luotettavaa, koska maa-aineksia syntyy ja niita
kaytetd&dn huomattavan paljon ymparistoluvanvaraisen toiminnan ulkopuolella, eikd maérié seu-
rata tai tilastoida jarjestelmallisesti. Tilastokeskuksen vuoden 2016 jatetilaston mukaan kaivos-
toiminnan ohella rakentaminen on toinen mineraalisia jatteitd huomattavasti kerryttdva toimiala,
mutta sen jatteiksi luokiteltavien maamassojen maarat kuitenkin vahenivét noin kahteentoista mil-
joonaan tonniin. Rakentamisesta kertyneiden ylijadmamaiden materiaalihyotykayttd ei nayté ti-
lastojen valossa lisaantyneen, ja kertyneitd maamassoja on jouduttu lajittdmaan maankaatopai-
koille entistd enemman (http://www.stat.fi/til/jate/2016/jate_2016_2018-08-31_tie_001_fi.html.)

Ympaéristoluvan mukaisesti kaatopaikalla hyodynnettava tai loppusijoitettava maa-ainesjate ei ole
jateveronalaista. Maankaatopaikalle voidaan sijoittaa vain pilaantumatonta maa-ainesjatetta.
Maankaatopaikalle sijoitettava maa-ainesjate ei ole mydskaéan jateveronalaista. N&in ollen ase-
tuksella ei olisi vaikutusta jateveron kertyméaan.

Maa-ainesjatteen asianmukaisesta késittelysta syntyy jatteen haltijalle kustannuksia. Maa-aines-
jatteen hyddyntdminen asetuksen vaatimusten mukaisesti voi edistdd maa-ainesten hyddyntdmista
maarakentamisessa ja voi vahentdd maa-ainesjatteen haltijalle jatteenkasittelysta aiheutuvia kus-
tannuksia. Korvaamalla maa-ainesjatteelld rakentamisessa luonnon maa- ja kiviaineksia syntyy
kustannussaastdja myods rakentamishankkeesta vastaavalle. Maa-ainesjatteen kayton merkitta-
vimmat taloudelliset hyddyt koskevat kaupunkien maarakennushankkeita, joissa maa-ainesvolyy-
mit ovat suuret, luonnon maa- ja kiviainestuotteiden saatavuus on heikkoa tai niiden hinta on
korkea ja ylijadmamaiden loppusijoitus on haasteellista. Monissa kaupungeissa maa- ja kiviaines-
ten ottoalueet ja maankaatopaikat sijaitsevat lisaksi entistd kauempana keskustoista ja muista taa-
jamien rakentamiskohteista, mika lisd4 maa-ainesten kuljetusmatkoja ja niist& aiheutuvia kustan-
nuksia. Ennakoimalla syntyvien maa-ainesjatteiden vélivarastointi- ja hy6dyntdmismahdollisuu-
det rakennuskohteiden valilla asetuksen vaatimusten mukaisesti maarakentamisen kustannuste-
hokkuutta arvioidaan voitavan merkittdvasti parantaa.

Asetuksen mukaisessa maa-aineksen kiinteytyksessa, jolla parannetaan teknisesti heikkolaatuisen
maa-aineksen tai maaperan rakennettavuusominaisuuksia, voidaan hyddyntaa tarkoitukseen so-
veltuvia jatteita sideaineina. Tasta voi syntya taloudellista etua sekd maarakennushankkeesta vas-
taavalle sideainekustannusten laskiessa etta jatteen tuottajalle jatteenkésittelykustannusten vahen-
tyessé. Asetuksen mukaisista tutkimuksista ja muusta asetuksen edellyttdmasta laadunvarmistuk-
sesta aiheutuvat kustannukset maarakentajalle ja jatteen haltijalle voivat lisdantyd nykyisestd,
koska tutkimusten ja laadunvarmistuksen vaatimustasoa ei ole talla hetkelld yksiselitteisesti maa-
ritelty. Jatelain mukaisesti jatteen haltijalla on kuitenkin selvilldolovelvollisuus toiminnassaan
syntyvista jatteistd, minka vuoksi jatteen laatuominaisuuksia olisi joka tapauksessa seurattava.

Maa-ainesjatteen hyddyntaminen rekisterdinti-ilmoitusmenettelylld vahentéisi toiminnanharjoit-
tajille ympéristélupien maksuista syntyviéd kustannuksia, ja vastaavasti vahentdisi jossain maarin
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ympéristélupaviranomaisille lupamaksuista kertyvia suoritemaksuja. Rekisterdinnistd ymparis-
tonsuojelun tietojarjestelmaan peritddn suoritemaksu, joka osaltaan kasvattaisi valtion valvonta-
viranomaisen suoritemaksuista kertyvia tuloja. Esimerkiksi vuonna 2018 tietojarjestelmaan mer-
Kitsemisesta peritddn 220 euron suuruinen suoritemaksu. Tasmaéllisesti ei voida arvioida sita,
kuinka paljon toimintoja siirtyisi lupamenettelysta rekisterdintimenettelyn piiriin, koska yleensa
kyse on kertaluonteisesta maarakentamisesta ja rakennustoiminta voi vaihdella vuosittain huo-
mattavastikin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rekisterdinti-ilmoitus maa-ainesjatteen hyoédyntamisesta vahentdisi toiminnanharjoittajien hal-
linnollista taakkaa, kun maa-ainesjatteen hyddyntamiseen ei tarvitse hakea ympéristdlupaa sil-
loin, kun toiminta tayttdisi asetuksen vaatimukset. Rekisterdinti-ilmoitusmenettelyyn siirtyminen
vahentdisi osaltaan ympadristdlupaviranomaisten tyoméaérad ympéristélupahakemusten vahenty-
essd. Ennalta arvioiden eniten véhenisi kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tydméara ottaen
huomioon asetuksen rajaukset toiminnan laajuudelle. Vastaavasti ilmoituksia késittelevén viran-
omaisen tydmadran arvioidaan jossain maarin lisddntyvan. Kaytettavissa ei ole kuitenkaan tilas-
totietoa siitd, kuinka paljon maa-ainesjatteen hyddyntdmista koskevia ymparistdlupia vuosittain
keskimdarin myonnetéddn, mink& vuoksi myosk&an rekisterointi-ilmoitusten tulevaa maaraa ei
voida luotettavasti arvioida. llmoitusten ké&sittely ja toiminnan valvonta olisi ympaéristonsuojelu-
lain mukaisesti valtion valvontaviranomaisen tehtavéna.

Sahkainen rekisterdinti-ilmoitusmenettely seké raportointi tulee sujuvoittamaan asian késittelya
ja parantamaan myds toiminnan valvonnan edellytyksia.

4.3 Ympaéristovaikutukset

Asetuksen mukaisilla rekisteréitavan toiminnan yhtendisilla ymparistonsuojeluvaatimuksilla ar-
vioidaan voitavan parantaa maa-ainesjatteen hyodyntamisen yleista ympdristonsuojelun tasoa.
Maarakennustoiminnalle asetettavat vaatimukset myds olisivat paremmin ennakoitavissa.

Maa-ainesjatteen ja kiinteytyksen sideaineena kéytettavan jatteen hyddyntamisella voidaan saas-
td44 uusiutumattomia luonnonvaroja korvaamalla niilld maarakentamisessa muutoin tarvittavia
luonnon maa- ja Kiviaineksia tai muita materiaaleja. Hyodyntdmisella voidaan vahentdd myos
loppusijoitettavan jatteen méaraé sek& maa-ainesten kuljetusmatkoja ja niiden haitallisia ympa-
ristdvaikutuksia, kuten ilmaan joutuvia p&éstdja ja energian kulutusta.

Asetuksen edellyttamilla edustavilla tutkimuksilla ja laadunvarmistuksella voitaisiin tunnistaa
kaivualueella syntyvistd massoista hyddyntdmiseen soveltuvat ja soveltumattomat maa-ainekset
ja vahentéd jatelain etusijajarjestyksen mukaisesti loppusijoitettavan jatteen méaéraa. Hyddynnet-
tdvan maa-ainesjatteen ympariston kannalta turvallinen kaytto varmistettaisiin vertaamalla tutki-
mustuloksia asetuksessa annettuihin haitallisten aineiden raja-arvoihin, joiden alittuessa jatteen
hyddyntamisestd asetuksen mukaisessa kaytossa ei tehtyjen laskennallisten tarkastelujen perus-
teella aiheudu ympaéristdn pilaantumista tai sen vaaraa. Hyddynnettavalle jatteelle annettaisiin
myds muita laatuvaatimuksia, joilla toiminnan mahdollisia ymparistovaikutuksia mygs vahennet-
téisiin.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Asetuksen mukainen maa-ainesjatteen laitosmainen ja ammattimainen hyédyntaminen rekiste-
rointi-ilmoitusmenettelylla todennakdisesti liséantyisi nykyisen ymparistomenettelyn sijasta. Re-
Kisterdintimenettelyssé ei pyydeté lausuntoja eiké kuulla asianosaisia kuten ymparistélupamenet-
telyssd, vaan haitankérsijat voivat puuttua toiminnan mahdollisiin kielteisiin seurauksiin vain jél-
kikateisesti. Osa hyddyntdmiskohteista voi sijoittua ihmisten asuin- ja harrastusalueiden laheisyy-
teen. Talldin ympariston asukkaiden ja sielld oleskelevien suhtautuminen jatteiden hyddyntami-
seen maarakentamisessa voi olla kielteistd. Asetuksessa sdddetyilla vaatimuksilla ja laadunvar-
mistuksella pyritadn rajoittamaan toiminnasta aiheutuvia riskejé ja tata kautta myds lisddmaan
luottamusta maa-ainesjatteen hyddyntdmistd kohtaan. Asetuksen yksildidyt vaatimukset ja sen
edellyttdmé laadunvarmistus voivat edistdd myos maarakennusalan toimintatapojen yleista kehi-
tystd kestavén kiertotalouden tavoitteiden mukaisiksi.



11

5 Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyond ymparistoministeriossa yhteistydssa Suomen ymparistokes-
kuksen kanssa. Ehdotuksen valmistelun tueksi ympéristoministerio on teettdnyt Suomen ympa-
ristokeskuksella sidosryhmayhteistytné taustaselvityksen, jonka tavoitteena oli tuottaa tarvitta-
vaa tausta-aineistoa asetusehdotuksen soveltamisalaan kuuluvista materiaaleista ja hyodyntamis-
kohteista. Suomen ymparistokeskuksessa on lisaksi valmisteltu rakennekohtaiset raja-arvot hai-
tallisille aineille seka niitd koskevat tutkimus- ja maaritysmenetelmat laadunvalvontaohjeineen.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot keskeisiltd viranomaisilta ja sidosryhmiltd ... [tiydennetdén
mydhemmin lausuntokierroksen jélkeen]

6 Ehdotuksen yksityiskohtaiset perustelut
1 8. Tarkoitus

Asetuksessa sadidettaisiin maa-ainesjatteen hyddyntdmistd koskevista ymparistonsuojelulain
32 8:n 2 momentissa tarkoitetuista ymparistonsuojeluvaatimuksista, joiden tayttyessa maa-aines-
jatteen hyodyntdmiseen maarakentamisessa ei tarvittaisi ymparistonsuojelulain 27 8:ssa tarkoi-
tettua ymparistdlupaa. Ymparistonsuojeluvaatimukset koskisivat rakentamisen ja muun vastaa-
van toiminnan yhteydessé syntyvén kaivetun maa-aineksen tutkimustarvetta ja jatteen laadunhal-
lintaa seka jatteen hyddyntamistd maarakentamisessa, mukaan lukien maa-aineksen Kiinteytyk-
sessa kaytettdva jate, ja hyodyntdmiseen liittyvad valivarastointia. Asetuksessa saadettaisiin li-
sdksi asetuksessa tarkoitetun toiminnan rekisterdinti-ilmoituksen tarkemmista sisaltdvaatimuk-
sista.

2 8. Soveltamisala

Asetusta sovellettaisiin rakentamisen ja muun vastaavan toiminnan yhteydessa syntyvan maa-
ainesjatteen ammattimaiseen tai laitosmaiseen hyddyntdmiseen maarakentamisessa, mukaan lu-
kien maa-aineksen tai maaperan kiinteytys jatteell&, kun toiminta rekisterditéisiin ympéristénsuo-
jelulain 116 8:n 4 momentin nojalla. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat maarakentamiskohteet
méaériteltaisiin tarkemmin asetuksen 4 §:n kohdassa 7. Jétteiden hyddyntamiseen maarakentami-
sessa siséltyisi myds siihen liittyvé jatteen valiaikainen varastointi. Asetuksessa ei sdddettaisi tés-
mallistd rajaa siitd, milloin toimintaa pidetddn ammattimaisena tai laitosmaisena, vaan se tulisi
ratkaista tapauskohtaisesti kokonaisharkintana ottaen huomioon toiminnan luonne ja laajuus ym-
paristonsuojelulain ja jatelain soveltamiskdaytanndn mukaisesti. Asetuksen mukaiset velvoitteet
eivét siten koskisi pienimuotoista maa-ainesjatteen hyodyntamistd maarakentamisessa.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin informatiivisesti asetusta sovellettaessa muusta huomioon
otettavasta lainsaddannostd. Asetusta sovellettaessa tulisi noudattaa, mitd luonnonsuojelulaissa
(1096/1996) ja vesilaissa (587/2011) ja niiden nojalla séadetédan. Maa-ainesten hyédyntaminen
asetuksen mukaisesti rekistergintimenettelylla ei olisi mahdollista, jos siita aiheutuisi luonnon-
suojelulaissa kiellettyja seurauksia. Luonnonsuojelulain nojalla mm. suojelualueilla luontoa
muuttava toiminta on paédséantoisesti kiellettyd. Myodské&an suojeltuihin luontotyyppeihin kuulu-
via luonnontilaisia tai luonnontilaiseen verrattavia alueita ei saa muuttaa niin, ettd luontotyypin
ominaispiirteiden séilyminen kyseisella alueella vaarantuu. Lisdksi vesilain nojalla voi eraissa
tilanteissa aiheutua toiminnalle luvantarve tai luontotyyppien suojeluun perustuva rajoitus.

Maarakennuskohteen sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa olisi my0ds otettava yleisena vaati-
muksena huomioon, mitd muussa laissa tai sen nojalla sdédetéan. Taman mukaisesti sijoituspai-
kan valinnassa olisi otettava huomioon mitd ymparistonsuojelulain 11 §:ssd saddetéén sijoituspai-
kan valinnasta sekd maank&ytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaiset vaatimukset toiminnan
edellytyksista.

3 8. Soveltamisalan rajaus

Pykélassa saddettaisiin asetuksen soveltamisalan rajauksista, jonka mukaisesti asetusta ei sovel-
lettaisi erdillda maankaytoltaan tai ymparistdolosuhteiltaan herkilld alueilla, vaan niilld tapahtuva
maa-ainesjatteen ammattimainen tai laitosmainen hyddyntdminen olisi ympéristéluvanvaraista.
Téllaisia alueita olisivat tarkeét tai muut vedenhankintakdyttéon soveltuvat pohjavesialueet seka
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asumiseen, lasten leikkipaikoiksi tai ravintokasvien viljelyyn tarkoitetut alueet ja tulvanalaiset
alueet.

Pohjavesialueet luokitellaan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain
(1299/2004) 10 b 8:n mukaisesti vedenhankintaa varten tarkeisiin 1-luokan pohjavesialueisiin ja
muihin vedenhankintakéyttodn soveltuviin 2-luokan pohjavesialueisiin. Ymparistonsuojelulain
17 8:n mukainen pohjaveden pilaamiskielto koskee tarkean tai muun vedenhankintak&yttoon so-
veltuvan pohjavesialueen pohjaveden laadun muutosta. Pilaamiskielto koskee myds muita poh-
javesialueita, sill& pohjaveteen ei saa aiheutua sellaisia laadun muutoksia, joista voi aiheutua vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka tehda pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoituk-
seen, johon sitd voitaisiin kayttdd. Ympéristolle aiheutuvalla vaaralla tai haitalla tarkoitetaan
muun muassa vaikutuksia pohjaveden purkuvesistoihin tai pohjavedesta riippuvaisiin luontotyyp-
peihin (HE 214/2013 vp).

Pohjaveden pilaamiskielto olisi voimassa my&s asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla alueilla,
eika asetu_ksen sovgltaml_sal_asta huoli matta toimintaa voitaisi sallia, mikali siité aiheutuisi tai olisi
vaarana aiheutua pilaamiskiellon vastainen seuraus.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta annetun lain 10 b §:n mukaan pohjavesialue voi-
daan 1- tai 2-luokan liséksi luokitella E-luokkaan, mikali pintavesi- tai maaekosysteemi on suo-
raan riippuvainen pohjavesialueen pohjavedesta. Vesienhoidon jarjestdmisesta annetun asetuksen
(1040/2006) 8 ¢ §:n mukaan E-luokan perustana on luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen
muun lainsd&ddanndn nojalla suojeltu pohjavedestd suoraan riippuvainen merkittava pintavesi- ja
maaekosysteemi. E-luokituksen perusteena voivat tulla kyseeseen luonnonsuojelulain mukaisin
suojeluohjelmiin, suojelualueisiin tai suojeltuihin luontotyyppeihin kuuluvat ekosysteemit, vesi-
lain 2 luvun 11 §:n mukaiset suojellut luontotyypit taikka metsélain (1093/1996) 10 8:n mukaiset
tarkeét elinympéristot, joiden suojelusta sdédetddn metsélain 10 a ja b 8:ssd. E-merkintda voidaan
kayttaa 1- tai 2-luokan lisiméaareena (1E tai 2E), mutta pohjavesialue voi tayttdd myds ainoastaan
E-luokan kriteerit (E-luokan pohjavesialueet).

Pohjavesialueen E-luokituksen tarkoituksena on antaa tietoa siitd, ettd pohjavesialueesta purkau-
tuva pohjavesi vaikuttaa merkittdvasti muun lainsdddanndn nojalla suojellun ekosysteemin séily-
miseen. Néin ollen E-luokitus tarjoaa tietoa pohjaveden pilaamiskiellon soveltamisen pohjaksi
informoimalla niista pohjavesialueista, joiden laadun muutoksella voisi todenndkdisesti olla ym-
paristonsuojelulain 17 8:n vastaisia seurauksia. Ymparistonsuojelulain 17 8:n mukaisen pohjave-
den pilaamiskiellon soveltamisalaan kuuluvat kdytdnnossa vesienhoidon ja merenhoidon jarjes-
tAmisestd annetun lain mukaiset 1- ja 2-luokan pohjavesialueet sekd E-luokan pohjavesialueet.

E-luokitus informoi my®s siité, ettd pohjavesialueen kdytolle voi aiheutua rajoituksia muun lain-
saadanndn mukaisista suojeluvelvoitteista. E-luokituksella ei itsesséén ole valittémia oikeusvai-
kutuksia, eika sen tarkoitus ole tuoda lisdelementteja kyseisten ekosysteemien suojeluun. Ekosys-
teemin suojelusta luonnonsuojelulain, vesilain tai metsalain nojalla pohjaveden kaytélle aiheutu-
vat rajoitukset ovat voimassa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain mukai-
sesta luokituksesta riippumatta. E-luokkaan ei esimerkiksi luokitella kuin sellaiset pohjavesialu-
eet, joista riippuvainen suojeltu ekosysteemi on merkittdva. Kuitenkin luonnonsuojelulain, vesi-
lain ja metsalain mukaiset suojeluvelvoitteet koskevat myds muita kuin merkittavié ekosystee-
mejd, joten suojelusta voi aiheutua rajoituksia myds muihin kuin E-luokkaan luokiteltuihin poh-
javesialueisiin vaikuttaville toiminnoille. Td&mén vuoksi asetuksen soveltamisessa olisi otettava
huomioon, mitd luonnonsuojelulaissa ja vesilaissa tai niiden nojalla sdadetdan. Taman myota E-
luokan pohjavesialueisiin kohdistuvat mahdolliset maa-ainesjatteen hyédyntamista koskevat ra-
joitukset tulisivat sovellettavaksi suojelun perusteena olevan lainsdadannon kautta.

Pohjavesialueita koskevat tiedot voidaan tarkistaa valtion valvontaviranomaisella olevista tie-
doista.

Asuinalueella tarkoitettaisiin asuinrakennusta ja siihen vélittdmasti kuuluvaa pihapiirid, kuten
pientalon tonttia kokonaisuudessaan, mutta ei katualuetta tai asemakaavassa pysakointialueeksi
varattua aluetta. Asuinalueeksi katsottaisiin myds vapaa-ajan asunto ja sen pihapiiri. Lasten leik-
Kipaikaksi tarkoitetulla alueella tarkoitettaisiin asuinrakennusten tai -korttelien yhteydessé olevia
leikkialueita, koulujen ja paivakotien piha-alueita, yleisié leikkipuistoja seka muita lasten ajan-
viettoon tarkoitettuja alueita tai muita tallaiseen tarkoitukseen varattuja alueita. Ravintokasvien
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viljelyyn tarkoitetulla alueella tarkoitettaisiin aluetta, jota kdytetddn ihmisen tai eldinten ravin-
noksi kaytettavien kasvien kasvattamiseen. Téallaisena alueena ei siten pidettdisi esimerkiksi pel-
tolohkojen vélissa tai vierella kulkevaa viljelystieta.

Asetuksen soveltamisalasta rajattaisiin tulvanalaiset alueet, jolla pyritddn varmistamaan, ettei jat-
teiden hyddyntdmisestd aiheudu vaaraa tai haittaa ymparistdlle tulvimisen seurauksena. Tul-
vanalaisella alueella tarkoitettaisiin aluetta, jolla tulvariski on vahintaan kerran 20 vuodessa tois-
tuva tulva, ellei aluetta olisi suojattu tulvapenkereilld tai muilla pysyvilla rakenteilla. Tdméan mu-
kaisesti maarakentamiskohteen mitoittavaksi tulvakorkeudeksi olisi otettava kerran 20 vuodessa
toistuva tulva, jonka alapuolelle ei saisi sijoittaa asetuksessa tarkoitettua maarakentamiskohdetta
tai jatteen valiaikaista varastoa, ellei aluetta olisi suojattu tulvapenkereilla tai muilla pysyvilla
rakenteilla. Asiallisesti tima vastaisi erdiden maa- ja puutarhataloudesta peréisin olevien paésto-
jen rajoittamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1250/2014) mukaista maaritelmaa.

Asetusta ei sovellettaisi ympéristonsuojelulain 112 §:ssd tarkoitettuun kaivannaistoiminnassa
syntyvaan kaivannaisjatteeseen, silla kaivannaisjatteen késittely tulee jarjestdd kaivannaisjatteista
annetun valtioneuvoston asetuksen (190/2013) vaatimusten mukaisesti.

Asetusta ei sovellettaisi mydsk&an maaperan tai pohjaveden puhdistamisen yhteydessa kaivetun
maa-aineksen hyodyntamiseen kaivualueella silloin, kun hyddyntdminen tapahtuu ymparistén-
suojelulain 136 8:n mukaisen padtoksen mukaisesti. Maaperén tai pohjaveden puhdistamista kos-
kevassa péatoksessa annetaan tarvittavat maardykset maa-aineksen hyédyntamisesta kaivualu-
eella. Asetusta voitaisiin kuitenkin soveltaa pilaantuneen alueen kunnostuksessa syntyneen maa-
ainesjatteen hyodyntdmiseen maarakentamisessa kaivualueen ulkopuolella, jos asetuksessa s&a-
detyt edellytykset tayttyisivat.

Asetusta ei liséksi sovellettaisi maalle sijoitettavan ruoppausmassan hyddyntamiseen siltd osin
kuin se on rajattu jatelain soveltamisalan ulkopuolelle. Rajaus koskisi sellaisen ruoppausmassaan
sijoittamista, joka tehd&an vesilain 2 luvun 6 §:n nojalla tai joka edellyttdd vesilain 3 luvun 2 tai
3 8:n nojalla lupaa.

4 §. Maaritelmat

Pykalassa saadettaisiin asetuksessa tarkoitetuista maaritelmistd, jotka padosiltaan vastaisivat ja-
telainsaddanndssa tai erain osin myos yleisesti maarakennusalalla kdytdssa olevia madritelmia.
Madritelmilld pyritddn varmistamaan asetuksen tdsmallinen soveltaminen.

Maa-aineksella tarkoitettaisiin maa- ja kallioperdn ainesta, joka on irrotettu rakentamisen tai
muun vastaavan toiminnan yhteydessa.

Pilaantumattomalla maa-aineksella tarkoitettaisiin maa-ainesta, joka on luonnontilaista tai koos-
tumukseltaan sitd vastaavaa maa-ainesta, josta ei aiheudu ympériston pilaantumista tai sen vaaraa.
Pilaantumatonta maa-ainesta voitaisiin kayttad asetuksessa tarkoitettujen maarakentamiskohtei-
den peittdmiseen. Pilaantumaton maa-aines ei tdyté jatelain 5 8:n 1 momentin mukaisia jatteen
yleisia tunnusmerkkeja ja on sen vuoksi rajattu jatelain soveltamisalasta (HE 199/2010 vp). Méaa-
ritelma vastaisi komission antamassa jatedirektiivin soveltamisohjeessa méériteltya pilaantuma-
tonta maa-ainesta (Guidance on the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on
waste, s. 42)

Maa-ainesjatteella tarkoitettaisiin liitteen 1 kohdassa 1 lueteltuja maa- ja kiviainesjatenimikkeita,
joita voitaisiin hyddyntdd maarakentamisessa asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa maaraken-
nuskohteissa. Maa-ainesjatteeseen rinnastettaisiin ratapenkereiden sorapaallysteet (raidesepeli) ja
jatteenkasittelylaitoksilla syntyvé vastaava maa- ja Kiviainesjate, mukaan lukien esikasitelty hie-
koitushiekka ja -murske. Maa-ainesjate luokiteltaisiin edelleen pilaantumattomaksi maa-ainesjét-
teeksi tai haitallisia aineita sisaltavaksi maa-ainesjatteeksi jatteen siséltdmien haitallisten aineiden
pitoisuuksien perusteella. Tama olisi tarpeen asetuksen soveltamisen kannalta, koska erilaatuisten
jatteiden hyddyntamiselle asetettaisiin osittain eritasoisia vaatimuksia. Pilaantumattomalla maa-
ainesjatteella tarkoitettaisiin maa-ainesjatettd, jonka edustava haitallisen aineen pitoisuus alittaa
taustapitoisuuden tai kynnysarvon. Haitallisia aineita sisaltavalla maa-ainesjatteelld tarkoitettai-
siin puolestaan sellaista maa-ainesjatetté, jonka edustava haitallisen aineen pitoisuus ylitt44 taus-
tapitoisuuden tai kynnysarvon, mutta ei ylita liitteen 2 taulukossa 1 tarkoitettuja pitoisuusraja-
arvoja. Taustapitoisuus olisi méaéradva tekija silloin, kun se olisi kynnysarvoa korkeampi.
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Kiinteytykseen kaytettavalla jatteelld tarkoitettaisiin liitteen 1 kohdassa 2 tarkoitettuja jatteita,
joiden soveltuvuus maa-aineksen (ex situ) tai maaperan (in situ) kiinteytyksen sideaineena olisi
tutkimuksilla varmistettu.

Taustapitoisuudella tarkoitettaisiin haitallisen aineen luontaisesti tavanomaista pitoisuutta maa-
ja kallioperdssa tai sellaista ihmistoiminnan aiheuttamaa haitta-ainepitoisuutta, joka esiintyy pin-
tamaassa laajalla alueella (maa-aineksen kaivu- tai hyddyntdmispaikan ymparistossa) ja on perai-
sin useasta eri paastolahteestd. Tallaisia voivat olla esimerkiksi teollisuuden ja liikenteen ilma-
paéstdjen seurauksena kohonneet pitoisuudet taajamien, tie- ja rata-alueiden tai laajojen teolli-
suusalueiden pintamaissa. Taustapitoisuus olisi mééritettdva pintamaan keskiméaaraisend pitoi-
suutena tai maarittdmiseen voitaisiin kayttdd geokemiallisten kartoitusten tuloksia (esimerkiksi
GTK:n taustapitoisuusrekisteri TAPIR).

Kynnysarvolla tarkoitettaisiin riittdviin tutkimuksiin perustuvaa luotettavasti maaritettyd keski-
maardistd tutkittavan maa-aineseran haitallisen aineen pitoisuutta, jonka perusteella méériteltai-
siin maa-ainesjatteen pilaantumattomuus haitallisten aineiden osalta. Asetuksessa sovellettavat
kynnysarvot saddettaisiin liitteen 2 taulukossa 1.

Edustavalla pitoisuudella tarkoitettaisiin riittviin tutkimuksiin perustuvaa luotettavasti maaritet-
tya keskimaaraista haitallisen aineen pitoisuutta tutkittavassa maa-aineserassa. Haitallisten ainei-
den tutkimisesta ja maarityksista saadettaisiin liitteessa 3.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat maarakentamiskohteet maariteltéisiin yksildidysti.

Vaylalla tarkoitettaisiin litkennejérjestelmasta ja maanteistd annetussa laissa (503/2005) tai yksi-
tyisistd teistd annetussa laissa (358/1962, joka kumoutuu 1.1.2019, jolloin tulee voimaan yksityis-
tielaki 560/2018) tarkoitettuja teitd tiealueineen seké katuja ja kevyen liikenteen véylia seka ul-
koilu- ja maastoliikuntareittejd (kuten kuntopolut ja -radat). Vaylan madritelméaén sisaltyisivat
myds johtokaivantojen taytot ja muut pienialaiset taytot.

Kentalla tarkoitettaisiin vaylaa levedmpaa seké pinta-alaltaan laajahkoa maarakennetta, jonka tek-
niset ja toiminnalliset vaatimukset vaihtelevat kéyttotarkoituksesta riippuen. Asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvia kenttid olisivat esimerkiksi satama-, teollisuus-, jatteenkasittely- ja muiden
vastaavien toimintojen varastointikentdt, ratapihat ja pysékointialueet, ulkoliikuntapaikkojen ken-
tat (kuten eri pallopelien kentét), erityisurheilualueiden kentét (kuten ampumaradat ja golfkentét)
ja eléinurheilualueiden kentat (kuten raviradat ja ratsastuskentat).

Vallilla tarkoitettaisiin maank&yton kannalta tarpeellista ymparistorakennetta. Vallina pidettaisiin
maanpinnan ylépuolella sijoitettavaa maarakennetta, jonka harjan leveys on enintdén 5 metrid ja
jonka luiskakaltevuus on vahintddn 1:2. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvia valleja olisivat esi-
merkiksi meluesteeksi tarkoitetut meluvallit, maisemapenkereet, maavallikatsomot ja ampumara-
tojen taustavallit. Asetusta sovellettaisiin soveltamisalaan kuuluvien vallien rakennekerrosten ra-
kentamiseen.

Taytoilla tarkoitettaisiin maarakentamisessa syntyvien kaivantojen tayttamista sekéd suunnitelman
mukaista maanpinnan muotoilua ja korottamista vayla- tai kenttarakenteessa. Asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvat taytot voisivat koskea mm. massanvaihtoja véylien, kenttien ja johtokaivanto-
jen rakentamisessa, massanvaihtoon sisaltyvia pengerryksia ja maisemointeja seka puistojen ja
muiden virkistysalueiden muotoiluja ja korotuksia. Teollisuus- ja varastorakennuksella tarkoitet-
taisiin rakennusta, jota kdytetddn teolliseen toimintaan tai esineiden ja aineiden varastointiin ja
jota ei ole tarkoitettu vakinaiseen asumiseen. Teollisuus- ja varastorakennuksessa voisi asetuksen
estdmatta kuitenkin olla tarvittaessa toimistotila, koska sita ei pideta vakinaiseen asumiseen tar-
koitettuna tilana.

Kiinteytyksella tarkoitettaisiin maaperan tai maa-aineksen rakennettavuusominaisuuksien paran-
tamista sideaineilla maarakentamiskohteessa tai sille erikseen osoitetulla stabilointipaikalla. Kiin-
teytyksen maaritelma on jatteistd annetun asetuksen (179/2012) liitteen 4 jateluettelon kohdan 1
maaritelman mukainen. Jateluettelo perustuu komission pééatokseen 2014/955/EU. Asetuksessa
tarkoitettu kiinteytys voisi tapahtua joko kaivamattoman maaperén kiinteytyksend (in situ) tai
kaivetulle maa-aineksen massakiinteytyksend (ex situ). Kiinteytyksessakin voi tapahtua jossain
madrin maa-aineksen siséltdmien haitta-aineiden sitoutumista, mutta pelkéstdan maa-aineksen si-
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saltdmien haitta-aineiden sitomiseksi ja niistd aiheutuvien riskien hallitsemiseksi tehtava stabi-
lointi on rinnastettavissa maaperan puhdistamiseen ja siihen liittyvaan jatteen kasittelyyn, jonka
vuoksi se edellyttéisi joko hanketta koskevaa paatosta pilaantuneen maaperan puhdistamisesta tai
ymparistélupaa. Kiinteytyksen sideaineena kaytettavan jatteen tulisi olla teknisiltd ominaisuuk-
siltaan kayttotarkoitukseen sopivaa ja tayttdd asetuksessa asetetut vaatimukset. Kiinteytykseen
kaytettdvan jatemateriaalin soveltuvuus kyseessé olevaan kayttdtarkoitukseen olisi testattava ra-
kentamista edeltdvissa kokeissa.

Valiaikaisella varastoinnilla tarkoitettaisiin asetuksen soveltamisalan mukaiseen maarakentami-
seen liittyvdd maa-ainesjatteen tai Kiinteytyksen sideaineena kaytettavan jatteen valiaikaista va-
rastointia.

Tulvanalaisella alueella tarkoitettaisiin aluetta, joka jaa tulvan alle useammin kuin keskiméaarin
kerran 20 vuodessa ja jota ei ole suojattu tulvapenkereilld tai muilla pysyvilla rakenteilla. Tul-
vanalainen alue méariteltéisiin vesistdjen tulvimisesta tai merenpinnan noususta aiheutuvan tul-
variskin perusteella.

Jatteen luovuttajalla tarkoitettaisiin jatelain 6 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaista jatteen tuottajaa,
joka luovuttaa jatettd tassé asetuksessa tarkoitettuun hyddyntdmiseen. Jatteen luovuttaja olisi ja-
telain 29 §:n mukaisesti vastuussa siita, etta jate luovutetaan hyvaksytylle vastaanottajalle. Jatteen
luovuttaja olisi myds vastuussa siitd, ettd maarakentamiseen luovutettavan jéatteen laadunhallinta
tapahtuu asetuksen vaatimusten mukaisesti.

Hyodyntamispaikan haltijalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a, joka hallit-
see omistus- tai vuokraoikeuden perusteella kiinteistda tai sen osaa, jossa jatettd hyddynnetéén
maarakentamistarkoituksessa. Hyodyntdmispaikan haltijan vastuulla olisi rekisterdinti-ilmoituk-
sen tekeminen ja vastuu sen sisaltdvaatimusten tayttamisesta.

5 §. Maa-aineksen tutkimustarve ja jateluokittelu

Pykélassa saddettdisiin maa-aineksen tutkimustarpeen edellytyksisté jatelain 14 §:n 1 momentin
nojalla. Saanntksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa
maarakennuskohteissa hyddynnetédédn vain asetuksen soveltamisalaan kuuluvia maa-ainesjatteita.

Pykélan 1 momentin nojalla asetuksen mukaisesti hyddynnettavaksi tarkoitettu maa-aines olisi
tutkittava, jos maa-aines kaivettaisiin tai olisi kaivettu alueelta, jonka maa- tai kallioperéssa alu-
een toimintahistorian, aiemmin tehtyjen tutkimusten, aistinvaraisen arvion tai geologisen tiedon
perusteella olisi tai epéiltéisiin olevan merkittavassa méérin haitallisia aineita tai maa-ainekseen
luontaisesti kuulumatonta ainesta. Tutkimuksissa olisi selvitettdva haitallisten aineiden vaikutuk-
set maa-aineksen jateluonteeseen, sen pilaantuneisuuteen ja jatteeksi luokitteluun. Asetuksen liit-
teessa 3 saadettdisiin tarkemmin tutkimusta koskevista vaatimuksista. Asetuksessa tarkoitettuja
tutkimustarvealueita voisivat olla esimerkiksi toiminnassa olevat ja entiset teollisuusalueet, jat-
teenkésittelyalueet, satamakentét, ratapihat, polttoaineiden jakeluasemat ja ampumaradat seka
aiemmin tehdyt tayttdalueet.

Pykélan 2 momentin mukaisesti maa-ainesjate olisi sen hyddyntdmiskelpoisuuden arvioimiseksi
luokiteltava jatenimikkeittdin 4 8:n 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetuksi pilaantumattomaksi
maa-ainesjatteeksi tai b alakohdassa tarkoitetuksi haitallisia aineita sisaltdvaksi maa-ainesjat-
teeksi, koska eri laatuisille maa-ainesjéatteille on annettu erilaisia vaatimuksia asetuksessa tarkoi-
tetuissa maarakentamiskohteissa.

6 8. Jatteen hyddyntdmisté ja siihen liittyvéa véaliaikaista varastointia koskevat vaatimukset

Pykélassa saddettdisiin ymparisténsuojelulain 9 ja 10 8:n seka jatelain 14 8:n 1 momentin ja 15
8:n 2 momentin nojalla ympéristonsuojeluvaatimuksista, jotka olisivat edellytyksend sille, etta
jatteiden hyddyntdmiseen maarakentamisessa asetuksen 4 8:n 8 kohdassa tarkoitetuissa maara-
kentamiskohteissa, mukaan lukien maa-aineksen tai maaperan kiinteyttdminen jatteelld, ei tarvit-
taisi ymparistolupaa. Maarakentamisen tulisi perustua sitd koskevaan suunnitelmaan, jossa tulisi
ottaa huomioon tassé asetuksessa asetettavat vaatimukset.
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Jatteen hyodyntdmiselld tarkoitetaan jatelain mukaisesti toimintaa, jossa jate kaytetddn hyddyksi
siten, etta silla korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kaytettdvaa materiaalia. Hyodyntami-
sen varmistamiseksi toiminnalta edellytettaisiin suunnitelmallisuutta. Toiminnan suunnitelmalli-
suuden vaatimuksen kautta osoitettaisiin se, ettd kyseessa olisi todellisesta maa-ainesjatteen hyo-
dyntamisestd, jolla korvattaisiin toimintaan muutoin tarvittavia luonnon maa- ja kiviaineksia.

Pykélassa ehdotetaan maa-ainesjatteen valiaikaisella varastointipaikalla kerrallaan tapahtuvan va-
rastoinnin enimmaismaaréksi 20 000 tonnia ja maarakentamiskohteessa hyddynnettavén jatteen
enimmaismaaréksi yhteensd 50 000 tonnia. In situ -menetelmalla tapahtuvan Kiinteytyksen osalta
hyddynnettavalla maarélla tarkoitettaisiin kiinteytyksen sideaineena kédytettdvan jatteen méaéaraa,
ja ex situ -menetelmalld tapahtuvassa kiinteytyksessa hyddynnettdva maaré tarkoittaisi jatteelld
Kiinteytettyd maa-ainesta. Jatteen varastointimaardd rajoitettaisiin ymparistonsuojelullisista
syistd, jotta jatteestd ei varastoinnin aikana aiheutuisi haittaa tai vaaraa ihmisten terveydelle tai
ymparistolle. Maarakentamiskohteessa hyddynnettdvan jatteen enimmaismaéara vastaisi talla het-
kella kuntien ymparisténsuojeluviranomaisen lupatoimivaltaan kuuluvan pilaantumattoman maa-
ainesjatteen kasittelytoiminnan enimmaisvuosikapasiteettia. Myos hyddynnettdvan maa-ainesjat-
teen maaraé rajoitettaisiin toiminnasta aiheutuvien haittojen estdmiseksi. Tahén liittyy my0s toi-
minnan keston ajallinen rajoittaminen. Asetuksen mukainen hyddyntdminen tapahtuisi rekiste-
rointi-ilmoitusmenettelyll4, jolloin toiminnasta aiheutuvat mahdolliset haitat ihmisten terveydelle
ja ymparistdlle olisi voitava arvioida jo ennakollisesti rekisterdinnin mahdollistamiseksi.

Haitallisia aineita sisaltdvdn maa-ainesjatteen ja jatteella kiinteytetyn maa-aineksen tai maaperén
olisi taytettava liitteen 2 taulukossa 1 tarkoitetut haitallisten aineiden pitoisuuksien raja-arvot ja
taulukossa 2 tarkoitetut haitallisten aineiden liukoisuuksien raja-arvot ja muut laatuvaatimukset.
Vastaavasti pilaantumattoman maa-ainesjatteen haitallisen aineen pitoisuusraja-arvona olisi liit-
teen 2 taulukossa 1 tarkoitettu kynnysarvo ja sen tulisi tayttaa liitteessé 2 saadetyt muut laatuvaa-
timukset. Haitalliset aineet olisi mééaritettva liitteessa 3 annettujen vaatimusten mukaisesti. Aset-
tamalla haitallisille aineille kynnysarvot ja raja-arvot pyrittaisiin varmistamaan, ettd maarakenta-
miskohteesta ei aiheutuisi pitkéllak&an aikavalilld haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle.

Asetuksessa tarkoitetuille maarakentamiskohteille asetettaisiin hyddynnettavaa sisaltdvai maa-
ainesjatettd koskevat enimmaiskerrospaksuudet, jotka olisivat vallirakenteelle enintd&n 5 metria
ja muille rakenteille enintddn 1,5 metrid. Hyodynnettdessa pilaantumatonta maa-ainesjatetta vay-
lissd, kentissé ja valleissa, kerrospaksuudet voisivat kuitenkin olla enintddn kaksinkertaisia. T&ma
voisi tulla kyseeseen esimerkiksi taytoissa ja maiseman muotoilussa, koska erdissa tilanteissa voi
olla tekninen tarve rakenteen suuremmalle kerrospaksuudelle. T&man vuoksi esitetddn padsaan-
ndsta poikkeavasti sallia pilaantumattoman maa-ainesjatteen hyddyntdminen edelld mainitulla ta-
valla paksumpana kerroksena. Rakennekerrosten enimméispaksuusvaatimuksia ei kuitenkaan so-
vellettaisi maaperan in situ -menetelmalla tapahtuvassa kiinteytyksessé. Oletusarvona kerrospak-
suudelle olisi, ettd rakenne sisaltaa jatettd 100 %. Kiinteytyksen sideaineena voitaisiin kayttaa
asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa jatetta enintdan 300 kg/m® maata, ja jatteen soveltuvuus ky-
seiseen tarkoitukseen olisi varmistettava hyddyntamisté edeltavissa kokeissa. Maarakentamisessa
hyddynnettavan maa-ainesjatteen maara tulisi kuitenkin rajoittaa siihen maaraan, mika olisi valt-
tamatonta kyseessa olevan rakenteen toteuttamiseksi. Vastaavasti kiinteytyksen sideaineena tulisi
kayttaa jatettd vain sellainen maard, mitd maa-aineksen tai maaperan rakennettavuusominaisuuk-
sien parantamiseksi on tarpeellista. Jatelajikohtaiset tiedot jatteen méa&rasta tulisi esittdd maara-
kennuskohdetta koskevassa suunnitelmassa. Tall& varmistettaisiin, ettd kyse olisi todellisesta hyo-
dyntdmistarkoituksesta, jolla korvataan toiminnassa muutoin tarvittavia luonnon maa- ja kiviai-
neksia.

Jatettd siséltdvan rakenteen suojaamiseksi jatteestd ihmisten terveydelle tai ympéristélle aiheutu-
van haitan tai vaaran estdmiseksi maa-ainesjate olisi peitettava tai paallystettava. Rakenteen peit-
tdminen tai paallystaminen olisi valittava sen mukaan, mika tulee olemaan kohteen kayttétarkoi-
tus. Rakenteen peittdminen olisi tehtdva véhintadn 50 cm:n kerroksella kayttétarkoitukseen so-
veltuvaa pilaantumatonta maa-ainesta. Peittdmisen ensisijaisena tarkoituksena olisi varmistaa,
ettei jatettd padse ympaéristoon esimerkiksi tuulen tai eroosion vaikutuksesta pitkélldk&an aikavéa-
lilla. Peittokerroksena kéytettavan vahintadn 50 cm:n paksuisen maa-aineskerroksen liséksi voi-
taisiin kayttaa tarpeen mukaan kasvukerrokseksi tai maisemointia varten muita materiaaleja, ku-
ten kompostimultaa nurmetusta varten tai haketta kasvillisuuden suojaamiseksi. Rakenteen péél-
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lystdminen on tehtdvé asfalttinormien mukaisella asfalttipdéllysteelld, jonka tyhjatila olisi enin-
tadn 5 prosenttia tai muulla vastaavan suojaustason antavalla materiaalilla siten, ettd enintdan 5
prosenttia sadannasta joutuu kosketuksiin jatteen kanssa. Rakennetta paallystettaessa siihen tulisi
tehdd samalla rakenteen vaatimat tarpeelliset kallistukset ja hulevesien keruujarjestelméat. Nama
olisi esitettdva maarakennuskohdetta koskevassa suunnitelmassa.

Edelld mainittu jatetta sisaltavan rakenteen peittdmis- tai paallystdmisvaatimus ei kuitenkaan kos-
Kisi hyddynnettya pilaantumatonta maa-ainesjatettd, joka voitaisiin peittaa tai paallystad maara-
kennuskohteen tarkoituksenmukaisella pintarakenteella, koska pilaantumattomalle maa-ainesjéat-
teelle asetettujen laatuvaatimusten perusteella siitd ei arvioida aiheutuvan ympériston pilaantumi-
sen vaaraa.

Maa-ainesjéatteen etdisyys pohjaveden enimmaiskorkeuteen tulisi olla vahintd&n yksi metri. Poh-
javeden enimmaiskorkeus tulisi todentaa maastossa esimerkiksi pohjavesiputkista mitattavien
pohjaveden pinnankorkeuksien avulla, tai jos niitd ei ole asennettuna alueelle, pohjaveden kor-
keus voitaisiin havainnoida kaivettavien koekuoppien avulla, jolloin havainnointia olisi kuitenkin
tehtava riittdvan pitkan aikaa ennen rakentamiseen ryhtymista pohjaveden enimmaiskorkeuden
varmistamiseksi.

Pykélassa asetettaisiin vahimmaisetaisyysvaatimukset vesilaissa tarkoitettuihin eréisiin kohteisiin
pinta- ja pohjavesien suojelemiseksi. Vesistolla tarkoitettaisiin ympéristonsuojelulain mukaisesti
vesilain (587/2011) 1 luvun 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettua vesistod. Vesilain 1 luvun 4 §:n mukai-
sesti vesistod koskevia sdénndksia sovelletaan myés Suomen aluevesiin. Maarakentamiskohteen
etaisyys vesistoon tai talousvesikéyttoon tarkoitettuun kaivoon tulisi olla vahintadn 30 metrid.

Haitallisia aineita sisaltdva maa-ainesjate tulisi merkita ja erottaa maaperasta huomioverkolla tai
vastaavalla materiaalilla. Merkinnan tarkoituksena olisi kyetd myéhemminkin paikantamaan ja-
tettd sisaltdva rakenne maastossa. Merkintévelvollisuus ei siten koskisi pilaantumatonta maa-ai-
nesjatetta eika jatteelld kiinteytettyd maa-ainesta.

Pykaldn 2 momentissa s&adettdisiin jatteen valiaikaista varastointipaikkaa koskevista yleisista
vaatimuksista. Perusvaatimuksena olisi se, ettd paikan olisi sovelluttava kyseiseen tarkoitukseen.
Pykalassa tarkoitetulla valivarastointipaikalla voitaisiin varastoida ainoastaan siihen liittyvéassa
maarakentamisessa hyddynnettavid jatteitd. Siten muuta jatteenkésittelyd asetuksen nojalla ei olisi
alueella mahdollista harjoittaa. Varastointipaikan suojaetéisyyden vesistéon ja talousvesikayttoon
tarkoitettuun kaivoon tulisi olla vahintdan 100 metrid. Alueen toimintojen jarjestelyissé olisi nou-
datettava parasta kayttokelpoista tekniikkaa ja ympdariston kannalta parhaan kéytantoa, jotta eri-
laatuisten jatteiden sekoittuminen, kiintoaineen ja mahdollisten veteen liukenevien haitallisten
aineiden levidminen alueelta ympéristoon estettéisiin sek& suoto- ja hulevedet voitaisiin keraté ja
tarvittaessa kasitelld asianmukaisesti. Tarvittaessa olisi esimerkiksi rakennettava riittdvan mitoi-
tuksen omaava laskeutusallas kiintoaineen vesistodn paasyn estamiseksi tai 6ljynerotinjarjes-
telmd varastoitaessa Oljypitoista maa-ainesjatettd. Kiinteytyksessa kaytettava sideaine olisi varas-
toitava tarkoituksenmukaisella tavalla suojattuna aineksen reaktiivisuuden sdilyttamiseksi ja va-
rastoinnista aiheutuvien poly- ja muiden haittojen estamiseksi.

Pykélassa saadettaisiin liséksi velvollisuudesta siistia alue ja toimittaa késiteltavaksi valivaras-
tointiin kdytetylta alueelta hyddyntdmatta jadneet maa-ainekset ja muut jatteet viipymatta maara-
kentamisen paattymisen jélkeen. K&ytdnnossa varastointialue tulisi saattaa sen kayttoa edelténee-
seen tilaan. S&annds olisi tarpeen jétteistd aiheutuvan roskaantumisen ja ympériston pilaantumi-
sen estamiseksi.

Jos jatteen valiaikaisesta varastoinnista saattaisi aiheutua vesiston pilaantumista tai sen ymparis-
t0ssa eraisté naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 8:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuu-
tonta rasitusta, varastointipaikalle olisi haettava ymparistélupa ympéristonsuojelulain 27 §:n 2
momentin nojalla.

7 8. Rekisterdinti-ilmoitus

Pykaldn 1 momentissa sd&dettaisiin rekistergdinti-ilmoitusvelvollisuudesta ja ilmoituksen tarkem-
mista sisaltdvaatimuksista ymparistonsuojelulain 117 §:n nojalla. Sisaltovaatimuksilla varmistet-
taisiin, ettd toiminta tayttdd asetuksen vaatimukset toiminnan rekisteréimiseksi. Rekisterdinti-il-
moitus olisi tehtdva ympéristonsuojelulain 116 8:n 4 momentin nojalla. Rekisterdinti-ilmoitus
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koskisi jatteen hyddyntadmistd maarakentamisessa ja siihen liittyvaé jatteen valiaikaista varastoin-
tia. Siten pelkastddn maa-ainesjatteen varastointia koskeva toiminta ei olisi rekisterdintikelpoi-
nen.

IImoitusvelvollinen olisi ensisijaisesti jatteen hyddyntamispaikan haltija. IImoituksessa olisi esi-
tettava hyoddyntdmispaikan haltijan ja valiaikaiseen varastointiin tarkoitetun paikan haltijan yh-
teystiedot seka tiedot kiinteistostd, jolla maarakentamiskohde tai valivarastointipaikka sijaitsee ja
Kiinteiston omistajan nimi, jos hyddyntamispaikan haltija ei olisi kiinteiston omistaja. llmoituk-
sessa olisi esitettdva myds tiedot maarakentamiskohteen ja jatteen véliaikaisen varastointialueen
kaavatilanteesta, toimintaa koskevista luvista taikka kunnan rakennusjarjestyksesta. Toiminta voi
edellyttdd esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettua rakennuslupaa tai toimenpide-
lupaa taikka sitd voi koskea kunnan rakennusjarjestyksen méaéarays.

IImoituksessa olisi myds esitettavé jatteen luovuttajan nimi ja yhteystiedot. Liséksi tulisi esittda
tiedot tdmén kaytossa olevasta liitteen 3 kohdassa 1 tarkoitetusta laadunvarmistusjarjestelmasta.

IImoituksessa olisi esitettdvd maarakentamiskohteessa suunnitellut hyédynnettivat jatemadréat ja-
tenimikkeittdin. Hyodynnettdvan maa-ainesjatteen ja kiinteytyksen sideaineena kaytettavan jat-
teen olisi lahtokohtaisesti taytettdva kaikki liitteessd 2 sdadetyt niitd koskevat laatuvaatimukset.
Hyodynnettavén jatteen laatutietoja, kuten tutkimustuloksia, ei tarvitsisi esittaa viela rekisterdinti-
ilmoituksessa, jos niita ei tuolloin vield olisi kaikin osin kaytettavissa. Maarakennuskohteessa
hyddynnettava jate voi tulla kaivupaikalta jatkuvana virtana, jolloin tutkimustulokset saadaan
hankkeen edistymisen mukaan. Tutkimustulokset ja muut laadunvarmistusta koskevat tiedot tulisi
kuitenkin olla saatavilla ja esitettdva valvontaviranomaiselle niit4 pyydettaessa liitteen 3 mukai-
sesti. Luovutettaessa jate hyddyntdmispaikan haltijasta tulisi jatteen haltija jatelain 30 8:n mukai-
sesti, jonka vuoksi hyédyntdmispaikan haltija olisi viime k&dessa vastuussa siitd, ettd hyddynnet-
tva jate tayttadd asetuksen mukaiset laatuvaatimukset. T&té varten jatteen luovuttajalla olisi jate-
lain 12 8:n mukaisesti selvilldolo- ja tiedonantovelvollisuus, jotta voi antaa luovutettavaa jatetta
koskevat merkitykselliset ja riittdvat tiedot hyddyntamispaikan haltijalle.

Jatteen hyddyntdmispaikan ja jatteen valivarastointipaikan sijainnit tulisi esittda paikkatietoa var-
ten kulmakoordinaatteineen (ETRS-TM35FIN tasokoordinaatistossa) mittakaavaltaan riittdvan
tarkalla kartalla (esimerkiksi mittakaavaltaan 1:10 000 tai 1:20 000 maastokartta), jossa olisi esi-
tettdvd myos tiedot hyddyntdmispaikan laheisyydessé sijaitsevista pohjavesialueista, vesistdista
ja talousvesikaivoista. llmoituksessa olisi annettava tiedot asetuksen 4 8:n 8 kohdassa tarkoite-
tusta maarakentamiskohteesta ja sitd koskevasta maarakentamissuunnitelmasta. Suunnitelmaan
tulisi siséltyda maarakennuskohteen asemapiirros seké leikkauspiirustukset, joista ilmenisi eri ra-
kennekerrokset materiaaleineen ja massamaarineen mukaan lukien tiedot pintarakenteesta (peit-
tdminen tai paallystaminen) ja siihen kaytettavastd materiaalista. Ilmoitukseen tulisi sisallyttaa
myds tiedot jatteen valivarastointialuetta koskevista ymparistonsuojelutoimista, mukaan lukien
tiedot kiinteytyksen sideaineena kaytettdvan jatteen suojauksesta. Suunnitelman tekijalla tulisi
olla maarakennussuunnitelmien laatimisesta hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen riittdva
osaaminen, silla huolellisella suunnittelulla voitaisiin varmistaa jatteen hyddyntdminen asianmu-
kaisesti asetuksen vaatimusten mukaisesti.

IImoituksessa tulisi esittdd myds tiedot hyddyntadmisen aloittamis- ja paattymisajankohdista. Tieto
olisi tarpeellinen, koska asetuksen tarkoittamassa toiminnassa olisi kyse kertaluonteisesta maara-
kentamisesta, jonka aloittamis- ja paéttymisajankohta tulisi olla ennalta tiedossa.

Pykélan 2 momentissa sd&dettaisiin tilanteista, jolloin ilmoituksen tekisi hyddyntdmispaikan hal-
tijan puolesta muu taho tai rakentamiseen ryhtyva ei olisi hyddyntamispaikan omistaja. Hyodyn-
tamispaikan haltija voisi valtuuttaa puolestaan edustajan tekemaan rekisterdinti-ilmoituksen puo-
lestaan antamalla asiaa koskevan Kirjallisen valtuutuksen, joka tulisi liittda ilmoitukseen. Jos maa-
rakentamiseen ryhtyva ei olisi hyddyntamispaikan tai valivarastointipaikan omistaja, tulisi kiin-
teiston omistajalta saada Kirjallinen suostumus toimintaan. Suostumuksesta tulisi ilmetd nimen-
omaisesti, ettd se koskee asetuksessa tarkoitettua toimintaa, joka tulisi yksildida suostumuksessa.
Jos kiinteistd olisi yhteisomistuksessa, suostumusta annettaessa olisi otettava huomioon, mité
erdista yhteisomistussuhteista annetussa laissa (180/1958) saidetaan yhteisomistajien suostumuk-
sesta oikeustoimeen tai toimenpiteeseen. Suostumus olisi liitettava ilmoitukseen. Kirjallisen suos-
tumuksen antamisella varmistettaisiin se, ettd Kiinteiston omistaja tai omistajat olisivat tietoisia
Kiinteistoll&&n tapahtuvasta jatteen hyddyntdmisestd maarakentamisessa, koska l&htokohtaisesti
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maarakentamiskohde on tarkoitettu pysyvéksi rakenteeksi. Kiinteiston omistajalle tai omistajille
nimenomaisesti annettu tieto jatteen hyddyntamisesta maarakentamisessa kiinteistélla on tarpeen
myds siksi, etta kiinteiston omistaja tulee antamansa suostumuksen perusteella myds osaltaan
vastuulliseksi toiminnasta jatelain 28 8:n 2 momentin nojalla.

8 §. Jatteen hyodyntdmisen aloittaminen ja maarakentamisen kesto

Pykalassa saddettaisiin ymparistonsuojelulain 10 8:n 1 momentin ja jatelain 14 §:n 1 momentin
nojalla toiminnan aloittamisajankohdasta seké véliaikaista varastointia koskevista enimmaisva-
rastointiajoista ja toiminnan kokonaiskestosta.

Pykalan 1 momentissa saadettdisiin siitd, milloin jatteen hy6dyntdmisen maarakentamisessa saa
aloittaa. Hyddyntamisen, mukaan lukien jatteen vastaanotto valivarastointialueelle, aloittamisen
edellytyksend olisi, ettd toimivaltainen valtion valvontaviranomainen olisi rekisterdinyt 7 §:ssé
tarkoitetun ilmoituksen ympéristonsuojelun tietojarjestelmaan ja hyddyntdmispaikan haltija olisi
vastaanottanut viranomaisen lahettdman tiedon rekisterdinnista.

Pykélan 2 momentin mukaisesti véliaikaisessa varastointipaikassa saisi vélivarastoida pilaantu-
matonta maa-ainesjatetta enintd&n kolme vuotta seka haitallisia aineita sisaltdvad maa-ainesjatetta
ja kiinteytyksessé sideaineena kaytettavaa jatettd enintddn kaksi vuotta ennen jatteen hyddynta-
mistd. Varastoinnin tulisi liittyd taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvaan maarakentamiseen
ja ajalliselta kestoltaan sen tulisi liittyd maarakentamisen kestoon ja laajuuteen siten, etta hyddyn-
nettavaa jatetta ei vélivarastoida pitempéan eikd suurempaa maaraa kuin olisi valttdmatonta ra-
kentamisen kannalta. Ajallinen varastoinnin rajoitus olisi tarpeen toiminnasta aiheutuvien ympé-
ristbhaittojen estamiseksi.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan, ettd maarakentaminen olisi saatettava loppuun viiden vuoden
kuluessasiitd, kun 1 momentissa tarkoitettu rekisterdintia koskeva ilmoitus on annettu hyddynté-
mispaikan haltijalle. Maarakentamisen ajallista kestoa olisi tarpeen rajoittaa, koska kyseessa on
jatteen hyodyntdmistoiminta, jonka tulee olla suunnitelmallista ja johon liittyy toiminnan rajoi-
tettu jatkuminen. Hankkeen viiden vuoden kokonaiskeston arvioidaan olevan riittavan pitkd myds
laajojen maarakennuskohteiden toteuttamiseksi.

9 8. Raportointi

Pykélassa saadettaisiin toimintaa koskevasta tietojenantamisvelvollisuudesta toiminnan valvon-
taa varten ymparistonsuojelulain 9 8:n ja jatelain 12 §:n 2 momentin nojalla.

Pykélan 1 momentissa saadettaisiin selvitysvelvollisuudesta tilanteessa, jossa maarakentamisen
kesto olisi enemman kuin yksi vuosi. Tallgin hyédyntadmispaikan haltijan olisi esitettdva valtion
valvontaviranomaiselle vuosittain helmikuun loppuun mennessa selvitys edellisend kalenteri-
vuonna hyddynnetyn jatteen laadusta ja madrésta jatenimikkeineen sekd vélivarastointipaikalla
vuoden vaihteessa varastossa olleen jatteen laadusta ja maarasta jatenimikkeineen. Selvityksen
perusteella valvontaviranomainen voisi seurata hankkeen etenemista ja jatteen vélivarastoinnin
kestoa.

Pykélan 2 momentissa sdédettéisiin maarakentamisen péatyttya olevasta selvitysvelvollisuudesta,
jonka mukaisesti hyddyntamispaikan haltijan tulisi antaa valtion valvontaviranomaiselle loppu-
raportti rekisterdinti-ilmoituksen mukaisen maarakentamisen toteutumisesta. Momentissa sdadet-
téisiin raportin sisallollisista vahimmaisvaatimuksista. Raporttiin tulisi sisaltyd ainakin maaraken-
tamisessa hyddynnetyn maa-ainesjatteen ja Kiinteytyksessé kaytetyn jatteen laatua ja maaraa kos-
kevat tiedot, mukaan lukien selvitys laadunvarmistuksesta liitteessa 3 tarkoitettujen tietojen tuot-
tamiseen kaytetyista tutkimuksista ja niiden tuloksista ja mahdollisista muista selvityksista seké
tutkimustarvealueelta kaivetun maa-aineksen kaivunaikaisesta laadunvalvonnasta. Raportissa
olisi esitettdva myos mahdolliset poikkeamat rekisterdinti-ilmoituksessa annettuihin tietoihin ja
perustelut poikkeamisille. lImoituksen mukaiseen toimintaan sallittaisiin vahaiset poikkeamiset,
jotka olisivat valttamattomia maarakennuskohteen toteuttamisen kannalta, esimerkiksi rakenta-
miseen kéytetyn jatteen laadun tai maaran osalta. My0ds poikkeamien osalta olisi noudatettava
asetuksessa saddettyjé vaatimuksia. Kuitenkin jos poikkeamat olisivat merkittavié ja jos ne olisi-
vat tiedossa ennen rakentamiseen ryhtymista tai ne ilmenisivat rakentamisen aikana, olisi tarvit-
taessa tehtava uusi rekisterdinti-ilmoitus. Tarvittaessa poikkeamisen merkittdvyyden arvioisi re-
kisterdinti-ilmoituksen k&sitteleva valvontaviranomainen.
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Liite 1. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat jatteet

Liitteen kohdassa 1 lueteltaisiin ne rakentamisessa ja vastaavassa toiminnassa syntyvat maa-ai-
nesjatteet, joiden hyddyntdminen kuuluisi asetuksen soveltamisalaan edellyttéen, ettd ne tayttavat
liitteen 2 mukaiset laatuvaatimukset. N4it4 jatteita olisivat liitteessd mainittuihin jatenimikkeisiin
sisaltyvat maa- ja kiviainesjatteet. Soveltamisalaan kuuluisivat myos sellaiset ruoppausmassat,
joita ei ole rajattu jatelain soveltamisalasta 3 §:n 2 momentin mukaisesti, seké ratapenkereiden
sorapaallysteet (raidesepeli). Maa-ainesjatteeseen rinnastettaisiin vastaava jatteenkasittelylaitok-
sessa syntyva maa-ainesjate mukaan lukien esikasitelty hiekoitushiekka ja -murske. Soveltamis-
alaan kuuluisivat lisaksi liitteen kohdassa 2 mainituilla jatteilla kiinteytetyt maa-ainekset.

Liitteen kohdassa 2 lueteltaisiin ne jatteet, joiden k&yttdminen maa-aineksen tai maaperan Kiin-
teytyksen sideaineena kuuluisivat asetuksen soveltamisalaan edellyttden, ettd liitteen 2 mukaiset
laatuvaatimukset tayttyvat. Kiinteytyksessé kaytettavat jatteet olisivat reaktiivisia jétteitd, joiden
soveltuvuus kiinteytykseen rakentamistarkoituksessa olisi osoitettu. Asetuksen estdmattd sideai-
neena kaytettavan jatteen liséksi sideainekomponenttina voitaisiin kdyttdd kaupallisia sideaineita
(kuten sementti, kalkkituotteet).

Liite 2. Haitallisten aineiden raja-arvot maarakentamiskohteessa ja hyédynnettavan jatteen
muut laatuvaatimukset

Liitteessa annettaisiin jatteen sisaltamille haitallisille aineille pitoisuus- ja liukoisuusraja-arvot
seka muut laatuvaatimukset, joiden tayttaminen olisi edellytyksena asetuksen soveltamisalaan
kuuluvassa maarakentamisessa.

Taulukossa 1 annettaisiin haitallisten aineisten kynnysarvot, joita sovellettaisiin maa-ainesjatteen
pilaantumattomuuden arvioinnin perusteena. Taustapitoisuus olisi kuitenkin maaraava tekija ti-
lanteessa, jossa taustapitoisuus olisi kynnysarvoa korkeampi. Taulukossa tarkoitetut kynnysarvot
vastaisivat pddosin maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun asetuk-
sen (214/2007, PIMA-asetus) mukaisia kynnysarvoja.

Taulukon 1 mukaiset pitoisuusraja-arvot annettaisiin kaikille liitteessa mainituille epaorgaanisille
ja orgaanisille haitta-aineille. Haitalliset aineet olisivat vastaavat kuin PIMA-asetuksen mukaiset
haitalliset aineet. My0s pitoisuusraja-arvot vastaisivat PIMA -asetuksen mukaisia kynnys- ja oh-
jearvoja, jotta kaivamattoman maaperdn ja kaivetun maa-aineksen ymparisto- ja terveysriskeja
koskevat arviointiperusteet pitoisuuksiin pohjautuvien vertailuarvojen osalta olisivat yhdenmu-
kaiset. Tama olisi perusteltua paitsi maarakennusalan yhtenaisten toimintakdytantéjen kannalta
my0s siksi, ettd hyodynnettdva maa-aines paatyy osaksi hyddyntamispaikan maaperad, jonka pi-
laantuneisuuden arviointiperusteiden tulisi vastata normaalia PIMA-asetuksen mukaista menette-
lyd. Asetuksessa tarkoitettuina raja-arvoina sovellettaisiin rakennekohtaisesti ja haitta-aineiden
ominaisuuksista riippuen joko PIMA-asetuksen mukaista kynnysarvoa taikka alempaa tai ylem-
péé ohjearvoa.

Taulukossa 2 annettaisiin liukoisuusraja-arvot maarakennuskohteittain ja erikseen joko peitetylle
tai padllystetylle rakenteelle sekd erikseen kiinteytetylle maa-ainekselle ja maaperélle. Vaylia
koskevia raja-arvoja sovellettaisiin myds johtokaivantojen tayttdihin tai muihin pienialaisiin tayt-
tdihin, ja kenttdd koskevia raja-arvoja sovellettaisiin myos laaja-alaisiin tdyttdihin, joissa on pieni
luiskakaltevuus, kuten puistojen maisemointipenkereet.

Liukoisuusraja-arvot annettaisiin liitteessa mainituille metalleille ja puolimetalleille. Asetuksessa
tarkoitetut liukoisuuksien raja-arvot vastaisivat erdiden jatteiden hyddyntdmisesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (843/2017, MARA-asetus) mukaisia liukoisuusraja-arvoja vastaavissa maa-
rakennekohteissa.

Liitteessa asetettaisiin myos hyodynnettavad jatettd koskevat muut laatuvaatimukset. Asetuksen
soveltamisalaan kuuluvan maa-ainesjatteen hyddyntdmisen edellytyksena olisi, ettd haitallisia ai-
neita sisaltdvd maa-ainesjate saisi sisaltda enintdan 20 painoprosenttia palakooltaan alle 150 mm
betoni- ja tiilijatetta tai muuta vastaavaa maa-ainekseen luontaisesti kuulumatonta vedessa kellu-
matonta ainesta (kuten puuta, kumia tai metallia) ja enintddn 5 tilavuusprosenttia maa-ainekseen
luontaisesti kuulumatonta vettd kevyempaa ainesta (kuten muovia ja eristemateriaaleja). Vastaa-
vasti pilaantumaton maa-ainesjate saisi sisaltad enintdan 10 painoprosenttia palakooltaan alle 150
mm betoni- tai tiilijatettd tai muuta vastaavaa maa-ainekseen luontaisesti kuulumatonta vedessé



21

kellumatonta ainesta ja enintdén 1 tilavuusprosenttia vedessa kelluvaa maa-ainekseen luontaisesti
kuulumatonta ainesta. Kuitenkin, jos pilaantumattoman maa-ainesjatteen sisaltdman maa-ainek-
seen luontaisesti kuulumattoman aineksen maara ylittaisi edella mainitut maa-ainekseen luontai-
sesti kuulumattoman aineksen raja-arvot, pilaantumattoman maa-ainesjéatteen hyédyntdmisessé
olisi sovellettava haitallisia aineita siséltavalle maa-ainesjdtteelle asetettuja vaatimuksia. Pilaan-
tumattoman maa-ainesjatteen siséltdmad maa-aineksen luontaisesti kuulumattoman aineksen
ma&é&raé rajoitettaisiin haitallisia aineita siséltdvaa maa-ainesjatetta enemman, koska pilaantumat-
toman maa-ainesjatteen hyddyntamiselle annettaisiin asetuksessa lievempia vaatimuksia. Rajoi-
tukset asetettaisiin maa-ainekseen luontaisesti kuulumattomasta muusta aineksesta johtuvien ym-
paristdhaittojen estamiseksi.

Edelld mainitun maa-ainekseen luontaisesti kuulumattoman aineksen tulisi olla sellaista, jota ei
luokitella vaaralliseksi jatteeksi ja jonka erottaminen maa-aineksesta ennen hyddyntamista ei ole
teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Jatelain 15 &:n nojalla lajiltaan ja laadultaan
erilaiset jatteet on keréttavé ja pidettava jatehuollossa toisistaan erilldan siina laajuudessa kuin se
on terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkaisemiseksi, etusijajarjestyksen
noudattamiseksi taikka jatehuollon asianmukaiseksi jarjestdmiseksi tarpeellista sekd teknisesti ja
taloudellisesti mahdollista. My®s jatteistd annetun asetuksen (179/2012) 16 8:ssé séadetdén ra-
kentamisessa syntyvien jatteiden erilliskerdaysvelvollisuudesta, jonka mukaisesti mm. betoni-,
tiili- ja puujatteelle tulee jarjestaa erilliskerays. Erilliskeratylle rakennus-ja purkujatteelle on li-
sdksi olemassa hyotykayttdmahdollisuuksia materiaalinyodyntamisessd, jonka vuoksi olisi tar-
kedd, etta jatteet pidetadn erillddn mahdollisimman hyvin. Lahinnd kyseeseen tulisi siis vain sel-
lainen aines, jota ei ole mahdollista esimerkiksi partikkelikokonsa vuoksi seulomalla tai muulla
vastaavalla tavalla erotella maa-aineksesta teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaisesti.
Jos hyddynnettavaksi tarkoitettu maa-ainesjate sisaltaisi siihen luontaisesti kuulumatonta ainesta,
liitteen 3 mukaiset ndytteet olisi otettava téllaisesta jate-erasta.

Laatuvaatimukseksi asetettaisiin myds, ettd jatettd ei saisi sekoittaa muihin aineksiin jatteen lai-
mentamiseksi, jotta asetuksen mukaiset raja-arvot saavutettaisiin. Jos maa-ainesjate ei tayttaisi
liitteen mukaisia laatuvaatimuksia, sité voitaisiin hyddyntad vain ymparistoluvanvaraisesti.

Maa-ainesjatteen pH-arvon tulisi olla vahintdan 4. Tdman vaatimuksen tarkoituksena olisi pyrkié
rajoittamaan happamien sulfaattimaiden ké&yttod asetuksessa tarkoitetussa maarakentamisessa.
Tarvittaessa pH-méaaritys olisi tehtdva hapettuneesta ndytteesta.

Informatiivisena viittaussadnntksena esitettaisiin, ettd hyddynnettdvan maa-ainesjatteen seka tur-
peen ja puun poltossa syntyvén tuhkan kéytdssa kiinteytyksen sideaineena olisi otettava huomi-
oon rakennusmateriaalien ja tuhkien radioaktiivisuuteen liittyvat rajoitukset, jotka on annettu so-
veltamisajankohtana voimassa olevassa Séteilyturvakeskuksen ohjeessa. Asetuksen valmiste-
luajankohtana on voimassa ohje ST 12.2 (https://www.finlex.fi/data/normit/16550/ST12-2.pdf).

Lisaksi esitettaisiin, ettd riippumatta asetuksessa sdddetyista vaatimuksista hyddynnettdvan maa-
ainesjatteen ja kiinteytetyn maaperan olisi taytettava maarakentamiskohteen rakennusosien tek-
niset ja toiminnalliset vaatimukset, jotka on annettu rakentamista koskevissa saddoksissd, niitd
tdydentavissa maérayksissa ja ohjeissa sekd hankkeen rakennuttajan edellyttdmissd kohdekohtai-
sissa suunnitelmissa. Saannds olisi informatiivinen, silld asetuksessa saddettaisiin vain ymparis-
tonsuojelua koskevista vaatimuksista.

Liite 3. Jatteen laadunvarmistus

Liitteessa saddettéisiin jatteen luovuttajan laadunvarmistuksesta. Laadunvarmistuksella tarkoitet-
taisiin tutkimuksia ja muita menettelytapoja, joilla varmistettaisiin asetuksessa tarkoitetulta tutki-
mustarvealueelta syntyvén tai syntyneen maa-aineksen jateluonne sekd maa-ainesjatteen tai kiin-
teytyksen sideaineena kaytettdvan jatteen soveltuvuus asetuksessa tarkoitettuun maarakentami-
seen. Jatteen laadunvarmistusta koskevat vaatimukset perustuisivat ympéristonsuojelulain 209
8:ss4 mukaiseen mittausten ja tutkimusten laadunvarmistusta koskevaan saannokseen ja jatelain
12 8:n 2 momentin mukaiseen jatteen haltijan selvilldolo- ja tiedonantovelvollisuuteen.

Laadunvarmistusvelvollisuus koskisi tutkimustarvealueella toteutettavaa maa-aineksen kaivua
seka ymparistéluvanvaraista maa-ainesjatteen kasittelya ja kiinteytyksen sideaineena kéaytettavan
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jatteen tuotantoa silloin, kun ndistd toiminnoista syntyvaé jatetta luovutettaisiin asetuksen mukai-
seen hyddyntamiseen. Tutkimustarvealueen kaivutdissa laadunvarmistusvelvollisuuteen sisaltyisi
laadunvalvojan nimedminen. Laadunvalvojan tehtdvéna olisi varmistaa saatavilla olevaa ennak-
kotietoa hyddyntéden, ettd kaivu toteutetaan lajittelevasti ja kaivettava tai kaivettu maa-aines tut-
kitaan liitteessa esitettyjen vaatimusten mukaisesti. Tutkimustarvealueelta perdisin olevan maa-
ainesjatteen luvanvaraisessa kasittelyssa ja kiinteytyksen sideaineena kaytettavén jétteen laitos-
maisessa tuotannossa jatteen luovuttajalta edellytettaisiin laadunvarmistusjéarjestelméd, joka si-
saltad tarvittavat menettelyt asetuksen mukaisten tutkimusten suorittamiseen. Jéatteen luovuttajalta
vaadittaisiin lisdksi hyodyntamistd koskevaan loppuraporttiin liitettdvaa selvitysta siita, etté laa-
dunvarmistus on toteutettu liitteessa esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

Liitteessa saddettaisiin vaatimukset maa-aineksen ja jatteen tutkimiselle silloin, kun tutkiminen
ennakkotiedon perusteella olisi tarpeellista. Maa-aineksen jateluonne varmistettaisiin ja hyédyn-
nettdvan jatteen ymparistokelpoisuus osoitettaisiin vertaamalla tutkimustuloksia liitteen 2 mukai-
siin kynnys- ja raja-arvoihin. Tutkimusten lahtékohtana olisi ndytteenottosuunnitelmaan perus-
tuva edustava ndytteenotto, jonka vahimmadisvaatimukset jatteiden karakterisointia koskevia stan-
dardeja soveltaen esitettdisiin liitteessd. Naytteenoton tulisi perustua ensisijaisesti ndytteenotto-
suunnitelmassa maériteltyd maa-aineseréé edustaviin kokoomandytteisiin, jotka tulisi muodostaa
vahintddn 50 maa-aineserasta tasaisesti otetusta osandytteestd. Liséksi asetettaisiin yleiset vaati-
mukset kokoomanaytteiden esikasittelylle ja ndytteista tehtdville laboratoriomaarityksille tutki-
mustulosten edustavuuden varmistamiseksi. Vaaditun naytteenoton tarkoituksena olisi selvittaa
riittdvan luotettavasti maa-aineseran keskimaarainen koostumus, johon haitta-ainepéastéihin ja
niille altistumiseen perustuva riskinarviointi yleisesti pohjautuu, asetuksen liukoisuusraja-arvojen
laskentaperusteet mukaan lukien. Naytteenottovaatimuksissa olisi otettu huomioon myds nayt-
teenoton toistettavuus ja epadvarmuus huomioiden tutkittavien parametrien epétasainen jakautu-
minen maa-aineksessa. Naytteenottosuunnitelman laatimisessa tulisi kuitenkin ottaa huomioon
my0ds saatavilla olevat ennakkotiedot ja lajittelevan kaivun mahdollisuudet siten, ettd jokainen
etukdteen madritelty maa-ainesera olisi tutkittavien ominaisuuksiensa osalta mahdollisimman ta-
salaatuinen. Lisaksi tutkittavan maa-aineseran massan tulisi olla enintdén 2000 tonnia, ja tutkittu
maa-ainesera tulisi hyddyntaa kokonaisuudessaan samassa maarakennuskohteessa. Tall4 varmis-
tettaisiin, ettei edes haitta-aineiden mahdollisesta ennakoitua epéatasaissmmasta jakautumisesta
maa-aineserassa ja sen aiheuttamasta ndytteenottovirheesté seuraisi merkittdvad ymparistoriskié
raja-arvojen alittuessa. Naytteenoton edustavuuden osoittamiseksi ja laadunvarmistamiseksi jo-
kaisesta kokoomanéytteesté pitdisi lisdksi tehdd vahintddn kolme rinnakkaista haitta-aineiden pi-
toisuusmadritysta. Haitallisten aineiden kemiallisia maaritysmenetelmia ei kuitenkaan liitteessa
yksiloitdisi, koska nditd koskevia standardeja paivitetddn toistuvasti. Lisdksi standardimenetelmia
vastaava vaatimustaso voidaan saavuttaa myos muilla menetelmilld, jolloin vastaavuus standar-
dimenetelmiin tulisi kuitenkin osoittaa.

Asetuksen 9 §:n 2 momentissa tarkoitettua loppuraporttia varten olisi laadittava selvitys laadun-
varmistuksesta, jossa olisi esitettava tarpeelliset tiedot hyddynnetyn jatteen ominaisuuksista seké
ndiden tietojen tuottamiseen kaytetyista tutkimuksista ja muista selvityksista seka kuvaus tutki-
mustarvealueelta kaivetun maa-aineksen kaivunaikaisesta laadunvalvonnasta taikka, jos kyseesséa
on laitosmaisessa toiminnassa tuotettu jate, jatteen luovuttajan laadunvarmistusjarjestelmasté.
Laadunvalvontaa koskevat tiedot olisi muutoinkin maarakennustoiminnan aikana pyydettaessa
esitettava valvontaviranomaiselle viranomaisen tiedonsaantioikeuden nojalla. Tiedot olisivat tar-
peellisia toiminnan valvonnan kannalta.

7 Asetuksen voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan péivana kuuta 20 .



