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SUORITTEISTA ANNETUN TYO- JA ELINKEINOMINISTERION ASETUKSEN MUUT-
TAMISESTA

Energiaviraston maksullisista suoritteista annettua tyo- ja elinkeinoministerion ase-
tusta (1241/2019), jaljempanad maksuasetus, on tarpeen paivittdd ottaen huomioon eri-
tyisesti muutokset, jotka johtuvat biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muu-
toslaista (eduskuntakasittelyssd, HE 70/2020 vp) ja padstokaupasta annetun lain muu-
toslaista (eduskuntakésittelyssd, HE 161/2020 vp) sekd Euroopan komission dele-
goidusta asetuksesta (EU) 2019/1122 (rekisteriasetus) ja komission tdytdntdonpano-
asetuksen (EU) 2018/2067 (komission todentamisasetus) muuttamisesta (ehdotus, ei
vield voimassa). Muutoslakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021.

Ehdotetulla asetuksella muutettaisiin maksuasetuksen 2 §:n 15, 16 ja 27 kohta, 4 §:n
13 ja 14 kohdat, 7 §, 8 §:n 1 ja 3 momentti sekd 10 §, ja asetuksen 2 §:44n lisdttdisiin
uusi 28 kohta.

Tyo6- ja elinkeinoministerid on arvioinut Energiavirastolta saamiensa tietojen pohjalta
kaikki maksuasetuksen mukaiset suoritteiden hinnat siten, ettd ne vastaavat niiden
tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maardd. Hinnat perustuvat
viraston laskennalliseen henkilotydtuntihintaan, johon on laskettu mukaan keskimaa-
rdiset palkkakustannukset sivu- ja yleiskustannuksineen, ja joka kerrotaan arviolla
suoritteen vaatimasta tyomadrdstd. Arviot uusien tehtdvien mukaisten suoritetyyppien
hinnoista on pyritty saamaan oikeansuuruisiksi myos vertaamalla niitd jo olemassa
oleviin suoritteisiin ja niiden kustannusvastaavuuteen.

1 Biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain muutoslain (HE 70/2020
vp eduskuntakisittelyssi, ei vield voimassa) edellyttimiit muutokset

1.1 Paitos toiminnanharjoittajan kestivyysjirjestelmian hyviksymisesti
Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 15 kohdan mukaan Ener-
giavirasto hoitaa sille biopolttoaineista ja bionesteistd annetussa laissa (393/2013, jél-
jempéni “kestdvyyslaki”) annetut tehtivit. Kestdvyyslain 13 §:n mukaan toiminnan-
harjoittajan on haettava kestiavyysjérjestelméan hyvaksymistd Energiavirastolta.

Voimassa olevan maksuasetuksen 4 §:n 13 kohdassa on séddetty seuraavista mak-
suista toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjestelman johdosta tehtdvistd paatoksista:

a) padtds toiminnanharjoittajan laajan kestévyysjirjestelmin hyvéksymisestd 8 000
euroa;

b) pddtds tdmén kohdan a alakohdassa tarkoitetun paitoksen muuttamisesta 4 000 eu-
1oa;

c) padtds toiminnanharjoittajan suppean kestavyysjérjestelmén hyviksymisestd 2 000
euroa;

d) pditds tdmén kohdan c alakohdassa tarkoitetun pddtoksen muuttamisesta 1 000 eu-
roa.



Kestdavyyslain muutoslaki laajentaa kestdavyyskriteerien soveltamisalaa biomassapolt-
toaineisiin, joita kiytetddn siahkon, lammon ja jadhdytyksen tuotannossa. Kestdvyys-
laki on aikaisemmin koskenut vain biopolttoaineita ja bionesteita.

Lakimuutosta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 70/2020 vp) on arvioitu, etti
kansallisen kestdvyysjérjestelmén piiriin hakeutuu noin 130 uutta toiminnanharjoitta-
jaa. Energiaviraston tehtidvéni olisi lainmuutoksen myo6ti késitelld ja hyvéksya bio-
massapolttoaineita kdyttdvien toiminnanharjoittajien hakemukset seké késitelld niitd
koskevat muutoshakemukset. Hallituksen esityksen mukaan laki tulisi voimaan
1.1.2021. Uudet toiminnanharjoittajat hakisivat kestdvyysjérjestelménsi hyviksyntaa
sdhkdisen asiointijirjestelmén kautta.

Toiminnanharjoittajien hyviksymispditdsten ja niiden muutosten hinnat vaihtelevat
sen mukaan madritellddnko kestdvyysjérjestelma laajaksi vai suppeaksi. Pédétoksen
siitd, onko jdrjestelma laaja vai suppea, tekee aina Energiavirasto.

Energiavirasto on todennut, ettd nykyiset voimassa olevat maksukategoriat toimivat
jaotteluna hyvin. Edelld mainitun lakimuutoksen johdosta maksukategorioiden sovel-
tamislaajuus muuttuu, ja toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaéd koskevien paa-
tosten hintoja on tarpeen paivittdd. Virasto on arvioinut edelld mainittujen paitdsten
tyOmééraa virastolla. Arviossa on otettu huomioon hakemusten késittelyn vaatima tyo-
maérd aina hakemuksen vastaanottamisesta padtoksen antamiseen ja tiedoksi saattami-
seen asti sekd sdhkoisen asiointijarjestelmin kehittdmisestd ja ylldpidosta syntyvét
kustannukset.

Paitos toiminnanharjoittajan laajan Kestiavyysjirjestelmin hyviksymisesta

Biomassapolttoaineita kdyttdvin toiminnanharjoittajan kestavyysjérjestelmén hyvak-
symistd koskevaan pédidtokseen kéytettdva tyomaara riippuu pitkélti siité, tarkastel-
laanko kiinteiden tai kaasumaisten biomassojen kestdvyyttd maa- vai hankinta-alueta-
solla. Tyd- ja elinkeinoministeri6 katsoo Energiaviraston arvioon perustuen, ettd tyo-
madrillisesti hyviksymishakemuksen késittely on tyolddmpéaa silloin, kun kestdavyys
osoitetaan hankinta-aluetasolla. Tyomaaréltidan keskeisin ero kisittelyssd on hakijan
toimittama selvitys siitd, miten yksittdinen hankinta-alue tayttaa laissa sdddetyt kesti-
vyyskriteerit ja sen todenmukaisuuden arviointi. Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo
Energiaviraston arvioon perustuen, ettd kestavyysjarjestelmén hyviaksymishakemuk-
sen késittelyyn hankinta-aluetasolla menisi véhintddn puolitoistakertainen ja hyvin to-
denndkdisesti moninkertainen aika verrattuna kestavyysjérjestelméain, jossa biomas-
sapolttoaineiden kestévyys osoitetaan maatasolla. Néin ollen on perusteltua, ettd bio-
massapolttoaineita kdyttdvien toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelmaét jactaan
kahteen luokkaan, laajaan ja suppeaan, sen perusteella osoitetaanko biomassapolttoai-
neiden kestdvyys maa- vai hankinta-aluetasolla. Jos kestdvyys osoitetaan hankinta-
aluetasolla, katsottaisiin toiminnanharjoittajan kestiavyysjarjestelma laajaksi.

Laajan kestidvyysjérjestelman hyviksymispadtoksen hintaan ei esitetd muutoksia.
Piitos toiminnanharjoittajan suppean kestivyysjirjestelméan hyviksymisesti

Energiaviraston tyo- ja elinkeinoministerille toimittamien tietojen mukaa kestavyys-
jarjestelmén piirissd on tdlld hetkelld 16 toiminnanharjoittajaa, joilla on yhteensd 25
kestidvyysjarjestelméé. Kestavyysjérjestelmien kokonaisméérasta 9 on luokiteltu laa-
joiksi ja 16 suppeiksi. Nestemdiisid biopolttoaineita jakelevien tai tuottavien toimin-
nanharjoittajien kestdvyysjarjestelmét on Energiavirastossa perustellusti katsottu laa-
joiksi. Maksukategorioiden méérittelyssd Energiavirasto on alun perin arvioinut, etti



valtaosa kansalliseen kestdvyysjirjestelmién hakeutuvista toiminnanharjoittajista olisi
kokoluokaltaan suuria. Suppeiden kestavyysjarjestelmien ajateltiin Energiavirastossa
olevan joko pédstokauppatoimijoita tai pienen kokoluokan biopolttoainetuottajien
poikkeuksellisia jarjestelmid, joissa prosessi, raaka-aineiden mééra ja raaka-ainevirrat
ovat hyvin yksinkertaisia.

Kestivyysjérjestelmidn hakeutuvien toiminnanharjoittajien kentti on kuitenkin muut-
tunut huomattavasti siitd, kun nyt voimassa olevista maksukategorioista on sdddetty.
Energiaviraston mukaan jéarjestelmin piiriin hakeutuu nykydin enenevissd maarin pie-
nemmén kokoluokan toimijoita, joiden kestdvyysjérjestelmén ulottuvuus ei kuitenkaan
ole niin suppea kuin maksua méériteltdessd oli kdsitys. Kaytintd on Energiavirastossa
osoittanut, ettd suppeiden kestévyysjarjestelmien hakemuskasittely on tydldsta erityi-
sesti investointitukea saaneiden biokaasulaitosten osalta johtuen tarvittavien tdyden-
nyspyyntdjen suuresta médristd. Tama heikentdd suppeiden kestidvyysjérjestelmien
padtosten kustannusvastaavuutta. Tyolds hakemuskasittely on johtanut siihen, etti kes-
tavyyskriteerisddntelyn maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus on hyvin alijaa-
maéinen.

Suppeaksi kestdvyysjarjestelmiksi on Energiavirastossa katsottu paistokauppatoimi-
jan kestdvyysjarjestelma, jonka toiminnassa kéytetddn omissa prosesseissa syntyvid
jatteitd tai tahteitd omassa laitoksessa tapahtuvaan séhkon tai [immon tuotantoon, yk-
sittdisen pienen yrityksen biopolttoaineen tai bionesteen tuotantolaitoksen kestdvyys-
jarjestelmad, jossa tuotettujen biopolttoaineiden tai bionesteiden kasvihuonekaasupéés-
tovihenemin madarittdmisessd kdytetddn oletusarvoja taikka yksittdisen pienen yrityk-
sen biopolttoaineen tai bionesteen tuotantolaitoksen kestdvyysjérjestelma, jossa kéy-
tettyjen raaka-aineiden mééra on pieni ja ne ovat padsdéntoisesti jdte- tai tdhdeperdisia
raaka-aineita tuotantolaitoksen ldhialueelta. Jo nykykéytdnnon valossa suppeaksi jir-
jestelméksi on Energiavirastossa hyvéksytty hyvin erilaisten toiminnanharjoittajien
kestidvyysjarjestelmid. Hakemuskasittelyn ndkokulmasta toimijoita kuitenkin yhdistida
raaka-aineiden védhiisyys verrattuna laajoihin kestdvyysjérjestelmiin ja hakemuskasit-
telyn samankaltaisuus.

Energiavirasto arvioi, ettd jatkossa suppeaksi jarjestelméksi katsottaisiin myods maata-
solla metsédbiomassan kestdvyyttd osoittavien toiminnanharjoittajien kestdvyysjarjes-
telmat.

Energiaviraston kdsityksen mukaan suurin osa (100-120 kpl) 130:sta jarjestelméén ha-
keutuvista toiminnanharjoittajista tulee osoittamaan kdytettyjen metséperdisten bio-
massapolttoaineiden kestdvyyden maatasolla. Maatasolla biomassapolttoaineiden kes-
tdvyyttd osoittavan toiminnanharjoittajan kestavyysjdrjestelmén arviointi on verratta-
vissa metsdhakevoimalaitosten hyviksymiskasittelyyn syottotariffijarjestelmassa.
Syottotariffijarjestelmin metsdhakevoimalaitosten hyvaksymisprosessi siséltdd sahkon
tuottajan taloudellisten ja toiminnallisten edellytysten arvioinnin sekéd voimalaitoksen
seurantasuunnitelman madrittelyn, jolla varmistutaan, ettd tukeen oikeuttavan sahkon
osuus saadaan selvitettyd tuotantotukilain ja -asetuksen edellyttdmaélla tarkkuudella.
Seurantasuunnitelma siséltdd samanlaisia elementtejd kuin biomassapolttoaineita kayt-
tdvan laitoksen kestdvyysjdrjestelma, kuten tiedot kdytetyistd polttoaineista ja niiden
madritysmenetelmistd. Kestidvyysjarjestelmin tulee myds siséltdd samaan tapaan tie-
dot tuotetun sdhkon madritysmenetelmistd kuin tuotantotuen voimalaitoksissa. Ener-
giavirasto on arvioinut, ettd hakemusten kisittelyajat vastaavat toisiaan hakemusten



laajuuden ja késiteltdvien asioiden luonteen vuoksi. Pdétds metsdhakevoimalan hyvék-
symisesti tuotantotukijérjestelmaidn on 4 800 euroa. Ty0- ja elinkeinoministerio kat-
soo Energiavirastolta saamiensa tietojen perusteella, ettd suppean hyvaksymispéaatok-
sen hinnan tulisi olla vastaavan suuruinen kuin metsdhakevoimalaitoksen hyvéksymis-
paitoksen hinta ottaen kuitenkin huomioon hintojen méérittelyerot esimerkiksi jatetta-
vien hakemusten méérdssd. Metsdhakevoimalaitoksia on yhteensd noin 60, minka
vuoksi kulut jakaantuvat pienemmaélle mééralle laitoksia. Téstd johtuen suppean kesté-
vyysjarjestelmén hyviksymispéditoksen hintaa tulisi sdétda hieman alhaisemmaksi
kuin metsdhakevoimalaitoksen hyvaksymispéitos syottotariffijarjestelmassa.

Suppean kestidvyysjdrjestelméan hinnan perusteena on nykyisten suppeiden kestdvyys-
jarjestelmien alhainen kustannusvastaavuus seké arvio uusien suoritteiden tyomaa-
rastd. Lisdksi uuden hakemustyypin kasittely on usein ty6ldstd, mihin vaikuttaa muun
muassa soveltamiskdytdnnon puute. Alkuvaiheessa hakemuksiin liittyy my0ds useam-
min tarve tdydennyskierroksille. Tyo- ja elinkeinoministerié on saanut Energiaviras-
tolta arvion, ettd suppean kestavyysjérjestelmén kasittelyyn menee keskimdéirin 50
henkil6tyotuntia, kun otetaan huomioon, miten kauan hyvéksyttyjen suppeiden kesta-
vyysjarjestelmien hakemuskasittelyyn on tosiasiallisesti kulunut tyaikaa seka kesta-
vyyssddntelyn piiriin tulevien toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelmien luonne.

Tyo6- ja elinkeinoministerid katsoo Energiavirastolta saamansa selvityksen perusteella,
ettd vaikka asiassa on kyse kestidvyyssadntelyn laajentamisesta uudenlaisiin toimin-
nanharjoittajiin, siitd aiheutuva suorite (kestdvyysjérjestelmén hyviksyminen) on kui-
tenkin niin saman laatuinen kuin voimassa olevan sdantelyn mukainen suppeiden kes-
tavyysjérjestelmien hyvidksyminen, ettd se on jatkossa katsottava yhdeksi suoritteeksi
ja siitd on madrittdva saman suuruinen maksu. Energiavirasto on tyo- ja elinkeinomi-
nisterille toimittamassaan selvityksessd huomioinut suppeiden jirjestelmien siséiset
eroavaisuudet ja arvioinut hintaa siten, ettd se kattaa suppeiden kestdvyysjérjestelmien
hyviaksymispditosten tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maa-
ran. Tamén perustella ty6- ja elinkeinoministerid ehdottaa toiminnanharjoittajan sup-
pean kestidvyysjérjestelman hyviksymisestd annettavan pdatoksen hinnaksi 4 000 eu-
roa.

Ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd suppean kestdavyysjirjestelmén hyviksymis-
paitdksen muuttamisesta koskevan padtdksen hinnaksi olisi asettava 2 000 euroa.

1.2 Paitos biopolttoaineiden, bionesteiden ja biopolttooljyn raaka-aineita koskevasta
ennakkotiedosta

Energiavirasto on toimivaltainen viranomainen kestdvyyslain, biopolttoaineiden kiy-
ton edistdmisestd annetun lain (446/2007) ja biopolttodljyn kdyton edistdmisestd anne-
tun lain (418/2019) ennakkotietoon liittyvissé asioissa.

Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biopolttodljyn raaka-aineita koskevan ennakkotie-
don maksullisuudesta sddadetdan maksuasetuksen 4 §:n 14 kohdassa. Maksun suuruu-
deksi on sdéddetty 3 000 euroa.

Kestavyyskriteerisddntelyn maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus on Energiavi-
rastossa alijad@mdéinen (vuonna 2019 50 % ja tammi-syyskuu 2020 vain 23 %). Tamén
vuoksi on perusteltua, ettd kestdvyyteen liittyvien maksullisten suoritteiden maksuja
korotetaan siten, ettd korotukset kohdistuvat sellaisiin suoritteisiin, jotka Energiaviras-
ton kédytdnnon kokemuksen perusteella ovat tydllistdneet eniten. Korostukset kohdis-



tuvat ndin ollen suppeisiin hyviaksymispdatoksiin sekd ennakkotietopdatoksiin. Ennak-
kotietopéétokset ovat tyypillisesti hyvin laajoja ja monimutkaisia asiakokonaisuuksia.
My0s niitd koskeva sdéntely on monimutkaistunut siitd, kun ennakkotietopdatoksen
hinta on alun perin méadritetty. Yksi ennakkotietohakemus voi koskea useampia raaka-
aineita ja keskiméérin hakemukseen onkin siséllytetty 1-15 raaka-ainetta. Ottaen huo-
mioon ennakkotietohakemusten késittelyn haasteellisuus ja niiden tyypillinen laajuus,
ty0- ja elinkeinoministerid esittdd Energiaviraston arvioon perustuen, ettd ennakkotie-
topddtoksen hinnaksi méadritettdisiin 5 000 euroa.

Biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin liittyvit mak- Euroa
sulliset suoritteet

Paatos toiminnanharjoittajan suppean kestavyysjarjestelman hyvaksymisestd 4000
Paitos toiminnanharjoittajan suppean kestavyysjérjestelmén muuttamisesta 2000
Paitos biopolttoaineiden, bionesteiden tai biopolttodljyn raaka-aineita kos- 5000

kevasta ennakkotiedosta

2 Paastokaupparekisterii koskevat muutostarpeet

2.1 Paastokaupparekisterin maksuja koskevat tismennykset

Voimassa olevan maksuasetuksen 8 §:n 1 momentin mukaan pééstokaupparekisterin
ylldpidosta peritdéin maksuja rekisterin kayttéjiltd. Rekisterin kayttdjilta” esitetddn
muutettavaksi muotoon “’tilinhaltijoilta”, jolloin se vastaa tismallisemmin kayttomak-
suista vastuullista tahoa.

Sddnnokseen ehdotetaan myos liséttavéksi delegoidun asetuksen (EU) 2019/1122 18
artiklan johdosta “ja pdéstokaupparekisteriin rekisterdidyiltd todentajilta”, kuten muis-
tion kohdassa 3.2 on tarkemmin kerrottu. Tdsmennyksen lisdksi muotoilu mahdollis-
taa yhdessd 8 §:n 3 momentin muutoksen kanssa laskutuksen laskutusajankohtana ole-
valta tilinhaltijalta tai rekisterdidyltd todentajalta.

Maksuasetuksen 8 §:n 1 momentin 4 kohdan tai vastaavan tilin” muutettaisiin muo-
toon “tai entisen toiminnanharjoittajan tilin”, jolloin laskutettava tilityyppi tulee il-
maistua asetuksessa tdsmallisemmin.

Ehdotuksen mukaan 8 §:n 3 momentista poistettaisiin teksti: ”Tilin haltijan vaihtuessa
kesken kalenterivuoden peritddn tilin kdyttomaksu ainoastaan uudelta haltijalta.” Lau-
seen poistaminen 3 momentista mahdollistaa Energiavirastolle yhdessd 8 §:n 1 mo-
mentin muutoksen kanssa laskutuksen hoitamisen ensimmaéiselld vuosipuoliskolla.
Muutosten my6td maksuvelvollinen taho on laskutusajankohdan tilihaltija tai rekiste-
roity todentaja eikd kalenterivuoden aikana mahdollisesti my6hemmin vaihtuva tilin-
haltija tai todentaja, jolloin laskuttaminen myos yksinkertaistuisi ja tehostuisi.

2.2 Komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/1122 (rekisteriasetus) edellyttimiit
muutokset
Paastokauppakautta 2021-2030 kokevan komission rekisteriasetuksen (EU) 2019/1122
18 artiklan mukaan paastokauppatodentajat rekisterdiddén unionin rekisteriin, eiké to-
dentajilla ole endd 1.1.2021 lukien nykyisenkaltaista todentajan tilid. Néin ollen 8 §:n



1 momentin 3 kohdan sanamuoto todentajan tilin kdyttomaksua” muutettaisiin muo-
toon rekisterdidyltd todentajalta maksua”.

Rekisteriasetuksen 84 artiklan 2 kohdan mukaan nykyiset henkilon paédstdoikeustilit
muuttuvat 1.1.2021 lukien kaupankdyntitileiksi. Néin ollen 8 §:n 1 momentin 1 koh-
dasta ja 8 §:n 1 momentin 4 kohdasta poistettaisiin viittaukset (EU:n) henkilon péadsto-
oikeustileihin. Kioton pdytikirjan mukaisen rekisterin henkilon paastdoikeustilit pysy-
vit ennallaan.

3 Paistokaupasta annetun lain (311/2011) muutoslain (HE 161/2020 vp
eduskuntakisittelyssi, ei vield voimassa) edellyttimit muutokset

Péaastokaupasta annetun lain (311/2011) muutoslailla ehdotetaan padstokauppalakiin
lisittavan sddnnokset padstokauppalaitosten vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun péés-
tojen tarkkailusuunnitelman kéyttoonotosta ja hakemisesta (HE 161/2020 vp, 8 a §).
Vakiomuotoinen ja yksinkertaistettu paédstojen tarkkailusuunnitelma olisi vaihtoehto
nykyiselle padstdjen tarkkailusuunnitelmalle ja se olisi myOnnettévissd Energiaviras-
ton yksinkertaistetun riskinarvioinnin perusteella laitokselle, jonka hiilidioksidipéaéstot
ovat alle 25 000 tonnia vuodessa (Al-laitos) ja jolla on vain vdhdmerkityksisié tai erit-
tdin vihdmerkityksisid ldhdevirtoja. Energiaviraston tehtédvéna olisi lainmuutoksen
myo6té késitelld ja hyvdksya vakiomuotoisia ja yksinkertaistettuja pdéstojen tarkkailu-
suunnitelmia koskevat hakemukset sekd késitelld niitd koskevat muutoshakemukset.
Maksutyyppi olisi néin ollen tarpeen lisdtd maksuasetuksen 7 §:4én.

3.1 Vuoden 2020 jalkeiselle padstokauppakaudelle piAiitos vakiomuotoisesta ja yksin-
kertaistetusta piastojen tarkkailusuunnitelmasta

Tyo6- ja elinkeinoministerid katsoo Energiaviraston arvioon perustuen, ettd vakiomuo-
toisen ja yksinkertaistetun tarkkailusuunnitelman kasittelyyn menee keskimairin puo-
let siitd ajasta, mikd menee paistdjen tarkkailusuunnitelman késittelyyn koskien Al-
laitosta. Niin ollen yksinkertaistetun tarkkailusuunnitelman hinnaksi muodostuu 700
euroa.

3.2 Vuoden 2020 jalkeiselle paastokauppakaudelle paiitos vakiomuotoisen ja yksin-
kertaistetun péiistojen tarkkailusuunnitelman muuttamisesta

Tyo6- ja elinkeinoministerid katsoo Energiaviraston arvioon perustuen, ettd vakiomuo-
toisen ja yksinkertaistetun tarkkailusuunnitelman muutoshakemuksen késittelyyn ku-
luu keskimédidrin noin 3/4 yksinkertaistetun tarkkailusuunnitelman késittelyyn kulu-
vasta ajasta, jolloin yksinkertaistetun tarkkailusuunnitelman muuttamista koskevan
paitoksen hinnaksi muodostuu 500 euroa.

Vakiomuotoisia ja yksinkertaistettuja piistojen tarkkailusuunnitelmia Euroa
koskevat paitokset vuoden 2020 jélkeiselle padstokauppakaudelle

Vuoden 2020 jalkeiselle paastokauppakaudelle vakiomuotoisesta ja yksinker- | 700
taistetusta tarkkailusuunnitelmasta

Vuoden 2020 jélkeiselle padstokauppakaudelle padtds vakiomuotoisen ja yk- 500
sinkertaistetun tarkkailusuunnitelman muuttamisesta




4 Paiastokaupasta annetun lain (311/2011) muutoslain (291/2019) edellyt-
tamit muutokset

Paastokaupasta annetun lain (311/2011) muutoslailla (291/2019) sdddetddn lain sovel-
tamisalaan kuuluvien toiminnanharjoittajien velvollisuudesta hakea kasvihuonekaasu-
jen pééstolupaa ja padstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksyntdd. Lainmuutoksella
paastolupa ja tarkkailusuunnitelman hyviksyminen erotettiin omiksi paitoksikseen
padstokauppakauden 2021-2030 alusta lukien, kun nykyiselld paéstokauppakaudella
tarkkailusuunnitelma on ollut osa paistolupaa. Energiaviraston tehtdvand on kasitelld
ja hyviéksya pééstolupia ja padstdjen tarkkailusuunnitelmia koskevat hakemukset, niitd
koskevat muutoshakemukset seké tarkistaa padstolupa ja tarkkailusuunnitelma, kun
laitoksen toiminnanharjoittaja vaihtuu. Maksuasetuksen 7 §:44n on siten tarpeen lisita
maksut paistolupien ja tarkkailusuunnitelmien muutoksille (paédstokauppalain 12 §)
sekd paivittdd asetuksen toiminnanharjoittajan vaihtumista koskeva kohta vastaamaan
paistokauppakautta 2021-2030 koskevia sddnnoksid (padstokauppalain 14 §).

Asetuksen viittaukset padstokauppakauteen 2021-2030 muutetaan muotoon “vuoden
2020 jalkeiselle padstokauppakaudelle”, silld annettavat pdétdkset ovat 1dhtokohtai-
sesti voimassa toistaiseksi. Liséksi 7 §:n 1 momentin kohtien numerointi muuttuisi uu-
sien maksujen lisidmisen myota.

4.1 Vuoden 2020 jilkeiselle piadstokauppakaudelle paiitos pAdstoluvan muuttamista
koskevassa asiassa

Péastoluvan ja péastdjen tarkkailusuunnitelman hyviaksymisen erottamisen myota
paistdluvan muuttamiseen johtavia tilanteita arvioidaan jatkossa tulevan aiempaa vi-
hemmaén. Péadstoluvan muuttamista voivat edellyttdd esimerkiksi laitoksen lain sovel-
tamisalaan kuulumisen perusteiden muuttuminen seki laitosrajojen muuttuminen.
Péastolupapditos kaudella 2021-2030 on suppeampi kuin edelliselld padstokauppa-
kaudella, eikd tyomadra merkittavésti vaihtele laitosluokan mukaan minké vuoksi
padstolupapéétokselle on asetettu yksi kiinted hinta. Tyo- ja elinkeinoministerio kat-
soo Energiaviraston arvioon perustuen, ettd padstdluvan muuttamista koskevassa asi-
assa tyomadrd on keskiméarin ldhes sama, kun késiteltdessd padstdlupahakemusta kau-
delle 2021-2030 ensimmaisté kertaa ja hinnaksi muodostuu néin ollen 400 euroa.

Voimassa olevan maksuasetuksen 7 §:44n ehdotetaan liséttavéksi “vuoden 2020 jél-
keiselle paédstokauppakaudelle paétos padstdluvan muuttamista koskevassa asiassa 400
euroa” (ehdotettu 6 kohta).

4.2 Vuoden 2020 jilkeiselle piaistokauppakaudelle piitos piaastojen tarkkailusuunni-
telman muuttamista koskevassa asiassa (ehdotuksen 7 § 1 momentti 12-15 kohdat)

Péastojen tarkkailusuunnitelmien ldpikdynti on teknistd ja vaatii erityisesti monimut-
kaisilla laitoksilla yleensd useampia tdydennyskierroksia, ennen kun tarkkailusuunni-
telma on hyvéksyttivissd. Sama pétee padstdjen tarkkailusuunnitelmien muutoshake-
muksiin. Laitosluokasta riippuva tyomééra on otettu huomioon tarkkailusuunnitelmien
hyviaksymispditosten hinnoissa. Tyo- ja elinkeinoministerié katsoo Energiaviraston
arvioon perustuen, ettd muutoshakemuksen kasittelyyn kuluva aika on keskimdérin
noin 2/3 tarkkailusuunnitelman késittelyyn kuluvasta ajasta, jolloin tarkkailusuunnitel-
mien muuttamista koskevien paitdsten hinnoiksi esitetdén seuraavia:



Piaistojen tarkkailusuunnitelmien muutoksia koskevat piitokset vuoden Euroa
2020 jalkeiselle paistokauppakaudelle

Vuoden 2020 jélkeiselle padstokauppakaudelle padtos padstdjen tarkkailusuun- 1000
nitelman muuttamisesta, jos laitoksen hiilidioksidipaistot ovat alle 25 000 ton-
nia vuodessa

Vuoden 2020 jélkeiselle padstokauppakaudelle padtos padstdjen tarkkailusuun- 1100
nitelman muuttamisesta, jos laitoksen hiilidioksidipdastot ovat vahintdan 25 000
mutta enintddn 50 000 tonnia vuodessa

Vuoden 2020 jélkeiselle padstokauppakaudelle paétds padstojen tarkkailusuun- 1700
nitelman muuttamisesta, jos laitoksen hiilidioksidipddstot ovat yli 50 000 mutta
enintdén 500 000 tonnia vuodessa

Vuoden 2020 jélkeiselle padstokauppakaudelle pditds padstdjen tarkkailusuun- | 3000
nitelman muuttamisesta, jos laitoksen hiilidioksidipadstot ovat yli 500 000 ton-
nia vuodessa

4.3 Vuoden 2020 jilkeiselle piaistokauppakaudelle paitokset pidstoluvan ja paidsto-
jen tarkkailu-suunnitelman tarkistamisesta toiminnanharjoittajan vaihtumisen joh-
dosta

Jos pédstoluvan saaneen toiminnanharjoittajan tilalle tulee toinen toiminnanharjoittaja,
uuden toiminnanharjoittajan on ilmoitettava asiasta Energiavirastolle. Energiaviraston
on ilmoituksen johdosta tarkistettava kasvihuonekaasujen pééstdlupa ja pdéstdjen tark-
kailusuunnitelma 30 paivin kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset on
toimitettu viranomaiselle, tai toiminnanharjoittajien sopimasta myohemmasti ajan-
kohdasta. Lupaan ja paidstojen tarkkailusuunnitelmaan on merkittiva tiedot uudesta
toiminnanharjoittajasta.

Voimassa olevan maksuasetuksen 7 §:n 1 momentin 10 kohta (ehdotettu 17 kohta) esi-
tetddn pdivitettdvéksi vastaamaan padstokauppakauden 2021-2030 kéytintod. Koska
padstolupa ja péastojen tarkkailusuunnitelman hyvéksyminen annetaan paiastokauppa-
kaudella 2021-2030 erillisilld hallintopédatoksilld, on molemmat padtokset siirrettdva
uudelle toiminnanharjoittajalle jokaisen laitoksen tai laitoksen osan osalta, jota toimin-
nanharjoittajan vaihtuminen koskee.

Maksu péitoksestd toiminnanharjoittajan vaihtumisen johdosta on peritty vain kerran,
vaikka toiminnanharjoittajalta toiselle siirtyvid laitoksia olisi ollut useita. Jatkossa
Energiaviraston on tehtidvé jokaisen laitoksen kohdalla 2 erillistd paéatosti. Varsinaisen
asian selvittimiseen kuluva aika on suurin piirtein sama riippumatta siitd, kuinka
monta laitosta siirretddn, mutta annettavien paatosten maaré kasvaa ja lisda titd kautta
viraston tyOméaaraa.

Ty6- ja elinkeinoministerio esittdd Energiaviraston arvioon perustuen, ettd maksu
paistoluvan siirtdmisestd toiselle toiminnanharjoittajalle perittdisiin laitoskohtaisesti.
Energiaviraston padtos tarkkailusuunnitelman tarkistamisesta toiminnanharjoittajan
vaihtumisen johdosta annetaan maksutta, koska se annetaan yhti aikaa péadstélupapii-
toksen muuttamisen kanssa. Maksu perittéisiin korkeintaan 4 laitoksen osalta samaa
toiminnanharjoittajan vaihtumista koskien. Arviossa on otettu huomioon tyomaara
sekd toiminnon sidhkoiseen asiointijarjestelméén lisddmisestd syntyvit kustannukset.



Voimassa olevan maksuasetuksen 7 §:n 1 momentin 10 kohtaa (ehdotettu 17 kohta)
muutettaisiin seuraavasti: ’padtds padstdluvan ja padstdjen tarkkailusuunnitelman tar-
kistamisesta toiminnanharjoittajan vaihtumisen johdosta 500 euroa”. Liséksi 7 §:n 2
momenttiin lisdttdisiin pdédstoluvan ja padstdjen tarkkailusuunnitelman tarkistamista
koskeva kattohinta: Edelld 1 momentin 17 kohdassa tarkoitettu maksu peritdan laitos-
kohtaisesti mutta kuitenkin enintdén 4 laitoksen osalta samaa toiminnanharjoittajan
vaihtumista koskien”.

4.4 Paastokauppakauden vaihtumiseen liittyva hakemuskasittely

Voimassa olevan maksuasetuksen 7 §:n 2 momentti viittaa padstokauppakauden 2013-
2020 luvan myontdmistd koskeviin maksuihin. Sddnndstéd on sovellettu tilanteessa,
jossa muutos komission padstdjen tarkkailuasetuksessa on johtanut koko voimassa
olevan pdistoluvan ja sen liitteend olevan tarkkailusuunnitelman uudelleen késittele-
miseen, tyypillisesti esimerkiksi silloin kun pééstokauppakausi on vaihtunut.

Sainnosti esitetddn muutettavaksi siten, etti se kattaa padstokauppakauden 2021-2030
vaihtumista koskevan hakemuskdésittelyn ja ottaa huomioon sen, ettd paistokauppalain
muutoslain my6td kaikki voimassa olevat padstoluvat jaetaan jokaista laitosta koske-
vaan erilliseen pééstojen tarkkailusuunnitelmaan ja lupaan. Maksuasetuksen 7 §:n 2
momenttia muutettaisiin vastaavasti.

5 Komission ehdotus taytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/2067 (komis-
sion todentamisasetus) muuttamisesta (ei viela voimassa)

5.1 Paitos virtuaalisesta laitoskaynnisti

Komission todentamisasetus sisdltdd tarkemmat sddnnokset laitosten vuotuisten péds-

toselvitysten ja maksutta jaettavien padstooikeuksien jakamiseen kdytettdvien tietojen
todentamisesta, todentajien hyviaksymisesti ja patevyysvaatimuksista sekd todentajien
akkreditoinnista.

Uutena ehdotuksena komissio esittdd todentamistehtiviin kuuluvan komission toden-
tamisasetuksen 21 artiklan 1 kohdassa sdédetyn pakollisen laitoskdynnin suorittami-
sesta virtuaalisesti force majeure -tapauksissa. Covid-19-tilanteen vuoksi asetusehdo-
tukseen on lisétty force majeure -sddnnds (34 a artikla), jonka nojalla olisi mahdollista
hakea paéstokauppaviranomaiselta lupaa suorittaa pakollinen laitoskdynti virtuaali-
sesti. Energiaviraston tehtaviksi tulee hyvéksyéa virtuaalisen laitoskdynnin suorittami-
nen seki padstoselvitysten todentamiseen, ettd vuotuisten tuotantotasoraporttien to-
dentamiseen liittyen toiminnanharjoittajan hakemuksen perusteella. Hakemus on lai-
toskohtainen. Energiaviraston tulee arvioida, tdyttyvétko force majeure -sddnndksen
ehdot ja tehdé asiasta pddtos.

Covid-19-tilanteen kehittymista ja sitd, kuinka paljon hakemuksia virtuaalisen laitos-
kdaynnin tekemiseksi tulevina vuosina tulee, on vaikea ennustaa. Ty0- ja elinkeinomi-
nisterid arvioi Energiavirastolta saamiensa tietojen perusteella méérin jadvan vi-
hidiseksi ja mahdolliset hakemukset hoidetaan ainakin alkuun sdhkdisen asiointijarjes-
telmén ulkopuolella. Tyd- ja elinkeinoministerid arvioi Energiavirastolta saamiensa
tietojen perusteella, ettd hakemuksen kisittelyyn kuluva aika on sama, kuin todentajan
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laitoskdynnin poisjéittdmistd koskevan hakemuksen késittelyyn arvioitu aika. Niin ol-
len pédidtoksen maksuksi ehdotetaan 250 euroa. Maksutyyppi “pditds virtuaalisesta lai-
toskdynnistd” liséttdisiin asetuksen 7 ja 10 §:dén.

5.2 Paatos todentajan laitoskidynnin poisjittamisesti

Komission todentamisasetuksen 32 artiklassa on sdddetty edellytyksisti sille, ettei toi-
mipaikkakdyntejd tehdd. Todentamisasetuksen muutoksessa artiklaan 32 on lisétty
edellytykset laitoskdynnin poisjéttimisestd vuotuisen tuotantotasoraportin todentami-
seen liittyen. Energiaviraston tehtéviksi tulee késitelld hakemukset ja antaa néistd paa-
tokset. Tyo- ja elinkeinoministerio arvioi Energiavirastolta saamansa tiedon perus-
teella, ettd tyomééra on sama, kun voimassa olevan maksuasetuksen 7 §:n 1 momentin
11 kohdassa (ehdotuksessa 18 kohta) mainitussa laitoskdynnin poisjattamisti koske-
vassa asiassa.

Voimassa olevan maksuasetuksen 10 §:44n ehdotetaan siten liséttavéksi ’paatos to-
dentajan laitoskdynnin poisjéattdmisestd 250 euroa”.

6 Komission taytintoonpanoasetuksen (EU) 2019/1842 (ALC-asetus)
edellyttaiméit muutokset

Komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2019/1842 (nk. ALC-asetus) sdddetidan
muutoksista maksutta jaettavien padstooikeuksien méddrdén tuotantotasomuutosten
johdosta.

6.1 Tuotantotasoraportin Kisittelymaksu

Maksutta jaettavia paédstdoikeuksia hakeneiden toiminnanharjoittajien on vuosittain
toimitettava Energiavirastolle raportti laitoksensa edellisen vuoden tuotantotiedoista.
ALC-asetuksen 3 artiklan 4 kohdan ensimmadisen lauseen mukaan toimivaltaisen vi-
ranomaisen on arvioitava artiklan 1-3 kohdassa tarkoitetut tuotantotasoraportit dele-
goidun asetuksen (EU) 2019/331 (komission ilmaisjakoasetus tai FAR-asetus) 7—12
artiklan vaatimusten mukaisesti. Energiaviraston tulee tarkistaa yksityiskohtaisesti
sille toimitetut tiedot laitoksen osien toiminnasta. Energiaviraston tehtdviand on maa-
rittdd kullekin laitoksen osalle ALC-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukainen keski-
méaériinen tuotantotaso ja arvioida sen pohjalta tiyttyviatkd ALC-asetuksen artiklojen
5 tai 6 mukaiset edellytykset laitokselle myonnetyn padstéoikeusméédran muuttami-
selle. Mikdli edellytykset muutokselle eivit tiyty, Energiavirasto jakaa laitoksen tilille
sille ilmaisjakopéétoksessa kyseiselle vuodelle mydnnetyt padstdoikeudet.

Energiavirastolta saadun tiedon mukaan 291 laitosta on hakenut maksutta jaettavia
padstooikeuksia kaudelle 2021-2025, joten Energiaviraston késiteltdviksi tulee vuosit-
tain 291 tuotantotasoraporttia.

Ty6- ja elinkeinoministerio arvioi Energiavirastolta saamiensa tietojen perusteella,
ettd tyomaiara tuotantotasoraporttien késittelyssé ei merkittévésti vaihtele laitosten vi-
lilld, minkd vuoksi olisi perusteltua, ettd tuotantotasoraportin késittelylle asetetaan
yksi kiinted hinta. Ty6- ja elinkeinoministerio arvioi Energiavirastolta saamiensa tieto-
jen perusteella, ettd tuotantotasoraportin késittelyyn kuluu keskiméérin noin 2 tuntia ja
esittdd tuotantotasoraportin késittelymaksuksi 200 euroa. Arviossa on otettu huomioon
raporttien kisittelyn vaatima tyomaard sekid sihkoisen asiointijérjestelman kehittdmi-
sestd syntyvit kustannukset.
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Maksuasetuksen 10 §:44n ehdotetaan lisdttaviksi “tuotantotasoraportin késittelymaksu
200 euroa”.

6.2 Arvio ALC-asetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaisissa tilanteissa

ALC-asetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaan Energiavirasto voi tehdd konservatiivisen
arvion tuotantotasoraportilla ilmoitettavista arvoista niissé tapauksissa, missd toimin-
nanharjoittaja ei ole toimittanut raporttia méadrdaikaan mennessé, raportoidut tiedot ei-
vit ole FAR-asetuksen mukaisia tai niitéd ei ole todennettu asianmukaisesti. Lisdksi jos
todentaja on ilmoittanut todentamisraportissaan muista kuin olennaisista vadrintulkin-
noista, joita toiminnanharjoittaja ei ole korjannut ennen todentamisraportin antamista,
Energiaviraston on arvioitava nuo védrintulkinnat ja tehtdvd mahdollisuuksien mukaan
konservatiivinen arvio kyseisistd tuotantotasoraportin arvoista.

Ty06- ja elinkeinoministerid arvioi Energiavirastolta saamiensa tietojen perusteella,
ettd tyomééra arvion tekemiseksi ALC-asetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaisissa tilan-
teissa vastaa keskimédrin sitd tydméarid, joka menee laitoksen péddstdjen arviointiin
voimassa olevan maksuasetuksen 7 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaisesti.

Voimassa olevan maksuasetuksen 10 §:44n esitetdédn lisattaviksi arvio tuotantota-
soraportilla ilmoitettavista arvoista komission tdytdntoonpano-asetuksen (EU)
2019/1842 3 artiklan 4 kohdan edellyttdmissa tilanteissa 950 euroa”.

Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston yhteis-
tyOna.

Asetusehdotus on ldhetetty lausunnolle Lausuntopalvelu.fi kautta.

Asetusehdotusta ei ole tarpeen kisitelld valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020.



