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SAMMANFATINING

Finlands ekonomi star infér ett antal
strukturella utmaningar, men om den aviserade
regeringspolitiken genomfors fullt ut kan den
till viss del bidra till att minska de identifierade
problemen(?). Finland &r en av de mest utvecklade
ekonomierna i EU och ett av foregangslanderna
inom digital teknik och innovation som rér ren
energi. Regeringen har ocksd satt upp sarskilt
ambitiosa mal for klimatatgarder, for att senast
2035 uppna koldioxidneutralitet och bli vérldens
forsta fossilfria valfardssamhalle. Men Finland star
trots detta infor betydande utmaningar, i synnerhet
en produktivitetsminskning efter nedgangen i
elektroniksektorn och en allt aldre befolkning, i
kombination med en lagre sysselsattningsgrad an i
de nordiska grannldnderna. Dessutom ligger
produktiva investeringar fortfarande pa en lag niva
jamfort med jamforbara EU-lander. Att atgarda
dessa problem kommer att Oka ekonomins
tillvaxtpotential och gdéra ekonomin  mer
inkluderande och motstandskraftig mot externa
chocker. Den nya regeringens aviserade
reformplaner pad medellang sikt ser lovande ut,
men det kan uppstd politiska hinder och hinder
avseende genomfdrandet.

Finland har passerat toppen av
konjunkturcykeln. For BNP i fasta priser vantas
okningen uppga till 1,4 % 2019, efter ckningar pa
1,7 % 2018 och 3,1 % 2017. En lagre BNP-tillvéxt
beror framst pad lagre nettoexport och mindre
dynamiska investeringar, sarskilt i fraga om
investeringar i utrustning. Lé&gre
sysselsattningstillvaxt ~ paverkar den privata
konsumtionen, samtidigt som bostadsbyggandet
uppvisar en tydlig avmattning. Inflationen ligger
fortsatt nara EU-genomsnittet. Finlands
ekonomiska tillvaxt berdknas avta fran 2,1 % de
senaste tre aren till ett genomsnitt pa 1,0 % per ar
under perioden 2020-2021. Under de kommande
aren vantas offentliga investeringar delvis uppvaga
den lagre tillvaxttakten i varldshandeln.

kommer
bade

arbetskraft
paverka

Finlands
relativt

krympande
snart att

() 1 denna rapport bedéms Finlands ekonomi mot bakgrund
av kommissionens arliga strategi for hallbar tillvaxt, som
offentliggjordes den 17 december 2019. | detta dokument
lagger kommissionen fram en ny strategi for hur bade de
kortfristiga och langsiktiga problemen i ekonomin kan
atgardas. Den nya ekonomiska agendan for en
konkurrenskraftig hallbarhet bygger pa fyra dimensioner:
miljoméssig hallbarhet, produktivitetsvinster, rattvisa och
makroekonomisk stabilitet.

Sammanfattning

tillvaxtpotentialen och  den  langsiktiga
hallbarheten i de offentliga finanserna. Det
forefaller som om arbetskraften blir aldre fortare
an vad som tidigare beréknats. Fdljden &r att
arbetskraftens bidrag till potentiell BNP-tillvéxt
véntas bli negativ redan 2021. Minskningen av
befolkningen i arbetsfor alder tillsammans med en
allt aldre befolkning totalt sett véantas snart fa
negativa effekter pd de offentliga finanserna,
sérskilt genom okade utgifter for hélso- och
sjukvard, langvarig vard och omsorg samt
pensioner, vilka har en direkt inverkan pa de
offentliga finansernas hallbarhet.

En 0kning av sysselsattningen till det uttalade
malet pd 75 % kan hjéalpa Finland med den
demografiska utmaningen och forbattra de
offentliga finansernas hallbarhet. Det ar ett
viktigt mal for den nya regeringen att na en
sysselsattningsgrad pa 75% (15-64 ar) senast
2023 (72,6 % 2019). Det kommer att kréva ett stort
antal atgarder, sarskilt mot bakgrund av en lag
ekonomisk tillvaxt. | synnerhet har ett antal
egenskaper hos arbetsmarknaden och i det sociala
trygghetssystemet en tendens att pdverka
mojligheterna till arbete for vissa grupper,
samtidigt som stigande vakansgrader och brist pa
arbetskraft tyder pa ett behov av investeringar i
kompetensutveckling. Att atgdrda dessa problem
kan kréva strukturella reformer av det sociala
trygghetssystemet, vilket kan vara politiskt svart.
Dessa kan inbegripa att atgarda den s kallade
pensionsslussen, som innebdr att dldre arbetsldsa
far utdkad arbetsloshetsersattning fram till den
lagstadgade pensionsaldern.

En o6kning av produktiviteten verkar vara
central for att motverka den negativa effekten
av den demografiska utmaningen.
Investeringarna ligger kvar under EU-genomsnittet
for de kategorier som bidrar mest till
produktivitetsokningen, i synnerhet investeringar i
utrustning och immateriella investeringar. Detta
lagger en hdmsko pa tillvaxtpotentialen och
paverkar landets konkurrenskraft. Dessutom tyder
arbetskraftsbrist i hogkvalificerade sektorer pa ett
behov av investeringar i kompetensutveckling som
bidrar till hogre produktivitet. Den nya regeringens
planer pad att oka de offentliga investeringarna
under de kommande aren, sarskilt inom omraden
som kompetens, utbildning, FoU och infrastruktur,
kan ©ka ekonomins kapacitet att mota dessa
utmaningar.



Om den investeringsrelaterade ekonomiska
politiken inriktas pd humankapital, forskning
och innovation, pa& omstallning till en
koldioxidsnal och energisnal ekonomi samt pa
hallbara transporter skulle Finlands langsiktiga
tillvaxtpotential 6ka. Den totala investeringsnivan
i Finland forefaller i stort tillfredsstallande men

ytterligare investeringar i kompetens och
utbildning och i samordnade yrkesinriktade
tjanster till arbetslésa och personer utanfor
arbetskraften ~ behévs  for  att  uppvédga
arbetskraftsbortfall ~till foljd en allt aldre
befolkning, minska antalet personer utanfor
arbetskraften  och  langtidsarbetslosa ~ samt

potentiellt 6ka produktiviteten. Sysselsdttningen
skulle ocksd gynnas av investeringar i social
inkludering. Andelen forskning och utveckling i
forhallande till BNP har inte gatt tillbaka till nivan
fore krisaren och forefaller otillracklig for att pa
medellang sikt leda till en diversifierad export i
riktning mot mer hdgteknologiska varor. Det
kommer ocksd att kravas storre privata och
offentliga  investeringar  for att  minska
koldioxidutslappen i energiintensiva industrier och
i transportsektorn.

Finland har gjort begransade(?) framsteg nar det
galler de landsspecifika rekommendationerna fran
20109.

Det har gjorts vissa framsteg pa foljande omraden:

o Reformer genomfors i syfte att forbattra
kompetens och inkludering, sarskilt genom
valintegrerade tjanster och mer medel till
kontinuerligt larande inom yrkesutbildning och
hogre utbildning.

o Atgarder for att minska riskerna i det
finansiella systemet som helhet har antagits och
andra atgarder &r under utarbetande, i syfte att
skérpa  Overvakningen av  hushallens
skuldséttning.

Det har gjorts begransade framsteg pa foljande
omraden:

(® Information om framsteg och &tgérder som har vidtagits
med anledning av raden i de olika delarna i de
landsspecifika rekommendationerna finns i
Oversiktstabellen i bilagan.
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Regeringen planerar att fortsatta med den
social- och halsovardsreform som inleddes av
Juha Sipilas regering (2015-2019). Reformen
véntas bli antagen mot slutet av regeringens
mandatperiod.

Att forbattra incitamenten att arbeta &r en
langsiktig process som inbegriper en forenkling
av det komplexa formanssystemet, samtidigt
som mojligheterna att minska fattigdom och
bristande jamstalldhet behalls. Reformerna av
formanssystemet véntas bli gradvis
genomfdrda Gver tvd mandatperioder (sa att de
ar slutforda till 2027).

Né&r det géller investeringsrelaterad ekonomisk
politik som &r inriktad pa forskning och
innovation, p& omstallning till en koldioxidsnal
och energisndl ekonomi samt pa& hallbara
transporter har Finlands regering aviserat
atgarder for att oka investeringarna pa dessa
omraden.

Arbetet med kreditregistret befinner sig
fortfarande i planeringsstadiet: det
lagstiftningsarbete som kravs i frdga om
dataskydd inleddes i boérjan av 2020, men
arbetet med sjalva kreditregistret kan bli
forsenat. Myndigheterna &r fast beslutna att se
till att den lagstiftning som krévs &r inford
senast 2023.

Finland uppvisar goda resultat nar det
galler indikatorerna pa den sociala
resultattavlan for den europeiska pelaren
for sociala rattigheter. De goda 6vergripande
resultaten aterspeglar Finlands sofistikerade
vélfardsmodell med en stark social dialog.
Inkomstskillnaderna &r bland de lagsta i EU
och det ar fa som riskerar att drabbas av
fattigdom eller social utestdngning. Finland har
aven fortsattningsvis ett  generellt  sett
vilfungerande utbildningssystem. Landet far
goda resultat ndr det géller digital kompetens,
dven om en brist pa specialister verkar skapa
hinder for foretag i sektorn for informations-
och kommunikationstjanster. Tillgangen till
halso- och sjukvard ar fortfarande ett problem,
med tanke pa de relativt stora behoven av
hélso- och sjukvard som i dag inte tillgodoses.



Nar det géller framsteg i friga om de nationella
malen enligt Europa 2020-strategin forefaller
sysselsattningsmalet pa 78 % (20-64 ar) vara inom
rackhall, dven om den laga tillvéaxten kan orsaka
problem. Fattigdomsnivan ar 1ag jamfort med EU-
genomsnittet, men har nyligen ckat nagot och det
nationella malet verkar inte vara inom rackhall.
Andelen unga med hagst grundskoleuthildning lag
kvar pa en niva nagot éver malet pa 8 %. Det
mycket ambitiosa malet om FoU-investeringar pa
4 % av BNP kommer sannolikt inte att nds. Men
Finland &r i stort sett pa ratt vag nar det géller att
uppna sina klimat- och energimal for 2020.

Finland ar ett foregangsland nar det handlar om att
integrera Forenta nationernas mal for hallbar
utveckling i den offentliga politiken och uppvisar
béattre resultat &n EU-genomsnittet for de flesta av
malen. Dessutom har Finland ytterligare forbéttrat
sin position for de flesta mal for hallbar
utveckling. Landet har gjort avsevérda framsteg i
friga om mal 8 (anstiandiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt) men backar ndgot nar det
galler mal 9 (héllbar industri, innovation och
infrastruktur)(%).

I denna rapport redogérs dven for
strukturfraigor som  kan  utgora
utmaningar for Finlands ekonomi:

viktiga
sarskilda

e Brister i den politiska ramen har begransat
arbetsmarknadsdeltagandet for vissa
grupper. Dessa grupper omfattar sarskilt
lagutbildade man, arbetstagare som narmar sig

pensionen, personer med migrantbakgrund,
personer med partiell arbetsformaga och
personer med funktionsnedsattningar.

Utgifterna for politik i syfte att hjélpa
manniskor att hitta eller behalla ett arbete &r
lagre i Finland &n i 6vriga Norden. Dessutom
kan uppdelningen av tjanster for arbetsldsa och
personer som star utanfor arbetskraften vara ett

() Inom ramen for dess rattsliga grund kan den europeiska
planeringsterminen bidra till att nationell ekonomisk politik
och sysselsattningspolitik styrs i riktning mot att FN:s mal
for hallbar utveckling uppnds, genom bevakning av
framsteg och sékerstéllande av en nédrmare samordning av
nationella insatser. Denna rapport innehéller en utékad
analys och dvervakning av malen for héllbar utveckling. |
en ny bilaga (bilaga E) redovisas en statistisk bedémning
av utvecklingen for malen for hallbar utveckling i Finland
de senaste fem 4&ren, pd grundval av Eurostats EU-
indikatorer for dessa mal.
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hinder for aktiveringen av vissa sdrskilda
grupper pa arbetsmarknaden.

Andra faktorer som haller tillbaka
sysselséattningen héanger samman med svaga
incitament i det komplexa sociala
trygghetssystemet. Arbetsldshet, bidragsféallor
och bristande flexibilitet ndr det géller att
kombinera inkomster fran deltidsarbete och
olika formaner kan till viss del begrdnsa en
okning av  sysselséttningen.  Regeringen
planerar att atgarda dessa problem, bland annat
genom en langsiktig reform av det sociala
trygghetssystemet, men reformen har nyligen
borjat utarbetas och kan inte bedémas &n.

Den demografiska utvecklingen medfor
vissa risker for hallbarheten i de offentliga
finanserna och tillgdngen till halso- och
sjukvard samt till langvarig vard och
omsorg. Finlands krympande arbetskraft och
den aldersrelaterade langsiktiga
utgiftsutvecklingen kommer att paverka den
langsiktiga hallbarheten i landets offentliga
finanser (se ovan). Dessutom &r de stora
behoven av halso- och sjukvard som i dag inte
tillgodoses fortsatt ett problem, sérskilt for
personer som inte omfattas av
foretagshalsovard. For narvarande Gvervags en
omfattande  reform  av  hdlso-  och
sjukvardssystemet som i stort vantas utgd fran
regeringen Juha Sipilas planer och mal.

Produktivitetsokningen &r fortfarande en
utmaning. Finlands produktiva investeringar
ligger pa en niva nira eller till och med under
EU-genomsnittet for kategorier som utrustning,
vilket inbegriper utrustning for informations-
och kommunikationsteknik, och produkter som
skyddas av immateriell &ganderdtt. Dessutom
ar de produktiva investeringarna ganska snavt
koncentrerade, med en stor och véxande Kklyfta
mellan de mest och minst produktiva foretagen.

Maojligen haller vissa strukturella faktorer
tillbaka investeringarna. Det oftast ndmnda
investeringshindret ar tillgdngen till
kvalificerad personal, sédrskilt inom sektorn for
informations- och kommunikationstjanster.
Andra hinder &r i) langdragna forfaranden for
att fa naringstillstand, ii) ett fortsatt begransat
samarbete mellan néringslivet och den



akademiska varlden, iii) bristen pd samordning
av smart specialisering pa central niva, och iv)
fortsatt blygsam tillgdng till finansiering for
saddforetag.

Hushallens skuldsattning ar fortfarande hog
men banksektorn &r vélkapitaliserad.
Hushallens skulder, vilka innefattar 1an genom
bostadsaktiebolag, ligger kvar pa historiskt
hoga nivaer och far stod av fortsatt laga rantor.
Det handlar till dvervagande del om rorliga
rantor vilket kan skapa risker om réntorna
skulle g4 upp pad medellang sikt. Aven
konsumentkrediterna o6kar. Det finns inget
heltdckande positivt  kreditregister  vilket
innebar att bankerna inte kan fa en tydlig
Gverblick over hushallens totala skuldséttning.
Men hushallen skéter sina lanebetalningar och
bankerna ar vélkapitaliserade. Dessutom
dvervags ytterligare atgarder for att begransa
hushallens 6kande skulder.

Det finns vissa brister i de atgarder som
vidtagits for att bekd&mpa penningtvatt.
Finland avser att uppdatera sin nationella
riskbeddmning avseende penningtvatt och
finansiering av terrorism, eftersom den
nuvarande &r fran 2015. Forarbetet vantas vara
slutfort under 2020. Finansinspektionen i
Finland har gjort framsteg nér det géller att
forbattra sin tillsynskapacitet, men det finns
utrymme for ytterligare forbéttringar i fraga om
personalresurser. Det finns ocksa utrymme for
en riskbaserad tillsynsmetod. Samarbetet med
finansunderrattelseenheten & begrénsat,
forutom vad galler radgivning till ansvariga
enheter.

Finland &ar i stort sett pd ratt vag nar det
galler att uppna sina klimatmal for 2020,
men malet om koldioxidneutralitet senast
2035 kommer att krdva en rad nya och
ambitiésa atgarder. Finlands regering avser
att uppnd detta mal, séarskilt genom ytterligare
elektrifiering av ekonomin och kraftproduktion
som till stor del kommer frdn karnbransle och
fornybar energi. Detta kommer att kréva en
omfattande agenda med politik och atgéarder.
Huvudmalen i detta avseende forefaller vara att
minska koldioxidutslappen fran energiintensiva
industrier och transportsektorn. Avsevdrda
investeringar i omstallning till en koldioxidsnal
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och energisnal ekonomi samt i hallbara
transporter @vervags. Regeringen har aviserat
en dversyn av energibeskattningen och kommer
att fasa ut fossilbrénslesubventioner for olja
och kol samt eventuellt torv. Trots en
avancerad avfallshantering ligger Finlands
atervinningsgrad  fortfarande under EU-
genomsnittet. Kommissionens forslag till en
mekanism for en réttvis omstallning inom
ramen for nasta flerariga budgetram for
perioden 2021-2027 innehaller en fond for en
rattvis omstéllning, ett sarskilt program for
rattvis omstallning inom ramen for InvestEU
och en ny lanefacilitet for den offentliga
sektorn hos EIB. Det &r avsett att sakerstélla en
rattvis omstélining till klimatneutralitet i EU
genom att de mest paverkade regionerna i
Finland far hjalp med de sociala och
ekonomiska  konsekvenserna. Bilaga D
innehaller Finlands centrala prioriteringar for
stdd av Fonden for en rattvis omstéllning, som
har inrattats som en del av mekanismen for en
rattvis omstallning, pa grundval av de
omstéllningsproblem som beskrivs i denna
rapport.



1 « EKONOMISK SITUATION OCH FRAMTIDSUTSIKTER

BNP-tillvaxt

Den ekonomiska tillvéxten véantas avta. Finlands
BNP i fasta priser berdknas ha okat med 1,6 %
2019 (se diagram 1.1), med en samre utveckling
redan 2018 (1,7 %), efter stabila tillvéaxtsiffror for
2016 och 2017. Tillvaxten beraknas vila pa en bred
grund, med positiva och balanserade bidrag fran
alla komponenter. Faktorer som en gradvis
konjunkturavmattning i utvecklade ekonomier, en
minskad extern efterfrigan samt en period med
Gkad osakerhet kommer att paverka tillvaxten.
Minskad optimism hos hushallen och lagre
sysselsattningstillvaxt kan paverka den privata
konsumtionen, och bygginvesteringarna kommer
sannolikt att minska. En expansiv finanspolitisk
inriktning véntas delvis uppvéaga detta. Under 2020
och 2021 berdknas BNP-tillvaxten avta, i och med
att nettoexportens bidrag kommer att bli negativt.

Diagram 1.1: BNP-fillvéxt och varifrdn den kommer

prognos

Procentenheter
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 Nettoexport
B Fasta bruttoinvesteringar
e BNP-tillvaxt i fasta priser

-10

Konsumtion
E==3 | agerinvesteringar

Kélla: Europeiska kommissionen (h&stprognos 2019)

Potentiell tillvaxt

Finlands utsikter for potentiell BNP-tillvéxt
paverkas av att befolkningen i arbetsfor alder
gradvis blir mindre. Fodelsetalen har gatt ned
med omkring 20 % de senaste tio aren och den
senaste uppdateringen av befolkningsprognoserna
tyder pa att andelen aldre 6kar snabbare an tidigare
beréknat. Arbetskraftens bidrag till potentiell BNP-
tillvaxt beraknas bli negativ redan fran och med
2021 (se diagram 1.2). Om den nuvarande
utvecklingen fortsatter vantas en gradvis 6kning av

denna negativa effekt under de kommande aren.
Bidraget fran den totala faktorproduktiviteten och
kapitalbildningen berdknas visserligen gott och vél
uppvéga den negativa effekten av den allt aldre
befolkningen, men den demografiska utvecklingen
vantas fa en betydande dampande effekt pa den
potentiella tillvéxten.

Diagram 1.2: Bidrag fill potentiell tillvaxt
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Effekten av en strukturomvandling, fran
tillverknings-  till  tjdnsteverksamhet, har
paverkat Finlands sammanlagda produktivitet.
Fran 2000 till 2018 minskade den relativa andelen
av BNP i Ipande priser for den mycket produktiva
tillverkningssektorn (arbetsproduktiviteten okade
med i genomsnitt 3,4 % under perioden 2000-
2018) med 10 procentenheter. Samtidigt 6kade den
sammanlagda  andelen av  bygg- och
fastighetsverksamhet, yrkesméssiga tjanster och
icke  marknadsproducerade  tjanster,  vars
produktivitetsokning i genomsnitt ldg nara noll
eller var negativ, med 8 procentenheter. Denna
gradvisa strukturomvandling ar ett langsiktigt
fenomen som kan fortsitta att paverka Finlands
totala potentiella ekonomiska tillvaxt negativt de
kommande aren. Dessutom oOkade andelen
hogteknologiska tjanster av BNP (information och
kommunikation), som har en hdg
produktivitetsékning (3,3 % under 2000-2018),
med bara 1 procentenhet.



Laga investeringsnivaer i de kategorier som
okar produktiviteten(*) kan vara ett hinder for
att Finland ska uppnd hogre potentiell
tillvéxttakt  (se  avsnitt  3.4).  Finlands
investeringsnivaer ligger fortsatt nara, eller till och
med under, EU-genomsnittet ~ for  de
investeringskategorier som bidrar mest till
produktivitetsokningen. | synnerhet har
investeringarna i utrustning varit bland de l&gsta i
EU i manga ar, vilket sarskilt galler IKT-
utrustning. Detta &r ett forbryllande fenomen i en i
Ovrigt mycket digitaliserad ekonomi (se avsnitt
3.4). Efter den teknikomvélvning som drabbade
landets storsta privata investerare i FoU for tio ar
sedan skedde en viss aterhamtning av
investeringarna i immateriella rattigheter 2018
men de ligger fortfarande patagligt under nivaerna
i jamforbara lander i Norden (Sverige och
Danmark).

1. Ekonomisk situation och framtidsutsikter

de offentliga investeringarna i subventionerade
bostdder och de offentliga incitamenten till
bostadsbyggande  fortsatt ~ betydande.  Den
genomsnittliga 6kningen av arbetsproduktiviteten i
byggsektorn ligger nédra noll (-0,1 % under
perioden 2000-2018). Men trots stor geografisk
spridning och begransad rorlighet for arbetskraften
véntas bostadsbyggandet i dynamiska stadsk&rnor
bidra till effektivare resursallokering.

Inflation

Inflationen Okade inte ndmnvért under 2019
och lag kvar under EU-genomsnittet (se diagram
1.4). Lonedkningarna slog igenom mindre i
tjnster &n tidigare. En véntad lagre ekonomisk
tillvaxt och lagt externt pristryck tyder pa att den
laga inflationen sannolikt bestar och ligger kvar
under 2 % under de kommande tva aren.

Diagram 1.3: Investeringar: summa byggverksamhet och
bostadsbyggande - Finland och EU - som
andel av féradlingsvardet
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Kélla: Europeiska kommissionen

Byggverksamhet, som &r en mindre produktiv
investeringskategori, dévervager fortfarande och
uppgar till 61 % av de totala investeringarna(®).
Finland har fortfarande de storsta
bygginvesteringarna i EU (se diagram 1.3).
Sarskilt bostadsbyggandet ligger pa en hdg niva,
eftersom manniskor flyttar fran landsbygden till
dynamiska stadsmiljoer. Forutom att lantagare
fortfarande erbjuds gynnsamma lanevillkor &r dven

(9 Investeringar i kompetensutveckling ingdr inte.
(%) Kvoten &r 49 % for EU-28 som helhet.

Diagram 1.4: Arligf harmoniserat konsumentprisindex,
Finland, arsgenomsnitt, férandring i %
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Arbetsmarknaden

Efter fyra ar med ekonomisk tillvaxt har laget
pa arbetsmarknaden forbattrats, men en
avmattning vantas. Sysselsattningen fortsatte att
Oka under 2018, bade i absoluta tal och i procent
av  arbetskraften. Den okade med 2,1
procentenheter 2018, till 76,3 % (20-64 ar), delvis
pa grund av en minskning av andelen som star
utanfor arbetskraften. Sysselsattningen beréknas
fortsétta 6ka under 2019 och 2020, om &n i lagre
takt. Arbetslosheten har minskat stadigt sedan
2016. Den lag pad 7,4% 2018 vilket var en
minskning fran 8,6 % 2017, men &nda nagot Gver
EU-genomsnittet. Den nya regeringen har satt upp
ett ambitiost sysselsattningsmal som ska vara
uppnatt senast slutet av 2023 (se avsnitt 3.3).



En fortsatt relativt hog arbetsléshet tyder pa
strukturella flaskhalsar pa arbetsmarknaden.
Ungdomsarbetslosheten minskade betydligt 2018
men ligger fortfarande ©ver EU-genomsnittet.
Aven  arbetskraftsdeltagandet ~ Gkar ~ men
sysselsattningstalen  ligger fortfarande under
jamforbara lander i Norden och till och med under
EU-genomsnittet for vissa aldersgrupper. Bland
orsakerna till att personer star utanfor arbetskraften
finns bristande incitament att arbeta, bidragsfallor,
byrakratifallor, omsorgsansvar, sjukdom eller
funktionsnedsattning samt relativt lag regional
rorlighet.

Lonedkningarna var mattliga 2018 och 2019.
Reallonerna 6kade ndgot 2018. Detta borde ha
forandrats under 2019 péa grund av en allt mer
Overhettad arbetsmarknad (se avsnitt 3.3). For
2019 vantas enhetsarbetskostnaden 6ka nagot
snabbare &n EU-genomsnittet, och darmed inte
paverka konkurrenskraften i nagon storre
utstréckning.

Social utveckling

Risken for fattigdom, social utestdngning och
inkomstskillnader ar trots en mattlig ckning
fortfarande bland EU:s lagsta. Risken for
fattigdom eller social utestdngning uppgick till pa
16,5 % 2018 (15,7 % 2017) och ligger darmed
fortsatt under EU-genomsnittet pa 21,9 %.
Forhallandet mellan inkomsterna for den rikaste
femtedelen jamfort med den fattigaste femtedelen
har i stort sett legat kvar pa en stabil niva (3,6
2018). Finland hor till ett av de lander i EU som
uppvisar bést resultat, eftersom
fattigdomsbek&mpning och sociala transfereringar
spelar en viktig roll for att minska fattigdomen.
Under 2018 innebar de sociala transfereringarna att
risken for fattigdom minskade med 53,7 % och att
fattigdomsklyftan minskade med 82 % (EU-
genomsnitten ar 33,2 % respektive 55 %). Under
2018 uppgick andelen av inkomsterna for de
fattigaste tva femtedelarna av befolkningen till
24 %, vilket var en av de hdgsta siffrorna i EU
(EU-genomsnitt: 21 %). Men den allt aldre
befolkningen och de stigande Aldersrelaterade
utgifterna utgdr aven fortsattningsvis problem for
den langsiktiga hallbarheten i Finlands offentliga
finanser.
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Regionala skillnader

De regionala skillnaderna har minskat nagot pa
senare ar men det finns fortfarande en klyfta
mellan huvudstadsregionen och den mindre
utvecklade regionen Norra och Ostra Finland.
Nar det galler BNP per capita lag
Storhelsingforsregionen  mérkbart 6ver EU-
genomsnittet (142 %) 2017 och den var 1,5 ganger
hogre 4n i den svagaste regionen Norra och Ostra
Finland, dar BNP per capita uppgar till 91 % av
EU-genomsnittet. Ar 2010 var
huvudstadsregionens BNP per capita 1,7 ganger
hogre 4n i Norra och Ostra Finland.

Diagram 1.5: Regional konvergens: genomsnittlig BNP-
tillvaxt per capita 2010-2017 jamfort med BNP
2010

80 920 100 110 120 130 140 150

Huvudstadsregionen @ Ovriga Nuts 2-regioner — = Nat. genomsnitt EU-28

Kdlla: Berdkningar som utforts av kommissionens avdelningar

De minskade regionala skillnaderna beror till
stor del pa& att aterhamtningen i
huvudstadsregionen gatt langsamt under
perioden 2010-2017 (se diagram 1.5). Under
denna period var tillvéxttakten i alla regioner utom
Norra och Ostra Finland avsevirt langsammare 4n
EU-genomsnittet pa 1,2%. BNP per capita i
Helsingforsregionen minskade medan andra
fastlandsregioner i Finland 6kade mattligt (mellan
0,24 % och 1,19 % per ar). Sodra Finland och
Norra och Ostra Finland lag dver genomsnittet for
landet.

Den regionala arbetslosheten och
arbetskraftsdeltagandet har  nérmat  sig
varandra pa senare ar. De regionala skillnaderna
i sysselsattning (enligt Nuts 2(%)) uppgér nu till 3,2
procentenheter vilket &r en av de lagsta siffrorna i
EU. Norra och Ostra Finland slapar efter i fraga
om sysselséttning.

(®) Nuts-nomenklaturen  (gemensam  nomenklatur  for
statistiska territoriella enheter) &r ett hierarkiskt system for
att dela upp EU:s ekonomiska territorium. Nuts 2 &r
basregioner for tillampning av regionalpolitik.



Diagram 1.6: Nominella enhetsarbetskostnader i hela
ekonomin (2015 = 100)
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Konkurrenskraft

For 2019 vantas de nominella
arbetskostnaderna i Finland ha Okat nagot
snabbare &n for jamforbara lander i Norden (se
diagram 1.6). For 2019 véntas de nominella
I6nerna ha 6kat relativt kraftigt (3,1 %), vilket bara
delvis uppvdgs av en mindre aterhdmtning i
produktivitetsékningen (0,4 %). Totalt sett véantas
detta ha  pressat upp de  nominella
enhetsarbetskostnaderna ytterligare, vilket innebar
en risk for minskning av den fordel som uppnétts i
fraga om kostnadskonkurrenskraft under tidigare
ar. Samtidigt vantas jamforelsevis mindre
produktiva  investeringar  fortsitta  paverka
produktiviteten och dérmed, i synnerhet, den icke
kostnadsrelaterade konkurrenskraften (se diagram
1.7). Om nyforetagandet skulle hamna under EU-
genomsnittet kan det dessutom bromsa den snabba
ekonomiska omstéllningen till hdgteknologisk
verksamhet (se avsnitt 3.4).

Pa senare ar har Finland lyckats ta tillbaka en
del av de tidigare forlorade
marknadsandelarna. Under 2018 gynnades
exporten av den fortsatta Aaterhamtningen i
vérldshandeln (se diagram 1.8) och den okade
exporten i varvsindustrin. Men totalt sett &r
6kningen av Finlands marknadsandelar blygsam,
jamfort med vad landet forlorat totalt sedan 2008.
For 2019 vantas en okning av
enhetsarbetskostnaderna igen samt en ndgot hogre
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real effektiv vaxelkurs. Under de kommande aren
véntas importen Oka marginellt snabbare &n
exporten. Eftersom enhetsarbetskostnaderna antas
Oka snabbare i Finland &n i EU som helhet, antas
Finlands ~ mojligheter  att  ta  ytterligare
marknadsandelar vara begransade.

Diagram 1.7: Handelsbalansen fér varor (exklusive
brdnslen) 2001-2018 - effekterna av
kostnadskonkurrenskraften och den icke
kostnadsrelaterade konkurrenskraften
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(1) Endast varor for vika bdde import och export, liksom
volymer, har beaktafts. Foliden ar att fér 2018 uppgick den
totala handelsbalansen (exklusive brdnslen) i diagrammet il
0,13 miljarder US-dollar eller 0,12 miljarder euro, i stallet for
den faktiska handelsbalansen pé 0,82 miliarder euro.

(2) I denna rapport faststdlls kostnadskonkurrenskraften och
den icke kostnadsrelaterade konkurrenskraften genom att
enhetsvardena for export (UVX) och import (UVM) j@mfors
med handelsbalansen fér varje varukategori (fyrsiffriga
kategorier). Om UVX > UVM och om handelsbalansen (TB)
fér en viss varukategori TB > 0 &r det fréga om icke
kostnadsrelaterad konkurrenskraft. Ett annat fall av icke
kostnadsrelaterad konkurrenskraft &r nér UVX < UVM och TB
<0.N&rUVX <UVM och TB >0 eller UVX > UVM och TB <0 &r
det frdga om kostnadskonkurrenskraft. Nér den icke
kostnadsrelaterade konkurrenskraften &r stark inom en
varukategori uppstdr ett handelséverskott och ndr den icke
kostnadsrelaterade konkurrenskraften &r svag inom en
varukategori uppstdr ett handelsunderskott. Detsammal
gdller for kostnadskonkurrenskraften (Europeiska
centralbanken, 2012).

Kdlla: Europeiska kommissionen

Utlandsstdllning

Under 2019 minskade bade bytesbalans- och
handelsbalansunderskotten nagot. Saldot i
byteshalansen forbattrades fran -1,4 % av BNP till
-1,1% av BNP, medan handelsbalansen
forbattrades med 0,5 procentenheter till -0,7 % av
BNP (se diagram 1.9). Underskottet i
bytesbalansen &r fortfarande stérre (-0,7 %) &n vad



som kan forklaras av fundamenta (Countinho m.fl.,
2018). Handelshalansen for varor var fortsatt nagot
positiv och underskottet for tjdnster minskade tack
vare en kraftig 6kning av exporten av telekom-,
dator- och informationstjanster. Detta motsvarade
narmare 35 % av den totala tjansteexporten(’).

Sammantaget exponeras Finland relativt sett mer
for valutafluktuationer eftersom fem av landets sju
storsta exportmarknader ar lander utanfor
euroomradet (varuexport efter land 2018: Tyskland
15,1 %, Sverige 10,4 %, Forenta staterna och
Nederlanderna

6,8 %, Kina 5,5 %,
Storbritannien 4,5 %).

Ryssland 5,2% och

Diagram 1.8: Exportmarknadsandelar: Tillvaxttakt
samt exporttillvéixt och vérldsexporttillvéixt (minus)
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Kd&lla: Europeiska kommissionen

Finlands finansiella nettoutlandsstéllning har
starkts nagot och vande tillbaka till positiva
varden 2019. Den finansiella
nettoutlandsstallningen forbattrades fran -2,0 % av
BNP 2018 till 3,5 % 2019 (se diagram 1.10). Bade
bruttotillgdngar och bruttoskulder 6kade markant
under fjarde kvartalet 2018 pa grund av att en stor
bank flyttade huvudkontoret fran Stockholm till
Helsingfors. | slutet av 2019 stod finanssektorn for
nastan hélften av de totala skulderna samtidigt som
icke-finansiella foretags relativa andel av totala
skulder minskade. Statliga socialférsékringsfonder

() Denna exportpost omfattar konsulttjanster avseende
maskin- och programvara, datorprogram som forbattrar
foretagens produktivitet och datorspel.
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ar fortsatt den storsta sektorn med positiv
nettostéllning, foljt av centralbanken och foretag
for kollektiva investeringar.

Diagram 1.9: Finlands stdllning mot omvdriden (bytes- och
kapitalbalansen)
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Finanssektorn och hushallens skuldsdttning

Finlands banksystem &r fortsatt stabilt och &r
nu ett av de storsta i EU relativt sett.
Balansomslutningen &ar fyra ganger storre &n
landets BNP. Bankerna ar hogt kapitaliserade och
har laga nivaer nodlidande 1an. Nar det galler risk
ar banksektorn starkt beroende av
kapitalmarknadsfinansiering och har potentiellt
betydande exponering for andra finanssystem i
Norden.

Kreditrisken &ar starkt kopplad till hdg
skuldsattning hos hushallen. Skuldsattningen
uppgick till 140% av hushéllens disponibla
inkomst 2019. Den privata sektorns totala skuld
uppgick till 142 % av BNP 2018, vilket var i linje
med fundamentabaserade riktmérken (Europeiska
kommissionen, 2018a) men Over
forsiktighetsriktméarket, som beréknats till cirka
125 % av BNP. Bade icke-finansiella foretags och
hushallens skuldsattning ligger Gver
forsiktighetsvardena (pa 56 % respektive 68 % av
BNP) men hushéllens skuldsattning, som uppgick
till 65% av BNP 2018, ligger ocksa over det
grundlaggande vardet pad cirka 57 % av BNP).
Europeiska systemrisknamnden utfardade
rekommendationer i juni 2019 (Europeiska



systemriskndmnden, 2019), i vilka
inkomstrelaterade  lantagarbaserade  atgarder
efterlyses. Som en av de foreslagna atgarderna for
att  minska hushallens  skuldséttning  har
myndigheterna inlett ett forarbete i syfte att inrétta
ett omfattande kreditregister senast 2023.

Bostadsmarknaden

Det rader fortsatta och véxande skillnader nar
det géller bostadspriserna mellan de storre
staderna och 6vriga Finland. Pa landsniva steg
priserna i nominella termer under det tredje
kvartalet pa bade nya byggnader och befintliga
bostadsbestand, men i fasta priser var priserna
nagot lagre an 2018 for det befintliga
bostadsbestandet. Men priserna i Helsingfors och
de storre staderna (dar det rader en
nettoinflyttning) stiger klart snabbare an i dévriga
landet. Det blir sannolikt 1&gt pristryck pa grund av
att ett stort antal nya byggnader har uppforts pa
senare ar, vilket har lett till en 6kning av antalet
osalda bostader. Det minskande antalet bygglov
och byggstarter tyder pa att utbudet av nya
bostéder sannolikt kommer att minska under 2020
och 2021, vilket skapar ett hogre tryck uppat pa
priserna pa medellang sikt.

Finlands finansiella
nettoutlandsstdlining ( % av BNP)

Diagram 1.10:

888588888

% av BNP

-1
-120

02030405060708091011121314151617 1819*
Valutareserv

Portfoljinvesteringar, netto, agarandelar och aktier/andelar i
investeringsfonder

e Portfoljinvesteringar, netto, skuldférbindelser

mm— (Ovriga investeringar, netto
Direktinvesteringar, netto

Finansiella derivat, netto, och personaloptioner

Kélla: Europeiska kommissionen

Offentliga finanser

Det samlade saldot i de offentliga finanserna
berdknas minska. Enligt  kommissionens

1. Ekonomisk situation och framtidsutsikter

hostprognos 2019  véntas underskottet  Oka
fran -0,8 % av BNP 2018 till -1,1 % av BNP 2019.
Samtidigt som den ekonomiska utvecklingen och
utvecklingen for sysselsdttningen fortsétter att
bidra till hogre skatteintdkter och bromsa
utgifterna for sociala formaner, har utsikterna for
statens inkomster klart forsdmrats i linje med de
makroekonomiska tendenserna. Dessutom har
lokala myndigheters ovéntat stora utgifter under
forsta halvaret 2019 bidragit ytterligare till en
sdémre prognos for saldot. De  senaste
revideringarna av statistiska uppgifter ledde ocksa
till att saldot for 2018 forsdmrades med 0,1
procentenhet. Det samlade saldot i de offentliga
finanserna berédknas minska ytterligare till -1,4 %
av BNP 2020 och — vid oftrandrad politik —
till -1,6 % av BNP 2021.

Den offentliga skuldkvoten kan komma att
narma sig referensvardet pa 60 % pa medellang
sikt. Finland har minskat sin offentliga bruttoskuld
fran toppnivan pa 63 % av BNP 2016 till 59 % av
BNP 2018. Enligt kommissionens prognos
kommer den offentliga skuldkvoten att ligga
fortsatt nara denna niva 2019 och 2020 och sedan
borja 6ka under 2021. P& lang sikt berdknas
kostnaderna for aldrande, sarskilt i fraga om halso-
och sjukvard samt langvarig vard och omsorg
paverka hallbarheten i Finlands offentliga finanser.

Styrning av hallbar utveckling

Finland &r ett foregangsland nar det handlar om att
integrera Forenta nationernas mal for hallbar
utveckling i den offentliga politiken(®) och
uppvisar béttre resultat &n EU-genomsnittet for de
flesta av malen. Finland var ett av de forsta
landerna i varlden som upprattade ett nationellt
program for att arbeta med FN:s Agenda 2030. Det
var ett av de forsta landerna som frivilligt
rapporterade om sina framsteg vid FN:s politiska
hognivaforum for héllbar utveckling for Agenda
2030 i juli 2016(%). Féga forvanande ligger Finland

(® Ar 2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 for
héllbar utveckling (Agenda 2030) och malen for hallbar
utveckling som kommer att styra framjandet av hallbar
utveckling under perioden 2016-2030. De syftar till att
utrota extrem fattigdom i véarlden och till att trygga valfard
pa ett miljomassigt hallbart satt.

() 1 maj 2019 offentliggjorde Finland en rapport om
framstegen med genomférandet av Agenda 2030 och dess
mal for hallbar utveckling (Towards the Finland we want
by 2050: the State of Sustainable Development in 2019 in
light of Indicators and Comparative Studies). Dessutom



over EU-genomsnittet for de flesta av malen for
hallbar utveckling, forutom for ett fatal delmal.
Totalt sett har landet forbéattrat sin position for elva
av 17 mal for héallbar utveckling, och gjort
avsevarda framsteg i fraga om tre av dem:
anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt
(mal 8), bekampa klimatférandringen (mal 13) och
fredliga och inkluderande samhallen (mal 16).
Finland backar nagot i fraga om tre mal:
genomforande och globalt partnerskap (mal 17),
ingen fattigdom (mal 1) och hallbar industri,
innovationer och infrastruktur (mal 9) (se bilaga
E).

har Statsradets kansli bestéllt och finansierat ett projekt
(Stigen 2030) for att utvardera Finlands politik for hallbar
utveckling och fa rekommendationer till ytterligare
atgarder.
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Tabell 1.1: Ekonomiska nyckelindikatorer - Finland
prognos
2004-07 2008-12 2013-16 2017 2018 2019 2020 2021
BNP i fasta priser (12-manadersforandring) 4,0 -0,7 0,5 3,1 1,7 1,6 1,5 1,0
Potentiell tillvéxt (12-manadersférandring) 2,5 0,5 0,5 1,2 1,4 1,3 1,2 1,2
Privat konsumtion (12-méanadersforandring) 3,6 1,0 1,1 1,0 1,8
Offentlig konsumtion (12-manadersférandring) 1,5 0,6 0,9 0,2 1,5
Fasta bruttoinvesteringar (12-manadersférandring) 4,8 -1,3 0,6 4,0 3,3
Export av varor och tjanster (12-manadersforandring) 8,6 -1,6 0,7 8,8 2,2
Import av varor och tjanster (12-ménadersforandring) 8,3 0,5 1,7 4,1 5,0
Bidrag till BNP-tillvaxt:
Inhemsk efterfrdgan (12-manadersforandring) 3,2 0,4 0,9 1,5 2,1
Lagerférandringar (12-manadersférandring) 0,3 -0,2 0,1 0,1 0,6
Nettoexport (12-manadersférandring) 0,6 -0,8 -0,4 1,6 -1,0
Bidrag till potentiell BNP-tillvaxt:
Totalt antal arbetade timmar (12-manadersforandring) 0,5 0,0 0,1 0,4 0,4 0,3 0,2 0,0
Kapitalbildning (12-manadersfoérandring) 0,7 0,5 0,3 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Total faktorproduktivitet (12-manadersforandring) 1,3 0,0 0,1 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6
Produktionsgap 1,2 -1,2 -2,8 0,0 0,3 0,3 0,2 0,0
Arbetsloshet 8,0 7,7 8,8 8,6 7.4 6,7 6,5 6,4
BNP-deflator (12-manadersférandring) 1,3 2,1 1,5 0,7 2,1 1,4 1,8 2,0
Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP, 12-manadersférandring) 0,9 2,7 0,9 0,8 1,2 1,1 1,4 1,5
Nominell erséattning per anstélld (12-méanadersforandring) 3,3 2,9 1,2 -1,1 0,7 3,1 3,0 3,2
Arbetsproduktivitet (real, per sysselsatt, 12-méanadersforandring) 2,4 -1,0 0,7 2,0 -0,9 . . .
Enhetsarbetskostnader (hela ekonomin, 12-manadersférandring) 0,9 3,9 0,5 -3,0 1,7 2,7 2,3 2,5
Reala enhetsarbetskostnader (12-manadersférandring) -0,4 1,7 -1,0 -3,7 -0,4 1,2 0,5 0,5
Real effektiv véxelkurs (enhetsarbetskostnader, 12- 0,0 1,1 -0,2 -2,9 1,6 -0,8 -0,2 0,5
Real effektiv véixelkurs (HIKP, 12-m&nadersférandring) -1,4 -0,8 0,8 -0,5 2,3 -1,4 -1,0 -0,5
Hushallens sparkwot (nettosparande i % av disponibel nettoinkomst) 0.3 15 0.2 a1 a2
Privat kreditflode, konsoliderade uppgifter (% av BNP) 10,1 7.4 3,2 7,4 1,6
Privata sektorns skuld, konsoliderade uppgifter (% av BNP) 114,9 141,9 148,8 145,3 142,1
varav hushéllens skulder, konsoliderade uppgifter (% av BNP) 45,8 57,5 62,9 64,5 64,7
varav icke-finansiella bolags skulder, konsoliderade uppgifter (% av
BNP) 69,1 84,5 85,9 80,8 77,4
Nodlidande 1&n, brutto (% av totala skuldinstrument och totala 1&n
och forskott) (2) 0,6 0,9 1,2 1,1 1,3
Bolag, finansiellt sparande (% av BNP) 4,1 3,6 3,7 3,7 3,2 2,8 3,1 3,0
Bolag, driftsoverskott brutto (% av BNP) 27,7 24,4 22,9 25,3 25,4 25,0 25,0 24,9
Hushall, finansiellt sparande (% av BNP) -3,2 -2,2 -2,7 -3,7 -3,7 -2,9 -3,0 -3,0
Realt bostadsprisindex (12-manadersforandring) 6,0 0,2 -0,8 0,8 -0,3
Bostadsinvesteringar (% av BNP) 6,4 6,2 6,3 6,9 7,3
Bytesbalans (% av BNP), betalningsbalans 4,2 0,5 -1,5 -0,8 -1,4 -1,3 -1,4 -1,7
Handelsbalans (% av BNP), betalningsbalans 4,8 0,9 -1,0 0,1 -0,7 . . .
Bytesforhallande gentemot utlandet (12-manadersférandring) 2,2 -1,1 1,0 -0,6 0,5 -0,4 -0,1 -0,2
Kapitalbalans (% av BNP) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Finansiell nettoutlandsstéllning (% av BNP) -24,2 7,5 2,5 0,1 -6,0
Finansiell nettoutlandsstallning exklusive instrument utan risk for 12,3 4,1 12,6 4,6 -1,3
Finansiell utlandsstéllning, skulder, exklusive instrument utan risk 115,3 225,6 228,1 175,5 229,5
Exportresultat i forhallande till utvecklade lander (féréandring i % 6ver
fem ar) 3,9 -11,2 -22,4 -7,5 -5,0 . . .
Exportmarknadsandel, varor och tjanster (12-manadersforandring) -1,1 -7,5 -2,3 4,2 1,8 0,7 -0,9 -1,1
Nettoinflode av utlandska direktinvesteringar (% av BNP) . 1,8 . . 4,9
Saldo i de offentliga finanserna (% av BNP) 3,5 -0,8 -2,4 -0,7 -0,8 -1,1 -1,4 -1,6
Strukturellt budgetsaldo (% av BNP) . . -0,8 -0,7 -1,0 -1,4 -1,6 -1,6
Offentlig bruttoskuld (% av BNP) 38,6 44,6 60,4 60,9 59,0 59,2 59,3 59,8
Skattekvot (%) (3) 42,0 41,5 43,7 43,1 42,4 42,1 42,3 42,2
Skattesats for en ensamstadende med genomsnittslon (%) (4) 30,7 29,6 30,6 30,3 30,2 . .
Skattesats for en ensamstaende som tjanar 50 % av
genomsnittslénen (%) (4) 19,9 18,6 19,0 18,1 18,0

(1) Finansiell nettoutlandsstéllning exkl. direktinvesteringar och fondandelar.

(2) Inhemska bankkoncerner och fristdende banker, utlandskontrollerade dotterbolag (i och utanfér EU) och utlandskontrollerade filialer (i och
utanfor EU).

(3) Skattekwotsindikatorn (skatt i forhallande till BNP) innehdller tillraknade sociala awgifter och skiljer sig darmed fran den skattekvotsindikator
som anvands i avsnittet om beskattning.

(4) Definierad som inkomstskatt pa bruttolén plus arbetstagarens sociala awifter, minus allmanna bidrag, uttryckt som andel av bruttolénen.

Kélla: Eurostat och ECB per den 4 februari 2020, om tillgangligt, Europeiska kommissionen fér prognoser (vinterprognosen 2020 fér BNP i fasta
priser och HIKP, i éwigt héstprognosen 2019).
Kélla: Eurostat och ECB per den 4 februari 2020, om tillgéngligt; Europeiska kommissionen fér prognoser (vinterprognosen 2020
fér BNP och HIKP, i dvrigt hdstprognosen 2019)
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2 « FRAMSTEG MED DE LANDSSPECIFIKA

REKOMMENDATIONERNA

Finland har gjort vissa framsteg i
genomférandet av de landsspecifika
rekommendationer som riktats till landet sedan
2011(*°). Totalt sett har Finland redovisat
atminstone vissa framsteg for 70% av alla
landsspecifika rekommendationer som riktats till
landet sedan 2011 och begrénsade framsteg for
resterande 30 % av rekommendationerna. P&
senare ar har Finland tagit itu med problemen
gallande de offentliga finansernas langsiktiga
héllbarhet genom att anta en pensionsreform som
tradde i kraft 2017. Problemen med utrikeshandeln
har minskat och kostnadskonkurrenskraften
starkts, sarskilt tack vare &tgdrderna i
konkurrenskraftsavtalet fran 2016. Finland har
aven vidtagit atgarder for att oka incitamenten att
arbeta och forstarkt sina aktiva
arbetsmarknadsétgarder.

Samlat flerarigt genomférande fram till i dag
av landsspecifika rekommendationer
vifardade 2011-2019

Diagram 2.1:

Fullstandigt

genomférande

3% Inga framsteg

Begransade
framsteg
30%

Vissaframsteg
38%

* Den samlade beddmningen av de landsspecifika
rekommendationerna pd det finanspolitiska omradet
omfafttar inte dverensstdmmelse med stabilitets- och
fillvéxtpakten.

** Arlig beddmning 2011: Olika kategorier for beddmningen
av de landsspecifika rekommendationerna.

*** Beddmningen avser genomférandet av de
landsspecifika rekommendationerna éver flera ér, frén det
att rekommendationerna antogs fram fill 2020 ars
landsrapport.

Kélla: Europeiska kommissionen

(*°) For en bedémning av redan genomfdrda reformer, se
sérskilt avsnitt 3.
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Pensionsreformen har starkt de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet. Den allt 4ldre
befolkningen Okar belastningen pa
pensionssystemet och halso- och sjukvarden.
Reformen av det inkomstbaserade
pensionssystemet, som  kopplar lagstadgad
pensionsélder till forvantad livslangd, antogs i
slutet av 2015. Enligt reformen hojs frdn och med
2018 den lagsta lagstadgade pensionsaldern
gradvis fran 63 till 65 &r. Ar 2019 var den lagsta
pensionséldern 63 &r och 6 manader. Samtidigt
fortsatter arbetet med att effektivisera halso- och
sjukvardskostnaderna.

Genomférandet av de landsspecifika
rekommendationerna har sedan 2014 bidragit
till den gradvisa forbattringen av
kostnadskonkurrenskraften. Framsteg har gjorts
nar det galler att anpassa I6nedkningen till
produktivitetsutvecklingen, vilket har lett till en
langsammare 6kning av enhetsarbetskostnaderna
och  forbattrat  kostnadskonkurrenskraften i
forhallande till konkurrentlander. En ny finlandsk
I6nebildningsmodell har  diskuterats, dar
I6nehdjningar inom den sektor som inte &r
exponerad for internationell handel skulle kopplas
till de héjningar som forst avtalats inom den sektor
som ar exponerad for internationell handel. Nagon
formell 6verenskommelse om denna koppling har
dock annu inte ingatts.

Reformerna pé arbetsmarknaden har gatt
framat men i vissa grupper &ar aktiviteten
fortfarande |&g. Flera atgérder har vidtagits for att
aktivera arbetslésa arbetssokande, bland annat en
skarpning av villkoren for arbetsloshetsformaner.
For att 6ka incitamenten att arbeta forkortades
tiden for den inkomstrelaterade dagpenningen for
ett antal &r sedan. Men uppdelningen av tjanster
for arbetslésa och personer som stdr utanfor

arbetskraften kan &nda vara ett hinder for
aktiveringen av vissa sirskilda grupper pa
arbetsmarknaden.  Dessutom  ldgger Finland

fortfarande mindre pengar &n andra l&nder i
Norden pa aktiva arbetsmarknadsatgérder.

Finland har vidtagit atgarder inom flera
politikomrdden och gjort begransade(*)

(*) Information om framsteg och &tgarder som har vidtagits
med anledning av raden i de olika delarna i de



framsteg vad géller de landsspecifika
rekommendationerna for 2019. For att forbattra
de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet
planerar regeringen att fortsitta arbetet med den
social- och hélsovardsreform som inleddes av den
foregaende regeringen. Reformens syfte ar
fortfarande att atgéarda fragmenteringen i systemet
och de tillhdrande ekonomiska utmaningar som
sma och avlagsna kommuner star infor. En
centralisering av tjansterna till landskapsniva
Overvdgs och skulle sannolikt leda till 6kad
effektivitet.  Tillgdngligheten till hélso- och
sjukvard samt langvarig vard och omsorg skulle
oka genom en utbyggnad av primarvardssystemet.
Regeringen planerar att anta reformen fore slutet
av mandatperioden.

Nar det galler utmaningarna pa
arbetsmarknaden och de sociala utmaningarna
vantas mer integrerade och individanpassade
tjanster tack vare den aviserade reformen avseende
arbetsformaga och resultatet av de forsok med
tjanster som kommuner genomfort. Reformen av
yrkesutbildningen &r i slutfasen av genomftrandet
och finansieringsmodellen bor 6ka incitamenten att
starka kopplingarna till foretagen och erbjuda mer
omskolning och kompetenshdjning for vuxna. En
liknande utveckling véntas inom den hogre
utbildningen 2021, nar den nya
finansieringsmodellen  ska  bdrja  anvéndas.
Dessutom lanserar regeringen en reform om
kontinuerligt larande i syfte att hjdlpa vuxna
arbetstagare att atgarda kompetensbrist.

Andra  faktorer som  haller tillbaka
sysselsattningen hénger samman med negativa
incitament i det komplexa  sociala
trygghetssystemet. Arbetslshets- och
bidragsfallor, den si kallade pensionsslussen och
bristande flexibilitet vad géller att kombinera
inkomst med olika sociala forméner utgor hinder
for en hogre sysselsattningsgrad. Regeringen
planerar att &tgarda vissa av dessa problem genom
en langsiktig reform av  det  sociala
trygghetssystemet. En hojning av minimialdern for
utékad arbetsloshetsersattning (den sa kallade
pensionsslussen) fran 61 till 62 ar och inférandet
av ett inkomstregister i realtid dkar incitamenten
att borja eller fortsatta arbeta.

landspecifika rekommendationerna finns i 6versiktstabellen
i bilagan. | denna 6vergripande bedémning tas inte hdnsyn
till efterlevnaden av stabilitets- och tillvéxtpakten.
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Né&r det galler investeringsrelaterad ekonomisk
politik vantas en 6kning av de offentliga medlen
till forskning och utveckling. Samtidigt &r
regeringens mal att Finland ska vara
koldioxidneutralt senast 2035 och bli vérldens
forsta fossilbrénslefria samhélle. Detta kommer att
krdva en omfattande agenda med politik och
atgarder,  daribland  stora  investeringar i
omstéllning till en koldioxidsnal och energisnal
ekonomi samt i en infrastruktur for hallbara
transporter. Investeringar i hallbar infrastruktur
planeras, sarskilt for att Oka arbetskraftens
rorlighet. Ett nytt nationellt transportsystem
kommer att utvecklas under 2020-2021 under
ledning av en parlamentarisk  styrgrupp.
Regeringen har aviserat en Qversyn av
energibeskattningen, och har sérskilt lovat att fasa
ut fossilbranslesubventioner for olja och kol samt
eventuellt torv.

Vissa framsteg har gjorts nar det galler
dvervakningen av hushallens skuldsattning. Den
privata sektorns skuldsattning ligger kvar pa
historiskt hdga nivaer, till foljd av de fortsatt lga
rantorna.  Men  hushdllen  skéter  sina
lanebetalningar och bankerna ar valkapitaliserade.
I oktober foreslog dessutom finansministeriet att
man skulle begransa belaningsgraden till 60 % (av
skuldfritt pris) for husbolag. Samtidigt kommer en
skuldkvot att tillimpas pa hushall nar deras
laneansokningar Gverstiger ett visst gransvarde och
lagstiftningen avseende konsumentkrediter har
skarpts. Ytterligare makrotillsynsatgarder for att
begransa hushallens skuldsattning vervags.

Arbetet med kreditregistret befinner sig
fortfarande i planeringsstadiet. Regeringen har
nyligen beslutat att kreditregistret ska skotas av ett
offentligt organ. Det lagstiftningsarbete som krévs
i frdga om dataskydd vantades bli inlett i januari
2020, men arbetet med sjdlva registret kan bli
forsenat. Trots detta &r myndigheterna fast
beslutna att se till att den lagstiftning som krévs &r
inford senast 2023.

P& begdran av en medlemsstat kan kommissionen
tillhandahalla  skraddarsydd expertis genom
stddprogrammet for strukturreformer for att bidra
till utformning och  genomférande  av
tillvaxtframjande reformer. Sedan 2019 har
Finland fatt sadant stod for tre projekt, som
innefattade att i) underlatta inhemska och
utlandska investeringar genom att bedéma effekten
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av regelverk pa internationella investeringar i
Finland, ii) mata den digitala ekonomins storlek i
Finland och dess effekt pa beskattningen, och iii)
foresla en forbattrad modell for momsrapportering.
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Tabell 2.1: Bedémning av genomférandet av de landsspecifika rekommendationerna 2019 (*)
Overgripande bedimning &y genomfirandet av de
Finland land=specifiks rekommendationsrna 2013
Begrinsade fram=zteg

Eelkommendation 1- Safersiaiie an de primdra
giffntliea nefouteifternar nominsily Skning  Inte
averstiger ¥ umder 1020, vilket mofniorar en
arlip strukrurell anpasring pa 0.5 3¢ av BNP.
Skapa mer  kosadteffekive social-
hiisevdrdstinster som alla har tiilgdme il

et

Finland har gjort begrinzade framstes nar det zaller
den  finams- och sroktorpelitizka delesn aw
rekommmendation 1 (7).

»  Efterlevmaden av rekommendationen kommer att
beddma: varen 2020, nar de shitlipa uppeifterna
far 2019 finns tillganslisa.

« Fegeringen planerar att fortsatta med dan
halzovardsreform o imleddes av dem firma
regeripmen. Bilen ar Skad effekriviter och batre
tillzing. Fegerinzer har for avalkt att amta
reformen fore regermzsperiodens utzane

Bekommendation 2:

Firbarorg incirgmenien 2n arbet

ach stdria kosgpetens och 2knv nkludering, sarsEil
Fenom Valintegrerade anster fGr arbetsiisa ook
persaner wiawlor arbetuirgiten.

Finland har gjort vissa framsteg mnar det zaller

rekommendation 1

« Begransads framsteg har gjorts nar det gallsr an
minska andelen zom stdr utenfir arbetskraften
och aft avlazsna arbet:loshetsfallor. Reformen o
der zociala trvesheten ir en lins:kts ProCes:
somm man will geromfora gradviz under b
reZerinEsperiader.

=«  WVisza framsteg har gjortz nar det galler aktoy
mmkiudering, och framfor allt de for:ok som for
marvarande genomfors | kommunerma och daet
avizerade programmet for arbetsformasa, for
vilket Simamsiering redan har aronmarkts, vantas
resultera i mer mdnddanpas:ade och batre
integrerade tiamster. Feformer an
vikesuthildmingen och det kontinuerliea larandet
pAEAT.

Eelkommendation i Tmrikta
Imestsringsrelaterads ekonpmicke politiken pd

den

Sorsiming coh mrovation,

&x Avergang till Eeldiovidondl energl

St AAllbara fravisparier,

Med Aeaitanae oV regloHald sEilinadar

Finland har gjort begrinzade framstes nar det zaller

rekommendation 3

« Begranzade framsteg har gjor= nar det zaller
offentliz forskming och uwhveckling genom att
budzetfommedlen foreintas dka

« Begransade framsteg har gjom= nar det galler
dverginzer il koldipmidsndl energi, med an
oversyve  av  enerpibeskattiimzern, och samskilt
lofter att fasa ot fozsiloranzlesubrventioner for
olja och kol samt eventuellt tonr

« Begransads framsteg har gjort: nar det galler
hallbara fransporter, med planerade ipvesteringar
1 ballbar infrastrukhor, sarskilt i syvits att dka
arbetskraftens rorlighet.

Eelkommendation 4:

Skirpa Svervakningen av hushailens skuldsamning

ach Derana et Erediregizteriysiem.

Finland har gjort vissa framsteg nar det zaller

rekommendation 4

»  Visza framstegz har gjorts nar det galler zkarpt
dvervzkming av hushallens skmldsatming, och
viterlizare Atgivder for att begrimza huskdllen:
okznde skuldar dvervigs.

« Begransade framsteg har gjoris nar det gallsr att
inrdtta ettt kreditregistersystem, och arbeter ar
fortfarande pa plansringsstadies. Lagheredningen
ar tambt att imledas § jamoari 2020 och enbigt
myrdigheterma kommer den npodvindipa
lagstifiningsn ait ha infirts senast 2023,

(1) Omfattar inte efterlevnaden av stabilitets- och fillvaxtpakten.

Kédlla: Europeiska kommissionen

(*) I bedémningen av rekommendation 3 beaktas inte bidraget frén EU:s sammanhdliningspolitiska medel 2021-2027. Den
rattsliga ram som ligger till grund foér programplaneringen fér EU:s sammanhdliningspolitiska medel 2021-2027 har dnnu inte
antagits av medlagstiftarna, beroende bland annat p& en 6verenskommelse om den flerdriga budgetramen.
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Faktaruta 2.1: EU-fonder och EU-program som bidrar fill att dtgérda strukturutmaningar
och framja tillvaxt och konkurrenskraft i Finland

Finland tar emot EU-stod. | den nuvarande flerdriga budgetramen uppgar det
ekonomiska stodet till Finland fran EU:s sammanhallningspolitiska medel till
2,6 miljarder euro(*), vilket motsvarar omkring 0,2 % av BNP per ar. | slutet av 2019 hade
omkring 2,1 miljarder euro (omkring 79 % av totalbeloppet) anslagits till sarskilda
projekt och 1,2 miljarder euro rapporterades ha blivit utnyttjade av de utvalda
projekten(’) vilket visade pd en genomférandenivd som med rage ligger over
genomsnittet.

Finansiering via EU:s sammanhallningspolitiska medel bidrar ocksa till att atgirda
strukturutmaningar i Finland. De sammanhallningspolitiska programmen for Finland har
anslagit EU-medel pa 581,9 miljoner euro till smart tillvaxt, 186,5 miljoner euro till
hallbar tillvaxt och 502,7 miljoner euro till tillvaxt for alla. Efter resultatoversynen(’)
anslogs under 2019 160,9 miljoner euro till prioriterade omraden som visat goda
resultat.

EU:s sammanhallningspolitiska medel bidrar till omstallningar i Finlands ekonomi och
samhalle genom framjande av tillvaxt och sysselsattning via investeringar i bland annat
forskning, teknisk utveckling och innovation, foretagens konkurrenskraft, koldioxidsnalt
samhalle, sysselsattning, utbildning och social inkludering. Till 2019 hade investeringar
styrda av Europeiska regionala utvecklingsfonden redan lett till mer dn 5800 nya
arbetstillfallen och 320 nya foretag. Narmare 10 000 foretag hade deltagit i projekt som
drevs av forsknings- och utvecklingsinstitut och mer an 1 400 féretag hade bérjat med
eller utokat sin exportverksamhet. Europeiska socialfonden bidrog till att mer &n
200 000 personer hittade arbete, och av dem var mer dn 30 000 langtidsarbetslésa och
26 000 migranter. | syfte att atgarda ungdomsarbetslésheten har Europeiska
socialfonden dessutom satsat pa projekt for att forbattra bade utbildningsresultat och
tillgang till arbetsmarknaden for mer &n 37 000 deltagare som ar under 30 ar(*).

Jordbruks- och fiskerifonder och andra EU-program bidrar ocksa till att tiligodose
investeringsbehoven. Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling anslar
sammanlagt 5,7 miljarder euro och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)
sammanlagt 141 miljoner euro (inbegripet nationell medfinansiering i bagge fallen).
Finland gynnas ocksa av andra EU-program, t.ex. Fonden for ett sammanléankat Europa,
som anslog 190 miljoner euro i EU-medel till sarskilda projekt for strategiska
transportnat, eller Horisont 2020, som anslog 1,1 miljarder euro i EU-medel (vilket
inbegriper 340 sma och medelstora féretag med cirka 216 miljoner euro).

EU-stod gor det lattare att attrahera viktiga privata investeringar. Bara program som
stods av europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) mobiliserar
ytterligare kapital genom ataganden uppgaende till omkring 43 miljoner euro i form av
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Ian, garantier och eget kapital.

EU-fonder investerar redan i atgarder som &r i linje med malen for hallbar utveckling. |
Finland bidrar ESI-fonderna till tolv av de 17 malen och upp till 98 % av utgifterna bidrar
till malen i fraga.

(*) Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, inklusive nationell medfinansiering.

(® https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/Fl

() Resultatdversynen styrs av artikel 22 i forordning (EU) nr 1303/2013, dar 5-7 % av totalt anslagna medel frigérs till
insatsomréaden som visat resultat i de operativa programmen (beloppet inbegriper nationell medfinansiering).

() http://www.rakennerahastot.fi/documents/10179/1136679/Vuosikertomus+2018+tiivistelma.pdf/9fd8234a-6409-4e56-
982f-39297488e6a
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3. REFORMPRIORITERINGAR

3.1  OFFENTLIGA FINANSER OCH BESKATINING
med 1,1 miljarder euro (0,5 % av BNP) 2020, som
3.1.1 FINANSPOLITIK sedan oOkar till 1,4 miljarder euro till 2023.
Regeringen planerar ocksa att lagga totalt
Finanspolitiken bidrog till ett lagre underskott 3,1 miljarder euro (1,3% av BNP) pa

genom att de offentliga utgifterna minskade
under perioden 2015-2017. Saldot i de offentliga
finanserna forbattrades fran sin lagsta notering
pd -3% av BNP 2014 till -0,8% 2018, inom
ramen for ekonomisk tillvaxt och konsolidering av
de offentliga finanserna. Mellan aren 2014 och
2017 minskade de offentliga utgifterna som andel
av BNP fran 58,1 % till 54,2 % (se diagram 3.1.1).
Detta berodde framst pad minskade utgifter for
hélso- och sjukvard, utbildning, naringslivsfragor

och socialt skydd. Aven de offentliga
Ionekostnaderna  har minskat till foljd av
atgarderna i 2017 ars konkurrenskraftsavtal
(I6nestopp ~ och  tillfallig  sdnkning  av

semesterpenningen), som ledde till att utgifterna
for offentliga tjnster minskade med 0,4 % av
BNP. De totala offentliga utgifterna var fortsatt
EU:s nast hogsta, langt over EU-genomsnittet
(54,2 % respektive 45,8 %).

Diagram 3.1.1: Offentliga utgifter som andel av BNP,
férdelat pa &ndamail, Finland och EU
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(COFOQG): 1. Allmé&n offentlig férvaltning, 2. Férsvar, 3.
Samhdllsskydd och rattsskipning, 4. Naringslivsfragor, 5.
Miljdskydd, 6. Bostadsforsérining och samhallsutveckling, 7.
Halso- och sjukvard, 8. Fritid, kultur och religion, 9. Utbildning
och 10. Socialt skydd.

Kélla: Eurostat

Under 2019 beslutade regeringen att &ndra den
finanspolitiska inriktningen och bedriva en
expansiv  finanspolitik genom att framja
strukturreformer. Enligt regeringens planer
vantas en permanent okning av de arliga utgifterna
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“framtidsinvesteringar” under perioden 2020-
2023. De planerade utgiftsokningarna kommer att
inriktas pa reformer av arbetsmarknad och social
trygghet, investeringar i utbildning och hélso- och
sjukvard samt underhall av transportinfrastruktur.

Skattehdjningar,
tillgAngar  och
skatteintékterna

forséljning  av

de  beréknade
fran nya jobb &r de
huvudsakliga finansieringskallorna for
regeringsprogrammet. De nya permanenta
utgifterna ar planerade att finansieras framst
genom hojda punktskatter, uppgaende till
0,7 miljarder euro (0,3 % av BNP) till 2023. Enligt
regeringens planer kommer det belopp som saknas
for att na en balanserad budget 2023 att téckas av
de forvantade inkomsterna till foljd av den 6kade
sysselséttningen. “’Framtidsinvesteringarna”, som
enligt regeringens planer ska fasas ut senast 2023,
ska finansieras genom forséljning av statliga
tillgdngar. Den inledande obalansen i frdga om
utgifter och inkomster vantas tillsammans med den
underliggande utvecklingen leda till en forsémring
av saldot i de offentliga finanserna (se diagram
3.1.2). Det samlade underskottet berdknas 6ka fran
1,1 % av BNP 2019 till 1,4 % av BNP 2020 och
sedan till 1,6 % av BNP 2021.

statliga
hogre

Diagram 3.1.2: Faktorer som pdaverkar saldot i de
offentliga finanserna
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Det ar inte sakert att de hogre offentliga
utgifterna kommer att leda till en motsvarande



6kning av statsskulden. Finland har betydande
finansiella tillgdngar som regeringen avser att
anvénda for att finansiera delar av de planerade
utgifterna. Finland har minskat sin offentliga
bruttoskuld fran toppnivan pa 63 % av BNP 2016
till 59 % av BNP 2018. Enligt kommissionens
prognos kommer den offentliga skuldkvoten att
ligga fortsatt nara denna niva 2019 och 2020.
Dérefter kommer den att borja 6ka under 2021,
inte minst pd grund av de betydande
forsvarsutgifter som véntas da.

Beskattning

Finlands skattestruktur kéannetecknas av ett
hogt generellt skattetryck framfor allt pa arbete
och konsumtion. Ar 2018 var det totala
skattetrycket (43,2 % av BNP) bland EU:s hogsta.
Detta beror framfor allt pd en relativt hog
inkomstbeskattning (12,2% av BNP) och pa
konsumtionsskatter (14,2% av BNP). Déaremot
uppgar intakterna fran kapitalskatter, daribland
fastighetsskatter, till 7,1 % av BNP vilket ar nagot
under EU-genomsnittet.

Regeringen beslutade att fortséatta med den
stegvisa skattevaxlingen, fran beskattning av
forvarvsinkomster till konsumtionsskatter. Den
foreslog en mattlig sankning av inkomstskatten
genom justering av de l&gre och medelhdga
skatteskikten. Beskattningsunderlaget kommer att
oka genom att avdragen for boldnerantor fasas ut
och skatteavdraget for hushéllskostnader minskas.
Samtidigt planeras hojningar av punktskatter pa
tobaksprodukter och laskedrycker, vilket kan leda
till hélso- och samhallsvinster. Dessutom kommer
skatterna pa drivmedel att hojas under 2020.

Reformen av fastighetsbeskattningen finns kvar
pa agendan. Malet &ar att uppnd en béttre

dvergripande Overensstammelse mellan
skatteunderlaget for fastighetsskatt och
fastigheternas marknadsvarde. |

regeringsprogrammet papekas att miljoaspekterna
maste beaktas i fastighetsbeskattningen. Nar det
géller kapitalskatter undersoker regeringen &ven
mojligheterna att fran och med 2022 infora en
kéllskatt pd 5% pa vinstutdelning till utlandska
fonder och andra féretag som fér nédrvarande &r
befriade fran skatt pa utdelning.

Inkomsterna fran miljorelaterade skatter ligger
fortsatt oOver EU-genomsnittet. Miljoskatter
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motsvarade 2,9 % av BNP 2018 (EU-genomsnitt:
2,4 %) och energiskatter 1,9 % av BNP vilket var
pd samma nivd som  EU-genomsnittet.
Subventionerna hade visserligen i det ndrmaste
forsvunnit till 2016 men skattebefrielserna géllde
fortfarande 2016 for fossila brénslen som anvéandes
till transporter('?), mobila maskiner, jordbruk,
energiintensiva foretag, uppvarmning osv. Dessa
skattebefrielser uppgick till 1,6 miljarder euro
(eller 0,7 % av BNP) 2016 (OECD, 2020). En
allman skattereform for hallbar utveckling kommer
att omfatta energibeskattning,
transportbeskattning, frdmjande av den cirkuldra
ekonomin och innehdlla en studie om
utslappsbaserade konsumtionsskatter. Planen for
de offentliga finanserna for 2020-2023 innehaller
anslag till malen om koldioxidneutralitet, miljons
valméende och biologisk mangfald, minskade
utslapp, stod  till  fornybar  energi  och
kollektivtrafik.

Satsningarna pa att forbattra efterlevnaden av
skatteregler fortsatter med genomférandet av
inkomstregistret och inférandet av sérskilda
system for skattenummer. Inkomstregistret (se
aven Europeiska kommissionen 2019a) togs i drift
2019 och de forsta erfarenheterna har visat att
vissa andringar behover goras for att sakerstalla att
uppgifterna rapporteras korrekt. Sma foretag och
organisationer i det civila samhallet ska fa mer
stod. Inkomstregistret kommer att utokas i tva
separata steg. Fran och med 2020 bérjade alla
uppgiftsanvandare som omfattas av
inkomstregisterlagen anvanda registeruppgifterna.
Fran och med 2021 kommer aven uppgifter om
pensioner och forméaner att rapporteras och
utsékningsmyndigheter kommer att bérja anvanda
uppgifterna i inkomstregistret. Skatteférvaltningen
har infort sérskilda system for skattenummer for
att forbattra skatteuppbdrden och forhindra att en
grd ekonomi véaxer fram. Baserat pa de positiva
erfarenheterna i byggsektorn(*®) kommer systemet

(*3) Energiskattedirektivet ~ (2003/96/EG)  innehéller
obligatorisk skattebefrielse om flyg- och fartygsbrénsle.

(*) Enligt det sarskilda systemet for skattenummer kan en
byggnadsarbetare inte bli anstalld pa en byggarbetsplats i
Finland utan ett personligt skattenummer. Registrering for
finlandsk personbeteckning ar ett krav for att fa ett
skattenummer, som ar angivet p& de personkort som bérs
av alla pé en byggarbetsplats. Arbetarskyddsmyndigheterna
kontrollerar anvandningen av personkort. Med hjélp av
Skatteforvaltningens  informationstjanst ~ kan  tex.
arbetsgivare kontrollera om registreringen av en enskild
arbetstagares namn och nummer stammer.

en



att inforas &ven i varvssektorn. En bedémning av
behovet av att inféra det i andra sektorer, t.ex.
turism- och restaurangbranschen, kommer att
genomforas.

Det finanspolitiska ramverket

Finland &r den enda medlemsstaten i
euroomradet som har utsett en avdelning inom
finansministeriet till oberoende organ som ska
utarbeta prognoser pa det satt som avses i
forordning (EU) nr 473/2013. Finansministeriets
ekonomiska  avdelning &  atskild  fran
budgetavdelningen  och  oberoende i sin
prognosverksamhet. Detta sarskilda arrangemang
bor dock dvervakas regelbundet for att se till att
atskillnaden mellan dessa bada funktioner och
deras oberoende inom en och samma institution
bibehalls.

Regeringen anviinder vissa metoder for ”gron
budgetering”. Sedan 2017 innehaller
budgetpropositionen ett kapitel om
klimatforandringar och hallbar utveckling (se
avsnitt 3.5). | det granskas vilka anslag i budgeten
som framjar grona mal. | synnerhet redovisas de
anslag som frdmjar i) anvéndningen av fornybar
energi, ii) biologisk mangfald och miljén och
naturens valmaende, iii) minskning av utslapp, iv)
bioekonomiska lésningar och v) utveckling av
Finland till ett koldioxidsnalt samhalle. Kapitlet
omfattar &ven skatter som ar betydelsefulla nér det
galler malet om ett koldioxidneutralt Finland, t.ex.
energiskatt, fordonsskatt, bilskatt, punktskatt pa
vissa dryckesforpackningar och avfallsskatt.
Dessutom innehaller det en kvalitativ bedémning
av de offentliga medel som &r skadliga for miljon,
med utgangspunkt i tidigare studier.

Innan den nya mandatperioden inleddes
genomférde regeringen en utgiftsdversyn.
Utgiftséversyner &r grundliga genomgangar av
offentliga utgifter som syftar till att hitta
besparingar och effektivitetsvinster jamfort med de
offentliga utgifternas aktuella sammanséttning.
Den foregaende utgiftsdversynen syftade till att ge
en utforlig beskrivning av statens utgifter, som
skulle beaktas i regeringsforhandlingarna efter
valet 2015 samt hade &ven malet att den nya
regeringens ministrar skulle informeras. Valet
2019 ledde till en uppdatering av processen for
utgiftsdversyn. Den utgiftsdversyn som
genomfordes under forsta halvaret 2019 omfattade
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alla statliga utgifter, daribland transfereringar till
lokala myndigheter och socialférsakringsfonder
med undantag av driftsutgifter, utgiftsposter under
50 miljoner euro samt momsutgifter.

3.1.2 SKULDHALLBARHETSANALYS OCH
OFFENTLIGFINANSIELLA RISKER

Inga betydande risker for offentligfinansiella
pafrestningar forutses for Finland pa kort sikt.
Vaérdet for SO-indikatorn, som &r kommissionens
indikator for tidig upptackt av offentligfinansiell
pafrestning under ett ar, ligger under den kritiska
troskeln  for  delindexen  finanspolitisk  och
finansiell konkurrenskraft (se bhilaga B). Lag
spread mellan statsobligationer och kreditswappar
pekar pa att finansmarknaden har en positiv
uppfattning om Finlands betalningsformaga.

Finland omfattas av risker for de offentliga
finansernas hallbarhet pa medellang till lang
sikt. Sl-indikatorn, som mater offentligfinansiell
héllbarhet pad medellang sikt, pekar pd medelhdga
risker, framst beroende pa den beraknade okningen
av aldersrelaterade offentliga utgifter. Enligt denna
indikator skulle det kravas en ackumulerad gradvis
forbattring av det strukturella priméarsaldot pa
0,5 % av BNP, jamftrt med grundscenariot, under
fem ar for att nd skuldkvoten pa 60 % av BNP
senast 2034. Pa lang sikt pekar S2-indikatorn, som
mater offentligfinansiell hallbarhet pa lang sikt, pa
medelhdg risk. Vid ett scenario med oftréandrad
politik beraknas S2-indikatorn(**) till 3,6 % av
BNP. Detta ar sdmre &n det berdknade vérdet forra
aret pd grund av det mer ogynnsamma inledande
budgetlaget som kommer att péaverka S2-
indikatorn med 1,7 % av BNP av de 3,6 % av GDP
(en okning fran 0,7 % av BNP i fjol). Den
beréknade effekten av de Okade kostnaderna for
den allt dldre befolkningen &r fortsatt hog (1,9 %
av BNP), och beror pa den beraknade 6kningen av
utgifterna for langvarig vard och omsorg (1,6 % av
BNP).

Statsskulden berdknas oka under
prognosperioden. Skuldhallbarhetsanalysen pekar
pd medelhdga risker pad medellang sikt. Enligt

(*) s2-indikatorn fér offentligfinansiell hallbarhet pa l&ng sikt
visar den direkta finanspolitiska anpassning av
primérsaldot (i strukturella termer) som krévs for att
stabilisera skuldkvoten i ett oandligt tidsperspektiv.



grundscenariot vid oforandrad politik beréknas
skuldkvoten gradvis ¢ka till cirka omkring 62 % av
BNP till 2030 eller daromkring. Skulden kommer
framst att Oka pd grund av den allt &ldre
befolkningen. Om de aldersrelaterade kostnaderna
(pensioner, langvarig vard och omsorg samt halso-
och sjukvard) undantas fran skuldprognoserna
skulle skuldkvoten gradvis minska till omkring
53 % av BNP under samma period (se diagram
3.1.3). Dessutom berdknas skulden 6ka pa grund
av negativa priméara saldon, vilket delvis kommer
att uppvdgas av ett positivt bidrag fran
snobollseffekten (se bilaga B). Om Finland skulle
folja alla offentligfinansiella regler i stabilitets-
och tillvaxtpakten skulle skuldkvoten minska till
omkring 50 % av BNP 2030. Déremot skulle
statsskulden uppga till 65 % av BNP 2030 om den
ekonomiska  tillvixten var lagre &n i
grundscenariot.

Diagram 3.1.3: Skuld i % av BNP
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Social- och hdlsovardsreformen

De Okade utgifterna for langvarig vard och
omsorg visar pa ett akut behov av att inrikta sig
pad hallbarheten i halso- och sjukvarden.
Utgifterna for enbart hélso- och sjukvard ligger
visserligen under EU-genomsnittet rdknat i
I6pande utgifter (5,5 % av BNP jamfort med 6,6 %
av BNP i EU), men utgifterna for langvarig vard
och omsorg uppgar till 2,2 % av BNP, vilket ar de
fjarde hogsta i EU. Fram till 2070 berdknas
utgifterna for hélso- och sjukvéard och langvarig
vard och omsorg 6ka med 13 % pa grund av den
allt aldre befolkningen och med 93 % pé grund av
andra icke-demografiska faktorer. Finansieringen
av halso- och sjukvarden bestar i huvudsak av
offentliga. medel, 62 %, jamfort med EU-
genomsnittet pa 36 % (OECD/Europeiska unionen,
2018). Men det nuvarande systemet ar
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fragmenterat och bestdr av tre kanaler: det
kommunala systemet, det nationella
sjukforsakringssystemet och foretagshalsovard.
Patientavgifterna ar hogre &n EU-genomsnittet och
har 6kat de senaste tre aren.

Efter bakslaget i mars 2019 finns reformen av
hélso- och sjukvarden kvar pa den politiska
dagordningen. Den landskaps- och vardreform
som utarbetades av regeringen under 2015-2019
lades aldrig fram i riksdagen, bland annat pa grund
av problem med grundlagen. Regeringen planerar
att genomféra den reviderade reformen senast
varen 2023. Reformens huvudfraga ar fortfarande
konsolideringen av férvaltningen av bade hélso-
och sjukvardstjanster och socialvard pa regional
niva. Dessutom behdller man planerna pa att
omorganisera den offentliga forvaltningen av dessa
tjanster pa statlig, regional och kommunal niva.
Reformen kommer att lagga storre vikt vid lika
tillgang till tjanster och kvaliteten pd dem. Men
man &vervager inte langre att Oka privata
vardgivares betydelse och ge patienter majlighet
att véalja mellan offentliga och privata tjanster,
vilket var en del av den tidigare versionen av
reformen.

Regeringens reform av halso-  och
sjukvardssystemet ska vara inriktad pa
primarvarden. Omkring 140 miljoner euro

kommer att satsas under de kommande tre aren och
ytterligare 1 000 lakare ska anstéllas pé social- och
halsocentraler. Sérskilt planerar regeringen att i)
6ka minimibemanningen av personal inom halso-

och sjukvard, ii) forbattra tillgangen till
grundldggande tjanster (kortare hogsta véntetid),
iii) Okade resurser till hemvard och

narstaendevard, iv) utarbeta en nationell strategi
for psykisk halsa, v) fortsatta med programmet
som &r inriktat pa barn- och familjetjanster, och vi)
reformera lagen om service och stod pa grund av
handikapp. Den andra aspekten av reformen &r att
hélso- och sjukvardsfragor ska flyttas fran de 295
kommunerna till nya administrativa enheter (15—
18 landskap), om &n i langsammare takt &n vad
som ursprungligen planerats. Férberedelser for den
administrativa reformen har inletts med en studie
om en sarskild lésning  for  Nyland,
huvudstadsregionen.

Forvaltning péa regional nivd vantas leda till
okad effektivitet. Reformen syftar till att atgarda
de ekonomiska bristerna i kommunerna dér vissa



kommuner har problem att uppfylla sina réttsliga
skyldigheter avseende tillhandahallandet av halso-
och sjukvard. Konsolideringen véntas leda till en
battre forvaltning av systemet. Riskdelningen av
befolkningen och tillgangen till specialister
kommer sannolikt att forbattras. Den avgodrande
faktorn for att 6ka effektiviteten blir social- och
héalsovardsministeriets férmaga att kontrollera och
forvalta de framtida vardorganisationernas
verksamhet. Men hittills har ingen studie pabérjats
om mojliga kostnadsbesparingar till foljd av
reformen.

Det har varit en utmaning i 15 ar att na en
Overenskommelse om reformen. Regeringens
nya stegvisa ansats med stod av radgivning kan
visa sig vara ett effektivare satt att fa igenom
reformen. Men &ven om det finns budget,
tidsfrister och resultat faststéllda for utbyggnaden
av  primarvarden i syfte att forbattra
tillgdngligheten, &r regeringens reform med syfte
att forbattra hallbarheten i de offentliga finanserna
fortfarande under utarbetande.
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3.2 FINANSSEKTORN

3.2.1 BANKSEKTORN

Banksektorn &r stor, med en svagt minskande
Ionsamhet de senaste aren. Finlands banksektor
ar starkt koncentrerad och de tre storsta aktdrerna
har 6ver 70 % av marknaden i alla huvudsegment.
Sektorn &r en av de storsta i Europa relativt sett,
med en balansomslutning motsvarande fyra ganger
landets ekonomiska produktion. Bankerna &r
fortfarande I6nsamma men vinstmarginalerna har
krympt nagot de senaste aren och var till storsta
delen of6réndrade 2019 (se tabell 3.2.1). En viktig
bidragande faktor &r de stora investeringarna i
moderniseringen  av it-infrastrukturen,  som
medfort att det genomsnittliga K/I-talet dkat till
63 % under forsta halvaret 2019.

Bankerna &r val kapitaliserade men en fortsatt
svag punkt &r att banksystemet i Finland
forlitar sig pa kapitalmarknadsfinansiering.
Sektorns kapitalnivaer Gverstiger minimikraven
med bred marginal. Sektorns sammanlagda
karnprimdrkapitalrelation minskade till 16,6 %
2019. Minskningen aterspeglar Nordeas flytt till
Helsingfors (i slutet av 2018) och effekten av en
minimiriskvikt pd 15% for bolan, som
Finansinspektionen inférde i januari 2018.
Kapitalrelationerna kommer att sattas ytterligare
pa prov genom inforandet av kapitalkraven enligt
Basel 111. Kvaliteten pa laneportféljen ar hog, med
en lag andel nddlidande lan. Men med en
utlanings-/inlaningskvot som totalt uppgar till
127,2 % é&r finlandska banker mer beroende av
marknadsfinansiering &n vissa konkurrenter i
Europa. Detta ar sedan lange en strukturell brist i
systemet, dven om det for narvarande &r relativt
latt att fa tilltrade till marknaden och priserna ar

formanliga. Bankerna atgardar delvis denna brist
med en stor reserv av likvida tillgdngar som ar
storre an det totala likviditetsgapet tillsammans
med en stadigt 6kande utgivning, och anvéndning
av langfristiga rantebarande véardepapper, framst
sakerstallda obligationer. 1 langsam takt (med i
genomsnitt 5 miljarder euro per ar) ersatts
vardepapper med en kortare aterbetalningsprofil.
Detta begransar visserligen refinansieringsrisken,
men Okar ocksa de inbordes kopplingarna mellan
kreditinstituten och deras exponering for de
nordiska bostadsmarknaderna.

Tillgangen till finansiering var fortsatt battre
an i de flesta andra EU-lander. Enligt 2019 ars
undersokning om  foretagens tillgang il
finansiering, bedoms tillgangen till finansiering for
sma och medelstora foretag i Finland vara den
minst problematiska av alla undersdkta lander
(Europeiska centralbanken, 2019). Men under
2017 var investeringarna i saddforetag relativt
blygsamma dven om de 6kade i linje med EU-
genomsnittet (Flachenecker m.fl., 2020). Dessutom
ar kostnaden hogre d4n EU-genomsnittet for att lana
sma belopp jamfort med stora.

3.2.2 HUSHALLENS SKULDSATINING

Stabil inhemsk efterfragan ar fortfarande den
storsta bidragande faktorn till lanetillvaxten.
De finlandska bankernas laneportfoljer fortsatter
att vaxa, med 2,4% for hushallsegmentet och
6,6 % for foretagssegmentet (andra kvartalet
2019). Lan till icke-finansiella foretag motsvarar
for néarvarande omkring 40 % av bankernas
sammanlagda lan till den privata sektorn. | den

Tabell 3.2.1:

Indikatorer pa finansiell sundhet, alla banker i Finland

2014 2015 2016 2017 2018 2019Q2
Nodlidande lan 1,6 1,5 1,4 1,2 1,5 1,4
varav utlandska foretag 1,6 1,7 - - 1,0 0,8
varav icke-fin./hushallssektor 2,3 2,1 2,0 2,0 2,0 -
varayv icke-fin. sektor 3,1 3,0 2,3 2,1 2,8 2,7
varav hushéallssektor 1,7 1,6 1,8 1,9 1,3 1,4
Reserveringsgrad 30,4 31,5 29,4 27,8 26,5 25,4
Avkastning pa eget kapital® 9,1 8,3 8,7 8,8 8,1 7,2
Avkastning pa totalt kapital® 0,4 0,5 0,5 0,6 0,5 0,4
Total kapitalrelation 17,5 23,8 24,6 23,4 20,9 20,6
Karnprimarkapitalrelation 16,1 21,4 22,2 21,0 17,2 16,6
Priméarkapitalrelation 16,6 22,4 23,1 21,5 18,6 18,4
Relationen utlaning/inlaning 103,6 102,4 94,3 94,8 133,2 127,2

(1) Uppgifter p& arsbasis
Kdlla: ECB:s konsoliderade bankuppgifter (CBD)
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radande miljon med laga rantor har de flesta
foretag och privatkunder rad att ta banklan for alla
slags andamal. Men det ar anda oroande att
hushallen ocksa tar 1an fran snabblaneféretag som
inte omfattas av tillsyn och som bedriver en
aggressiv. marknadsforing av sina tjanster.
Hushallens skulder i forhallande till disponibel
inkomst &r fortsatt hog, ndra 140 %, vilket &r
ungefar samma niva som 2018. Pa senare ar har
storre delen av lanen, vilket inbegriper nyutlaning,
tagits till rorlig ranta, vilket innebéar att lantagarna
ar sarbara for potentiella snabba forandringar i
penningpolitiken.

Den rattsliga ram som krévs for att genomfora
kreditregistret haller pa att inforas. Ett
omfattande kreditregister skulle ge en mer
fullstandig bild av hushallens totala skuldsattning.
Efter 2018 ars rapport som bestéllts av
justitieministeriet, med ett forslag om att inrétta ett
centraliserat kreditregister, paborjades under 2019
forberedande arbete och analysarbete.
Lagstiftningsarbetet inleddes i bdérjan av 2020.
Planen &r att registret ska vara inrattat till slutet av
regeringens mandatperiod. Det kommer att
anvéndas tillsammans med inkomstregistret, som
redan &r i drift. En viktig faktor i kreditregistret &r
dataskydd. | forstudien uppskattas den totala
kostnaden for kreditregisterprojektet till 20
miljoner euro. Registret vantas sa smaningom bli
ett heltdckande system som omfattar alla krediter
som beviljats enskilda personer, men detta
kommer att genomforas stegvis. | det forsta steget
kommer atminstone konsumentkrediter att inga.

3.2.3 BEKAMPNING AV PENNINGTVATT

I juni 2018 antog Finland en handlingsplan fér
forebyggande av grd ekonomi och ekonomisk
brottslighet. Risken for penningtvatt i Finland
harror framst fran den gra ekonomin. P& senare ar
har det forekommit storskaliga, pastadda fall av
penningtvétt i de nordiska medlemsstaterna, som
har undersokts i Rapport fran kommissionen till
Europaparlamentet om beddmningen av nyligen
uppdagade fall av misstankt penningtvatt i
kreditinstitut i EU (Europeiska kommissionen,
2019b).
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Finansinspektionen i Finland har gjort
framsteg i fraga om 6kad tillsynskapacitet, men
mer behover goras. Finland haller for narvarande
pd med en forstudie om en ny nationell
riskbeddmning, som ska vara slutférd 2020. | den
Odmsesidiga utvarderingsrapport som lades fram av
arbetsgruppen for finansiella atgarder i april 2019
bedémdes Finlands system for bekdmpning av
penningtvétt och finansiering av terrorism och
slutsatsen var att den finansiella tillsynen behover
skérpas. | synnerhet kom man fram till att foljande
dtgarder  behdvs: i) utarbetande av ett
riskklassificeringsverktyg, ii) battre forstaelse och
korrekt tillampning av den riskbaserade metoden.
iii) revidering av inspektionsforfaranden, och iv)
faststallande av avskrdckande paféljder kan 6ka
tillsynsmyndighetens majlighet att pa lampligt satt
atgarda risker for penningtvatt och finansiering av
terrorism. Efter utvéarderingen omfattas Finland av
forstarkt overvakning och maste regelbundet
rapportera om framsteg. Finland har atagit sig att
snabbt forbattra kapaciteten och viktiga behoriga
myndigheter har nyligen fatt ckade ekonomiska
resurser och personalresurser. Men
Finansinspektionen behover ytterligare sadana
resurser. | flera fall har den finansiella
tillsynsmyndigheten undersokt misstankta fall av
penningtvétt i banksektorn. | december 2019
utférdades de forsta sanktionerna mot en bank och
ett investmentbolag for asidosittande av
skyldigheter  avseende penningtvétt  och
finansiering av terrorism.

Finansunderréttelseenhetens arbetsbelastning
har okat patagligt det senaste aret. Antalet
rapporter om misstdnkta transaktioner som
finansunderrattelseenheten mottog ©kade med
64,2 % 20109. Som reaktion Okade
finansunderrattelseenheten antalet anstéllda. Inom
manga omraden, t.ex. radgivning till ansvariga
enheter, finns ett ndra samarbete mellan
tillsynsmyndigheten  (Finansinspektionen)  och
finansunderrattelseenheten.  Men samrdd om
l&mplighetsprovningar  saknas och  kontakten
mellan Finansinspektionen och
finansunderrattelseenheten &r i Ovrigt begrénsad,
eftersom finansunderrattelseenheten bara kan dela
vissa uppgifter med Finansinspektionen och
Finansinspektionen  endast delar  allménna
uppgifter.



3.2 Finanssektorn

Faktaruta 3.2.1: Eft kreditregister i Finland

Ett kreditinformationssystem samlar in, bearbetar och distribuerar information for hantering av
kreditrelaterade beslut och for finansiell tillsyn. De huvudsakliga deltagarna i kreditrapporteringen &r de
registrerade, uppgiftslimnarna, tjansteleverantrerna och anvandarna. Det finns tva huvudsakliga typer av
tjansteleverantérer. Kreditregister (vanligen statligt dgda) har som framsta mal att stodja tillsyn Gver
finanssektorn och dvervaka systemrisker. Kreditupplysningsforetag (oftast privatdgda) siktar framst pa att
forbattra uppgifternas kvalitet och tillganglighet sa att kreditgivare kan fatta battre underbyggda beslut. Nar
det géller rapporterade uppgifter kan kreditinformationssystem hantera negativa och positiva uppgifter.
Negativa uppgifter &r vanligen begréansade till rapportering av ouppfyllda finansiella skyldigheter, t.ex.
forsenade betalningar, fallissemang och konkurser, och registreras bara nér det foreligger en negativ
handelse. Positiva uppgifter kompletterar de negativa uppgifter som samlats in. De kan bland annat
innehdlla uppgifter om tillgdngar och skulder, skuldkvot, lanetyper, utlaningsinstitut, garantier,
forfallostruktur eller aterbetalningsmonster.

I Finland tillhandahalls kredituppgifter av kreditupplysningsforetag som framst samlar in negativa
uppgifter, med patagligt liten tackning jamfort med EU. Tackningen har varit oférandrad péa senare ar
samtidigt som tendensen i EU generellt har varit att oka kredituppgifternas omfattning. Dessutom har ménga
EU-l&nder inréttat offentliga kreditregister och det stora flertalet av EU:s system for kredituppgifter
innehdller ocksa positiva uppgifter. Samtidigt har sedan 2012 hushéllens skuldsattning i Finland ¢kat och
Overstiger EU-genomsnittet medan den har minskat i EU (se diagram 1). Mot denna bakgrund efterlyser
2019 ars landsspecifika rekommendation (COM(2019) 526) inrattande av ett kreditregister i Finland i syfte
att skarpa 6vervakningen av hushallens skuldsattning (se avsnitt 3.2.2 for den senaste utvecklingen).

Diagram 3.1.3a: Hushdllens skuldsattning och Vélutvecklade kreditinformationssystem med
kreditupplysningsféretagens tdckning bred téckning har flera férdelar. Den forsta
" fordelen &r att informationsutbyte har en positiv

effekt  pa  informationsasymmetrier ~ och
aterbetalningsbeteende. Den andra &  att
kreditinformationssystemen & viktiga  for

D g reglering och tillsyn i finanssektorn samt aven for
£ bedémningen av mikro- och makrorisker. Den
: tredje, som &r sarskilt relevant for Finland, &r
' kopplingen till skuldséttning.

e o om o1 w5 s w1 Kreditinformationsutbyte kan fungera som en
Kallor: Eurostat (20190), Véridsbanken (2019) ) ] mekanism for att 6ka lantagarnas disciplin och
Armiolng: |Ccing vir 1l peroner sch reiog on Sneckn /=" minska incitamenten att 14na mer an man har rad

3teyii\i\i:;Lg)éc:grkgi\\:é:;-eméende I&n. Siffran &r uttryckt som procentuell andel av med. Det visar Iéntagarnas skulder till alla
langivare och kan i slutdindan minska den totala
skuldsattningen, eftersom hogt skuldsatta parter
beviljas mindre kredit. Overenskommelser om informationsutbyte 4r ocks& viktiga faktorer for hushallens
skuldsattning och for tillhdrande insolvens och fallissemang (van Roy m.fl., 2017, Bennardo m.fl., 2015,
Jappelli m.fl., 2005, 2013, Padilla m.fl., 1997, 2000, Girault m.fl., 2010, Brown m.fl., 2007).

Fordelarna med att samla in positiva uppgifter ar ocksa kanda. | system utan positiva uppgifter kan det
finnas informationsluckor och begransad Gverblick dver den totala skuldnivan. Det skulle t.ex. saknas
uppgifter om géldenarer som regelbundet uppfyller sina finansiella skyldigheter, utan nagra negativa
handelser. Positiva uppgifter &r mer omfattande. Anvandningen av dem forbattrar lngivarnas méjligheter att
skilja lantagare med lag risk frdn dem med hég risk, och leder darmed till en effektivare kreditgivning.
Studier visar pa en koppling mellan positiva uppgifter och béttre lanebeslut, rattvist fordelade krediter till
laga priser, minskad andel fallissemang och minskade kreditforluster (Doblas-Madrid m.fl., 2013,
International Finance Corporation, 2012; Turner, 2010). Slutligen bor framhéllas att &ven om
kreditinformation som innehaller positiva uppgifter kan vara anvandbar bor rattsliga ramar om integritet och
uppgiftsskydd beaktas.
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3.3 ARBETSMARKNAD, UTBILDNING OCH SOCIALPOLITIK

3.3.1 ARBETSMARKNADEN

Efter fyra ars ekonomisk tillvaxt &r
sysselsattningsgraden hogre an nagonsin men
en nedgang forvantas. Under 2018 &kade
sysselsattningsgraden (2064 ar) med 2,1
procentenheter och nadde 76,3 % (se diagram
3.3.1). Samtidigt minskade arbetslésheten till 7,4
% under 2018, vilket &r en kraftig nedgang jamfort
med 8,6 % under 2017. Den lagre arbetsldsheten
ledde ocksa till att langtidsarbetslosheten minskade
med 0,5 procentenheter till 1,6 % 2018, vilket &r
langt under EU-genomsnittet.
Sysselséttningsgraden forvantas ha okat under
2019 och tros fortsatta oka under 2020, &ven om
det blir i ldngsammare takt. Inom vissa grupper,
tex. personer med invandrarbakgrund, é&r
sysselsattningsgraden fortfarande Iag (se avsnittet
om socialpolitik nedan).

Diagram 3.3.1: Arbetskraftsdeltagande,
sysselsdttningsgrad och arbetsléshet
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Kdlla: Eurostat

Bristen pé arbetskraft 6kar, sarskilt inom IKT-
sektorn. Enligt arbetsférmedlingen 6kade antalet
vakanser med 4 % under de tva forsta kvartalen
2019 och nadde 114 000 under 2019. Av dessa
rapporterades ungefar 50 % som svartillsatta. Det
ar framfor allt andelen foretag som rapporterar
svartillsatta (*°) vakanser for arbeten som kraver
specialistkompetens inom IKT som ligger Over

(*%) Rapporterat av arbetsgivare som rekryterade eller férsékte
rekrytera och som hade svart att tillsitta dessa vakanser
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EU-genomsnittet (se dven avsnittet om kompetens
nedan).

Lonerna forvantas ha stigit ytterligare under
2019 pa grund av den anstrangda
arbetsmarknaden och hogre avtalsméassiga
I6nedkningar. De nominella 16nerna forvéntas ha
stigit med 3,1 % under 2019, vilket ar dver den
forvantade inflationstakten (se avsnitt 1). De flesta
kollektivavtal I16per ut 2020. Loneférhandlingarna i
de offentliga och privata sektorerna under 2020
och framét inleddes pa hésten 2019 och forvantas
avslutas under varen 2020. Hittills ar det svart att
forutséga i vilken i vilken utstrackning resultatet
kommer att aterspegla produktivitetsutveckling,
konkurrenskraft och skaliga l6ner. Utifran den
forsta forhandlingsrundan forvéantas I6nerna 6ka
med cirka 3 % under de kommande tv& &ren(*®).
Den framsta tvistefragan kommer troligen att
handla om arbetstidsforlangningen (med upp till 24
timmar  per ar) som  beslutades i
konkurrenskraftsavtalet 2016. Inom
teknikindustrin slopades arbetstidsforlangningen i
utbyte mot mdjligheten att lokalt kunna avtala om
extra arbetstimmar.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och man
ligger kvar pa 16,7%, strax Over EU-
genomsnittet. Dessa I0neskillnader beror framst
pa konssegregeringen pa arbetsmarknaden och pa
langa foraldraledigheter som till storsta delen tas ut
av mddrarna. Det &r fler kvinnor &n man som har
tidshegréansade anstallningar, och dér har Finland
den nast storsta skillnaden i EU. Regeringen
foreslar att man ska komma till ratta med
obefogade loneskillnader och I6nediskriminering
genom att dka insynen i lonesattningen med hjalp
av lagstiftning (Statsradets kansli 2019). Riktade

sysselsattnings- och  utbildningsinsatser  mot
konssegregeringen kan oka tillgdngen pa
arbetskraft inom sektorer dar det rader brist.

Demografiska trender satter press pa

arbetsmarknaden. Befolkningen i arbetsfor alder
har pa grund av aldrandet minskat sedan 2016 (se
diagram 3.3.2). Hittills har effekterna pa den totala
befolkningstillvaxten mer &n vél uppvégts av den
positiva  nettomigrationen.  Det  sjunkande

(*) Grundat pé avtalet mellan Teknologiindustrin Finland och
industrifacket som kommer att hdja lénerna med 3,3 %
(1,3 % 2020 och 1,4 % 2021. Ytterligare 0,6 % ska beslutas
lokalt.)



fertilitetstalet utgér dock ett hot mot den
langsiktiga tillgangen pa arbetskraft. Fertilitetstalet
har sjunkit dramatiskt under de senaste tio aren och
ligger nu bland de lagsta i EU (Finlands officiella
statistik 2019). Mot slutet av 2060 beréknas
andelen personer i arbetsfor alder ha minskat med
5 procentenheter. Orsakerna till denna plotsliga
nedgang ar oklara, men kan eventuellt forklaras
med i) svarigheter att forena familjeliv och arbete,
ii) oro for framtiden, iii) senare barnafédande, iv)
okad barnléshet och v) politiska atgarder som
avskracker folk fran att skaffa barn, till exempel att
det allménna barnbidraget inte indexeras eller att
det tidigare fanns begrénsningar av ratten till
barnomsorg, vilka togs bort under 2020.

Diagram 3.3.2: Befolkningsférdandring 2007-2018
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Kélla: Europeiska kommissionens berdkningar baserade pd
uppgifter frdn statistikcentralen i Finland (uppgifterna fér
2019 galler fram till augusti)

Arbetskraftsdeltagandet har 6kat kraftigt pa
senare ar men det finns fortfarande strukturella
flaskhalsar pa& arbetsmarknaden. Det totala
arbetskraftsdeltagandet uppgick till 82 % 2018, en
okning frdn 80,7 % ett &r tidigare. Detta ar oOver
EU-genomsnittet (78,4 %).
Arbetskraftsdeltagandet for méan i aldern 25-54
ligger dock wunder EU-genomsnittet. Enligt
arbetskraftsundersdkningen i september 2019
Okade arbetslosheten bland mén med 0,4 % jamfort
med september 2018, medan arbetsldsheten bland
kvinnor minskade med 1,3 %.
Arbetskraftsdeltagandet for kvinnor i barnafédande
alder (20-39 ar) i Finland ar hdgre 4n EU-
genomsnittet men anda 4 procentenheter lagre an i
de nordiska EU-grannlanderna.
Arbetskraftsdeltagandet for aldre grupper (55—
64 ar) ar 8 procentenheter 6ver EU-genomsnittet
men &r fortfarande lagre &n i Ovriga nordiska
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lander. Regeringen har satt upp ambitidsa
sysselsattningsmal och den viktigaste faktorn for
att nd dem é&r att fi bort de strukturella
flaskhalsarna pa arbetsmarknaden (se ruta 3.3.2).
Det skulle bidra till att uppna FN:s mal for hallbar
utveckling nr 8 om full sysselsattning och
ekonomisk tillvéxt.

Orsakerna till att personer hamnar utanfor
arbetskraften verkar ha ett visst samband med
kén och alder, forutom lag utbildningsniva.
Familje- och omsorgsansvar verkar paverka
kvinnor i oproportionerligt hdg grad. De fradmsta
orsakerna till att man star utanfor arbetskraften ar
sjukdom eller funktionsnedsattning (se diagram
3.3.3). Pension dr den framsta orsaken till att aldre
grupper (55-64 ar) star utanfor arbetskraften.
Sysselsattningsgraden  for lagutbildade vuxna
ligger fortfarande under EU-genomsnittet. Andelen
lagutbildade wvuxna &r dock relativt liten i
Finland(*’). Det kravs en rad olika &tgarder
beroende pa malgrupp for att hantera problemet
med dem som star utanfor arbetskraften.

Diagram 3.3.3: Orsaker till att hamna utanfér
arbetskraften som andel av befolkningen
utanfér arbetskraften efter kén och dalder. 2018

méan kvinnor man kvinnor man  kvinnor
15-24 25-49 50-64

= Annat

= Famil/omsorgsansvar

B Slutat s6ka jobb

B Pension&r

I utbildning

Annat familjeskal eller

personligt ansvar

B Egen sjukdom eller
funktionsnedséttning

Kdlla: Eurostat

Incitament for att arbeta

Bidrags- och  arbetsloshetsfallor  finns
fortfarande kvar men vissa atgarder har under
de senaste aren vidtagits for att motverka dem.
Vissa formaner och kombinationer av dem utgor
arbetsloshets- eller  bidragsfallor  (Europeiska
kommissionen, 2016a, 2017, 2018b och 2019b).

(*") Det &r endast 10,8 % av den vuxna befolkningen som inte
har gymnasieutbildning eller hégre utbildning, jamfért med
ett EU-genomsnitt pa 21,9 %.



En reform av det sociala trygghetssystemet har
inletts och &r inriktad pa den Gvergripande
utmaningen med bidrags- och arbetslgshetsfallor
(se ruta 3.3.2). For att motverka byrakratiska fallor
(Europeiska kommissionen 2019b) inférde Finland
2019 ett inkomstregister i realtid. Det innehaller
realtidsinformation om léner och formaner
(formaner fran och med den 1 januari 2020). Med
hjalp av detta register kan handl&ggningstiderna
for arbetsloshetsersattning och andra férmaner
kortas, vilket kan ge storre sakerhet vad géller
inkomstniva vid deltids- eller korttidsarbete.
Dessutom kan det ge mdjligheter att kombinera
arbetsrelaterade inkomster och formaner pa ett mer
andamalsenligt satt i framtiden.

Incitament for anhorigvardare skulle kunna
forbattra deras utsikter till sysselsattning pa
lang sikt. Langa perioder av omsorgsansvar

forsamrar ~ anhorigvardarnas  stallning  pa
arbetsmarknaden, och detta drabbar ofta kvinnor.
Kvinnor med invandrarbakgrund ar
oproportionerligt underrepresenterade pé
arbetsmarknaden. Skillnaden i
arbetskraftsdeltagande mellan  kvinnor  fodda

utanfér EU och inom EU var mycket stor 2018
(utanfér EU 18,2 procentenheter, inom EU 9,5
procentenheter). Regeringen  har  antagit
lagstiftning om att aterinfora full ratt till
barnomsorg for barn i familjer dar foréldrarna &r
arbetsldsa eller star utanfor arbetskraften.

Regeringen planerar att reformera
foraldraledigheten. Det framsta syftet &r att ge
bada foraldrarna ett lika stort antal icke-
Overforbara  familjerelaterade  dagar.  Den
foreslagna reformen skulle ha positiv effekt pa
balansen mellan arbete och privatliv och adven pa
jamstalldheten. Regeringen undersoker
mojligheten att rationalisera systemet for vard i
hemmet genom att exempelvis gora det mojligt
betala ut ersattning direkt till far- och morféraldrar.
Detta skulle kunna skapa fler mojligheter for vissa
foraldrar att ga tillbaka till arbete eller utbildning.
En mer djupgaende reform av ledighet for vard i
hemmet, i kombination med investeringar i
tillgdngen till och kvaliteten pa
forskoleverksamhet och barnomsorg, skulle kunna
ge hallbara resultat nir det galler att integrera
kvinnor pa arbetsmarknaden, sérskilt kvinnor fran
ovan namnda grupper.
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Pensionsreformen har minskat antalet nya
alderspensionarer. Med 2017 ars pensionsreform
hojs den tidigaste aldern for alderspension per
aldersgrupp och ska ha natt 65 ar 2027. Reformen
har paverkat hur manga personer som gar fran
sysselsattning till pension.
Pensionsskyddscentralen uppskattar att antalet
alderspensionarer minskade med 8 % mellan 2017
och 2018, framst pa grund av reformen. Detta kan
delvis forklara den positiva sysselsattningstrenden
for personer 6ver 55 ar och forvantas fortsétta pa
grund av den hojda pensionsaldern.

Den utdkade arbetsléshetsersattningen for aldre
arbetstagare bidrar delvis till arbetslésheten i
de aldsta aldersgrupperna. Mojligheten for
arbetslosa personer Over 61 ar att fa utdkad
ersattning minskar incitamentet for dem att ga
tillbaka till arbete fore pensionen. Dessutom kan
det ofrivilligt uppmuntra arbetsgivarna att séga upp
de arbetstagare som ar berattigade till utdkad
ersattning.  Arbetsmarknadens parter foreslog
regeringen att héja aldern for att fa utdkad
ersattning fran 61 till 62 ar for dem som ar fodda
efter 1961. Andringen tradde i kraft i borjan av
2020. Enligt en uppskattning skulle denna hdjning
minska antalet arbetsldsa med 7 400 personer fram
till slutet av 2025 (Reipas 2019). | den nuvarande
situationen skulle en fullstdndig utfasning av ett
sadant system, i kombination med forbattrade
incitament for &ldre arbetstagare att fortsétta jobba,
bidra till att minska bristen pa arbetskraft.

Akfiveringsdatgarder

Hallbar aktivering av malgrupperna &ar en
utmaning. Finland lagger mer pengar an EU-
genomsnittet pa aktiva arbetsmarknadsatgarder
men mindre &n sina nordiska grannlander. Finland
lagger en tredjedel av sin totala budget pa
arbetsmarknadspolitiska atgarder, medan Sverige
lagger cirka  halften  (Organisationen  for
ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD,
2016). Arbetsformedlingen har drabbats av
personalminskningar under de senaste tio aren,
delvis pa grund av satsningar pa att digitalisera
tjansterna. Inforandet av ny teknik i tjansterna kan
ocksd fd den negativa konsekvensen att
arbetsformedlingen  forlorar sin  stallning pa
arbetsmarknaden som den frémsta aktdren nér det
géller att hjalpa arbetsldsa att hitta jobb. Det kunde
vara fordelaktigt att fokusera mer pa att aktivera
arbetslésa man i sin basta arbetsfora alder,



personer med nedsatt arbetsférmaga och migranter,
med tanke pa deras laga sysselsattningsgrad.

Det rader brist pa samordning nar det galler att
tillhandahalla integrerade tjanster for personer
som #r “svérplacerade”. P3a senare ar har
yrkesdévergripande tjanster lanserats for olika
malgrupper (Europeiska kommissionen 2017 och
2018b). Tjansterna for langtidsarbetslgsa och
personer med partiell arbetsférmaga skulle gynnas
av ett ndrmare samarbete mellan och engagemang
fran de framsta aktorerna, sarskilt mellan lokala
arbetsformedlingar och kommuner. Problemet
verkar bero pa brist pa personalresurser och dven
pa inkompatibla datasystem som forhindrar att
tjansterna integreras pa ett effektivt satt.

Problemen ska hanteras med hjalp av
experiment pa kommunal nivd. De kommuner
som deltar i experimentet valdes ut under 2019.
En lag i syfte att overfora
arbetsférmedlingstjansterna fran de statliga
arbetsformedlingarna till kommuner haller pa
att forberedas. Det nya programmet framjar en
decentralisering av  arbetsformedlingar  och
foretagartjanster till kommunal niva. Forsoken ska
fortsétta fram till 2022 och resultaten kommer att
bidra till utformningen av framtida
tjénstestrukturer.

Regeringen har upphévt aktiveringsmodellen”
som var ett villkorat
arbetsldshetsersattningssystem som inférdes
2018 (Europeiska kommissionen, 2018 och 2019).
Baserat pa regeringens forslag har den automatiska
sénkningen av  arbetsldshetsersattningen  nu
avskaffats, men andra delar av systemet finns kvar.
Enligt en utvdrdering av aktiveringsmodellens
andamalsenlighet (Kyyra m.fl., 2019) var det, pa
grund av den snabba ekonomiska tillvéxten och ett
Okat behov av arbetskraft, svart att visa att
modellen gav néagra direkta effekter pa
sysselsattningen. Samtidigt visade utvérderingen
att modellen var framgéangsrik nar det gallde att
uppmuntra arbetsldsa att anvéanda
arbetsformedlingen, och att den dkade deltagandet
i aktiva arbetsmarknadsétgarder. Det ar viktigt att
arbetsformedlingarnas stallning starks sa att de
snabbt kan ingripa for att minska risken for
langtidsarbetsloshet och for att hamna utanfor
arbetskraften. Efter revideringen av
aktiveringsmodellen  kan  man  undersoka
mojligheterna att utforma andra mekanismer som
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Okar incitamenten for att soka arbete eller delta i
utbildning.

Lonesubventioner ar en viktig atgard fran
regeringen for att oka sysselsattningen. | 2020
ars budget okade regeringen den tillgangliga
finansieringen ~ av  l6nesubventioner ~ med
17 miljoner euro. Dessutom planerar man atgarder
for att gora det enklare for arbetsgivarna att
anvanda lonesubventioner. De hér forédndringarna
skulle kunna ge mer riktade subventioner till den
privata sektorn och 6ka deras &ndamalsenlighet
vad galler hallbara sysselsattningsresultat (Asplund
m.fl., 2018). Om lénesubventioner anvénds som ett
generellt stod kan det dock fa negativa effekter
eftersom manga arbetslosa skulle ha kunnat fa jobb
aven utan subventionen. Mer Kkonkreta forslag
véntas under 2020.

Atgarder planeras for att 6ka sysselsdttningen
bland personer med partiell arbetsférmaga.
Den forra regeringen inledde ett “program for
arbetsformaga” inriktat pa personer med partiell
arbetsformdga (se Europeiska kommissionen,
2019b). Reformens syfte &r att integrera personer
med partiell eller nedsatt arbetsférmaga och att
tydliggora alla relevanta tjansters ansvar for dem.
Dessutom har lagstiftningsarbetet for en reform av
invaliditetspensionen inletts. Den ska skapa
incitament for personer med partiell arbetsformaga
att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Syftet
med reformen &r att 6ka mottagarens nettoinkomst
i takt med att arbetet aterupptas. For att detta ska
uppnas ska det bli tillatet att ha en inkomst som
uppgar till 50 % av pensionen. For inkomster som
Overstiger detta belopp sanks pensionen med 50 %
av varje intjanad euro (Knuuti m.fl., 2019).

Politiska atgarder som underlattar tillgangen
till finansiering for sociala foretag 6vervags.
Sociala foretag i Finland spelar en viktig roll nar
det galler att aktivt inkludera marginaliserade
grupper. Manga av dessa organisationer har dock
svart att hitta finansiellt stod. Dessutom ar de flesta
finansiella instrument utformade antingen for
konventionella foretag eller for foreningar som
drivs utan vinstsyfte, och de tillgodoser darfor inte
sociala foretag. Den finldndska regeringens
program 2019 syftar till att  forbéattra
verksamhetsmiljon for sociala foretag, vilket skulle
kunna forbattra deras potential ytterligare.



Kompetens och arbetets framtid

Kompetensglappet p& makroekonomisk niva
ligger under EU-genomsnittet. Skillnaderna i
arbetsmarknadsdeltagande for de olika
kompetensgrupperna (I1ag, medelhdg respektive
hog utbildning) ligger under EU-genomsnittet och
har minskat sedan 2010 (se diagram 3.3.4). Det
vertikala kompetensglappet, dvs. ndr personerna &r
Overkvalificerade, var i stort sett oforandrat i
Finland mellan 2008 och 2018, med en andel
under 20 %. Pa senare ar har det i Finland skett en
Okning av hogkvalificerade arbeten jamfort med
medelkvalificerade, och en nedgang for
rutinarbeten. Detta tyder pa att den vuxna
arbetskraften pa kort sikt maste omskolas och héja
sin kompetens sa att den battre matchar efterfragan
pa arbetsmarknaden. Reformen av
yrkesutbildningen och av finansieringssystemet for
den hdogre utbildningen ger ytterligare incitament
att erbjuda mer kompetenshéjning och omskolning
for vuxna (se avsnittet om utbildning nedan).

Diagram 3.3.4: Relativ spridning av
sysselsattningsgraden efter utbildningsniva
(2010, 2015, 2018)
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Kélla: Europeiska kommissionens berdkningar baserade pd
Eurostat

Risken &r liten att arbeten i Finland forsvinner
p& grund av automatisering. Automatiseringen
utgdr en utmaning for ungefar 5-8 % av jobben
beroende pa region (Gonzalez m.fl., 2019). Det &r
de lagsta siffrorna i EU. Arbetsprofilerna forandras
pd grund av digitalisering, robotteknik och
artificiell intelligens. Arbetsmarknaden kommer att
ha storre efterfragan pa icke-kognitiva och digitala
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fardigheter. Finland uppvisar bra resultat vad
géller digitala fardigheter (faktaruta 3.3.3;
Gonzalez m.fl., 2019). Ungefar 50% av
befolkningen har mer &n grundldggande digitala
fardigheter (se &ven avsnitt 3.4.2).

Trots den goda tillgangen pa digital kompetens
riskerar arbetskraftsbrist att bli ett hinder for
utvecklingen av informations- och
kommunikationssektorn (IKT). (Se diagram
3.3.5). Finland har bast tillgang i varlden till
forskare och ingenjorer (Vérldsekonomiskt forum
2016), men &nda ligger andelen fdretag som
rapporterar svartillsatta vakanser for jobb som
kréver specialkompetens inom IKT &ver EU-
genomsnittet  (6,9%  jamfort med 4,6 %)
(Europeiska kommissionen, 2019d). Kraftig brist
radde pa manga kunskapsomraden som datorer,
elektronik och matematik. Andelen examinerade
med IKT-utbildning ligger langt Over EU-
genomsnittet men det rader fortfarande brist.
Dessutom begrénsas mojligheterna for utlandska
studenter att stanna i Finland efter examen av
kostsamma  upphallstillstindsprocesser.  Finska
foretag stélls ocksd infor administrativa problem
ndr de anstiller utldndska experter. En
uppmjukning av  den  relativt  strdnga
migrationspolitiken dvervégs, sarskilt vad galler att
forlanga arbetstillstanden efter examen till tva ar.

Diagram 3.3.5: Vakanser i hela ekonomin och i
informations- och kommunikationssektorn i
Sverige och Finland
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Kdlla: Europeiska kommissionen.




Finland har ett effektivt system for
kompetensprognos och kan hantera framtida
utmaningar. Kompetensprognoser ar kopplade till
politiskt  beslutsfattande och anpassas efter
arbetsmarknadens behov (Europeiska centrumet
for utveckling av yrkesutbildning, 2017). Finland
lanserade 2017 sitt kompetensprognosforum. Det
organiserade  sin  verksamhet  kring  tva
huvudpelare: en som ger kompetensprognoser
utifran den ekonomiska utvecklingen fram till
2025 och en som ar inriktad pa att forutse
utbildningsbehoven. Dessutom pagdr manga
regionala prognos- och framtidsprojekt. Den
regionala prognosverksamheten har utvecklats
snabbt pad senare ar och engagerar lokala
myndigheter och utbildningsinréattningar.
Kompetensprognoser bidrar till den offentliga
utbildningspolitiken, fran yrkesutbildning till
hogre utbildning.

Omskolning och kompetenshdjning ar viktiga
for att bibehalla arbetskraftens anstéllbarhet
och sakerstalla tillgangen till ratt kompentens i
framtiden. Deltagandet i vuxenutbildning &r redan
hogt i Finland. | en undersdkning under 2018
rapporterade 28,5 % av vuxna i aldern 25-64 ar att
de deltagit i ndgon uthildning under de foregaende
fyra veckorna (EU-genomsnitt 11,1 %). Trots det
hdéga deltagandet i wvuxenutbildning kommer
regeringen att ldgga fram en reform av det
kontinuerliga ldrandet med bdrjan under 2020.
Tidsbrist har varit en av orsakerna till att
arbetstagare inte deltar i utbildning (Europeiska
kommissionen, 2019b). Reformens syfte &r att tka
mojligheterna for personer i arbetsfor alder att
delta i kontinuerligt larande, att kombinera arbete
och studier pa ett flexibelt sitt och att stddja
larande pa arbetsplatsen. Det kommer ocksa att
goras forbattringar av prognoserna for individuella
kompetensbehov och végledning for
vuxenstuderande (Utbildningsdepartementet
2019a). Under 2020 ska 7,5 miljoner euro i extra
finansiering avsattas for utbildning av vuxna med
laga grundldggande fardigheter.

3.3.2 SOCIALPOLITIK SAMT HALSO- OCH
SJUKVARD

Risken for att drabbas av fattigdom eller social
utestangning har okat nagot men ligger
fortfarande langt under EU-genomsnittet. Den
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materiella och sociala fattigdomen(*®) ar 1ag i
Finland jamfort med EU-genomsnittet. Finland hor
ocksa till de lander i EU som har lagst andel som
I6per risk for fattigdom eller social utestangning
och barnfattigdom. Medan det skett en allmén
minskning i andra medlemsldnder har den
materiella och sociala fattigdomen stabiliserats i
Finland och andelen som riskerar fattigdom eller
social utestangning har okat nagot under 2018.
Hog risk for fattigdom och social utestangning &r
fortfarande ett problem i speciellt utsatta grupper,
som egenforetagare, barn till l[agutbildade foraldrar
och personer med invandrarbakgrund.

Sociala transfereringar spelar en viktig roll nar
det galler att minska fattigdom, sarskilt
arbetsl6shetsersattning,  sjukformaner  och
formaner vid funktionsnedsattning(*?).
Inkomstskillnaderna &ar fortfarande bland de lagsta
i EU (se avsnitt 1). De relativa utgifterna for
socialt skydd ar bland de hdgsta i EU och har 6kat
pd senare ar. Under 2018 minskades
fattigdomsrisken med 53,7 % med hjalp av sociala
transfereringar, jamfort med ett EU-genomsnitt pa

33,2 %. | genomsnitt har
arbetsloshetsersattningarna  storst  effekt  pa
fattigdomsrisken,  foljt av  familjeférmaner,
sjukformaner och formaner vid

funktionsnedsattning samt bostadsbidrag.

Den senaste tidens hdjning av de sociala
formanerna kan motverka en sakta tilltagande
fattigdom. Som en del i ekonomin for vélfard och
i linje med FN:s mal for hallbar utveckling nr 1
(Ingen fattigdom) och nr 10 (minskad ojamlikhet)
har regeringen aviserat atgarder for att minska
inkomstskillnaderna. En rad olika sociala

(*¥) Materiell och social fattigdom &r resultatet av en versyn
av indikatorn for materiell fattigdom. Den tar hansyn till ett
bredare fattigdomsbegrepp eftersom den ocksd omfattar
aspekter som ror sociala aktiviteter, medan den tidigare
indikatorn endast matte materiell fattigdom. Den bygger pa
13 punkter (av vilka nagra ar gemensamma med indikatorn
for materiell fattigdom). Andelen i materiell och social
fattigdom &r andelen personer av den totala befolkningen
som (ofrivilligt) saknar minst fem av 13 punkter (jamfort
med tre eller fler av nio for materiell fattigdom).

Effekten av varje typ av transferering &r den procentuella
minskningen av fattigdomsrisken/fattigdomsklyftan som
varje typ av transferering ger i ett visst land under ett visst
ar. Mer exakt mats det som den procentuella skillnaden
mellan en kontrafaktisk fattigdomsrisk/fattigdomsklyfta,
beraknad pa grundval av hushéllens disponibla inkomst
inklusive alla transfereringar utom den typ som analyseras,
och fattigdomsrisken/fattigdomsklyftan med hansyn till alla
transfereringar.

*)



trygghetsformaner hojdes i borjan av 2020. Hur
stor hojningen var varierade beroende pa forman.

De har

formanerna omfattar

lagsta

rehabiliteringsbidrag, sjuk- och foraldraerséttning,

grundlaggande

arbetsloshetsersattning

och
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arbetsmarknadsstdd. Dessutom ska de lagsta
pensionerna hdjas. De har reformerna ska minska
stddmottagarnas beroende av socialt bistand
(bidrag som en sista utvég).
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Faktaruta 3.3.1: Overvakning av resultaten
mot bakgrund av den europeiska pelaren
for sociala rattigheter

Unga med hogst
grundskoleutbildning
(% av befolkningen i dldern
18-24 ar)

Unga som varken arbetar eller
studerar

4 s,

g

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter &r en
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Pynamiska | (s av arbetskraften i sldern 15- for sociala rattigheter. Sysselséttningsgraden &r nu
74 ar, " " " .
marknader Léngﬁdsa,:e,s.'aushe, e hogre an fore  krisen, 763% 2018, och
anstandiga | (702 arbetsioafiont dldem 15- ﬁ/‘ sysselsattningsklyftan mellan kvinnor och méan é&r
arbetsviikoy Tillvéxt av disponibel den nést |agSta | EU med 3,7 pl’OcentenhEIEI’.
bruttoink t it: - " " .
e Inkomstskillnaderna &r bland de lagsta i EU. Under
P ] A o . : .
e —— 2(318 Ia_g :jen rikaste femfedeler)s inkomster stadigt
genomsnittsisn pa en niva som var 3,6 ganger inkomsterna for den

fattigaste femtedelen, vilket ar lagt jamfort med EU-
genomsnittet pa 5,2 ganger. Risken for fattigdom
eller social utestangning ar ocksa fortfarande lag
(16,5 % 2018), &ven om den Okat en aning, sérskilt
pd grund av att arbetsloshetsersattningen inte
indexeras. Detta forklarar ocksd de sociala
transfereringarnas nagot minskade effekt for att
minska fattigdomen, fastdn Finland fortfarande

- uppvisar bést resultat i EU med 53,6 % (mot ett EU-
genomsnitt pa 33,2 %). Risken for fattigdom och social utestangning &r fortfarande ett problem i speciellt
utsatta grupper, som personer med invandrarbakgrund och barn till lagutbildade foraldrar.

Socialt skydd

och social Barn under 3 ar i formell

i barnomsorg
Sjélvrapporterade icke

tillgodosedda vardbehov

Enskildas digitala fardigheter

Bor
bevakas

Svag men
forbattras

Andelen sjalvrapporterade icke tillgodosedda vardbehov har okat fran 3,6 % av befolkningen 2017
till 4,7 % 2018. Detta galler framfor allt i den lagsta inkomstgruppen (Q1) med en andel 6,6 % jamfort med
2,9 % i den rikaste inkomstgruppen (Q5), och bland arbetslésa med en andel pa 8,8 % 2018. Tillgangen till
vard ar fortfarande ett problem i Finland, framst pa grund av langa vantetider inom primarvarden och for
specialistvard for dem som inte omfattas av ndgon sjukforsakring via arbetet eller har en privat
sjukforsakring. Detta har tagits upp i en reform av halso- och sjukvérden och de sociala tjénsterna som har
forsenats flera génger.

Finland uppvisar goda resultat nér det géller kompetenshdjning och omskolning, sérskilt vad géller
digital kompetens. Finland har det hogsta deltagandet i vuxenutbildning i EU. Av de vuxna i aldern 25—
64 ar har 28,5 % deltagit i utbildning under de senaste fyra veckorna (EU-genomsnittet ar 11,1 %). Tidsbrist
anses vara en huvudorsak till att man inte deltog i nagot utbildningsprogram under 2019. Regeringen
kommer att genomfdra en reform fér kontinuerligt larande under 2020 for att gora det méjligt att kombinera
arbete och studier pa ett flexibelt satt. Finland har ocksa ett vélfungerande system for kompetensprognoser
som fungerar som underlag for politiska beslut. Detta syns i de goda resultaten inom digital kompetens, dér
76 % av befolkningen i dldern 16-74 ar hade grundlaggande eller hogre digitala fardigheter 2017.

Slutresultaten av forsoket med basinkomst relativt stora arbetslosheten och undanrdja

kommer att offentliggdras under 2020. Forsoket
pagick mellan 2017 och 2018 och har véckt
uppmarksamhet varlden Gver. Dess framsta mal
var att ta reda pd om det gick att minska den
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bidragsfallor genom att inféra en basinkomst.
Enligt de  prelimindra  resultaten  som
offentliggjordes i borjan av 2019 foéréndrades inte
sysselsattningsgraden for deltagarna under det



forsta aret jamfort med  kontrollgruppen.
Deltagarna rapporterade dock en hogre grad av
valbefinnande. Detta resultat kan ha berott pa
forsokets specifika utformning dér basinkomsten
ersatte arbetsldshetsersattningen pa ett mycket
begransat sétt.

En omfattande reform av det sociala
trygghetssystemet haller pa att forberedas. For
att ta itu med de langsiktiga utmaningar som ett
foranderligt  arbetsliv. och  den  aldrande
befolkningen innebédr har regeringen inlett en
reform av det sociala trygghetssystemet. Den
tidigare regeringen paborjade en reform med ett
projekt som skulle ta fram olika forslag for det
framtida  sociala  trygghetssystemet. Det
forberedande arbetet har gjorts i en parlamentarisk
arbetsgrupp, sa att alla politiska partier skulle
kanna sig delaktiga i projektet, och reformen ska
beredas i en parlamentarisk kommitté. Syftet med
reformen &r att effektivisera det komplexa sociala

trygghetssystemet  for att gora det mer
anpassningsbart. ~ Fokus  ligger pa den
grundlaggande sociala tryggheten,

inkomstgrundade formaner och socialt bistand. Ett
annat huvudmal ar att ta itu med bidragsfallor. P4
grund av reformens omfattning kommer den att
genomforas successivt och ska vara helt
genomford 2027. Detta ar en lang tidsplan men
erfarenheterna fran reformen av den regionala
hdlso- och sjukvarden och socialvarden, som
drabbades av ett bakslag pd grund av
konstitutionella problem, tyder pa att noggranna
forberedelser kan vara en fordel vid utformningen
av en sadan storskalig reform.

Den langsiktiga integreringen av flyktingar och
andra invandrare pa arbetsmarknaden och i
samhéllet &r fortfarande en utmaning. Det &r
sérskilt personer fodda utanfér EU som fortfarande
har problem att integreras (se dven stycket om
incitament ovan). Sysselséttningsgraden forbattras
i takt med den allménna sysselsattningssituationen,
men sysselsattningsklyftan mellan personer fodda
utanfor EU och personer fodda inom EU ar
fortfarande stor (17,5 procentenheter 2018).
Fattigdomsklyftan ar stor men haller sakta pa att
forbattras (17,9 procentenheter 2018 jamfort med
19,5 procentenheter 2017). Skillnaden mellan
personer fodda utanfor EU och infédda nér det
galler allvarlig materiell fattigdom lag 6ver EU-
genomsnittet 2018 (Finland 7 procentenheter, EU
5,9 procentenheter).
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Finland har forandrat sin integrationspolitik
sedan 2015 for att hantera de har problemen.
Strategins fokus har flyttats fran sprakutbildning
till snabbare arbetsmarknadsintegration
(Europeiska kommissionen, 2018 och 2019).
Reformerna har visat vissa positiva resultat nar det
géller 6kad sysselséattning for migranter, &ven om
det kan vara svart att skilja reformernas effekt fran
den allmdnna Okade efterfrigan pa arbetskraft.
Vissa innovativa forsok, som SIB-projektet for
integration, har visat uppmuntrande forsta resultat.
Fortlopande  satsningar pa att  forbattra
integrationen av migranter pa arbetsmarknaden
och i samhéllet skulle ocksa ge en mer balanserad
ekonomisk forsorjningskvot pa lang sikt. Detta &r
sarskilt viktigt nar det galler den snabbt aldrande
befolkningen.

Tillgang fill hdlso- och sjukvard och langvarig
vard och omsorg

Den finlandska befolkningens forvantade
livslangd har okat sedan 2000, men psykisk
ohdlsa ar en véxande bdrda. Den forvantade
livslangden vid fodseln &ar 81,7 ar, vilket ar hogre
an EU-genomsnittet pa 80,9 ar. Antalet friska
levnadsar ar dock lagre &n EU-genomsnittet och
det finns fortfarande betydande ojamlikheter, bade
geografiska och socioekonomiska. Den forvantade
livslangden varierar beroende pa utbildningsniva,
med 5,6 ar for man och 3,5 ar for kvinnor vid 30
ars alder. Detta hor ihop med att de
beteenderelaterade riskerna dr mer uttalade bland
personer med l&gre inkomst och/eller utbildning.
Den uppskattade foérekomsten av psykisk ohélsa ar
bland de hogsta i EU, vilket okar risken for att
unga [&mnar skolan med hogst
grundskoleutbildning, for att bli arbetslds, hamna
utanfor arbetskraften eller drabbas av social
utestdngning.

Halso- och sjukvardssystemet ar
andamalsenligt men tillgdngen ar en kalla till
oro, sarskilt vad géller primarvarden och
specialistvard. Den &tgardbara dodligheten i
Finland &r betydligt lagre &n EU-genomsnittet,
vilket tyder pd att halso- och sjukvardssystemet ar
andamalsenligt. Halso- och sjukvardssystemet
lagger stor vikt vid att framja hélsa och forebygga
sjukdomar. Varden har forbattrats for maénga
kroniska sjukdomar, férmodligen tack vare flera
storskaliga nationella program for férebyggande
och behandling. Tillgdngen till vard &ar dock



fortfarande ett problem i Finland, framst pa grund
av langa véntetider inom primarvarden och for
specialistvard. Som visades i den sociala
resultattavlan till den sociala pelaren 6kade
andelen finska medborgare som rapporterade icke
tillgodosedda vardbehov till 4,7 % av befolkningen
2018, vilket ar 6ver EU-genomsnittet. Detta géller
framfor allt i den lagsta inkomstkvintilen dar 6,6 %
rapporterade icke tillgodosedda behov jamfort med
2,9 % i den hogsta kvintilen, och bland arbetslgsa
déar 8,8 % rapporterade icke tillgodosedda behov
2018. Man har tagit itu med problemet med
tillgdng genom en komplex reform av saval halso-
och sjukvardssystemet som socialvardssystemet,
och den nya regeringen har tagit éver denna reform
med en méngd anpassningar (mer information
finns i avsnitt 3.1).

Tjansterna i det nuvarande halso- och
sjukvardssystemet tillhandahalls av olika
leverantorer, vilket leder till ojamn placering av
vardpersonal ¢ver landet och dven paverkar
tillgangen till halso- och sjukvard. De offentliga
vardcentralerna lockar inte till sig ldkare pa grund
av svara arbetsforhallanden. Finland medger att
detta &r en utmaning och ger hogsta prioritet at att
forstarka primarvarden. Antalet lakare har Okat
kraftigt, dven om de regionala skillnaderna &r
stora. Antalet l&kare har framfor allt oOkat i
sjukvardsdistrikt dar det finns universitet, medan
tendensen i andra omraden ofta ar sjunkande. Nar
det galler specialister rader brist inom vissa

specialistomraden, som psykiatri, vilket &r
orovickande med tanke p& den Okande
forekomsten av  psykisk  ohdlsa.  Antalet

sjukskoterskor per capita ar bland de hégsta i EU.
Sjukskoterskornas roll breddas inom primarvarden
och hemsjukvarden och det kan bidra ftill att
forbattra tillgangen, sérskilt om det rader brist pa
lékare. (OECD, 2019b).
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Diagram 3.3.6: Antalet sjdlvrapporterade icke
tilgodosedda vardbehov per inkomstkvintil (%
av befolkningen)

EU EL LV BE ROBG HR IT IE PT FI PL CY SK UK FR SE HU EE LT DK LU CZ DE MT NL AT ES SI

2018 = Q1-Q5(2:aaxeln)

(1) 2018 ars uppgifter (2017 ars uppgifter for UK, SK, IE)
Kdlla: Eurostat

——Q1-Q5, EU-28 (2:a axeln)

Behovet av langvarig vard och omsorg
forvantas 6ka under de narmaste decennierna
pa grund av den aldrande befolkningen.
Socialvardssystemet i Finland ar bland de mest
generdsa och omfattande i EU, bade vad galler
offentliga utgifter och andelen av befolkningen
som omfattas (Europeiska kommissionen, 2018c)
men det star fortfarande infér utmaningar.
Langvarig vard och omsorg tillhandahélls pa
kommunal niva, vilket kan leda till bristande
jamlikhet nér det géller kvalitet och tillganglighet
mellan kommunerna. Férutom den formella varden
och kontantférmanerna forlitar sig kommunerna pa
informell vard som ges av familjemedlemmar.
Detta kan skapa hinder for de (oftast kvinnliga)
anhorigvardarna att delta pd arbetsmarknaden
(Europeiska kommissionen, 2019c), &aven om
skillnaden i sysselsattning mellan kénen ar sérskilt
1ag i Finland (Europeiska kommissionen, 2016b).

3.3.3 UTBILDNING OCH KOMPETENS

Utbildningen i Finland tillhér fortfarande de
bésta i EU, dven om det finns tecken som tyder
pa att resultaten och jamlikheten i det finska
skolsystemet haller pa att forsamras (Volante
m.fl., 2019). Aven om man startade frn en hdg
niva nar det galler utbildning av hog kvalitet (FN:s
mal for héllbar utveckling nr 4), har det
genomsnittliga resultatet i Finland férsamrats
under de senaste omgangarna av Pisa-
undersdkningen och ojamlikheten nér det galler
resultat har ocksd Okat. Kommunerna oroar sig
over bristen pa tillrackliga ekonomiska medel for



att genomféra de senaste utbildningsreformerna,
bade inom forskoleverksamhet och barnomsorg
och i den obligatoriska utbildningen.

Nivan pa de grundlaggande kunskaper som
mattes i Pisa-undersdkningen 2018 é&r
fortfarande forhallandevis hdég men har
forsamrats sedan undersokningen 2015. De
finlandska elevernas resultat nédr det géller
lasforstaelse, matematik och naturvetenskap har
legat pa topp eller nastintill bland de deltagande
landerna i Pisa-undersokningen. Resultaten fran
Pisa-undersokningen 2018 (OECD, 2019c) visar
en statistiskt signifikant forsdmring av resultatet i
naturvetenskap. Andelen 15-driga elever som
underpresterar okade ocksa, dven om den ligger
under EU:s referensniva pa 15 % for varje amne.
Né&r hansyn tagits till socioekonomisk status ar
skillnaden i lasforstéelse mellan invandrare och
icke-invandrarelever dessutom den storsta i EU.
Det finska centret for utbildningsutvardering
rapporterade 2018 att elevernas resultat nar det
galler grundlaggande fardigheter kan paverkas av
att studier varderas lagt och av otillrackligt

studiestod (Nationella centret for
utbildningsutvérdering, 2018).

Deltagandet i  forskoleverksamhet  och
barnomsorg ar fortfarande lagt vid en

internationell jamforelse trots en 06kning pa
senare tid. 2017 hade deltagandet for barn under
tre ar okat till 33,3%, vilket ar nara EU-
genomsnittet pa 34,2 %. Finland tillhorde 2017
anda de EU-lander som hade lagst deltagande
bland barn fran fyra ar och upp till den
obligatoriska skolaldern (87,8 %, EU-genomsnitt
95,4 %), med stora regionala skillnader.

Finansieringen av utbildning forvantas oka
under de narmaste aren, med progressiva
avsattningar efter stora budgetnedskarningar
under 2016-2019. Mellan 2016 och 2019
minskade regeringen utgifterna  med runt
950 miljoner euro (0,4 % av BNP), frdmst inom
den yrkesinriktade utbildningen (190 miljoner
euro) och inom forskoleverksamhet och
barnomsorg (155 miljoner euro). Enligt planen for
de offentliga finanserna 2020-2023 kommer de
totala arliga utgifterna for utbildning att 6ka med
omkring 518 miljoner euro till 2023, med
ytterligare utgifter pd totalt 455 miljoner euro
under &ren 2020-2023. | 2020 &rs budget planeras
en 6kning av utgifterna med 6 % (11 % mer inom
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allmén utbildning inklusive forskoleverksamhet
och barnomsorg, 12 % mer inom yrkesutbildning
och 5 % mer inom hdgre utbildning).

Fran och med 2021 kommer institutionerna for

hogre utbildning att  tillampa nya
finansieringsmodeller for att framja
overgangen fran utbildning till arbete.

Universiteten for tillampad vetenskap kommer att
fa 6% av sin grundlaggande finansiering (for
narvarande 4 %) beroende pa hur manga personer
med examen som borjar arbeta och arbetenas
kvalitet. FOr andra universitet kommer denna
finansiering att utgdra 4 % (for ndrvarande 2 %).
Den nya finansieringsmekanismen syftar till att
forbattra incitamenten for att tillhandahélla kurser
for kontinuerligt l&rande. Det kommer att Oka
finansieringen som grundas pa indikatorerna for
kontinuerligt larande vid universitet for tillampad
vetenskap fran 5 till 9 %, och for andra universitet
fran 2 till 5 %. Detta ska bidra till att atgarda den
dverhéngande kompetensbristen pa
arbetsmarknaden.

Utbildningssystemet klarar sig relativt bra nar
det géller inkludering, &ven om det fortfarande
finns problem foér vissa grupper. Elever med
funktionsnedséttning gar i vanliga skolor och far
stdd av speciallarare eller assistenter, tolkning,
kommunikationstjanster, stodtjanster, hjalpmedel,
transport, osv. Om s& behovs kan kommunerna
tillhandahalla tjanster for specialundervisning. Vid
valet av en viss typ av utbildning pa andra stadiet
kan emellertid den fysiska tillgéngligheten till en
skolbyggnad bli avgérande i stéllet for elevernas
genuina intresse (Hoffrén, 2017). Skillnaden i
andelen unga med hdgst grundskoleutbildning
mellan elever med funktionsnedsattning och andra
elever &  hogre  &n EU-genomsnittet
(15,6 procentenheter jamfort med EU-genomsnittet
pd 10,1 procentenheter).  Samtidigt uppgick
andelen unga med hdgst grundskoleutbildning
bland elever fodda utanfor EU till 13,6 % 2018,
vilket &r 5,5 procentenheter hogre an for elever
fodda i landet.

Finland planerar att hdja den obligatoriska
skolaldern till 18 &r och erbjuda kostnadsfri
utbildning p& andra stadiet(*®). Den planerade

(* 1 Finland omfattar utbildningen pa andra stadiet tv& faser
av den internationella standarden for

utbildningsklassificering  (ISCED). Niva 2 eller



reformen (utbildningsministeriet, 2019b) syftar till
att eleverna ska fa en examen pa andra stadiet.
Planen dr att inféra en rad studie- och
stddmajligheter inom den obligatoriska skolan, och
att avskaffa avgifter for studiematerial for
utbildning pad andra stadiet. Finland ska ocksa
genomfora en studie av avgiftsfri utbildning pa
andra stadiet och en sénkning av kostnaderna for
studiematerial, och utifran det vidta lampliga
atgarder for att infora utbildning pa andra stadiet
som faktiskt &r helt kostnadsfri. Regeringens
lagforslag forvantas laggas fram for samrad senast
i maj 2020, skickas till riksdagen senast i
september 2020 och tréda i kraft under 2021.

Det rader brist pa larare inom
specialundervisning och barnomsorg. Den
senaste prognosen fran 2018 om det nationella
behovet av kvalificerade larare inom grundskola,
gymnasieskola och yrkesutbildning i Finland, som
genomfordes varen 2018, tyder pa brist pa
specialldrare (2,2 % av de total arbetskraften) och
yrkesvagledare (6,2 %) (Nissinen & Valijarvi,
2018). Bristen pa speciallarare 6kar ocksa inom
yrkesutbildningen. Enligt OECD:s undersdkning

(OECD, 2019d) anser endast 215% av
hdgstadieldrarna i Finland att de var val eller
mycket v&l forberedda for att anvénda

informations- och kommunikationsteknik (IKT) i
undervisningen ndr de avslutade sina studier (den
nast lagsta andelen inom EU) och endast 14 % av
lararna ké&nner sig val eller mycket vél forberedda
for att undervisa i mangkulturell och/eller
flersprakig miljo (bland de lagsta i EU).

Om man ska na det nya malet for hogre
utbildning maste man ta hansyn till tillgdngen
pa studieplatser. Regeringen planerar att oka
andelen unga vuxna (25-34 &) med
hdgskoleutbildning till 50 % senast 2030. Det kan
krdva en okning av antalet studieplatser i vissa
regioner. Jamfort med resten av Finland rader stor
brist p& studieplatser for hogre utbildning och en
okande efterfrigan i regionen Nyland (dvs.
regionen runt Helsingfors). Under varen 2018 hade
Nyland 12 369 studieplatser tillgdngliga pa

hdgstadieutbildning anses vara den andra och sista fasen i
den grundliggande utbildningen, och niva 3, utbildning pa
andra stadiet, ar steget fore hogre utbildning.
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universitetet (26 % av alla platser i landet), medan
53 982 studenter ansokte om en plats dar (35 % av
det totala antalet i landet). Det innebar att varje ar
ar ungefér 60 % av de finldndska studenter som
paborjar en hogre utbildning utanfor Finland fran
regionen Nyland. P& grund av det begransade
antalet platser kan det vara sarskilt svart att komma
in pa universitet i vissa regioner. For manga
studenter forsenar det den hdgre utbildningen i
flera ar.

Yrkesutbildning

Yrkesutbildning &r fortfarande en attraktiv
studievdg i Finland. Under 2017 borjade &ver
52 000 nya elever en yrkesinriktad utbildning i
Finland, jamfort med 33000 som bhdrjade en
utbildning pa andra stadiet. Andelen elever som
deltar i en yrkesinriktad utbildning var 71,6 % av
det totala antalet elever pad andra stadiet 2017,
vilket &r avsevart hogre &n EU-genomsnittet. Trots
attraktionskraften hos  yrkesutbildningen var
sysselsattningsgraden for de nyutexaminerade bara
78,5 %, vilket var strax under EU-genomsnittet pa
79,5 % 2018.

Reformen av yrkesutbildningen syftar till ett
battre fokus pa arbetsmarknadens behov.
Reformens viktigaste delar var att erbjuda
individualiserad och flexibel studiegang och att
integrera olika finansieringsmodeller i ett enhetligt
finansieringssystem. Ett av malen var att skapa
stdrre mojligheter for anordnare av yrkesutbildning
att erbjuda modulbaserad och inte examensbaserad
utbildning for omskolning och kompetenshdjning
for vuxna. Det nya finansieringssystemet var tankt
att inforas successivt fram till 2022 och bygga pa
basfinansiering (50 %), prestationsbaserad
finansiering (35 %) och genomslagsfinansiering
(15%).  Finansieringssystemet  bygger  pa
basfinansiering (70 %), prestationsfinansiering
(20 %) och genomslagsfinansiering (10 %).
Genomslagsfinansieringen kan ge  snabbare
overgangar fran utbildning till arbete eller fran
utbildning till annan utbildning genom att en del
av finansieringen kopplas till hur vél de lyckas pa
dessa omraden. Ytterligare forandringar av
lagstiftningen haller pa att forberedas och bor trada
i kraft under 2021.
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Faktaruta 3.3.2: Sysselsattningsmalet pda 75 %

Regeringen har satt upp ett mal for att senast till 2023 6ka sysselsattningsgraden for
personer i aldern 15-64 ar till 75 %. Sysselsattningsgraden for den har &ldersgruppen var
72,1 % 2018. Enligt regeringens inledande uppskattning skulle det krédvas ungefar 60 000 nya
arbetstillfallen jamfort med finansministeriets prognos (varen 2019)(%). Utifrén Eurostats
befolkningsprognoser for 2023 skulle sysselsittningsmalet pad 75 % krava ytterligare 86 000
anstallda jamfort med 2018 ars niva. Under 2019 fortsatte sysselsattningsgraden att oka och
uppgick under tredje kvartalet till 72,9 %. Malet kan verka mycket ambitiost eftersom
sysselséttningen ar historiskt hog medan den ekonomiska tillvaxten forvantas avta. Erfarenheter
frdn Sverige (77,5 % sysselsattningsgrad 2018) visar dock att det gar att né en sysselsattningsgrad
pa dver 75 % under liknande ekonomiska och sociala omsténdigheter.

Diagram 3.3.6a: Sysselsdttningsgraden efter alder och kén, 2018
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Den totala sysselsattningsgraden i Finland ligger éver EU-genomsnittet, men ar lagre an i de
nordiska grannlanderna. Sysselsittningsgraden bland man i arbetsfor &lder ligger till och med
under EU-genomsnittet. Sysselsattningsgraden bland kvinnor &r hogre &n EU-genomsnittet for alla
aldersgrupper utom 30-34 &r, och hogre an for man nar det galler grupperna 15-24 ar och 50—
64 ar. Detta beror pa strukturforandringar under det senaste artiondet pd grund av en nedgéng i
sysselsattningen inom industrin (en minskning med 47 900 jobb totalt, varav 30 000 fér mén) och
en omstallning mot tjanster som i oproportionerlig grad paverkar manlig arbetskraft(?).

Om man ska nd hogre sysselsattningsgrad ar det mycket viktigt att se till att arbete lonar sig
under alla omstandigheter. En av orsakerna till att personer hamnar utanfor arbetskraften och
blir arbetslésa ar att det saknas incitament till att arbeta pa grund av det omfattande och komplexa
sociala  trygghetssystemet som  skapar fallor. Andra orsaker som  begrénsar
sysselsattningsmojligheterna 4r omsorgsansvar, som pa ett oproportionerligt satt faller pa kvinnor,
egen sjukdom och funktionsnedsattning som i hogre grad paverkar man samt relativt 1ag regional
rorlighet. Eftersom socialforsakringssystemet omfattar kontantférmaner, vardformaner och andra
tjanster maste alla dessa aspekter beaktas nar systemet reformeras. For att ytterligare Oka
incitamenten att arbeta skulle det sociala trygghetssystemet kunna skapa béttre balans mellan
arbetsrelaterade inkomster och formaner, for att garantera att det under alla omstandigheter ska
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vara mer ekonomiskt lénsamt att arbeta an att fa bidrag. Ett steg i ratt riktning skulle kunna vara
att effektivisera karenstiden for formanerna och géra den mer transparent genom det
inkomstregister i realtid som regeringen inférde 2019. Informationen i registret anvands for att
justera arbetsloshetsersattningen efter arbetsinkomsten vid den tidpunkt d& den faktiskt betalas ut
till en person. Det skulle kunna géra korttidsarbeten och deltidsarbeten attraktivare och darmed ge
positiv effekt pad sysselsattningen. Finland ligger efter de nordiska grannlanderna nar det galler
andelen deltidsjobb.

Deltagande i aktiva arbetsmarknadsatgarder, sarskilt incitament att soka jobb, betyder
mycket fér att motverka arbetslésheten. Regeringen har beslutat att avbryta
aktiveringsmodellen som inférdes 2018 (se &ven avsnitt 3.3.1). Aven om det rader en viss
tveksamhet kring modellens resultat pad sysselsattningen, har deltagandet i aktiva
arbetsmarknadsétgarder tydligt 6kat. Det kan bero pad de pafoljder som infordes som en del i
modellen liksom regelbundna samtal, vilka dock kommer att finnas kvar. Dessutom 6kade utbudet
av aktiva arbetsmarknadsatgarder nar modellen infordes. Detta kan ge negativ effekt pa
sysselsattningen, &ven om arbetslosa fortfarande kan forlora ratten till arbetsloshetserséttning
under en faststalld period om de inte deltar i aktiva arbetsmarknadsatgarder och regelbundna
samtal. Det &r viktigt att regeringen tillsammans med arbetsmarknadens parter lagger fram ett
system som gor att de arbetslosa aktivt deltar i atgarder som gynnar deras anstallbarhet och att de
aktivt soker lediga jobb. Att kombinera krav pa aktivitet och/eller efterlevnad av
sysselsattningsplaner med ett trovardigt hot om péféljder skulle kunna 6ka politikens verkan.
Besluten pa senare tid att oka finansieringen av aktiva arbetsmarknadsatgarder, sarskilt
subventionerade Ioner, och forbattra tjansteutbudet genom att integrera relevanta tjanster skulle
kunna paverka sysselsattningen positivt, om de utformas pa ratt satt och riktas in pa de mest utsatta
grupperna.

Manga grupper kraver sarskild uppmarksamhet om deras sysselsattningsmajligheter ska
0ka. Ungdomsarbetslésheten minskade betydligt 2018 men ligger fortfarande &ver EU-
genomsnittet (17 % mot 15,2 %). Att aktivera arbetsldsa har lyckats under senare &r och det borde
vara en prioritering dven i framtiden, sarskilt nar det galler dem som ar svérast att aktivera. Sedan
2017 &rs pensionsreform har sysselsattningsgraden for dldre &n 55 &r okat och torde fortsatta att
Oka. Den utokade arbetsloshetserséttningen for aldre arbetstagare bidrar delvis till arbetsldsheten i
de aldsta aldersgrupperna, vilket skapar en sa kallad pensionssluss infor pensionen. Beslutet att
hoja den lagsta stodberattigande aldern med ett ar skulle kunna minska antalet arbetsldsa med
7 400 personer fram till slutet av 2025 (Reipas, 2019). En successiv utfasning av pensionsslussen
skulle kunna 6ka sysselsattningen i de &ldre aldersgrupperna och fa positiv effekt pa den faktiska
pensionséldern. Andra grupper med outnyttjad arbetskraftspotential som kraver sarskild
uppmarksamhet ar personer med partiell arbetsformaga och migranter. Atgarder for att oka
sysselsdttningen bland dem som uppbér invaliditetspension planeras redan och
integrationssystemet for migranter har reformerats grundligt pa senare ar. Efterfragan kan dock
vara otillracklig for att skapa arbetstillfallen for dessa grupper som ofta drabbas av
langtidsarbetsloshet. Med tanke pd detta kan regeringens planer pa att 6ka de subventionerade
I6nerna dvervinna en viss motvilja bland privata foretag att anstalla langtidsarbetslosa. For att
optimera den positiva effekten kan lénesubventionerna kombineras med relevant
arbetsmarknadsutbildning och nédrmare uppféljning av de offentliga arbetsférmedlingarna.

Att framja arbetskraftsinvandring kan ocksa bidra till att malet nas. Finland har rationaliserat
ansokningsforfarandet for arbetsbaserade uppehdllstillstind. Vissa hinder aterstdr dock som
avskracker fran att rekrytera fran utlandet. For personer utan sarskild kompetens sker
anstallningsprocessen i tva steg: Arbets- och naringsbyran fattar ett delbeslut om ansékan och forst
efter det kan invandrarmyndigheten fatta ett slutgiltigt beslut. Specialister, chefer pa hdg- och
mellannivé och forskare gar igenom en process i ett steg, men handldggningstiderna kan vara upp
till fyra méanader. Inom sektorer dar konkurrensen om specialister dr hdg, t.ex. inom informations-
och kommunikationstjanstesektorn, utgor de langa handlaggningstiderna en nackdel for finska
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foretag jamfort med deras utlandska konkurrenter. Samtidigt skulle en lyckad integrering av
utlandska studenter kunna bli en tillgdng pa arbetsmarknaden. Antalet utldndska studenter pa
finska universitet uppgick till 6ver 21 000 ar 2018 (Uthildningsstyrelsen, 2019). Efter avslutade
studier kan dock den administrativa bordan med kostsamma uppehallstillstdnd avskracka
studenterna fran att stanna i Finland. Regeringen Sipild inforde en ny typ av uppehallstillstand for
foretagare i tillvaxtbranscher och for uppstartféretagare. Handlaggningstiderna  for
uppehallstillstand &r dock fortfarande ganska langa aven for dessa typer av tillstand, upp till fem
manader. Ansvaret for arbetskrafts- och studentinvandring éverfordes den 1 januari 2020 till
Arbets- och néringsministeriet. Denna omstéllning forvantas starka kopplingen mellan
migrationspolitik och framjande av sysselséttning.

Regeringen har inrattat en ministerarbetsgrupp med sju trepartsundergrupper som ska
forbereda de nédvandiga arbetsmarknadsreformerna. Arbetsgrupperna ar inriktade pa 1)
tjanstestrukturen for arbetsmarknadsatgarder, 2) lénesubventioner och andra formaner, inbegripet
arbetsloshetsersattning, 3) framjande av arbetsformaga och sysselséttning for personer med partiell
arbetsformaga, 4) matchning av kompetens och arbetsmarknadsbehov, 5) arbetsrelaterad
migration, inbegripet integration, 6) arbetsratt och 7) lokala férhandlingar. Nagra av
arbetsgruppernas inledande resultat har redan bidragit till 2020 &rs budget, t.ex. den Okade
tilldelningen av bidrag till subventionerade l6ner. De framsta politiska rekommendationerna
forvantas dock offentliggéras under varen 2020. Konkreta politiska atgarder med en beddmning av
effekterna pa sysselsattning och budget forvantas i 2021 &r budget. De politiska atgarderna och
reformerna bor ta hansyn till saval tillgdng som efterfragan.

Lamplig uppmarksamhet bor ocksd &gnas at goda arbetsvillkor och den framtida
utvecklingen av arbetsmarknaden. Mot bakgrund av det valfungerande sociala skyddsnatet
kommer det sannolikt att vara lattare att nd ut till mer utsatta grupper med komplexa hinder och
utlandska arbetstagare om kvaliteten pé och attraktionskraften hos lediga jobb uppratthalls och det
blir 16nsamt att borja jobba. Konsekvensbeddmningar kan bli nédvéandiga for att sakerstélla att alla
foreslagna atgarder bidrar till att malet nds och till mesta mojliga synergieffekter mellan dem.
Efterfraigan kan ocksad paverkas, positivt eller negativt, av resultatet av den nuvarande
forhandlingsrundan. Om man ska lyckas ge arbetstagarna den kompetens de behdver i framtiden ar
det fortfarande vasentligt att uppratthalla utbildningsystemens arbetsmarknadsrelevans och att
ytterligare stimulera ett hogt deltagande i vuxenutbildning.

() Den hér prognosen sammanstélls oberoende av finansministeriets ekonomiska avdelning utifrén genomférandeakten
for fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen och om flerdriga
budgetramar (869/2012).

(® Eurostat, Ifsa_egan2
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3.4.1. PRODUKTIVITETS- OCH

INVESTERINGSUTVECKLING

Den reala arbetsproduktiviteten minskade
under 2018, eftersom foradlingsvardet i vissa
delsektorer inom industrin minskade markant.
Arbetsproduktiviteten drabbades hart av krisen och
Finland har &nnu inte kommit ikapp de nordiska
grannlanderna (se diagram 3.4.1). Detta aterspeglar
i forsta hand nedgangen i  Finlands
elektroniksektor. Dessutom paverkade de fortsatta

I6nedkningarna direkt efter krisen
kostnadskonkurrenskraften och  dérmed det
ekonomiska utfallet (Finlands

produktivitetsndmnd, 2019) (se diagram 3.4.1).
Den gradvisa aterhamtning som inleddes 2014 och
forstarktes 2016-2017 avbréts under 2018. Det
beror delvis pa de cykliska effekterna av den
ekonomiska nedgangen, eftersom sysselsattningen
fortsatte att oka kraftigt (2,6 %), medan bade den
externa efterfragan och investeringarna i utrustning
minskade, vilket sarskilt paverkade
tillverkningssektorn.

Diagram 3.4.1: Arbetsproduktivitet per person och
arbetad timme i képkraftsstandard
(Euroomradet=100)
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Kélla: Europeiska kommissionen

Den totala faktorproduktiviteten (TFP) har
stagnerat sedan 2017 (se diagram 3.4.2) och &r
fortfarande lagre &an i de nordiska
grannlanderna. Efter en stark tillvdxt 2016 och
2017 minskade TFP-tillvdxten under 2018. TFP
ligger ndra EU-genomsnittet i Finland, men lagre
an i jamforbara grannlédnder som Sverige, dar TFP-
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tillvéxten har dkat med 13 % sedan 2000, jamfort
med bara 7 % i Finland.

Produktivitetsgapet mellan de finlandska
foretagen Okar. Produktivitetskningen har under
det senaste decenniet koncentrerats till de 10 % av
foretagen som d&r mest produktiva, medan den
stagnerat hos de 10 % som &r minst produktiva.
Detta har lett till ett dkande gap, till och med
mellan foretag inom samma sektor. Gapet har
ocksa okat mellan sma och stora foretag, bade nar
det géller arbetsproduktivitet och TFP, eftersom de
stora foretagens produktivitet vaxer snabbare. Lag
produktivitet aterfinns mest hos foretag i den icke-
exporterande sektorn. Det verkar darfér som om
produktiviteten dkar bara hos de féretag som ligger
i framkant, medan den stagnerar hos de évriga.

Diagram 3.4.2: Total faktorproduktivitet (TFP)
(2000=100)
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Flera orsaker kan ligga bakom de &kande
skillnaderna. Spridningen av teknik mellan
foretagen verkar ha forsvagats, delvis pa grund av
svaga investeringar och fortbildning i de foretag
som slapar efter. Det & ocksa mer troligt att de
foretag som ligger i framkant &r exportdrer, och
Finlands produktion foér export ar i hoég grad
koncentrerad.

Den relativa andelen tillvaxtféretag i Finland &ar
fortfarande lag, men de storsta andelarna
aterfinns i kunskapsintensiva tjanster. Trots det



starka innovationsekosystemet (se avsnitt 3.4.2)
och en stor andel innovationsbaserat foretagande i
Finland ligger den relativa andelen av
tillvaxtforetag (9,5 % i hela néringslivet) och deras
andel av den totala sysselsattningen fortfarande
under EU-genomsnittet och mycket lagre &n i de
nordiska grannldnderna. Den hdgsta andelen
tillvéxtforetag finns i kunskapsintensiva tjanster
och transporter, och sérskilt inom
kunskapsintensiva marknadstjénster, t.ex.
arbetsformedling och bemanning, sékerhets- och
utredningsverksamhet samt post- och
kurirverksamhet, men &ven programmering och
datakonsultverksamhet samt telekommunikationer
(Flachenecker m.fl., 2020).

Diagram 3.4.3: Andelen nystartade féretag i sektorn
for informations- och kommunikationstjénster
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Kédlla: Europeiska kommissionen

Det verkar finnas utrymme for att forbéattra
produktivitetsokningen genom att ytterligare
stimulera nyetableringen av foretag i Finland.
Ar 2017 var andelen nystartade féretag i Finland
9,6 %, vilket motsvarar EU-genomsnittet och &r
hogre  &n i Sverige.  Andelen nya
tjdnsteleverantérer 6kade fran 8,3 % &r 2008 till
11 % &r 2017. En stor del av okningen kan dock
forklaras med det stora antalet nya foretag i
fastighetssektorn. Om man bortser fran den sektorn
var andelen nya foretag 2017 (6,4 %) lagre &n den
var 2008 (7,5 %). Andelen nya foretag med tio
eller fler anstéllda inom sektorn for foretagstjanster
var 0,8 % ar 2017 (en 6kning fran 0,3 % ar 2008),
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vilket ar lagre an EU-genomsnittet pd 1,5 %
(Bauer m.fl., 2020). | informations- och
kommunikationssektorn har det skett en betydande
okning av antalet nystartade foretag (26 % ar 2017,
jamfort med 4 % ar 2016) (se diagram 3.4.3). Detta
innebar dock endast en partiell aterhamtning
jamfort med nivan fore krisen.

Vissa strukturella faktorer h&mmar
investeringarna och produktivitetsokningen.
Investeringarna i Finland ligger fortfarande néra,
eller till och med under, EU-genomsnittet i de
investeringskategorier som bést kan stddja en
produktivitetsokning, namligen investeringar i
utrustning och investeringar i produkter som
skyddas av immateriell 4ganderatt (se avsnitt 1 och
ruta 3.4.1). Enligt EIBIS-undersdkningen 2019
(Europeiska  investeringsbanken,  2019)  &r
samtidigt de vanligaste hindren for investeringar
tillgangen till kvalificerad personal och osékerhet
om framtiden (enligt 80 % respektive 73 % av de
svarande). Den begransade tillgangen pa experter
pad IKT-tjanster ar ett allt vanligare problem i
samband med digitalisering (se avsnitt 3.3).
Ytterligare mojliga hinder &r bl.a. i) samarbetet
mellan ndringslivet och den akademiska vérlden,
som fortfarande 4&r begransat, ii) bristen pa
samordning av smart specialisering pa central niva
samt iii) tillgangen till finansiering for saddforetag,
som fortfarande ar blygsam (Flachenecker m.fl.,
2020). Dessutom kan det vara sa att vissa
strukturella drag hos arbetsmarknadsinstitutionerna
hdmmar investeringar (se avsnitt 3.4.2).

Investeringsbehov (se dven avsnitt 3.5)

Forskning och innovation

FoU-utgifterna ar fortfarande bland de hogsta i
EU, men de ligger langt under det nationella
malet for 2020 pa 4 % av BNP, och ocksa lagre
&n i de nordiska grannldnderna (se diagram
3.4.4). Finland ligger pa andra plats efter Sverige i
EU i 2019 ars europeiska resultattavla for
innovation (Europeiska kommissionen, 2019d).
Den tekniska utvecklingen, som bidrog till
nedgangen i mobiltelefonverksamheten och den
darpd féljande industriella omstruktureringen,
ledde dock till en kraftig minskning av foretagens
FoU-utgifter (se diagram 3.4.5). Nedgangen
berodde framst pa tillverkningsindustrin, och
sarskilt p& elektronikindustrin och pa foretag med
over 500 anstéllda. | foretag med farre an 500



anstéllda har FoU-utgifterna till och med Okat
under perioden 2011-2018. Sedan 2016 har
tjanstesektorn statt for den storsta delen av
okningen av  FoU-utgifter i den finska
foretagssektorn, med FoU-utgifterna i
tillverkningssektorn som helhet bara aterhamtar sig

3.4 Konkurrenskraft, reformer och investeringar

langsamt (se diagram 3.4.6). Om man hanterar
FoU-utmaningen skulle man gora framsteg inom
FN:s mal 9 for héllbar utveckling — Hallbar
industri, innovationer och infrastruktur (se bilaga
E).
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Faktaruta 3.4.1: Utmaningar och reformer nar det gdller investeringar i Finland

Avsnitt 1: Makroekonomiskt perspektiv

Investeringarna (andelen fasta bruttoinvesteringar i BNP) 6kade under 2018 och ligger fortfarande en bra bit
dver genomsnittet i EU och euroomrédet, vilket bidrar till framsteg inom mal 8 — Anstiandiga arbetsvillkor
och ekonomisk tillvéxt (se bilaga E). Denna stora andel beror dock pa de relativt stora bygginvesteringarna,
som under 2018 stod for 7,3 % av bruttoforadlingsvérdet. De produktiva investeringarna daremot, t.ex.

investeringar i utrustning och investeringar i

fortfarande under eller p& genomsnittet i EU (se avsnitten 1 och 3.4).

Avsnitt 2: Bedémning av hinder fér investeringar och pagdende reformer

produkter som skyddas av immateriell &ganderatt, ligger

Tabell 3.2.1a:

Rattslig/administrativ bérda

Offentlig férvaltning

Offentlig upphandling och offentlig-

Offentlig
privata partnerskap

forvaltning/
foretagsklimat

Rattsvasendet

Insolvensregler

Konkurrens och regelverk

Anstallningsskydd och regelverk for
anstallningsavtal

Arbets-
marknad /
utbildning

Loner och I6nebildning

Utbildning, kompetens och livslangt
larande

-

Teckenforklaring:

Inget hinder for investeringar har konstaterats
Investeringshinder som dven &r foremal for

en rekommendation
Inga framsteg
Begransade framsteg

Rek.

Beddmning av hinder fér investeringar och pagdende reformer

Beskattning

e Tillgang till finansiering
U och
innovation

Sektors-
specifik
lagstiftning Digital ekonomi/tele

Samarbete mellan hégskola, forskning och naringsliv
Finansiering av forskning, utveckling och innovation
Foretagstjanster/Reglerade yrken

Detaljhandel

Byggverksamhet

Energi
Transporter

Vissa framsteg
Avsevarda framsteg

Helt atgardad
Inte beddmd &nnu

Kdlla: Europeiska kommissionen

Finland &r en av de mest utvecklade ekonomierna i EU och har ett av de bésta féretagsklimaten, med

standiga forbattringar. Dessutom ar Finland ett

och innovation for ren energi. Daremot &r Finland en av de mest restriktiva medlemsstaterna nér det galler

forséljning av lakemedel.

Business Finland &r det viktigaste offentliga finansieringsorganet i Finland. Det hjélper foretag att

internationalisera sin verksamhet och stoder och
frén Business Finland till 535 miljoner euro.

Nagra investeringshinder och nya prioriterade atgarder

1. Det investeringshinder som oftast ndmns (EI

begransade tillgdngen pé& experter pa IKT-tjanster &r ett vaxande problem for att kunna ga vidare med
digitaliseringen. Finland har dock ett effektivt system for kompetensprognos som kan identifiera framtida
utmaningar. 1 2020 ars budget ingar dessutom en 6kning med 12 % for yrkesutbildningen och med 5 % for

hdgre utbildning.

2. Det finns utrymme for att ytterligare 6ka samarbetet mellan den akademiska véarlden och néringslivet och
for att darefter omsatta forskningen i innovation. Samtidigt verkar samordningen av smart specialisering pa
central niva vara otillracklig for att konsolidera de regionala strategierna for smart specialisering och koppla
samman dem med det nationella systemet fér FoU och innovation.

3. Finland &r fortfarande mattligt framgangsrikt nar det géller foretagande och nyforetagande. Ytterligare
hinder kan vara de omstindliga forfarandena for att fa naringstillstdnd, inklusive miljétillstand, och

av de lander som har bast resultat i fraga om digital teknik

finansierar innovation. Ar 2018 uppgick finansieringsstodet

B 2019) ar tillgangen till kvalificerad personal, medan den
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tillgangen till finansiering for saddforetag, som fortfarande ar blygsam.

De offentliga FoU-investeringarna har i hdg
grad stabiliserats. Efter en kraftig minskning
mellan 2010 och 2017 stabiliserades de offentliga
FoU-utgifterna pd 0,9 % av BNP under 2017 och
2018. Medan det offentliga stddet till privat FoU
for det mesta gar till sma och medelstora foretag,
ar dessa foretags investeringar i FoU &r fortfarande
laga jamfort med storre foretag. Den nya finska
regeringen atog sig i sitt program nyligen att ¢ka
de offentliga FoU-investeringarna och de behdll
malet pa 4 % av BNP fér 2030 (se nedan).

Pa lokal nivd finns exempel pa lyckade
kopplingar mellan den akademiska varlden och
naringslivet. Forsknings- och innovationssystemet
leder till mycket goda resultat i den akademiska
varlden?.  Samtidigt &  overforingen  av
forskningsresultaten till foretagsinnovation mindre
effektiv. Positivt dr att Aalto-universitetet erbjuder
forsknings- och innovationstjanster till studerande
och foretag??. Europas viktigaste evenemang for
uppstartsféretag, Slush, har sitt ursprung bland de
studerande vid Aalto-universitetet, och en stor
andel av de finlandska uppstartsforetagarna har sin
examen fran det universitetet. Ett annat lyckat
exempel &r forskning och innovation i
skogsindustrin, som har gjort Finland till ett
foregangsland inom bioekonomin. Neste, det f.d.
statliga oljebolaget i Finland, &r numera ett
exempel pa hur foretag som byggts upp kring
fossila brénslen kan stalla om till biobrénslen.
Dessutom har Finland i) anslagit stora belopp till
bioekonomin, ii) forvaltat stora skogsresurser pa
ett hallbart satt och iii) mojliggjort framstaende
forskning om material. Den stdrsta
bioproduktfabriken ligger i Aanekoski och fick
investeringsstod fran Europeiska
investeringsbanken och Europeiska fonden for
strategiska investeringar®®. Inom manga olika

(* Landet ligger ganska bra till i friga om forskningsresultat
(pé plats 6 och 10 i EU nar det galler toppublikationer och
internationella sampublikationer), d&en om de nordiska
grannlanderna ligger hogre.

(® T.ex. inkubatorer, féretagsmoduler och webbaserade it-

kurser.
(®) Kostnaden fér anlaggningen var 1,2 miljarder euro, varav
200 miljoner euro var lan frdn  Europeiska

investeringsbanken. Europeiska fonden for strategiska
investeringar garanterade ett 1an p& 75 miljoner euro, i
enlighet med vad som utlovats vid lanseringen av
investeringsplanen for Europa i juli 2015. Regeringen
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forskningsprojekt utvecklas nya produkter fran
trafiber. Banbrytande forskning och teknik gor det
mojligt for Finland att konkurrera med lander dér
skogarna véxer tio ganger snabbare och kan
skordas aret runt. Samtidigt har Statens tekniska
forskningscentral, som traditionellt har spelat en
viktig roll nér det géller att stddja innovation inom
foretagssektorn, drabbats av stora nedskarningar
och blivit av med en del av den privata
medfinansieringen®”.

Diagram 3.4.4: Utvecklingen av FoU-utgifterna (som
andel av BNP)
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Nya politiska initiativ for att stérka landets
resultat inom forskning och innovation haller
pa att genomforas. Sammanslagningen 2018 av
Tekes (Utvecklingscentret foér teknologi och
innovationer) och Finpro (den finldndska
organisationen for exportfraimjande) till Business
Finland, tillsammans med strukturella férandringar
av den finlandska innovationsfonden Sitra, syftar
till att utnyttja synergieffekter och till att starka
Finlands forsknings- och innovationsresultat

tillhandahdll 32,1 miljoner euro i statligt stod till
investeringar i fornybar energi och energieffektivitet.
Dessutom garanterade statligt 4gda Finnvera ett 1an pa 400
miljoner euro.

Statens tekniska forskningscentral VTT Ab ar ett icke
vinstdrivande aktiebolag som dgs och kontrolleras av den
finska staten. Det erbjuder tjanster inom forskning och
innovation till inhemska och internationella kunder och
partner, bade inom privata och offentliga sektorn. VTT &r
en del av Finlands innovationssystem och hor till arbets-
och naringsministeriets forvaltningsomrade.

)



(Halme m.fl., 2020). P4 senare tid har den nya
regeringen bekraftat att Finlands attraktionskraft
behover framjas, for att stimulera bade utlandska
och inhemska FoU-investeringar. Dessutom ingar i
regeringens finanspolitiska planer en 6kning av
utgifterna  for  utbildning samt  ytterligare
investeringar i forskning, miljo och infrastruktur
for att Oka den finldndska forskningsramens
internationella konkurrenskraft.

Diagram 3.4.5: Utvecklingen av offentliga och privata
FoU-utgifter per sektor (som andel av BNP)

somandel av BNP
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BERD: féretagens FoU-utgifter

GoVERD: offentliga FoU-utgifter

HERD: universitets och hégskolors FoU-utgifter

Ovriga: privata icke-vinstdrivande sektorns FoU-utgifter
Kélla: Europeiska kommissionen

Utvecklingen ser lovande ut nar det galler
smart specialisering i Finlands regioner, men
samordningen av processen pa central niva ar
fortfarande otillracklig. 1 Finland &r smart
specialisering ndra kopplad till smarta regioner.
Finlands mal for 2014—2020 var att komplettera de
regionala strategierna med det nationella
programmet Innovativa stader (Inka). Ett av
syftena vara att samordna malen for den nationella
innovationsstrategin och de regionala forsknings-
och innovationsstrategierna (Finlands
partnerskapséverenskommelse 2014-2020).
Programmet lades dock ner 2017. Det ar for
nérvarande inte Klart hur de regionala strategierna
for smart specialisering ska konsolideras och
kopplas till det nationella systemet for FoU och
innovation. Framfor allt &r det oklart vilket verktyg
eller vilket organ som ska anvandas for att uppna
detta.
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3.4.2. FORETAGSKLIMAT OCH
MARKNADSINTEGRATION

Foretagsklimatet i Finland ar ett av de bésta i
Europa och det forbattras stadigt. Finland
presterar battre &n EU-genomsnittet for de flesta
indikatorerna i smaforetagsakten for Europa®.
Dessutom har Finland den stdrsta andelen
riskkapitalinvesteringar i Europa (frdmst inom
tillverkningsindustrin och IKT-sektorn)
(Flachenecker m.fl., 2020). Enligt Vérldshankens
indikatorer i Doing Business (Vérldsbanken, 2020)
ar ocksd Finland bland de mest hogpresterande
landerna i vérlden. Vidare trddde en lag i kraft i
juli 2019 som innebér att det inte langre krévs eget
kapital pd 2 500 euro for att registrera ett
aktiebolag (det ar nu mojligt att etablera ett sadant
foretag utan ett minimikapital) och &ven inférde
vissa andra forenklingar. Finland &r bést i varlden
pd att losa insolvensdrenden. Ar 2019 &ndrade
parlamentet konkurslagstiftningen for att paskynda
konkursforfarandena.

Diagram 3.4.6: FoU-utgifter, fordelade pd néringsgren
och ar (I6pande priser)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e T [l verkning
Elektronik, datorer, elektrisk utrustning

Tjénster

Kdlla: Statistikcentralen

Det pagar en liberalisering av
detaljhandelssektorn, &ven om det inte gjorts
nagra storre framsteg i den planerade reformen
av apoteksbranschen. Under de senaste aren har
man genomfort en serie reformer for att forbattra

(*®) Smaforetagsakten for Europa &r en dvergripande ram for
EU:s politik fér sma och medelstora foretag. Den syftar till
att forbéttra foretagarandan i Europa, forenkla lagar och
villkor for smd och medelstora féretag och undanréja
kvarvarande hinder for deras utveckling.



lagstiftningen om  detaljhandeln.  Bl.a.  har
affarernas oppettider avreglerats, och 2017 gjordes
andringar i markanvandnings- och bygglagen
(132/1999). For nérvarande arbetar de finska
myndigheterna med ytterligare en omfattande
reform av markanvéndnings- och bygglagen, for
att ta den senaste tidens utveckling inom
byggsektorn i beaktande och for att mdjliggora
mer strategisk planering, sarskilt i stadsomraden.
Lagforslaget ska férdigstallas under 2020. De
andringar i lagstiftningen om detaljhandel som
gjordes 2017 haller pa att utvéarderas, for att
beddma om de passar den foranderliga
detaljhandelssektorn och konsumenternas
preferenser. Reformforslag haller pa att utarbetas
for apoteksbranschen, dven om malet verkar ha
andrats i och med regeringsskiftet och ambitionen
att 6ppna marknaden for privata aktorer har sénkts.
For nérvarande innebdr de strikta reglerna for att
Oppna apotek och priskontrollen for lakemedel,
inklusive receptfria lakemedel, att Finland &r bland
de mest restriktiva EU-landerna nédr det galler
lakemedelsforséljning.

Det finns dock utrymme for att forbattra vissa
aspekter av foretagsklimatet, t.ex. vad géller
tillstdnd och nivan av foretagande. Det verkar
finnas utrymme for att ytterligare forenkla
forfarandena  for  naringstillstdnd,  inklusive
miljétillstind. Under 2018 fortsatte den tidigare
regeringen med projektet for avreglering,
Norminpurku, och nagra mindre initiativ for att
effektivisera forfarandena for tillstand och
dverklaganden. Enligt smaforetagsakten kravs det
ungefar 47 dagar for att odverféra egendom i
Finland, vilket ar dubbelt s3 mycket som EU-

genomsnittet. Tillgangen till finansiering &r
enklare &n i de flesta EU-lander, men &r
fortfarande begrénsad for saddforetag
(Flachenecker m.fl., 2020)®. Dessutom &r

kostnaden for att 1ana sma belopp i férhallande till
stora 1dn hogre an EU-genomsnittet (se avsnitt
3.2). Regeringen genomfort flera politiska initiativ
under senare ar, men indikatorn “Entreprendrskap
som ett attraktivt karridrval” ligger fortfarande
under EU-genomsnittet. Samtidigt ligger andelen
innovationshaserat foretagande i Finland dver EU-
genomsnittet. Det verkar dock finnas utrymme for

(%) S&ddkapital &r den finansiering som anvands for att starta
ett foretag eller skapa en ny produkt. Att skaffa sdddkapital
ar den forsta av fyra finansieringsfaser som krévs for att ett
uppstartsforetag ska kunna bli ett etablerat foretag.
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att ytterligare stimulera foretagens intrade pa
marknaden (se avsnitt 3.4.1). Den nya regeringen
planerar att ytterligare bredda
entreprendrsstrategin.

Det kan vara sa att vissa strukturella drag hos
arbetsmarknadsinstitutionerna hdmmar den
ekonomiska utvecklingen. | de senaste
I6neférhandlingarna kopplades 16nehdjningar inom
den icke handelsexponerade sektorn till de
héjningar som avtalats inom de exponerade
sektorerna. Till skillnad mot systemet i Sverige
naddes ingen formell Gverenskommelse om att
anvanda den hédr modellen. Avsaknaden av ett
formellt avtal kan 6ka osdkerheten om nivan for
I6nedkningarna inom olika sektorer (se avsnitt
3.3). Vissa hinder for lokala forhandlingar kvarstar
for arbetsgivare som inte tillhor nagon
organisation. De arbetstidsvillkor som infordes den
1 januari 2020 bor dock 6ka mojligheterna att
anvénda flexibla arbetstidsarrangemang, &ven i
icke anslutna foretag. Konkurrensklausuler®” kan
hindra 6vergangar pa arbetsmarknaden. Samtidigt
ar kostnaderna for uppsagning proportionellt stérre
for smd och medelstora foretag an for andra
foretag, och klausuler som anger en minimiperiod
nar det galler att anstdlla nagon igen a&r
avskrackande for arbetsgivarna (Internationella
valutafonden, 2018). Ny lagstiftning pa omradet
tradde i kraft i september 2019. Den gor det
mojligt for domstolarna att beakta foretagets
storlek nér de behandlar avskedanden och forkortar
den period da individuellt uppsagda arbetstagare
inte far arbetsloshetsformaner fran 90 dagar till 60
dagar.

Digitalisering

Finland &r ett av de lander i EU som har bast
resultat bade nar det galler digitala facilitatorer
och digital omvandling (Europeiska
kommissionen, 2019e). Finlands regering har
investerat dver 100 miljoner euro, inklusive direkt
kapitalfinansiering och regionala bidrag, for att
stodja digitala projekt som drivs av lokala
myndigheter under 2018-2022. Den planerade
regionala digitaliseringsprocessen kommer att
krava ny lagstiftning om informationshantering
och inrdttandet av ett system med en enda

(¥) En arbetstagares &tagande att inte bedriva liknande
verksamhet inom sex manader efter att ha lamnat ett
foretag.



kontaktpunkt. Andra atgarder &r att faststélla
prioriterade  omraden, sdsom ren teknik,
bioekonomi, IKT och hélsa, sa att investeringarna
koncentreras till teknikintensiva sektorer med
potential for uppskalning. Andelen organisationer
med  effektiva  riskhanteringsstrategier  for
cybersakerhet ar dock fortfarande l3g. Det ar
sarskilt de sma och medelstora foretagen som
slépar efter ndr det géller att infora metoder for att
hantera digitala sékerhetsrisker. Dessutom ligger
de finlandska smé och medelstora foretag i viss
man efter nar det galler handel inom och utanfor
EU. Sérskilda initiativ kan hjélpa dem att 6ka sin
e-handel och anvandningen av ny teknik.

Regeringen planerar att fortsatta att skapa en
realtidsekonomi. Detta innebdr att information om
affarstransaktioner Overfors elektroniskt i realtid
fran ett foretag till ett annat och fran foretagen till
myndigheterna. For att informationsutbytet ska
fungera automatiskt maste kvitton och fakturor
vara i elektroniskt format. Statskontoret har
utvecklat e-fakturering och elektroniska kvitton,
och nu fortsatter arbetet pa nordisk niva genom
samarbetsprojektet Nordic Smart Government. For
Finlands del leds projektet av Patent- och
registerstyrelsen i samarbete med Statskontoret
och Skatteforvaltningen.

Finland &r fast beslutet att utveckla och investera
strategiskt i ny digital teknik, genom program som
samordnas av EU. Finland &r medlem i det
gemensamma foretaget EuroHPC. Det har ocksa
undertecknat forklaringen om samarbete kring
artificiell intelligens. Atta anlaggningar i EU har
valts ut till att fa de forsta europeiska
superdatorerna. En av vardanl&dggningarna kommer
att ligga i Kajana.

3.4.3. INSTITUTIONELL KVALITET

Finland &r bland de basta landerna nar det
galler offentlig forvaltning och styrning, och
har fortfarande kvar denna konkurrensférdel.
Systemet for offentlig upphandling héller pa att
moderniseras. Sammanslagningen av de tva
viktigaste upphandlingsorganen (Hansel och KL-
Kuntahankinnat) dgde rum i september 2019, i
stallet for i januari 2019 som ursprungligen
planerats. Avsikten med sammanslagningen var att
skapa en gemensam nationell inkdpscentral som
betjanar upphandlande myndigheter péa alla
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forvaltningsnivaer. Sammanslagningen forvantas
Oka effektiviteten och centralisera utgifterna for
upphandling (som utgdér ungefar 16 % av BNP,
cirka 35 miljarder euro per ar), och fokuserar pa
storre kontrakt och ett mer enhetligt system for
offentlig  upphandling. Den forvéntas ge
besparingar pa upp till 20 % och kommer ocksa
och bidra till att harmonisera praxis sa att
foretagens tillgdng till offentlig upphandling
underlattas. Den kommer ocksa att gora det lattare
att samordna storskaliga program for att forbattra
upphandlingen. Samtidigt planerar Finland ocksa
att digitalisera hela sitt upphandlingssystem till
2021.

Finland utmarker sig genom att tillhandahéalla
effektiva digitala offentliga tjanster och é&r
varldsledande pa omradet. Finlands regering har
prioriterat digitaliseringen av offentliga tjénster,
och gjort den till ett genomgaende tema i alla
delmalsprojekt. Det yttersta malet ar att gora
digitala och anvéndarinriktade offentliga tjanster
tillgdngliga genom att utveckla i) principer for
digitalisering av alla offentliga tjanster och ii) ett
system med en enda kontaktpunkt for bade
enskilda och foretag, med stod av nddvandig
lagstiftning om informationshantering. Finlands
framgangar beror sarskilt pad den forbattrade
tillgdngen till 6ppna data och digitala halso- och
sjukvardstjanster. Myndigheterna och allménheten
interagerar flitigt pa natet, och 92 % av de
finlandska internetanvdndarna  anvénder e-
forvaltningstjanster aktivt.

3.4.4. DEN REGIONALA DIMENSIONEN

Det finns stora skillnader i ekonomiska resultat
pa regional och lokal niva. Helsingfors stod for
36 % av landets totala tillvaxt mellan 2000 och
2017. De bada andra tva storre staderna,
Tammerfors och Abo, stod for ytterligare 7 % men
deras resultat under perioden lag en bra bit under
det nationella genomsnittet p& 18 %, eftersom BNP
minskade kraftigt pd grund av den ekonomiska
krisen. Flera tata regioner eller
landsbygdsregioner®® hade en stérre ekonomisk
tillvéxt under perioden, men resultaten skiljde sig

(%®) Tata regioner, om andelen av befolkningen som bor i rurala
omraden &r mellan 15 % och 50 %, landsbygdsregioner,
om mer dn 50 % av befolkningen bor i rurala omraden
(OECD, 2011).



mycket at, med en minskning pa -7 % i
Kymmenedalen och en okning pd 26% i
Osterbotten (OECD, 2019¢).

Produktivitetsokningen &r stabil i de finlandska
regionerna.  Produktiviteten  aterhamtar  sig
langsamt fran nedgangen under den ekonomiska
krisen 2008, men ligger fortfarande lagre an fore
krisen. Till och med i den minst produktiva
regionen, Norra och Ostra Finland, ligger dock
produktiviteten klart 6ver EU-genomsnittet.
Samtidigt &r produktivitetsmonstren i hog grad
statiska, rangordningen har inte fordndrats under
de senaste 18 aren (se diagram 3.4.7). Under
perioden 2000-2017 var foréndringarna i
arbetsproduktivitet mattliga: den varierade mellan
2 % pé Aland och 11 % i Norra och Ostra Finland.

Diagram 3.4.7: Regionalt mervdrde per arbetstagare
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Samhéllsstyrningen i de finldndska regionerna
ar av hogre kvalitet &n EU-genomsnittet. Alla
finlandska regioner har mycket goda resultat nér
det géller samhéllsstyrningens kvalitet och ligger
pa runt 80 poang i det europeiska indexet for
samhallsstyrningens  kvalitet”®, medan EU-

(*®) Det europeiska indexet for samhallsstyrningens kvalitet
(EQI), 2017 ars upplaga, som har tagits fram av Institutet
for forskning om korruption och samhéllsstyrningens
kvalitet vid Goteborgs universitet, ar det enda méttet pa
institutionell kvalitet som finns tillgangligt pé regional niva
i EU. Institutionell kvalitet definieras som ett
mangdimensionellt begrepp, och bestar av hig opartiskhet
och offentliga tjanster av god kvalitet tillsammans med lag
korruption. EQI, som finansierades av Europeiska
kommissionen 2010, 2013 och 2017, syftar till att fanga
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genomsnittet & 49 podng. De finlandska
regionerna ar darfor mer konkurrenskraftiga an EU
i genomsnitt®. Skillnaderna &r fortfarande stora
mellan Helsingfors och Norra och Ostra Finland
(cirka 20 poéang).

medborgarnas  uppfattningar och  erfarenheter av
korruption, och i vilken utstrdckning de beddmer de
offentliga tjdnsterna i sina regioner som opartiska och av
god kvalitet.
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/q
uality_of_governance

*)
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/
maps/regional_competitiveness



3.5 MILJIOMASSIG HALLBARHET

Styrning av hallbar utveckling

Finland har en lang historia av miljomassig
hallbarhet och miljostyrning. Finland har en
handlingsplan  for  Oppen  forvaltning, som
uppmuntrar invanarna att delta pa alla omraden.
Utbildningen spelar en viktig roll nér det géller att
utbilda experter i den cirkuldra ekonomin, och
Finland bereder végen genom att ta med den
cirkuléra ekonomin i universitetens Kkursplaner.
Finland gor offentliga upphandlingar for cirka 35
miljarder euro varje ar (motsvarande 16 % av
BNP, Institutet for europeisk miljopolitik, 2019),
och har darfor infort en nationell strategi fér gron
offentlig upphandling med sarskilda mal for
centrala, regionala och lokala myndigheter.
Strategin innehaller mal som hojs undan for undan.
Finlandska sma och medelstora foretag presterade
battre &n genomsnittet i EU vad géller
miljodimensionen av smaforetagsakten
(Europeiska kommissionen., 2018d).

En snabbare 6évergdng ftill en koldioxidneutral
ekonomi

Det nya regeringsprogrammet for 2019-2023
innehaller det ambitiosa malet att uppna
koldioxidneutralitet till 2035. Finland har fullt ut
anammat klimatmalen i sin inrikespolitik och
regeringen har hojt sina ambitioner genom att sétta
upp malet att uppnd koldioxidneutralitet senast
2035. Att uppnd det malet kommer att krdva
omfattande insatser och atgarder i hela ekonomin.

Regeringen kommer darfor att borja utarbeta
en klimatpolitisk plan pa medellang sikt under
2021, i enlighet med klimatlagen. Regeringen
planerar ocksd att &ndra landets befintliga
klimatlag, for att fora in rattsligt bindande mal for
minskade utsldpp av véxthusgaser, inklusive
markanvéndning, forandrad markanvandning och
skogsbruk. Det kommer att vara en viktig atgard
for att kompensera for eventuella regionala
ekonomiska och sociala effekter, inklusive
energifattigdom.

Finlands hojda ambitionsniva maste omsattas i
kraftfullare klimatatgarder, d&ven nar det galler
utslapp i sektorer som inte tidigare omfattats.
Utsléppen av vaxthusgaser i Finland har minskat i
samma takt som i EU som helhet (-20,5 % ar 2017
sedan 1990). Utsldppen i de sektorer som inte
ingdr i EU:s utslappshandelssystem ar dock
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fortfarande hogre an malet for 2020 och for att nd
klimatneutralitet till 2035 kommer det att krévas
ytterligare atgarder for att hantera dessa utslapp.
For att malet om koldioxidneutralitet ska kunna
uppnas maste alla kallor till koldioxidutslapp
omfattas av utslappsminskningsatgarder. Fastén
landets energimix redan ar 80 % koldioxidfri star
energiforsorjningssektorn fortfarande for 31 % av
de totala utslappen®, vilket & mer &n transport
(20 %), tillverkning (12 %) och byggnader (7 %).
Vid utformningen av klimatatgarderna méste man
ocksd beakta att skogarnas kolsanka har sjunkit i
Finland de senaste aren, vilket gor det svarare att
uppna landets mal om koldioxidneutralitet. Med
tanke pa skogssektorns betydelse for Finlands
ekonomi (den ar den nést storsta exportsektorn),
paverkar atgarder inom skogssektorn bade
ekonomin och klimatpolitiken.

Regeringens klimatpolitik foérvéantas ha en
betydande paverkan pa statsbudgetens
struktur, och tack vare de hdjda ambitionerna

kommer effekterna att markas tidigare.
Regeringen  har aviserat en Oversyn av
energibeskattningen som ska bidra till en

koldioxidneutral ekonomi och framja fornybar
energi. Den har ocksd forbundit sig att fasa ut
fossilbranslesubventionerna for olja, kol och
mojligen dven torv. Skatteutgifter som avsatts for
energisektorn forvantas minska och
konsumtionsskatterna ska delvis baseras pa
koldioxidutslappen. Gruvdriften ska inte langre
omfattas av skatterabatten for energiintensiva
foretag, och sjalva rabatten kommer att avskaffas
under en Overgangsperiod. En sdnkning av
elskatten ska leda till kostnadsneutralitet. Det finns
dock &nnu inte nagon bedémning av atgardernas
miljpaverkan®. For att sakerstélla att dvergangen
till en klimatneutral ekonomi inte lamnar nagon
utanfor maste regeringen beakta de
fordelningspolitiska aspekterna av miljoskatterna
och hur de paverkar de mest utsatta hushéllen
(Europeiska kommissionen, 2019f).

(®Y) Utslappen av véxthusgas per sektor:
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-
viewers/greenhouse-gases-viewer

| samband med forhandlingarna om 2020 4&rs budget
meddelade regeringen sin avsikt att utreda hur de
miljoskadliga subventionerna kan minskas och medlen
omdirigeras  till mer produktiva och hallbara
anvandningsomréden. Utredningen véntas leda till beslut
under hdsten 2020.

)


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

Klimat- och energiutmaningen

De fossila brénslenas andel i den inhemska
energiproduktionen sjunker undan for undan,
och de forvantas ersattas av biobrénslen och
elektricitet inom transportsektorn. Om man
tittar pa de fossila branslena i den inhemska
energiproduktionen 2018 stod kol for 8,3 %, olja
for 26,9 % och naturgas for 6,6 %. Fortfarande
utgor kolbaserad elproduktion ungefar 13 % av
den sammanlagda produktionen i Finland (2017).
Nastan halften av kolkraftverken ar mer &n 35 ar
gamla, och de flesta ar aldre &n 20 &r. Utfasningen
av kolet, som enligt beslut ska ske till 2029, bor
innebara att det inte gors nagra nya investeringar i
kolkraftverk®. Enligt den nationella energi- och
klimatplanen®* kommer utfasningen av kolet att
kosta ungefér 34 miljoner euro. Den nationella
energi- och klimatplanen ar ocksa inriktad pa att
minska forbrukningen av olja inom
transportsektorn, dér den ska ersdttas med
biobranslen (som forvéntas oka till 30 %) och
fossilfri el.

Finland uppfyller just nu sitt
energieffektivitetsmal for 2020, men det ar
viktigt att 6vervaka framstegen med tanke pa
malet for 2030. | den nationella energi- och
klimatplanen raknar man med en mycket mattlig
minskning av den slutliga energianvéndningen
samt en Okning av priméarenergiférbrukningen
fram till 2030. Det skulle innebéra ett mycket litet
bidrag till EU:s energieffektivitetsmal. Finland
anvander frivilliga avtal med industrin och har
sektorsspecifika energieffektivitetsmal for
transport- och  bygglagstiftning, med hoga
energieffektivitetsstandarder for nya byggnader.
Att forbattra energieffektiviteten i det befintliga

byggnadsbestdndet® i enlighet med EU:s
energieffektivitetsmal for 2030 kommer dock med
storsta  sannolikhet att  krdva  betydande

investeringar, sarskilt fran hushallen (se avsnittet

(* Enligt den nationella energi- och klimatplanen omfattar
detta “kostnader for tidiga investeringar” for att ersitta kol
i vdrmepannor.
Finland I&mnade in den slutliga versionen av sin nationella
energi- och klimatplan till Europeiska kommissionen den
20 december 2019. Kommissionen Gvervakar framstegen
mot EU:s energi- och klimatmal foér 2030 med hjilp av
medlemsstaternas energi- och klimatplaner. Kommissionen
kommer under 2020 att beddéma de slutliga energi- och
klimatplaner som medlemsstaterna har lamnat in.
(*) Vilket motsvarade 35 % av den slutliga energiefterfragan
2017 (23 % for hushall och 12 % for tjanster) och har okat
sedan 2015.

)

56

3.5 Milidmassig héllbarhet

Investeringar i en koldioxidsnal och energisnal
ekonomi). Att hantera den hér utmaningen skulle
leda till ytterligare framsteg mot nagra av FN:s
globala mal for hallbar utveckling: globalt mal 7 —
Hallbar energi for alla och globalt mal 12 —
Hallbar konsumtion och produktion (se bilaga E).

Finland uppfyller redan sitt mal om férnybar
energi for 2020. Andelen fornybar energi i den
slutliga bruttoférbrukningen av energi var 41 % ar
2018, vilket var 3 procentenheter Gver malet,
framfor allt tack vare anvandningen av biomassa
(29 % av den totala energiférbrukningen 2017) och
vind (7 % av elférbrukningen). Andelen fornybar
energi forvéntas fortsétta att 6ka, och i den slutliga
nationella energi- och klimatplanen anges malet 51
% till ar 2030 (i linje med kommissionens
rekommendation). Detta skulle bidra till ytterligare
framsteg mot globalt mal 7 — Hallbar energi for
alla, globalt mal 12 — Hallbar konsumtion och
produktion samt globalt mal 13 - Bekidmpa
klimatférandringen (se bilaga E).

Hallbarare transporter och bostidder kan leda
till stora besparingar. Eftersom enbart transporter
star for en femtedel av Finlands utslapp kommer
det att spela en nyckelroll nar det galler att nd
koldioxidneutralitet. Den nya regeringen har satt
upp ett ambitidst mal att halvera transportutslappen

till 2030 genom att skérpa
fossilbrénslebeskattningen  och  subventionera
elektrifieringen av transporterna.  Yitterligare

investeringar i jarnvagar planeras ocksa (se
avsnittet Investeringar i hallbar
transportinfrastruktur).  Studier visar att en
forbattring av byggnaders energieffektivitet skulle
kunna minska det totala uppvarmningsbehovet
med hélften (MEAC, 2017).

Investeringar i en koldioxidsndl och energisnal
ekonomi

Den planerade omvandlingen till
koldioxidneutralitet forvéntas krava betydande
investeringar, sarskilt inom energisektorn. De
storsta investeringsbehoven finns pa omradet elnat.
Elnatsforetagens  sammanlagda  investeringar
uppgick till 9,5 miljarder for 2016-2028. Finland

ligger redan Over EU:s mal for
elsammanlankningen i varje medlemsstat fér 2020
(10%) och hoppas kunna hélla sin

sammanlankningsniva 6ver malet for 2030, som &r
15 % for varje medlemsstat. Det finns utrymme for



att intensifiera det befintliga samarbetet mellan de
nordiska ldnderna och for att utvidga det
geografiskt till att omfatta &ven de baltiska
landerna.

Den stérre andelen fornybar energi som
planeras, sarskilt inom energisektorn, kommer
att krava ytterligare investeringar i denna
sektor. Enligt den nationella energi- och
klimatplanen har Finland for avsikt att nd andelen
51 % fornybar energi av den slutliga
bruttoférbrukningen 2030. Det kommer att goéra
landet till en foregangare inom EU pa omradet
fornybar energi. | sammanhanget kan ndmnas att
regeringen under 2018 reformerade programmet
for  fornybar  energi  for att Oka de
konkurrenskraftiga anbuden. Landets mal att cka
andelen biodrivmedel (till 30 %) och antalet
elfordon kommer att kréva investeringar i
biobransleanlaggningar (som i den slutliga
nationella energi- och klimatplanen uppskattas till
1,3 miljarder euro) och laddningsinfrastruktur
(uppskattas i planen till 415 miljoner euro ar
2030).

Enligt Finlands planer utgdr kéarnenergi en
annan stor del av investeringsbehoven for
energiférsorjningssektorn under de kommande
aren. For det forsta haller tva kdrnreaktorer pa att
byggas: Olkiluoto 3 (OL3), som enligt planerna
ska tas i bruk 2020-2021, och Hanhikivi 1 (som
byggs av ryska Rosatom), som bor kunna tas i bruk
i slutet av 2020-talet. Dessutom kommer en
anlaggning for langsiktig lagring av karnavfall att
tas i drift i mitten 2020-talet.

Investeringar i hallbar transportinfrastruktur

Investeringsplanerna for infrastruktur syftar
till att 6ka den hallbara rérligheten. Ett nytt
nationellt transportsystem kommer att utvecklas
till 2021 under ledning av en parlamentarisk
styrgrupp. Planen vantas omfatta perioden 2021-
2032 och darmed innebédra ett steg mot ett
langsiktigt planeringssystem, som lange har
efterfrigats av berorda parter. Man Gvervager
ocksa att bygga tre snabbjarnvagar, men planerna
ar annu pa ett mycket tidigt stadium.
Budgetforslaget for 2020 innehéller finansiering av
forberedande arbeten och studier for bygge av
snabbjarnvagar Helsingfors—Abo och Helsingfors—
Tammerfors  (uppskattningsvis 8-9  miljoner
passagerare per ar). Forbattringar skulle innebara
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framsteg mot globalt mal 9 — Hallbar industri,
innovationer och infrastruktur (se bilaga E). Nér
det géller elektroniska kommunikationsnét &r
kommersiella 5G-nat pa vag att bli tillgangliga.
Regeringen haller for narvarande pa att fordela
marknadssegmenten.

Vissa storre internationella
sammanlankningsprojekt har blivit forsenade
eller avbrutits. Den norddstra bredbandskabeln
till Kina och Japan ar forsenad pd grund av
politiska diskussioner med Finlands grannlénder,
men hela projektet kan komma att byggas 2020—
2022. Den nya regeringen har beslutat att for
narvarande inte gd med i Rail Baltica-konsortiet,
men fortsitter att delta som observatdr. Rail
Baltica-projektet ar fortfarande en viktig del av
Skandinavien-Medelhavskorridoren i det
transeuropeiska transportnétet.

Analys for en rattvis omstdallning

Utfasningen av torvanvandningen skulle kunna
hjalpa Finland att uppna sitt koldioxidmal till
2035. Finland &r en av de storsta producenterna
och den stérsta konsumenten av torv i Europa®.
Landet anvénder torv i forsta hand som
energikalla. Enligt den slutliga nationella energi-
och klimatplanen stod torv for 4-5 % av den totala
energiforsérjningen 2018. Torv spelar en viktig
roll som brénsle i kraftvdrmeverk. Torvens
koldioxidintensitet &r hogre &n den for brunkol
eller naturgas, och torv atnjuter som inhemskt
bransle en gynnsam skattemdassig behandling for
att kunna konkurrera med importerade fossila
brénslen (IEA 2018).

Regeringen &r fast besluten att minska
anvandningen av torv som energikdlla med
atminstone halften till 2030. Som ett led i sin
dversyn av energibeskattningen avser regeringen
att bedoma vilka fordndringar som behovs i
beskattningen av torv, sa att landet kan na sitt mal
for 2030. Samtidigt vill regeringen se till att
gagnvirke inte gar till forbranning. Regeringen
maste ocksd beakta de fordelningspolitiska
effekterna av torvbeskattningen och motsvarande

(*) Produktionen var 0,7 miljoner ton oljeekvivalenter eller
45,6 % av EU:s sammanlagda produktion 2017, och
konsumtionen 1,28 miljoner ton oljeekvivalenter eller 60 %
av EU:s sammanlagda konsumtion 2017.



kompensationsatgarder for de mest utsatta
hushallen (Europeiska kommissionen, 2019g).

Torvlagren, torvproduktionen och
anvandningen av torv som energikélla &r
sarskilt koncentrerade till landets norra och
mellersta delar. Det verkar vara de glesbefolkade
Ostra och norra delarna av landet som &r den Nuts
2-region som paverkas mest av Gvergangen fran
torvbaserad till koldioxidneutral energiproduktion.
Eftersom regionen &r nagot svagare ekonomiskt®’
kan den ha en mer begransad kapacitet att pa egen
hand klara av effekterna av dvergangen.

Det ar viktigt att invanarna kan dra nytta av
nya mojligheter i den gréna ekonomin.
Néringslivet har uppskattat att torvproduktionens
direkta  sysselsattningseffekt ~var 2 300
personarbetsar under 2018, och om man réknar in
aven den indirekta sysselséttningseffekten var den
4 200 personarbetsar (Maaseudun Tulevaisuus,
2019)®. Om torvproduktionen skulle fasas ut &r
det i forsta hand direkta arbetstillfallen som skulle
ga forlorade. Vissa indirekta arbetstillfallen skulle
ocksd hamna i riskzonen vid en minskad
ekonomisk aktivitet i torvproducerande regioner.
Darfor  behover den regionala ekonomin
diversifieras, sd att regionen blir attraktiv for
framtida investeringar och berdrda arbetstagare far
mojlighet till omskolning och kompetenshdjning.
Europeiska kommissionen har féreslagit en fond
for en réttvis omstélining for att stodja de
manniskor och omraden som paverkas mest.
Sarskilda investeringsriktlinjer for fonden finns i
bilaga D.

Steg mot en mer cirkuldr ekonomi

Finland stravar efter att Gverga till en mer
cirkuldar ekonomi, men utmaningarna ar stora.
Under 2020 utarbetar Finland en nationell
atgardsplan for cirkular ekonomi, med konkreta
atgarder och initiativ for att paskynda Gvergangen

() BNP per capita (kopkraftsstandard i Norra och Ostra
Finland var 91% av EU-genomsnittet 2017, medan
genomsnittet i hela  Finland var 109 %.
Sysselsattningsgraden var 73 % i Norra och Ostra Finland
2018, och 76,3 % i hela Finland.

(*® Teknologiska forskningscentralens rapport frn 2010 visar
att sysselsattningen inom produktionen av energitorv och
odlingstorv samt anvandningen av energitorv var 12 350
personarbetsar. Torvproduktionen var 2,19 miljoner ton
oljeekvivalenter &r 2009, vilket &r tre ganger hogre &n
2017.
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till en klimatneutral cirkular ekonomi. Ar 2019
inrattades Materialtorget, en dataplattform dér
avfallsproducenter och avfallsinnehavare kan
annonsera ut avfall, bifléden och tjanster som ror
atervinning och avfallshantering. Finland framjar
den cirkulara ekonomin dven hdgre upp pa den
internationella dagordningen. Jdmfort med andra

EU-lander ar dock Finland fortfarande en
resursintensiv ekonomi. Sarskilt ligger
konsumtionsintensiteten for bade material och

energi en bra bit Over EU-genomsnittet
(Europeiska kommissionen, 2019g).

Avfallshanteringen ar avancerad, men det finns
utrymme for forbattringar. Produktionen av
kommunalt avfall i Finland [ag Over EU-
genomsnittet (Eurostat, 2019b) och har varierat
under de senaste aren. Deponeringsnivan ar bland
de lagsta i EU (1 % ar 2016) och langt under EU-
genomsnittet (24 %).  Atervinningsgraden  for
kommunalt avfall, enligt berdkningsmetod 2 i
kommissionens beslut 2011/753/EU, var 49 % ar
2017, dver EU-genomsnittet pa 47 %. Det verkar
troligt att Finland kommer att uppna EU:s mal for
2020 om en atervinningsgrad for kommunalt avfall
pa 50 %. | vilket fall behovs ytterligare atgarder
for att uppna de ambitiosa mal som faststalldes i
det reviderade ramdirektivet om avfall for aren
2025, 2030 och 2035.1 rapporten om tidig varning
om avfallshantering (Europeiska kommissionen,
2018e) rekommenderades att Finland faststéller
obligatoriska atervinningsmal for kommuner som
foljer de nationella malen pa 50 %. Kommissionen
rekommenderade &ven ett mer omfattande
samarbete mellan
producentansvarsorganisationer®®, kommuner och

atervinningsforetag ~ for  att  driva  pa
effektivitetshesparingarna och minska
fragmenteringen.  Atgarder  for  att  Oka

atervinningsgraden skulle innebéra framsteg mot
globalt mal 11 — Hallbara stader och samhallen och
globalt mal 12 Hallbar konsumtion och
produktion (se bilaga E).

(*) En producent kan valja att delegera sitt miljéansvar till en
tredje part, en sa kallad producentansvarsorganisation, som
far betalt av producenten for att hantera hanteringen av
anvénda produkter.
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Diagram 3.5.1: Den Nuts 2-region som pdverkas mest teknik och malinriktade uthildningsprogram for att

av évergdangen fran torvbaserad fill 5 ; Siavant
koldioxidneutral energiproduktion gora ekonomin mlljovanllgare.

En rattvis 6vergang har en jamstalldhetsaspekt.
Nya grona jobb forvantas i forsta hand skapas i
sektorer  dar  kvinnor traditionellt  varit
K : underrepresenterade, t.ex. skogsbruk och ren

I
a
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teknik (Arbets- och néringsministeriet, 2017).
Detta skulle kunna hjalpa Finland att kompensera
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Kélla: Europeiska kommissionen

Finland &r bland de béasta landerna nér det
galler miljéinnovation i EU, samtidigt som de
offentliga investeringarna i miljoskydd verkar
vara ganska blygsamma. Landet ligger hogt bade
pa EU:s miljinnovationsindex och nar det galler
utveckling och spridning av miljoteknik. Det flesta
investeringarna i miljoskydd goérs av naringslivet
och specialiserade investerare, medan staten bidrar
jamforelsevis lite, bade i forhallande till andra
statliga utgifter pA miljdomradet och i forhallande
till den privata sektorn. Dessutom &r statens andel
av miljoskyddet relativt blygsam om man ser till
utgifter och resultat for miljoskyddet. Dessa ar
bada bland de l4gsta i EU om man méter dem som
andel av BNP.

Att uppnd klimatneutralitet kommer att
innebdra viktiga mojligheter att skapa
arbetstillfallen. Overgangen till klimatneutralitet
forvantas framja skapandet av arbetstillfallen for
alla kompetensgrupper. Framfor allt forvantas det
flera jobb som kraver 1&g eller medelhdg
kompetens och med medelhdg 16n inom tjénster,
industrin och byggsektorn (Eurofound 2019). Det
ar mycket viktigt att forbereda arbetskraften for att
den grona 6vergangen ska bli framgangsrik. For att
gora overgangen effektiv och socialt balanserad
maste  Finland fortsatta att investera i
kompetenshdjning och omskolning for
arbetskraften for att stddja inférandet av gron
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BILAGA A: OVERSIKT

Ataganden Sammanfattande bedémning(*°)

Landsspecifika rekommendationer 2019

Rekommendation 1: Sakerstalla att de primaraFinland har inte varit foremal for en bedémning
offentliga nettoutgifternas nominella 6kning intefav huruvida rekommendation 1 har foljts.
Overstiger

1,9 % under 2020, vilket motsvarar en arlig
strukturell anpassning pa 0,5 % av BNP. Skapa mer
kostnadseffektiva social- och halsovardstjanster som
alla har tillgang till.

Sakerstélla att de priméra offentliga nettoutgifternas|Efterlevnaden av stabilitets- och tillvaxtpakten
nominella 6kning inte Gverstiger 1,9 % under 2020 kommer att beddmas under véaren 2020, sa snart
vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning palde slutliga uppgifterna for 2019 finns
0,5 % av BNP. tillgangliga.

Skapa  mer  Kostnadseffektiva  social-  och|Begrénsade framsteg har gjorts nar det galler
halsovardstjanster som alla har tillgang till. att skapa mer kostnadseffektiva social- och
halsovardstjanster som alla har tillgang till.
Regeringen planerar att fortsdtta med den
halsovardsreform som inleddes av den forra
regeringen. Syftet med reformen ar fortfarande att
minska fragmenteringen och l6sa de finansiella
problem detta medfér i smd, avlagset belagnal
kommuner. Planerna pa att centralisera tjansterna
pa landskapsnivd kommer sannolikt att leda till
storre effektivitet. Tillgdngen till tjansterna ska
framjas genom ett starkt primarvardssystem.
Regeringen planerar att anta reformen fore slutet av

(“°) Féljande kategorier anvands for att beddéma framstegen vad galler genomférandet av de landsspecifika rekommendationerna:
Inga framsteg: Medlemsstaten har varken aviserat eller antagit nagra atgarder for att folja rekommendationen. Nedan anges ett
antal typiska situationer som omfattas av denna kategori och som ska tolkas fran fall till fall med beaktande av forhallandena i
landet i fraga: De omfattar bl.a. foljande:

Inga réttsliga eller administrativa atgérder eller budgetétgarder har aviserats

i det nationella reformprogrammet,

i andra officiella skrivelser till det nationella parlamentet eller relevant utskott eller till Europeiska kommissionen,

eller i offentliga sammanhang (t.ex. i ett pressmeddelande eller information pé regeringens webbplats).

Inga icke-lagstiftningsakter har lagts fram av regering eller parlament.

Medlemsstaten har vidtagit inledande atgarder for att folja rekommendationen, t.ex. bestéllning av en undersokning eller inrattande
av en arbetsgrupp for att analysera mojliga atgarder som skulle behova vidtas (sdvida inte rekommendationen uttryckligen
kraver riktlinjer eller férberedande atgarder). Inga tydligt angivna atgérder for att folja rekommendationen har dock foreslagits.

Begrénsade framsteg: Medlemsstaten

har aviserat vissa &tgarder, som dock innebar att rekommendationen endast féljs i begransad utstrackning och/eller

lagstiftningsakter har lagts fram i regeringen eller det nationella parlamentet, men dessa har &nnu inte antagits och betydande
ytterligare arbete av annan karaktér &n lagstiftning krévs for att rekommendationen ska genomforas,

icke-lagstiftningsakter har lagts fram, men &nnu inte foljts upp med de genomférandedtgarder som behovs for att folja
rekommendationen.

Vissa framsteq: Medlemsstaten har antagit atgarder

som delvis foljer rekommendationen och/eller

som foljer rekommendationen, men det krévs fortfarande en hel del arbete for att den ska féljas fullt ut, eftersom endast ett fatal av
de antagna atgarderna har genomforts. Exempel pé detta ar att en eller flera &tgarder har antagits av det nationella parlamentet
eller genom ett ministerbeslut men det saknas ett genomférandebeslut.

Avsevarda framsteg: Medlemsstaten har antagit atgarder som avsevart bidrar till att rekommendationen féljs och de flesta av dem
har genomforts.

Fullstandigt genomférande: Medlemsstaten har genomfort alla de atgarder som behdvs for att pa ett lampligt satt folja
rekommendationen.
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mandatperioden.

Rekommendation 2: FOrbéttra incitamenten att
arbeta och starka kompetens och aktiv inkludering,
sarskilt genom valintegrerade tjanster for arbetsldsa
och personer utanfor arbetskraften.

Forbattra incitamenten att arbeta

och starka kompetens

Finland har gjort vissa framsteg nar det géller
rekommendation 2.

Begransade framsteg har gjorts nar det galler
att minska andelen som stdr utanfor
arbetskraften och att avlagsna
arbetsloshetsféllor. Reformen av den sociald
tryggheten ar en langsiktig process som syftar till
att forenkla formanssystemet. Genom att se till att
arbete I6nar sig oavsett omstandigheterna, kan
reformen bidra till att regeringen nar malet om en
sysselsattningsgrad pd 75% bland alla 15-64
aringar. Reformen bor aven leda till béttre
samordning av olika formaner. Enligt planerna ska
reformen  genomféras  gradvis  under  tvd
regeringsperioder. Det grundldggande arbetet
inleddes under Juha Sipilds regeringsperiod.
Finland inforde 2019 ett inkomstregister i realtid
som kan minska byrakratiska fallor. Med hjalp av
detta register kan handlaggningstiderna for olika
formaner forkortas, vilket ger storre
inkomsttrygghet vid deltids- eller korttidsarbete.
Det kan dessutom ge mojligheter att kombinera
arbetsinkomster och  formaner pa ett mer
andamalsenligt sdtt i framtiden. Regeringen har
inrattat en  ministerarbetsgrupp  med  sju
trepartsundergrupper som ska forbereda
arbetsmarknadsreformerna och utreda sétt att dkal
sysselséttningen.

\Vissa framsteg har gjorts nadr det galler|
kompetens. | regeringsprogrammet konstateras att
ojamlikhet, skillnader i 1arande och utslagning &r de
storsta hoten nér det géller utbildning. Budgeten har|
hojts for att mojliggéra atgarder mot detta. Malet
med yrkesutbildningsreformen, som nu &r inne i sitt
slutskede, ar att &stadkomma en battre anpassning
till arbetsmarknadens behov. Deltagandet i
\vuxenutbildning &r stdrst bland hégutbildade och
hogavlonade arbetstagare. Regeringen inleder en
reform av det kontinuerliga larandet for att rada bot
pd kompetensbristerna hos vuxna arbetstagare.
Bristen pé& arbetskraft, sarskilt hdgutbildade
arbetstagare, uppges vara det stdrsta hindret for,
investeringar och riskerar att hdmma tillvéxten. Ett
orosmoment ar bristen pa tillrackliga budgetmedel
for genomférande av de senaste
utbildningsreformerna inom forskolan samt i
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och aktiv inkludering, sérskilt genom vélintegrerade
tjidnster for arbetsldsa och personer utanfor
arbetskraften.

grundskolan och den hdgre utbildningen.

\Vissa framsteg har gjorts nar det géller aktiv
inkludering. Det aviserade programmet for
arbetsformaga  forvantas resultera i béttre
samordning av formaner och mer individuella och
mer integrerade tjanster. Man forvéntar sig att
samma resultat ska uppnas genom forsok att i hogre
grad integrera sysselsattningstjénster,
utbildningstjanster och social- och
halsovardstjanster i kommunerna och darigenom
forbéttra anstéllbarheten for arbetssokande med
svag stallning pa arbetsmarknaden (personer som
far arbetsmarknadsstéd, dvs. grunddagpenning,
personer under 30 ar och invandrare) Detta bygger,
pa antagandet att lokala tjanster ger battre resultat.
Riksdagen kommer att besluta om lagstiftningen i
februari-mars 2020 och forsdken forvantas folja i
april-maj. Regeringen har 6ronmarkt 36 miljoner|
euro for genomférandet av programmet for
arbetsformaga. Syftet med programmet ar att fa fler
personer med partiell arbetsformaga att delta pa
arbetsmarknaden.  Sysselsdttningstjansterna  och
social- och halsovardstjansterna kommer att starkas.
Ett tjugotal personer kommer att anstéllas vid
arbetsformedlingarna for samordning av atgarderna.
Som en del av programmet for arbetsformaga
kommer offentlig upphandling att anvéndas for
anstdllning av sddana personer som &r mest utsatta
pa arbetsmarknaden.

Rekommendation 3: Inrikta den
investeringsrelaterade  ekonomiska politiken pd
forskning och innovation, en &vergang till

koldioxidsnal energi samt hallbara transporter, med
beaktande av regionala skillnader.

Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska

politiken pa forskning och innovation,

en dvergang till koldioxidsnal energi

Finland har gjort begréansade framsteg nar det
galler rekommendation 3.

Begransade framsteg har gjorts nar det géller de
offentliga investeringarna i forskning och
innovation. De offentliga medlen for forskning och
utveckling (FoU) forvéntas 6ka, men deras andel av|
BNP kommer att forbli relativt oférandrad. En plan
kommer att utarbetas for hur de sammanlagda FoU-
investeringarna ska hojas till 4 % av BNP och for
hur Finland ska bli en global féregangare for,
innovation och forsoksverksamhet.

Begransade framsteg har gjorts vad galler
Gvergangen till koldioxidsnal energi. Regeringens
mal ar att Finland ska vara klimatneutralt 2035 och
\varldens forsta fossilfria vélfardssamhalle. Detta

kommer att krava ett omfattande atgardsprogram.
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samt hallbara transporter, med beaktande av

regionala skillnader.

Regeringen har aviserat en dversyn av
energibeskattningen fore budgetférhandlingarna
2020 och en utfasning av fossilbrénslesubventioner
for olja och kol samt eventuellt torv.

Begransade framsteg har gjorts nar det galler
investeringar i hallbara transporter.
Investeringar i hallbar infrastruktur planeras,
sarskilt for att Oka arbetskraftens rorlighet.
Mojligheterna att forbattra arbetskraftens rorlighet
med hjalp av hoghastighetsjarnvégar diskuteras,
men inga oberoende ekonomiska studier har &nnu
utforts. Ett nytt nationellt transportsystem kommer,
att utvecklas under 2020—2021 under ledning av en
parlamentarisk styrgrupp.

Rekommendation 4: Skérpa Overvakningen av|
hushallens  skuldsittning  och inrdtta  ett
kreditregistersystem.

Skarpa Gvervakningen av hushallens skuldsattning

och inrétta ett kreditregistersystem.

Finland har gjort vissa framsteg nér det galler
rekommendation 4.

Begréansade framsteg nar det géaller évervakning
av hushallens skuldsattning. | oktober 2019
foreslog finansministeriet att man skulle begrénsal
beldningsgraden till 60 % (av skuldfritt pris) for
bostadsaktiebolag. Parallellt inférs en maximal
skuldkvot for hushall om deras kreditansokningar
Overstiger en viss grans. Finansministeriet utarbetar,
for narvarande ytterligare makrotillsynsatgarder.
Lagstiftningen om konsumentkrediter har skarpts.
Ett rantetak pa 20 % tradde i kraft i september,
2019.

Begransade framsteg har gjorts nar det géller
att inratta ett kreditregistersystem. Arbetet med
kreditregistret ~ befinner  sig  fortfarande i
planeringsstadiet. Regeringen har nyligen beslutat
att kreditregistret ska skotas av ett offentligt organ.
En formell arbetsgrupp ska enligt planerna inrattas i
borjan av 2020. Det lagstiftningsarbete som kravs i
fraga om dataskydd &r tankt att inledas i januari
2020, men arbetet med sjélva registret kan bli
forsenat. Trots detta & myndigheterna fast beslutna
att se till att den lagstiftning som kravs &r inford
senast 2023.
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Europa 2020 (nationella mal och framsteg)

Mal for sysselsattningsgrad i det nationellalSenaste siffra: 76,7 % (oktober 2019)
reformprogrammet: 78 %.
Mal for FoU-investeringar i det nationellalEnligt Statistikcentralen uppgick FoU-utgifterna till

reformprogrammet: 4 % av BPN

6,4 miljarder euro under 2018. Detta ar en 6kning
med hela 265 miljoner euro jamfort med aret innan.
Sett till volymen var det den storsta kningen sedan
2008. Det har skett en tillvaxt i alla sektorer: 5 %
inom naringslivet, 2 % i den offentliga sektorn och
4 % i sektorn hogre utbildning jamfort med 2017.
Detta var det andra positiva aret i rad, efter
minskande FoU-utgifter under de fem foregaende
aren.

FoU-utgifterna utgjorde 2,75% av BNP under 2018
(jamfort med 2,73% under 2017). Som hogst lag
FoU-utgifterna 2009, d& deras andel av BNP var
3,75 %. Trots att andelen i Finland har minskat med
en procentenhet under de tio senaste aren dr den
fortfarande betydligt hdgre &n snittet for OECD och
EU.

Foretagen stod 2018 for 66% av FoU-utgifterna och
for 61% av FoU-finansieringen. Naringslivets
andel av de sammanlagda FoU-utgifterna har
minskat markant fran 2008, da de uppgick till 74 %.
Den offentliga sektorn star for 9% av FoU-
utgifterna. Nar det galler FoU-finansiering ar den
offentliga sektorns andel dock 32 %, inklusive
grundlaggande finansiering fran undervisnings- och
kulturministeriet till den hogre utbildningen.

Enligt Statistikcentralens officiella uppskattningar
kommer FoU-utgifternas andel av BNP att minska
igen 2019. Aven om dessa utgifter med storsta
sannolikhet kommer att 6ka med mer &n 110
miljoner euro 2019 kommer deras andel av BNP att
minska till 2,71 %. Anledningen till detta &r att den
ekonomiska tillvéxten okar i snabbare takt &n FoU-|
utgifterna. Enligt farska prognoser fran arbets- och
naringsministeriet kommer andelen att ligga kvar pa
mellan 2,70 % och 2,75 % de narmaste kommande
aren.

Nationellt mal for utslapp av véxthusgaser:

Statistikcentralens snabbestimat visar att de totalal

16 % under 2020 jamfort med 2005 (sektorer som
inte ingar i EU:s utslappshandelssystem)

utsldppen av véxthusgaser 2018 var 56,5 miljoner
ton koldioxid (koldioxidekvivalenter). Utsléppen

Okade med 2 % fran aret innan. Bakom 6kningen
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ligger en storre forbrukning av naturgas och torv.
De utsldpp som inte omfattas av EU:s
utslappshandelssystem Iag kvar pa samma niva som
forra aret, men de Overskred EU:s arliga
utsléppstilldelning  med 0,4  miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Enligt de senaste prognoserna kommer de utslépp
som inte omfattas av utsldppshandelssystemet att
ligga nagot Over utsldppsmalet for 2020, med
befintliga nationella strategier och atgarder. Man
réknar dock med att Finland ska kunna minska
klyftan mellan utslappsmalet for 2020 och de
faktiska  utsldppen  genom  att  anvédnda
flexibilitetsatgarder, till exempel Gverforing av
Gverskottet av den arliga utslappstilldelningen fran
tidigare ar till senare ar under perioden 2013-2020.

Mal for fornybar energi 2020: 38 %.

Andelen fornybar energi i Finland, uttryckt som
procentandel av den slutliga bruttoférbrukningen av
energi, var 41 % under 2017. Ocks& under 2018
forvantas andelen ha legat gott och val dver 40 %,
och Finlands mal for 2020 éverskrids alltsa redan.

Energieffektivitet, mal for energiforbrukning 2020:

Finlands energieffektivitetsmal for 2020 &r 35,9
miljoner ton oljeekvivalenter (Mtoe)
primérenergiforbrukning (26,7 Mtoe uttryckt i slutlig
energiforbrukning).

Primarenergiforbrukningen uppgick till cirka 32,3
Mtoe under 2018.

Med befintliga strategier och &tgarder beraknas
energiforbrukningen vara 32,4 Mtoe under 2020.

Mal for andelen med

grundskoleutbildning: 8 %.

unga hogst

Eurostats uppgifter for 2018: 8,3 %.

Mal for hogre utbildning: 42 % av befolkningen i
aldersgruppen 30—-34 ar

Eurostats uppgifter for 2018: 44,2 %.

Mal for minskning av antalet personer som l6per risk
for fattigdom eller social utestangning (i absoluta
tal): 770 000 féarre personer Idper risk for fattigdom
eller social utestangning (referensar 2010: 911 000

Den senaste statistiken (maj 2019) visar att 890 000
finlandare, eller 16,4 % av hushéllen, I6pte risk for
Ifattigdom eller social utestdngning under 2017
(jamfért med 849 000 under 2016). De flesta av
dem som loper risk for fattigdom eller social
utestangning bor i laginkomsthushall, som omfattar
12,1% av befolkningen. Den nést storsta
riskgruppen var de som bor i hushall med lag
arbetsintensitet, som  omfattar 76% av
befolkningen. Endast 2,6 % av befolkningen i
Finland lider av allvarlig materiell fattigdom.
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BILAGA B: SKULDHALLBARHETSANALYS OCH
OFFENTLIGFINANSIELLA RISKER

FI— Skuldprognoser enligt grundscenario [ 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 [ 2022 [ 2023 | 2024 [ 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Bruttoskuldkvot 59,0 59,2 59,3 59,8 542} 2) 60,1 60,4 60,7 61,1 61,3 61,5 61,7 62,1
Forandringar i kvoten (-1+2+3) -1,8 0,2 0,1 0,5 0,1 0,2 0,3 03 0,3 03 0,2 0,2 04
varav
(1) Primarsaldo (1.1+1.2+1.3) 0,1 -0,3 -0,7 -0,9 -1,1 -1,2 -1,3 -1,4 -15 -1,5 -1,6 -1,6 -1,8
(1.1) Strukturellt primérsaldo (1.11-1.1.2+1.13) -0,1 -0,6 -0,8 -0,9 -11 -1,2 -1,3 -1.4 -15 -15 -1,6 -1,6 -1.8
(1.1.1) Strukturellt primérsaldo (fére aldrandek ostn.) -0,1 -0,6 -0,8 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
(1.1.2) Aldrandek ostnader 0,3 0,6 0,8 1,0 1,2 14 1,6 1,7 1,8
(1.1.3) Ovriga (skatter och kapitalinkomster) 0,1 0,3 04 0,5 0,7 0,8 0,9 1,0 1,0
(1.2) Konjunkturkomponent 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Engé&ngséatgarder och andra tillfalliga atgard -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Snobollseffekt (21+2.2+2.3) -1.4 -0,8 -0,9 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 11 -1,2 -1.3 -14 -14 -14
(2.1) Ranteutgifter 0,9 08 08 07 07 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 06 05 05
(2.2) Tillvaxteffekt -1,0 0,8 -0,6 0,6 05 05 0,5 05 0,6 0,6 0,7 0,8 0,7
(2.3) Inflationseffekt 1.3 0.8 1.1 1.1 1.2 1.2 1,2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2
(3) Stock-/flédesjusteringar -04 0,6 0,3 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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= Grundscenario —e—Utokat scenario med lagre BNP-tillvéaxt =0 p10_p20 e p20_p40 = p40_p60
—— Negativt kombinerat scenario —— Utokat scenario med hogre réntor ez p60_p80 p80_p90 — 50 - Grundscenario
Medel- Skuldhéllbarhetsanalys (detaljerad)
Kort i N Léng
sikt I:T(? L S‘E;‘r‘";:'o Historiskt SPS Lag"ls :X'I“P' :*;n?: cho:cg;a;nl:ol S;:’:ga:g::ra S =2 sikt
Riskkategori MEDEL LAG MEDEL MEDEL MEDEL MEDEL
Skuldniva (2030) 62,1 472 65,1 64,5 63,4
LAG MEDEL MEDEL Skuldtopp - &r 2021 MEDEL MEDEL MEDEL
(S0=073) (81=05) Percentilrankning 72,0% 43,0% (52=3.6)
Sannolikhet for hogre skuld 60,0%
Skilin. mellan percentiler 189

Anm. F6r mer information, se Europeiska kommissionens skuldhdllbarhetsrapport 2019 (Debt Sustainability Monitor )
[1] Den forsta tabellen visar prognoser baserade p& grundscenariot med oféréndrad finanspolitik. Den visar den offentliga skuldens utveckling och fordelning mellan primérsaldot,
snobollseffekter och stock-/flédesjusteringar. Snobollseffekter méter nettoeffekten av réntors, inflationens, BNP-tillvéxtens (och i vissa lander véaxelkursernas) motverkande effekter. Stock-
Iflodesjusteringar omfattar skillnader mellan kontant- och periodiseringsmetoden, nettoackumulering av finansiella tillgdngar, samt varderingseffekter och évriga effekter.

[2] Diagrammen visar en serie kanslighetstester runt grundscenariot, samt alternativa scenarier, framfér allt: Ett scenario baserat p4 ett historiskt strukturellt primarsaldo (SPS) (dar SPS

ligger pa sitt historiska genomsnitt), ett scenario enligt stabilitets- och tillvéxtpakten (STP) (dar finanspolitiken antas utvecklas i linje med huvudbestammelserna i STP), ett scenario med

hdgre rantor (+1 procentenhet jamfort med grundscenariot), ett scenario med lagre BNP-tillvaxt (-0,5 procentenhet jamfort med grundscenariot) och en negativ chock mot SPS (kalibrerad

pa grundval av prognostiserad forandring). Ett negativt kombinerat scenario och utvidgade kanslighetstester (av ranta och tillvaxt) ing&r ocksd, liksom stokastiska prognoser. Narmare

information om dessa prognoser finns i rapporten om de offentliga finansernas héllbarhet (Fiscal Sustainability Report) 2018 och skuldhallbarhetsrapporten 2019.

[3] Den andra tabellen visar klassificeringen av offentligfinansiell risk totalt, sett pa kort, medellang och I&ng sikt.
a. P4 kort sikt baseras riskkategorin (Iag/hdg) p& SO-indikatorn. SO &r en indikator fér tidig upptéckt av offentligfinansiell stress under det kommande &ret. Den bygger pa 25 variabler
fér de offentliga finanserna och finansiell konkurrenskraft som tidigare har visat sig vara ledande indikatorer fér sddan stress. Den kritiska tréskel som om den 6verskrids signalerar

offentligfinansiell stress &r 0,46.

b. P& medellang sikt baseras riskkategorin (lag/medelhtg/hdg) pa S1-indikatorn och resultatet av skuldhélibarhetsanalysen (SHA) sammantaget. S1-indikatorn méater den
finanspolitiska anpassning som krévs (sammantaget éver fem r efter prognoshorisonten och varaktigt dérefter) for att f& ned skuldkvoten till 60 % senast 2034. De kritiska vérden
som anvands &r 0 och 2,5 procentenheter av BNP. SHA-klassificeringen baseras pa resultaten av fem deterministiska scenarier (grundscenario, historiskt SPS-scenario, scenario
med hdgre réntor, scenario med lagre BNP-tillvéxt och negativ SPS-chock) och pé de stokastiska prognoserna. Olika kriterier anvands, t.ex. beraknad skuldnivd, skuldutveckling,
huruvida offentligfinansiella antaganden &r realistiska, sannolikheten for en skuldstabilisering, samt graden av osékerhet.

c. P& lang sikt baseras riskkategorin (lag/medelh6g/hdg) pa S2-indikatorn och SHA-resultatet sammantaget. S2-indikatorn méter den direkta och permanenta finanspolitiska
anpassning som krévs for att stabilisera skuldkvoten i ett oandligt tidsperspektiv, inklusive aldrandekostnader. De kritiska varden som anvénds &r 2 och 6 procentenheter av BNP. SHA-
resultatet anvands for att ytterligare modifiera den langsiktiga riskklassificeringen, i synnerhet i fall dér skuldsérbarhet konstateras (en medelhdg/hdg SHA-riskkategori).
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BILAGA C: STANDARDTABELLER

Tabell C.1:  Finansmarknadsindikatorer
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Banksektorns totala tillgangar (% av BNP)® 280,0 | 2629 | 2516 | 200,1 | 268,1 | 293,4
De fem stoirsta bankernas andel av tillgéngarna (% av totala tillgangar) 89,7 88,0 80,5 73,5 81,6 -
Utlandskt dgande i banksystemet (% av totala tillgingar)® 716 | 675 | 655 | 540 | 108 | 131
Indikatorer pa finansiell sundhet®:
— Nodlidande 1an (% av de totala lénen) 16 15 14 1,2 15 14
— Kapitalrelation (%) 17,5 23,8 24,6 23,4 20,9 20,6
— Avkastning pa eget kapital (%) 9,1 8,3 8,7 8,8 8,1 7,2
Bankernas utining till den privata sektorn (12-ménadersforéndring i %)™ 38 0,2 16 31 45 46
Bostadsln (12-manadersforandring i %)) 17 25 23 2,2 17 23
Utlénings-/inléningskvot(z) 103,6 102,4 94,3 94,8 133,2 127,2
Centralbankslikviditet i % av skulder ™ 04 03 19 25 18 09
Privat skuldséttning (% av BNP) 148,8 151,5 148,0 145,3 142,1 -
Utlandsskuld brutto (% av BNP)® — Offentlig 535 | 515 | 482 | 459 | 407 | 413
— Privat 43,6 48,0 44,0 45,6 48,8 51,9
Langrantespread mot tyska statsobligationer (punkter)* 28,6 22,4 27,5 23,1 26,6 32,4
Kreditswappsspreadar for statspapper (5 ar)* 24,0 20,6 24,4 19,0 10,3 9,8

1) Senaste uppgift fredje kvartalet 2019. Inkluderar inte bara banker utan alla monetdra finansinstitut utom centralbankerna.

2) Senaste uppgift andra kvartalet 2019.
3) Kvartalsvisa vérden @r omrdknade fill &rliga varden.
* Matt i punkter.

Kélla: Europeiska kommissionen (I&nga rdntor), Varldsbanken (utlandsskuld brutto), Eurostat (privat skuldsattning) och ECB

(alla dvriga indikatorer).
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C. Standardtabeller

Tabell C.2:  Huvudindikatorer i den sociala resultattavian

2014 2015 2016 2017 2018 2019°
Lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden
Unga med hégst grundskoleutbildning
(% av befolkningen i aldersgruppen 18-24 ar) 95 9.2 9 8.2 83
Sysselsattningsklyfta mellan konen (procentenheter) 1,9 2,1 3,3 3,5 3,7 2,8
Inkomstskillnader, méatt som forhallandet mellan 6vre och undre 36 36 36 35 36

inkomstkvintil (S80/S20)

Risk for fattigdom eller social utestangning™ 17,3 16,8 16,6 15,7 16,5
Unga som varken arbetar eller studerar (% av befolkningen i

aldersgruppen 15-24 ér) 102 10.6 99 %4 85

Dynamiska arbetsmarknader och rattvisa arbetsvillkor

Sysselsittningsgrad (20-64 4r) 731 72,9 73,4 74,2 76,3 77,2
Arbetsloshet® (15-74 ar) 8,7 9.4 8,8 8,6 7.4 6,7
Langtidsarbetsloshet (% av arbetskraften) 19 2,3 2,3 2,1 1,6 1,2
Hushallens reella disponibla bruttoinkomst per invanare® (index 1013 102,1 1033 1046 1065

2008=100)

Nettodrsinkomst for en heltidsanstélld ensamstaende
arbetstagare (utan barn) med genomsnittslon (uttryckt i 24154 24346 24545
kopkraftsstandard, tredrigt genomsnitt)

Nettodrsinkomst for en heltidsanstélld ensamstaende
arbetstagare (utan barn) med genomsnittslon (procentuell -0,76 -0,25 0,27
forandring, i reala termer, tredrigt genomsnitt)

Offentligt stod samt socialt skydd och social delaktighet

Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) nar det

5 ) . @ 53,6 53,7 57,0 56,9 53,7
galler att minska fattigdom
Barn som &r yngre &n tre ar i formell barnomsorg 33,2 32,5 32,7 33,3 37,2
P:srsoner som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda 33 43 41 36 47
vardbehov
Personer med antingen grundléggande eller dver grundlaggande
digitala fardigheter (% av befolkningen i aldersgruppen 1674 : 74,0 73,0 76,0
ar)

1) Personer som |&per risk for fattigdom eller social utest&ingning: personer som I6per risk for fattigdom och/eller lever i allvarlig
materiell fattigdom och/eller bor i hushdll ddr ingen arbetar eller dér arbetsintensiteten ar mycket 1&g.

2) Med arbetslésa avses personer som saknar anstdlining, men som aktivt sdker arbete och som dr beredda att bérja arbeta
omedelbart eller inom tvé veckor.

3) Uppgifterna om hushdllens disponibla bruttoinkomst &r ojusterade, i enlighet med utkastet till gemensam
sysselsattningsrapport 2019.

4) Minskning av andelen som riskerar fattigdom efter sociala fransfereringar (fattigdomsrisk fére sociala transfereringar jamfort
med fattigdomsrisk efter sociala transfereringar — pensioner betraktas inte som sociala transfereringar vid berékningen).

5) Genomsnitt for de tre forsta kvartalen 2019 for sysselsattningsgrad, arbetsldshet och sysselsattningsklyfta mellan kénen.
Kélla: Eurostat
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C. Standardtabeller

Tabell C.3:  Arbetsmarknadsindikatorer och utbildningsindikatorer

Tabell C.3: Arbetsmarknadsindikatorer och utbildningsindikatorer

Arbetsmarknadsindikatorer 2014 2015 2016 2017 2018 2019°
Arbetskraftsdeltagande (1564 ar) 75,4 75,8 75,9 76,7 779 78,6
Anstillda p sitt nuvarande arbete, efter varaktighet
011 mdnader 16,1 16,0 17,6 18,5 19,6
12-23 mdnader 9,1 84 8,6 9,3 10,1
24-59 mdnader 16,7 16,4 14,9 14,4 14,3
60 méanader eller mer 57,9 58,9 58,7 57,7 55,9
Sysselsattningstillvaxt*
(foréndring i % fran foregéende ar) -0,4 -0,1 0,5 1,0 2,6 1,0
Sysselsattningsgrad for kvinnor
(% av kvinnor i aldersgruppen 20—64 ér) 72,1 71,8 71,7 72,4 74,5 75,8
Sysselséttningsgrad for mén
74,0 73,9 75,0 75,9 78,2 78,6
(% av miin i aldersgruppen 20-64 ar) ' ' ' ' ' '
Sysselséttningsgrad for aldre arbetstagare™
59,1 60,0 61,4 62,5 65,4 66,6
(% av befolkningen i &ldersgruppen 55-64 ar) ' ' ' ' ' '
Deltidsanstéllning*
14,1 14,1 14,9 15,0 15,1 15,6
(% av den totala sysselsittningen i aldersgruppen 15-64 ar) ' ' ' ' ' '
Visstidsanstéllning*
(% av anstéillda med visstidsavtal i dldersgruppen 15-64 &r) 154 151 156 158 162 159
Oveurg.jangar fran Ylsstldsanstallnlng till tillsvidareanstallning 311 28,8 25,9 265 275
(tredrigt genomsnitt)
Ungdomsarbetsldshet
% av befolkningen i arbets| en i dldersgruppen 15-24 &r
befokni i arbetskrafien i ald ir) 20,5 22,4 20,1 20,1 17,0 16,9
Sysselsattningsklyfta mellan kénen for deltidsanstalining 9,4 8,4 9,5 9,9 10,0 10,1
Ojusterad Ioneskillnad mellan konen® 18,4 17,6 17,4 16,7 : :
Utbildningsindikatorer 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vuxnas deltagande i utbildning
25,1 25,4 26,4 27,4 28,5
(% av &ldersgruppen 25-64 ar som deltar i utbildning) ' ' ' ' '
Otillrickliga studieresuitat®® 13,6
Andel personer med hdgre utbildning (% av befolkningen i
4 4 46,1 44 44,2
aldersgruppen 3034 &r som har slutfort en hégre utbildning) 53 55 6. 8 '
Variationer i resultat som forklaras av studenters socioekonomiska
status®® 100

* Indikator som inte ingdr i resultattavian

1) Langtidsarbetsldsa avser personer som varit arbetsidsa i minst tolv manader.

2) Skillnaden mellan manliga anstalldas och kvinnliga anstalldas genomsnittliga bruttotimldner uttryckt i procent av manliga
anstalldas genomsnittliga bruttotimIdn. Uppgifterna &r ojusterade eftersom de inte korrigerats med hdnsyn till individuella
faktorer (och ger dérmed en helhetsbild av Idneskillnaderna mellan kénen). Alla anstéllda i féretag med minst tio anstéllda

ingdr, oavsett dlder och antalet arbetade timmar.

3) Bristande matematikkunskaper hos 15-Aringar enligt Pisaundersdkningen (OECD).
4) Inverkan frdn socioekonomisk och kulturell status pd& Pisaresultaten (OECD).

5) Genomsnitt for de tre forsta kvartalen 2019. Uppgifterna fér ungdomsarbetsidshet ar sGsongrensade.

Kdlla: Eurostat, OECD
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C. Standardtabeller

Tabell C.4:  Indikatorer for social delaktighet och hdlsa

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Utgifter for sociala forméner* (% av BNP)

Sjukdom/halso- och sjukvard 7.4 7.4 74 7,1 6,8

Invaliditet 34 34 32 31 2,9

Alderdom och efterlevande 12,4 12,9 13,3 13,5 13,6

Familj/barn 3,2 3,2 3,2 31 2,9

Arbetsloshet 2,3 2,5 2,6 2,6 2,2

Boende 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8

Ovrig social utestangning 0,9 0,9 0,9 11 0,9

Totalt 30,2 30,9 31,2 31,1 30,1

Varav behovsprévade forméaner 1,6 17 1,9 2,0 2,0
Offentliga utgifter efter andamél (% av BNP)

Socialt skydd 24,8 254 255 25,6 24,9

Halso- och sjukvérd 8,3 8,3 7,3 7,2 7,1

Utbildning 6,4 6,4 6,2 6,1 5,7
Patientavgifter 18,9 18,9 19,8 20,5 20,2
uBarn som Ioper risk ff)r fattigdom eller social utestangning, (% av 130 156 14,9 147 151 160
aldersgruppen 0—17 ar)*
Fattigdomsrisk™®) (% av hela befolkningen) 11,8 12,8 12,4 11,6 115 12,0
Forvérvsarbetande som Ioper risk for fattigdom (% av forvarvsarbetande) 3,7 3,7 35 31 2,7 3,1
Alvarlig materiell fattigdom® (% av hela befolkningen) 25 2,8 2,2 2,2 21 28
Andelen boende i bostader med allvarliga brister(3), efter boendeform

Agare, med hypotek eller 1an 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2 0,3

Hyresgast, hyra till marknadspris 2,0 2,4 1,8 2,4 19 2,0
Andel som bor i hushall med g arbetsintensitet™® (% av &ldersgruppen 9.0 100 108 114 107 108
0-59 ar)
Fattigdomsgranser, i nationell valuta i fasta priser™ 12009 11965 11852 11815 11936 12113
Friska levnadsar

Kvinnor 9,3 9,0 8,9 9.4

Mén : 8,8 9,3 9,4 8,9 :
Aggregerad inkomstkvot for pensioner(s) 05 05 0,5 0,5 0,5 05
Komponenten "Uppkoppling” i indexet for digital ekonomi och digitalt 56.1 610 617 645
samhille®
Gini-koefficient fore skatter och transfereringar* 48,5 49,1 49,2 50,3 50,2
Gini-koefficient efter skatter och transfereringar* 254 25,6 25,2 25,4 25,3

* Indikator som inte ingdr i resultattavian

1) Fattigdomsrisk: andelen personer vars inkomst &r under 60 % av den nationella medianinkomsten, matt i disponibel inkomst

per konsumtionsenhet.

2) Andelen personer som inte har rdd med minst fyra av féljande: i) betala hyran eller gas-, vatten- eller elrékningen, i) vérma
upp sin bostad tillrédckligt, iii) betala oférutsedda utgifter, iv) ata fisk, kdtt eller annat protein varannan dag, v) ta en veckas

semester borta frdn hemmet en gang per ar, vi) ha bil, vii) ha tvattmaskin, viii) ha farg-tv, eller ix) ha telefon.
3) Andel av befolkningen som bor i en bostad som anses vara trdngbodd och som uppfyller minst ett av matten pd brister i

bostaden.

4) Personer som bor i hushdll med mycket I&g arbetsintensitet: andelen personer i dldersgruppen 0-59 &r som bor i hushall dar
vuxna (utom barn som férsdrjs) arbetade mindre &n 20 % av méjlig arbetad tid under de féregdende tolv manaderna.
5) Kvoten mellan individuell medianbruttopension fér personer i dldersgruppen 65-74 ar och individuell medianbruttoinkomst

for personer i dldersgruppen 50-59 Ar.

6) Utnyttjande av fast bredband (33 %), utnyttjiande av mobilt bredband (22 %), hastighet (33 %) samt dverkomliga priser (11

%) enligt den digitala resultattavian.
Kdlla: Eurostat, OECD
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C. Standardtabeller

Tabell C.5:  Resultat- och policyindikatorer fér produktmarknaden

Resultatindikatorer 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arbetsproduktivitet per person’, utveckling (t/t-1) i %

Inom industrin 341 2,49 1,66 4,85 8,28 -1,45

Inom byggsektorn -0,61 -2,02 1,34 0,84 -2,53 -1,88

Inom tjénstesektorn -1,14 -0,16 0,46 0,80 2,41 -1,10
Index 6ver enhetsarbetskostnader?, utveckling (t/t-1) i %

Inom industrin -2,86 -0,91 0,89 -3,32 -8,35 2,81

Inom byggsektorn 2,92 191 -0,06 0,50 4,25 3,80

Inom tj&nstesektorn 3,67 0,66 0,64 0,95 -1,02 1,50
Foretagsklimat 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tidsatgang for verkstillande av avtal® (dagar) 485 485 485 485 485 485
Tidsatgang for att starta foretag® (dagar) 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0
Resultat av sma och medelstora foretags lineansokningar* 0,41 0,57 0,23 0,26 0,39 0,30
Forskning och innovation 2013 2014 2015 2016 2017 2018
FoU-intensitet 3,27 3,15 2,87 2,72 2,73 2,75
Offentliga utgifter for utbildning i % av BNP 6,40 6,40 6,20 6,10 5,70
Andel sysselsatta m.ed hdgre utbildning och/eller andel anstalida inom 51 51 52 59 53 54
vetenskap och teknik av det totala antalet sysselsatta
Andel med hégre utbildning i befolkningen® 34 35 36 36 36 37
Andel unga med avslutad utbildning pé andra stadiet® 86 86 87 88 87 87
Handelsbalansen for hogteknologiska produkter i % av BNP -1,02 -0,97 -1,22 -1,39 -1,44 -1,47
Produkt- och tjinstemarknader samt konkurrens 2003 2008 2013 2018*
OECD produktmarknadsreglering’, totalt 1,49 1,34 1,29 1,37
OECD produktmarknadsreglering’, detaljhandel 2,86 2,89 2,86 1,65
OECD produktmarknadsreglering’, fria yrken® 0,61 0,71 0,62 0,63
OECD produktmarknadsreglering’ nétverksindustrier’ 2,72 2,61 2,47 1,52

1) Féradlingsvérdet i fasta priser dividerat med antalet anstéllda personer.

2) Ersattningar till anstalida i I6pande priser dividerat med forddlingsvérdet i fasta priser.

3) Fér nédrmare uppgiffer om metoder och antaganden fér denna indikator hdnvisas fill:
http://www.doingbusiness.org/methodology

4) Genomsnitt fér svaren pd frdga Q7B_a. "[Bankldn]: Om du ansékt och férsékt férhandla om denna typ av finansiering
under de senaste sex manaderna, vad var resultatete”. Svaren podngsattes enligt fdljande: noll om svarspersonen fick allt, ett
om svarspersonen fick 75% eller mer, tvd om svarspersonen fick mindre &n 75 %, tfre om ansdkan végrades eller avslogs. Om
ansdkan fortfarande &r under behandling eller om svaret &r oként uppgavs det att varde saknas.

5) Andel av befolkningen i dldersgruppen 15-64 ar med hégre utbildning.

6) Andel av befolkningen i dldersgruppen 20-24 ar med utbildning minst p& andra stadiet.

7) Index: 0 = ingen reglering, 6 = mest reglering. F&r nGrmare uppgifter om metoderna fér OECD:s indikatorer for
produktmarknadsreglering hanvisas fill:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

8) Aritmetiskt medelvérde for indikatorerna for reglering av jurister, revisorer, arkitekter och ingenjérer.

9) Aggregerade OECD-indikatorer for reglering inom energi, fransport och kommunikation.

* Observera att indikatorernas varden frédn 2003 till 2013 &r jamférbara, men att metoden dndrades avsevart 2018 och att
indikatorerna for tidigare &r darfér inte kan jamféras med indikatorerna fér produktmarknadsreglering 2018.

Kélla: Europeiska kommissionen, Varldsbanken — Doing Business (for verkstéllande av avtal och tids@tgdng fér att starta ett
féretag), OECD (fér indikatorer fér produktmarknadsreglering), Europeiska centralbanken, 2019 (smé& och medelstora féretags
ansdkningar om bankldn).
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Tabell C.6:  Gron tillvaxt

Gron tillvaxt 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Makroekonomisk utveckling
Energiintensitet kgoe/euro 0,18 0,18 0,17 0,17 0,17 -
Koldioxidintensitet kg/euro 0,33 0,31 0,29 0,30 0,28 -
Resursintensitet (motpost till resursproduktivitet) kg/euro 1,08 0,90 0,89 0,89 0,91 0,95
Avfallsintensitet kg/euro — 0,51 — 0,63 — —
Energihandelsbalans % av BNP -2,6 -2,4 -1,8 -1,4 -1,6 -2,0
Energivikt i HIKP % 8,12 7,84 7,63 7,09 7,08 7,19
Skillnad mellan energiprisforandring och inflation procentenh. -1,6 -2,6 -2,3 -1,3 45 3,4
Faktisk energikostnad R ,,% a}’ 17,0 15,1 15,5 15,8 - -
foradl.vardet
Forhallandet mellan skatter pa arbete och miljoskatter kvot 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 -
Miljoskatter % av BNP 2,9 2,9 2,9 3,1 3,0 2,9
Sektorsspecifik utveckling
Energiintensitet for industrin kgoe/euro 0,23 0,23 0,23 0,22 0,21 -
Faktisk energikostnad for tillverkningsindustrin, utom % av
raffinering ’ ’ foradlvardet| 198 184 193 20,1 a a
Andel energiintensiva industrier i ekonomin % av BNP 10,86 10,65 10,64 10,68 11,66 11,19
Elpriser for medelstora industriella anvandare euro/kWh 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
Gaspriser for medelstora industriella anvéndare euro/kWh 0,05 0,05 0,04 0,04 0,05 0,06
Offentlig FoU pé energiomrédet % av BNP 0,08 0,08 0,08 0,03 0,02 0,02
Offentlig FoU pa miljpomradet % av BNP 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02
Atervinningsgrad for kommunalt avfall % 32,5 32,5 40,6 42,0 40,5 -
Anf.i.el vaxthusgasutslapp som omfattas av % 499 488 46,0 465 455 466
utslappshandelssystemet*
Energiintensitet for transport kgoe/euro 0,54 0,54 0,57 0,57 0,56 —
Koldioxidintensitet for transport kg/euro 1,14 1,06 1,13 1,25 1,17 1,17
Tryggad energiforsérjning
Energiimportberoende % 50,0 50,2 48,2 46,0 44,0 -
Aggregerat leverantdrskoncentrationsindex HHI 70,8 66,8 70,6 70,5 67,1 -
Diversifiering av energimixen HHI 20,0 21,0 215 21,3 22,3 —

Alla makrointensitetsindikatorer uttrycks i férnallandet fysisk kvantitet till BNP (2010 &rs priser).
Energiintensitet: inhemsk bruttoenergiférbrukning (i kg oljeekvivalenter, kgoe) dividerat med BNP (i euro).
Koldioxidintensitet: utsidpp av vaxthusgaser (i kg CO2-ekvivalenter) dividerat med BNP (i euro).
Resursintensitet: inhemsk materialkonsumtion (i kg) dividerat med BNP (i euro).
Avfallsintensitet: avfall (i kg) dividerat med BNP (i euro).
Energihandelsbalans: balansen mellan energiexport och energiimport, i % av BNP.
Energivikt i HIKP: andelen "energiposter” i konsumtionskorgen som anvdants vid sammanstaliningen av HIKP.
Skillnad mellan energiprisférandring och inflation: energikomponent av HIKP, och total HIKP-inflation (arlig féréndring i %).
Faktisk energikostnad: faktisk energikostnad i % av det totala féréadlingsvardet for ekonomin.
Energiintensitet for industrin: industrins slutliga energiférirukning (i kgoe) dividerat med bruttoféradlingsvardet for industrin (i
euro 2010).
Faktisk energikostnad fér tillverkningsindustrin, utom raffinering: faktisk kostnad i % av fillverkningsindustrins féradlingsvérde
Andel energiintensiva industrier i ekonomin: de energiintensiva industriernas bruttoféradlingsvarde som andel av BNP.
El- och gaspriser fér medelstora industriella anvandare: férbrukningsintervall 500-20 000 MWh och 10 000-100 000 GJ. Exklusive
moms.
Atervinningsgrad fér kommunalt avfall: méngden kommunalt avfall som &tervinns jamfért med totala méngden kommunalt
avfall.
Offentlig FoU p& energiomré&det eller milisomradet: statliga utgifter fér FoU fér dessa kategorier uttryckt i % av BNP.
Andel vaxthusgasutsldpp som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem (ej luftfart): baserat pd de uppgifter som
medlemsstaterna har Idmnat till Europeiska miljidbyrdn om vaxthusgasutsidpp (exkl. markanvéndning, féréndrad
markanvandning och skogsbruk).
Energiintensitet for fransport: slutlig energiférbrukning i transportsektorn, inklusive internationell luftfart (i kgoe), dividerat med
bruttoférédlingsvardet for transport- och magasineringssektorn (i euro 2010).
Koldioxidintensitet for transport: Véxthusgasutsi@pp i transport- och magasineringssektorn dividerat med
bruttoférédlingsvardet for transport- och magasineringssektorn (i euro 2010).
Energiimportberoende: netfoenergiimport dividerat med inhemsk bruttoenergifériorukning inkl. internationell bunkring.
Aggregerat leverantdrskoncentrationsindex: Herfindahl-indexet for olja, gas och kol. Lagre siffror indikerar storre diversifiering
och ddrmed lagre risk.
Diversifiering av energimixen: Herfindahl-indexet fér naturgas, oljieprodukter totalt, karnvarme, férnybar energi och fasta
branslen. Lagre siffror indikerar stérre diversifiering.
* Europeiska kommissionen och Europeiska miliobyrdn — preliminéra uppgifter 2018
Kélla: Europeiska kommissionen och Europeiska milicbyrdn (andel véxthusgasutsidpp som omfattas av
utsldppshandelssystemet), Europeiska kommissionen (miljdskatter i férhallande till skatter p& arbete och BNP) och Eurostat
(alla dvriga indikatorer).
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BILAGA D: INVESTERINGSRIKTLINJER FOR FONDEN FOR EN
RATTVIS OMSTALLNING 2021-2027 FOR FINLAND

Med utgangspunkt i kommissionens forslag presenteras i bilaga D de prelimindra synpunkterna fran
kommissionens avdelningar pa de prioriterade investeringsomradena och ramvillkoren for ett effektivt
genomforande av investeringar genom Fonden for en rdttvis omstallning i Finland 2021-2027. Dessa
prioriterade investeringsomraden har faststéllts genom en omfattande analys av territorier som star infor
allvarliga socioekonomiska utmaningar till foljd av Finlands omstélining till en klimatneutral ekonomi i
unionen 2050, och den processen bedéms i rapporten. Den hér bilagan &r en utgangspunkt for en dialog
mellan Finland och kommissionens avdelningar och den innehaller riktlinjer fér medlemsstaterna nar de
utarbetar sina territoriella planer for en réttvis omstallning, som kommer att ligga till grund for
programplaneringen inom Fonden for en rattvis omstéllning. Investeringarna inom Fonden for en rattvis
omstéallning kompletterar investeringarna med sammanhallningspolitiska medel, for vilka riktlinjer gavs i
bilaga D till 2019 &rs landsrapport fér Finland*'.

Finland ar en av de stérsta producenterna och den storsta konsumenten av torv i Europa. Produktionen av
torv, som huvudsakligen anvands som energikalla, sysselsatter motsvarande 2 300 personer per ar. Den
torv som anvands for energiproduktion ar jamforbar med kol i fraga om koldioxidintensitet. En utfasning
av torvanvandningen skulle kunna hjalpa Finland att uppna sitt mal om koldioxidneutralitet till 2035. Den
glesbefolkade regionen Norra och Ostra Finland (Sodra Savolax, Norra Savolax, Norra Karelen,
Kajanaland, Mellersta Osterbotten, Norra Osterbotten och Lappland) verkar vara den som drabbas hardast
av omstallningen fran torvproduktion till en koldioxidneutral produktion. Utifran denna preliminara
beddémning verkar det rimligt att Fonden for en rattvis omstélining koncentrerar sina insatser till dit.

Finlands regering &r fast besluten att minska anvandningen av torv som energikilla med &tminstone
halften till 2030. Det kommer att leda till att manga arbetstagare riskerar arbetsloshet i denna
gleshefolkade region, dar efterfrigan pa arbetskraft ar begransad. Strategin fér smart specialisering®
utgor en viktig ram for att faststalla prioriteringarna for innovation till stéd fér ekonomisk omvandling
och skulle kunna utgdra en ram dven for omstéliningen till en mer diversifierad, konkurrenskraftig och
gron ekonomi.

For att hantera dessa utmaningar i samband med omstallningen har hogprioriterade investeringsbehov
identifierats for utvecklingen och anvéndningen av innovativa lésningar for effektiv och ren produktion
och energianvandning. Nyckelatgarderna for Fonden for en rattvis omstillning skulle framst kunna
inriktas pa

« investeringar i forskning och innovation och frdmjande av éverforing av avancerad teknik, och
+ investeringar i anvandning av teknik och infrastruktur for hallbar energi for alla, minskning av
vaxthusgasutslapp, energieffektivitet och fornybar energi.

For att utnyttja de mojligheter som skapas genom ambitidsa strategier for minskade koldioxidutslapp har
man faststéllt prioriterade investeringsbehov for att diversifiera den lokala ekonomin och se till att de som
berdrs av omstéllningen kan skaffa sig den kompetens som behdvs. Nyckelatgarderna for Fonden for en
rattvis omstéllning skulle framst kunna inriktas pa

+  produktiva investeringar i sma och medelstora foretag, inklusive uppstartsforetag, som leder till
ekonomisk diversifiering och omstallning,

« investeringar i skapandet av nya féretag, dven genom foretagskuvdser och konsulttjanster, och

»  kompetenshdjning och omskolning av arbetstagare.

For att minska vaxthuseffekten frdn anvindningen av omraden som inte langre anvands for
torvproduktion har darmed forknippade investeringsbehov identifierats. Nyckelatgarderna for Fonden for
en rattvis omstéllning skulle framst kunna inriktas pa

» investeringar i aterstallande av omraden, markrestaurering och projekt for andrad anvandning.

41 SWD(2019) 1025 final.
“2 Enligt definitionen i artikel 2.3 i forordning (EU) nr 1303/2013 (férordningen om gemensamma bestammelser).
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BILAGA E: FRAMSTEG MOT MALEN FOR HALLBAR UTVECKLING

Beddémning av Finlands framsteg mot malen for hallbar utveckling pa kort siki43

Tabell E.1 visar data for Finland och EU-28 for de indikatorer som ingar i de EU-indikatorer for malen
for hallbar utveckling som Eurostat anvander for att évervaka framstegen mot malen i EU-sammanhang™.
Eftersom utvecklingen pa kort sikt i EU bedéms under en femarsperiod visas bade vardet i borjan av
perioden och det senaste tillgangliga vardet. Indikatorerna uppdateras regelbundet pa sidan for indikatorer
for hallbar utveckling pa Eurostats webbplats.

Tabell E.1: Indikatorer fér att méta Finlands framsteg mot mdlen fér hallbar utveckling

Finland EU-28|
Globalt mal /
2 Indikator Enhet Start Senast Start Senast
Delmal

varde véarde ar varde ar varde

Globalt mal 1 - Ingen fattigdom

Risk for fattigdom eller social utestangning % av befolkningen 2013 16,0 2018 16,5 2013 24,6 2018 21,9
Fattigdomsrisk efter sociala transfereringar % av befolkningen 2013 11,8 2018 12,0 2013 16,7 2018 17,1
‘ Meng- 0 Allvarlig materiell fattigdom % av befolkningen 2013 25 2018 28 2013 9,6 2018 58
imensionel i i
9
fattigdom Andel som bor i hushéll med mycket Iag arbetsintensitet % jav befolknlng.en ! 2013 9,0 2018 10,8 2013 11,0 2018 8,8
aldern 0-59 ar
Fattigdomsrisk bland forvarvsarbetande % av befolkningeni | 5, 5 37 2018 31 2013 9,0 2018 95
&ldern 18 och uppét
Qf';‘i‘;';”':II:‘r"n‘;"f;f:Ie;omife'fcgfg‘;i:?kg:gga vaggar, golv eller % av befolkningen | 2013 5.2 2018 46 2013 | 156 2018 | 139
< - -
Andel som enligt egen uppgift har icke tilgodosedda vardbehov /n av befolknlngenﬂl 2013 4,3 2018 4,7 2013 37 2018 2,0
Grundlaggande aldern 16 och uppat
behov :L:\::;"som varken har badkar, dusch eller vattentoalett inomhus i sitt % av befolkningen 2013 04 2018 02 2013 22 2018 17
Andel sominte kan varma upp sitt hem tillrackligt % av befolkningen 2013 1,2 2018 1,7 2013 10,7 2018 73
Trangboddhet % av befolkningen 2013 6,9 2018 73 2013 17,0 2018 155

Globalt mal 2 - Ingen hunger

9
Undernaring | Fetma %o avbefokningeni | 500, | 153 | 2017 | 206 2014 | 159 2017 | 152
aldern 18 och uppét

euro, kedjelankade
volymer (2010)

Faktorinkomst per &rlig arbetsenhet inom jordbruket 2012 23115 2017 19 736 2012 14 865 2017 17 304

. ":::)"bi:s Statligt stod till jordbruksrelaterad forskning och utveckling milioner euro 2013 96,6 2018 56,8 2013 3048,6 2018 32425
jordbruks- < -
produktion | Exologiskt odlad areal % av utnytiad 2013 | o1 | 2018 | 131 | 2013 | 57 2018 75
jordbruksareal
Bruttobalans for kvéave pé jordbruksmark kg per hektar 2012 48 2017 51 2010 49 2015 51
kg per hektar utnyttjad|
Ammoniakutslapp fran jordbruket 9 p. v 2012 13,2 2017 12,2 2011 19,7 2016 20,3
jordbruksareal
Jordbruks-
produktionens  |Njtrat i grundvatten mg NO; per liter = - - - 2012 19,2 2017 19,1
miljoeffekter -
Skattad jorderosion orsakad av vatten kn? 2010 343 2016 34,2 2010 |207232,2| 2016 | 2052945
Index fér fagelarter i odlingslandskapet index 2000 = 100 - - - - 2013 83,9 2018 80,7
Globalt mal 3 — God hélsa och vélbefinnande
Forvantad livslangd vid fodseln ar 2012 80,7 2017 81,7 2012 80,3 2017 80,9
Eit halsosamt liv % av befolkningen i

Andel manniskor med god eller mycket god upplevd hélsa 2013 64,7 2018 69,0 2013 67,3 2018 69,2

&ldern 16 och uppét
% av befolkningen i
&ldern 15 och uppét
% av befolkningen i

Andel rokare 2012 25 2017 20 2014 26 2017 26

Fetma 2014 18,3 2017 20,6 2014 15,9 2017 15,2

Halsofaktorer aldern 18 och uppét
Befolkning i hushall som upplever bullerstérning % av befolkningen 2013 13,4 2018 13,4 2013 18,8 2018 18,3
Exponering for luftféroreningar i form av fina partiklar (PM, s) ug/m3 2012 7.0 2017 49 2012 16,8 2017 14,1

antal per 100 000
personer under 65 ar
dodsfall per 100 000

Dodsfall p& grund av kroniska sjukdomar 2011 117,9 2016 101,0 2011 1325 2016 119,0

Dodsfall p& grund av tuberkulos, hiv och hepatit 2011 15 2016 0,7 2011 34 2016 2,6
Dédsorsaker personer
Omkormna i arbetsolyckor antalper 100000 | 5515 | 145 | 2017 | 0,93 2012 | 101 2017 | 165
anstéllda
Omkomna i trafikolyckor antal doda 2012 255 2017 238 2012 28 231 2017 25257

Tillgang till halso
och sjukvard

% av befolkningen i

Andel I ift h ke till hi
ndel som enligt egen uppgift har icke tilgodosedda vérdbehov Sidern 16 och uppat

2013 4,3 2018 4,7 2013 3,7 2018 2,0

(Fortsdéttning pd ndsta sida)

(*®) Data hdmtade den 15 januari 2020 frdn Eurostats databas (de officiella EU-indikatorerna for malen for héllbar utveckling, se
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables).

(*) EU-indikatorerna fér malen for hallbar utveckling féljer s& langt som mojligt FN:s lista med globala indikatorer, med
reservationen att FN:s indikatorer har valts ut for rapportering pa global niva och darfor inte alltid &r relevanta i EU-
sammanhang. EU-indikatorerna for hallbar utveckling har en néra koppling till EU:s politiska initiativ.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9940483/KS-02-19-165-EN-N.pdf/1965d8f5-4532-49f9-98ca-5334b0652820
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables
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Globalt mal /
Delmaél

Globalt mal 4 —

Indikator

God utbildning for alla

% av befolkningen i

Finland

Start

vérde

Senast

ar

E. Framsteg mot mdlen for hdllbar utveckling

Senast

varde ar varde

Globalt mal 6 —

Rent vatten och sanitet
Andel somvarken har badkar, dusch eller vattentoalett inomhus i sitt

ledningen

hi ndskol ildning 201 201 201 11, 201 1
Unga med hégst grundskoleutbildning Aldern 18-24 &r 013 9,3 018 8,3 013 .9 018 0,6
. % av barn mellan 4 &r
Grundskole- |Forskoleverksamhet och alder fér skolplikt 2012 75,1 2017 87,8 2012 94,0 2017 95,4
utbildning
Daliga kunskaper i lasning % av 15-ariga elever | 2015 111 2018 13,5 2015 19,7 2018 21,7
< - -
Unga somvarken arbetar eller studerar % avbefokningeni | 5153 | 159 | 2018 [ 101 2013 | 159 2018 | 12,9
aldern 15-29 ar
< - -
Andel av befolkningen med hogre utbildning % avbefokningeni | 515 | 451 | 2018 | 442 2013 | 371 2018 | 407
m aldern 30-34 ar
Hogre utbildning - n
" " . % av befolkningen i
Sysselsattningsgrad for nyutexaminerade A . 2013 79,8 2018 81,7 2013 75,4 2018 81,7
aldern 20-34 ar
< - -
Vuxenutbildning | Andel vuxna som deltar i utbildning % avbefokningeni | 5153 | 549 | 2018 | 285 | 2013 | 107 2018 | 11,1
aldern 25-64 ar
Globalt mal 5 — Jamstalldhet
Konsrelaterat |Fysiskt och sexuellt valclsom kvinnor utsatts for under den senaste 9% av kvinnor R R 2012 10 R R 2012 8
vald tolvmanadersperioden fore intervjun
procentenheter,
Skillnad mellan kvinnor och mén — unga med hogst grundskoleutbildning personer i ldern 2013 21 2018 18 2013 34 2018 33
18-24 ar
procentenheter,
Utbildning Skillnad mellan kvinnor och mén — personer med hogre utbildning personer i aldern 30- | 2013 15,3 2018 16,3 2013 8,5 2018 10,1
34 &r
" " - " procentenheter,
Skillnad mellan kvinnor och mén — sysselsattningsgrad for
4 959 personer idldemn 20- | 2013 | o5 | 2018 | 85 2013 | 44 2018 | 34
nyutexaminerade N
34 ar
% av méns
Ojusterad I6neskillnad mellan kvinnor och méan genomsnittliga 2012 19,2 2017 16,7 2012 17,4 2017 16,0
bruttotimlén
procentenheter,
y attning | Skillnad i ing mellan kvinnor och mén personer i &ldern 20- | 2013 2,8 2018 37 2013 11,7 2018 11,6
64 &r
" procentenheter,
Skillnad mellan kvinnor och mén i den ekonomiskt inaktiva befolkningen n
N ! ! e ng personer i &ldern 20- | 2013 | 193 | 2018 | 169 | 2013 | 255 | 2018 | 271
pé& grund av omsorgsansvar N
64 ar
Mandat sominnehas av kvinnor i nationella parlament och regeringar % av mandaten 2014 42,0 2019 46,5 2014 27,2 2019 315
Ledarskap [ )
Kvinnliga ledande befattningshavare % av hogsta 2014 | 202 | 2009 | 344 | 2014 | 202 2010 | 278

utmarkt vattenkvalitet

e, hushall % av befolkningen 2013 04 2018 0,2 2013 22 2018 17
Befolkning ansluten till minst sekundér rening av avloppsvatten % av befolkningen 2010 83,0 2014 85,0 - - - -
Biokemisk syreforbrukning i vattendrag mg O, per liter - - - - 2012 2,06 2017 2,00
Nitrat i grundvatten mg NO; per liter - - - - 2012 19,2 2017 19,1
Vattenkvalitet |roctativattendrag mg PO, per liter 2012 | 0015 | 2017 | 0015 | 2012 | 0096 | 2017 | 0,093
Badplatser i inlandet med utmérkt vattenkvalitet % badplatsermed | 515 295 | 2015 [ 011 2013 | 765 2018 | 808

Effektiv vatten-
anvandning

Vattenexploateringsindex

% av det langsiktiga
medelvérdet for

tillgangligt vatten
Globalt mal 7 — Hallbar energi for alla

miljoner ton
Primarenergianvandning oljieekvivalenter 2013 32,0 2018 33,0 2013 15774 2018 1551,9
(Mtoe)
miljoner ton
Energi- Slutlig energianvéandning oljieekvivalenter 2013 24,7 2018 25,8 2013 11155 2018 11241
anvandning (Mtoe)
Slutlig energianvandning i hushallen per capita kg olieekvivalenter 2013 951 2018 1032 2013 605 2018 552
Energiproduktivitet euro per kg 2013 56 2018 58 2013 76 2018 85
olieekvivalenter
Energianvandningens vaxthusgasintensitet index 2000 = 100 2012 84,8 2017 73,2 2012 91,5 2017 86,5
Energi- Andel fornybar energi i slutlig energianvandning (brutto) % 2013 36,7 2018 41,2 2013 15,4 2018 18,0
forsorning | Beroende av energimport oy importi 2013 | 500 | 2018 | 452 | 2013 | 532 | 2018 | 557
tilgénglig bruttoenergi
Tillgé&ng till
ekonomiskt . . . T .
AT Andel sominte kan varma upp sitt hem tillr&ckligt % av befolkningen 2013 1,2 2018 1,7 2013 10,7 2018 73
energi

(Fortséttning pd& ndsta sida)



Tabell (fortsGttning)

Globalt mal /
Delmél

Indikator

Globalt mal 8 — Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Enhet

euro per capita,

Finland

Start

vérde

Senast

ar

E. Framsteg mot mdlen for hdllbar utveckling

Start Senast

vérde ar varde vérde

. BNP per capita i fasta priser kedjelankade volymer | 2013 34 660 2018 36 820 2013 25750 2018 28 280
Hallbar
(2010)
ekonomisk
tllvaxt Investeringar som andel av BNP % av BNP 2013 22,0 2018 23,7 2013 19,5 2018 20,9
Resursproduktivitet eurolkg, kedjeldnkade | 05 | g5 | 2018 | 104 | 2013 | 198 2018 | 204
volymer (2010)
9
Unga som varken arbetar eller studerar % av befolkningeni | o015 | 509 | 2018 | 101 2013 | 159 2018 | 12,9
aldern 15-29 ar
" % av befolkningen i
Sysselséttningsgrad 2013 733 2018 76,3 2013 68,4 2018 732
e 959 aldern 20-64 & g i i i
4 "9 [\ angtidsarbetslsshet 9% av arbetskraften | 2013 17 2018 16 2013 51 2018 2,9
Skillnad mellan kvinnor och mén i den ekonomiskt inaktiva befolkningen procem.eanheter,
2 personer i dldern 20- | 2013 19,3 2018 16,9 2013 25,5 2018 27,1
pé& grund av omsorgsansvar
64 &r
Anstandiga |Omkomna i arbetsolyckor antal per»lOO 000 2012 1,45 2017 0,93 2012 191 2017 1,65
e anstélida
arbetsvillkor
Fattigdomsrisk bland férvarvsarbetande % av befolkningen 2013 37 2018 31 2013 9 2018 9,5

Globalt mal 9 — Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

% avstand till

Inhemska bruttoutgifter fér FoU % av BNP 2013 3,27 2018 2,75 2013 2,01 2018 2,12
- Sysselsa?mmg |. hog-‘ och medelhdgteknologisk tillverkning och % av .t.ola.l 2013 195 2018 506 2013 450 2018 461
i kunskapsintensiva tjanster sysselséttning
innovation
MOVALON [ oo rsonal inom FoU 9% av arbetskraften | 2013 | 202 | 2018 | 188 | 2013 | 115 | 2018 | 136
Patentansokningar till Europeiska patentverket (EPO) antal 2012 1638 2017 1297 2012 56 772 2017 54 649
% av totala antalet
Bussars och tags andel av totala persontransporter personkilometer pa 2012 15,1 2017 15,8 2012 17,2 2017 16,7
land
Hallbara % av totala antalet
transporter |Andel transporter pa jarnvég och inre vattenvégar av totala tonkilometer ) 2012 20,0 2017 276 2012 254 2017 233
godstransporterna godstransporter pa
land
Genomsnittligt koldioxidutslapp per km for nya personbilar g CO, per km 2013 131,8 2018 116,6 2014 1234 2018 120,4

Globalt mal 10 - Minskad ojamlikhet

Relativt medianvarde for fattigdomsklyftan . N 2013 15,0 2018 14,2 2013 23,8 2018 24,6
fattigdomsgransen
forhéllande mellan
Ojamiikhet inom  jnkomstfordelning 6vre och undre 2013 36 2018 37 2013 50 2018 52
lander inkomstkvintil
Inkomstandel for de fattigaste 40 % av befolkningen % av inkomsten 2013 242 2018 24,0 2013 21,1 2018 21,0
Fattigdomsrisk efter sociala transfereringar % av befolkningen 2013 11,8 2018 12,0 2013 16,7 2018 17,1
Reala utgifter per
Kopkraftjusterad BNP per capita capita (i 2013 30500 2018 34 400 2013 26 800 2018 31 000
kopkraftsstandard)
Ojamikhet  |Hushallens disponibla bruttoinkomst per capita, justerad Kopleaftsstandard |55 | 55 755 | 2018 | 24700 | 2013 | 20302 | 2018 | 22824
mellan lander m per |nvanﬁre -
Finansiering till utveckiingslander mijoner Sr“:’er opandel o012 | 1180 | 2017 | 3279 | 2012 | 147962 | 2017 | 155224
Import frén utveckiingslander mijoner z::’e'r"’pande 2013 | 5248 | 2018 | 5158 | 2013 | 817475 | 2018 |1013981
Migration och Positiva beslut i forsta
social Asylansokningar instans, per miljon 2013 303 2018 436 2013 213 2018 424

delaknihet invanare

Globalt mal 11 — Hallbara stader och samhillen

Tréngboddhet % av befolkningen 2013 6,9 2018 73 2013 17,0 2018 155
Befolkning i hushall som upplever bullerstérning % av befolkningen 2013 13,4 2018 13,4 2013 18,8 2018 18,3
Livs;valite:]i Exponering for Iuftféroreningar i formav fina partiklar (PM, 5) pg/m® 2012 7,0 2017 49 2012 16,8 2017 14,1
stader oc - = m =
samhallen |ANde! sombor i bostader med lackande tak, fukliga vaggar, golv eller % av befokningen | 2013 | 52 | 2018 46 2013 | 156 | 2018 | 139
grunder, eller med réta i fonster- och dorrkarmar
B.efolkning som rapporterar férekomst av brott, vald eller skadegérelse i 9% av befolkningen 2013 90 2018 70 2013 145 2018 127
sitt omréde
Omkomna i trafikolyckor antal doda 2012 255 2017 238 2012 28231 2017 25257
Hallbara % av totala antalet
transporter  [Byssars och tags andel av totala persontransporter personkilometer p& | 2012 151 2017 158 2012 17,2 2017 16,7
land
Tatortsareal per capita m 2009 2136,6 2015 2458,7 2012 625,0 2015 653,7
Negati . - K
Negatv 1 erialatervinningsgrad for kommunalt avfal %avtotaltgenererat | o5 | 555 | 01 | 423 | 2013 | 417 2018 | 47,0
miljspaverkan avfall
Befolkning ansluten till minst sekundér rening av avloppsvatten % av befolkningen 2010 83,0 2014 85,0 - - - -

(Fortséttning pd& ndsta sida)



Tabell (fortséttning)

Globalt mal /
Delmél

Indikator

Globalt mal 12 — Hallbar konsumtion och produktion

Enhet

Finland

Start

vérde

Senast

E. Framsteg mot mdlen for hdllbar utveckling

EU-28|

Start Senast

vérde ar vérde vérde

Globalt mal 13 — Bekampa klimatfo

avfall

Anvandning av giftiga kemikalier miljoner ton > - = - 2013 300,3 2018 313,9
Frikoppli o
"IKOPPING &V o o irs produkivitet eurokg, kedelankade 5005 | g5 | 2018 | 1,04 | 2013 | 198 | 2018 | 204
milispéverkan volymer (2010)
frén ekonomisk | Genomsnittligt koldioxidutslapp per km for nya personbilar g CO, per km 2013 131,8 2018 116,6 2014 1234 2018 1204
tillvaxt
Energiproduktivitet euro per kg 2013 56 2018 58 2013 76 2018 85
olieekvivalenter
miljoner ton
Primérenergianvandning oljieekvivalenter 2013 32,0 2018 33,0 2013 15774 2018 1551,9
(Mtoe)
Erlerglj miljoner ton
anvandning o i energianvandning oljeekvivalenter 2013 | 247 | 2018 258 2013 | 11155 | 2018 | 11241
(Mtoe)
Andel fornybar energi i slutlig energianvandning (brutto) % 2013 36,7 2018 41,2 2013 15,4 2018 18,0
< —
Anvéndning av Atervunnet material % avinsaisvaror for | 505 | 153 | 2017 22 2012 | 115 | 2017 | 117
Avfalls- inhemsk anvandning
generering och | Generering av avfall exkl. mineralavfall kg per capita 2012 3912 2016 2595 2012 1716 2016 1772
avfallshantering o
Materialétervinningsgrad fér avfall exkl. mineralavfall % av totalt hanterat 2012 41 2016 37 2012 55 2016 57

avkastning (Fps,) overskrids

avkastning verskrids
(F>F.c)

Utslapp av vaxthusgaser index 1990 = 100 2012 89,0 2017 79,5 2012 82,1 2017 783
Energianvandningens véxthusgasintensitet index 2000 = 100 2012 84,8 2017 732 2012 91,5 2017 86,5
miljoner ton
N Priméarenergianvéndning oljeekvivalenter 2013 32,0 2018 33,0 2013 15774 2018 15519
Begransning av Mioe)
Klimat- (
P miljoner ton
forandringar " . N i -
Slutlig energianvéandning oljieekvivalenter 2013 24,7 2018 258 2013 11155 2018 11241
(Moe)
Andel fornybar energi i slutlig energianvandning (brutto) % 2013 36,7 2018 41,2 2013 15,4 2018 18,0
Genomsnittligt koldioxidutslapp per km fér nya personbilar g CO, per km 2013 1318 2018 116,6 2014 123,4 2018 120,4
avvikelse i °C, jamfort
med
Medeltemperaturens avvikelse nara markytan i EU medeltemperaturen - - - - 2013 14 2018 21
) N under perioden
Klimatpaverkan 1850-1899
. . " miljarder euro, i 2017
Klimatrelaterade ekonomiska férluster L - - = - 2012 2719 2017 2649
&rs penningvérde
Genomshittlig surhet i havet pH-varde - - - - 2013 8,06 2018 8,06
) S\?d till B!drag till det |mern§!|one\la atagandet om 100 miliarder US-dollar till miljoner eu.ro, I6pande R R 2017 1194 R R 2017 | 203887
Klimatatgarder |klimatrelaterade utgifter priser
Globalt mal 14 — Hav och marinaresurser
Badplatser vid havet med utmérkt vattenkvalitet % badplatser med | 05 | gog | o018 | 658 | 2013 | 855 2018 | 87,1
Havens halsa utmarkt vattenkvalitet
Genomsnittlig surhet i havet pH-varde - - - - 2013 8,06 2018 8,06
Marin naturvérd [Areal marina omraden som utsetts inom Natura 2000 kn? 2013 7135 2018 8141 2013 | 251566 | 2018 | 551899
Trender for fiskbestdndens bedémda biomassa index 2003 = 100 - - - - 2012 110,0 2017 136,0
% bestand dar
Hallbart fiske y and dar fi ten 6 imal hallb fiskedodligheten for
‘ e car reten for meximathtbar meximal halbar - - - - 2012 | 529 | 2007 | 427

Globalt mal 15 — Ekosystem och biologisk mangfald

Andel skogsareal % av total landareal | 2009 68,7 2015 713 2012 40,3 2015 41,6
Ekosystemens Biokemisk syreforbrukning i vattendrag mg O, per liter - - - - 2012 2,06 2017 2,00
tilstand [Njtrat i grundvatten mg NO; per liter - - - - 2012 19,2 2017 19,1
Fosfat i vattendrag mg PO, per liter 2012 0,015 2017 0,015 2012 0,096 2017 0,093
Index for hardgérning av mark index 2006 = 100 2009 100,9 2015 103,7 2009 101,7 2015 104,2

Markférstoring |Skattad jorderosion orsakad av vatten km? 2010 343 2016 34,2 2010 | 207232,2| 2016 | 2052945
Tatortsareal per capita m 2009 2136,6 2015 2458,7 2012 625,0 2015 653,7

o Areal terrestra omraden som utsetts inom Natura 2000 km? 2013 | 48851 2018 42 495 2013 | 787766 | 2018 | 784252

r?;:‘;?:lz Index fér vanliga faglar index 2000 = 100 - - - - 2013 94,7 2018 93,5
Index for fjarilar i grasmarker index 2000 = 100 - - - - 2012 72,2 2017 74,1

(Fortsdéttning pd ndsta sida)
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Globalt méal /
Delmal

Globalt mal 16

(forts&ttning)

Indikator

- Fredliga och inkluderande samhéllen

Enhet

Finland

Start

vérde

Senast

E. Framsteg mot mdlen for hdllbar utveckling

EU-28|

Start Senast

varde vérde vérde

Dodiighet p.g.a. mord och drép dOdeZ!rpSe;nle(:o 000 | 5011 18 2016 12 2011 09 2016 0,6
Fred och - 3 n
personlig % av befolkningen . f 5 3
i zifg:-:rr\gldgesum rapporterar férekomst av brott, véld eller skadegorelse i % befolk 2013 90 2018 70 2013 145 2018 127
sakerhet
Fysiskt och sexuellt v&ld som kvinnor utsatts fér under den senaste % av kvinnor R R 2012 10 R R 2012 8
tolvménadersperioden fore intervjun
Mojlighet till | Totala offentliga utgifter for domstolar milioner euro 2012 450 2017 526 2012 48 381 2017 51027
réttslig provning | upplevd sjalvstandighet hos réttsvasendet % av befolkningen 2016 80 2019 83 2016 52 2019 56
rankningsskala 0
(omfattande
or |Korr nsini 201 201 - - =
Fgr!rc?en.de for [Korruptionsindex Korruption) til 100 013 89 018 85
REULLCSY (liten korruption)
Befolkning med fortroende fér Europaparlamentet % av befolkningen 2013 54 2018 63 2013 39 2018 48
Globalt mal 17 - Genomférande och globalt partnerskap
Offentligt utvecklingsbist&nd som andel av bruttonationalinkomst % av BNI 2013 0,54 2018 0,36 2013 043 2018 0,48
Globalt | Eu:s finansiering till utveckingslander mijoner euro, lbpande| 515 | 3189 | 2017 | 3279 | 2012 | 147962 | 2017 | 155224
partnerskap _ priser_
EU:s import frén utveckingslander mijoner z:;oe'rk’pande 2013 | 5248 | 2018 | 5158 | 2013 | 817475 | 2018 | 1013981
Finansiell Offentlig bruttoskuld % av BNP 2013 56,2 2018 59,0 2013 86,3 2018 80,4
styrning inom 0 - )
ty! ES MIJuslfattgr/ avgifter och skatter p& arbete som andel av de totala % av.de totala 2013 6.7 2018 6.9 2013 6.4 2018 6.1
na na

Mer utférlig information om de data som anvdants fér bedémning finns pd Eurostats sida for indikatorer fér hdllbar utveckling.
Kdlla: Eurostat
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