Bedomning av miljokonsekvenserna av atgirderna inom Fonden
for en rattvis omstillning (FRO) i FINLAND FOR FORNYELSE OCH
KOMPETENS 2021-2027 - PROGRAM FOR REGIONAL- OCH
STRUKTURPOLITIK

Deltagande- och bedomningsplan



1 Beredning av programmet for regional- och strukturpolitik for
programperioden 2021-2027

1.1 Finland for fornyelse och kompetens 2021-2027 - Program for regional- och
strukturpolitik

Med det regional- och strukturpolitiska programmet genomfors EU:s regional- och strukturpolitik, vars avsikt
ar att framja den ekonomiska och sociala utvecklingen i omraden samt avhjélpa regionala skillnader mellan
olika omraden. EU:s stod till medlemsstater kanaliseras via tidsbundna atgardsprogram.

Programdokumentet som utarbetas for EU:s programperiod 2021-2027 innehaller atgarder for Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF+) och Fonden for en rattvis omstallning,
FRO (Just Transition Fund). Programmet ersatter Hallbar tillvaxt och jobb 2014-2020
strukturfondsprogrammet for Finland, som uppréttats for innevarande programperiod (2014-2020).

Den 27 november 2019 drog regeringen upp en riktlinje om att ett atgardsprogram for EU:s regional- och
strukturpolitik ska inféras i Finland (exkl. Aland). Programmet fér regional- och strukturpolitik i Finland 2021—
2027 utarbetas pa grundval av beredning pa regional niva och centralforvaltningsniva. Programdokumentet ar
ett enhetligt dokument som inte innehdller separata regionala eller riksomfattande delar eller deras
finansieringsramar. Det av statsrddet godkanda programdokumentet lamnas till Europeiska kommissionen for
godkannande.

Kommissionen framforde sitt ursprungliga férslag om Fonden foér en réattvis omstéalining i januari 2020 som en
del av helheten for den europeiska gréna given. Senare lamnade kommissionen &ven ett &ndrat forslag om
fonden. Efter férhandlingar enades medlemsstaterna, Europaparlamentet och kommissionen om férordningen
om Fonden for en rattvis omstallning i december 2020. Fonden for en rattvis omstallning ingar i en helhet med
vilken unionen efterstravar uppnaendet av sitt mal for klimatneutralitet fram till 2050 for samtliga lander. FRO:s
sarskilda uppgift &ar att avhjalpa de negativa konsekvenser som 6vergang till koldioxidsnalhet medfor i syfte att
trygga sysselsattning och hallbara regionala ekonomier. Finland har fattat ett beslut om att genomféra FRO-
atgarder som en del av ett regional- och strukturpolitiskt program som darmed blir ett program med tre fonder.

1.2 Inriktningar och prioriteringar i programmet for regional- och strukturpolitik

Stodet fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden ska under programperioden
2021-2027 anvisas enligt kommissionens forslag till férordning till fem inriktningar:

e Ett smartare Europa (sma& och medelstora foretags tillvaxt och konkurrenskraft, den digitala
forandringen, foretagande, innovationer, industrins férandringsutmaningar i anslutning till
globaliseringen, den cirkulara ekonomin och klimatférandringen)

e Ett gronare och koldioxidsndlare Europa (rena energilosningar, energieffektivitet, overgang till
koldioxidsnal ekonomi, fornybar energi, innovativ koldioxidsnal teknik, stod for gréna och bla
investeringar, hallbar forvaltning av naturtillgangar, cirkular ekonomi, anpassning till
klimatférandringen)

e Ett mer sammanlankat Europa (mobilitet, energi och regionala IKT-forbindelser, hallbar trafik, smarta
energinat, snabba digitala forbindelser)

e Ett mer socialt Europa (stod fran ESF+ for atgarder inom pelaren for sociala rattigheter, i synnerhet
framjande av sysselsattning, utbildning och livslangt larande, social delaktighet samt halsa och sociala
innovationer)



e Ett Europa narmare medborgarna (lokal utveckling av stads-, landsbygds- och kustomraden)

| den i slutet av 2018 inledda nationella beredningen av programarbetet har utmaningar inom omvarlden och
investeringsbehov pa grund av dessa identifierats. Den nationella beredningen har i lang utstrackning utgatt
fran arbete som utforts i regionerna. Forslag pa grundval av behov i regionerna har behandlats vid
ministerierna som deltar i strukturfondsarbetet (utéver ANM aven UKM, SHM, MM, KM, FM och JSM). |
arbetsgruppen Koheesio 2021+ som tillsattes for beredningen av programarbetet pd hosten 2018 ingar
representanter for landskapsférbunden, NTM-centralerna, ovannamnda ministerier samt organisationer i
enlighet med partnerskapsprincipen i strukturfondsverksamheten.

| februari 2019 publicerade kommissionen landrapporterna om varje medlemsstat och i samband med dessa
forslag till inriktningar for strukturfondsatgarder for varje medlemsstat. For Finland foreslar kommissionen att
all Eruf-finansiering ska anvisas till den forsta inriktningen (Ett smartare Europa) Pa varen 2021 specificerade
kommissionen sin rekommendation s& att Finland ska anvisa 30 procent av sin Eruf-finansiering till det
atgardspolitiska malet Ett gronare och koldioxidsnalare Europa.

Stodet fran Fonden for en rattvis omstéllning ska daremot riktas till atgarder enligt artikel 4 i FRO-forordningen:

e Produktiva investeringar i sma och medelstora foretag, inklusive uppstartsforetag och mikroforetag,
som leder till ekonomisk diversifiering och omstalining.

e Investeringar i skapandet av nya foretag, &ven genom foretagskuvoser och konsulttjanster.

e Investeringar i forskning och innovation och framjande av dverféring av avancerad teknik.

e Investeringar i anvandning av teknik och infrastruktur for ren energi och minskning av
vaxthusgasutslapp.

e Investeringar i fornybar energi och energieffektivitet inkl. minskning av energifattigdom.

e Investeringar i hallbar lokaltrafik, &ven koldioxidreducerande atgarder inom den lokala
transportsektorn.

e Underhall och restaurering av centralvarmenat i avsikt att forbattra energieffektivitet samt investeringar
i varmeproduktion férutsatt att endast férnybara energikallor anvands.

e Investeringar i digitalisering och dess innovationer samt i digital konnektivitet.

e Investeringar i aterstallande och sanering av omraden (brownfield sites’), markrestaurering inklusive
gron infrastruktur da den anses nodvandig samt investeringar i projekt for andrad anvandning med
hansyn till principen om att férorenaren betalar.

e Investeringar for att forbattra den cirkulara ekonomin, bl.a. genom atgarder for att férebygga och
reducera avfall, resurseffektivitet, ateranvandning och atervinning.

e Kompetenshdjning och omskolning av arbetstagare.

e Stdd i arbetssOkandet.

e Aktiv inkludering av arbetssokande.

e Tekniskt stod.

e Ovriga atgarder i territoriella omstallningsplaner enligt artikel 7 inom utbildningssektorn och social
delaktighet och av motiverade skal infrastruktur for utbildningscentra, inrattningar for barn och aldre.

For Fonden for en rattvis omstéllning har kommissionen i sin landrapport for Finland av februari 2020 faststallt
investeringsbehov (1) for utvecklingen och anvandningen av innovativa losningar for effektiv och ren
produktion och energianvandning, (2) for att diversifiera den lokala ekonomin och se till att de som berors av
omstallningen kan skaffa sig den kompetens som behovs och (3) for att minska vaxthuseffekten fran
anvandningen av omraden som inte langre anvands for torvproduktion sdsom investeringar i aterstéllande av
omraden, markrestaurering och projekt for andrad anvandning.

Finlands mal ar att halvera anvandningen av torv som energikélla fram till ar 2030. Malet ar att med FRO-finansiering
bidra till att svara pa de manga olika ekonomiska, samhalleliga och miljémassiga konsekvenser som minskningen av torv
har. FRO-atgarder genomfors enligt en preliminar plan som ett sarskilt mal. FRO-atgérder kommer att grunda sig
pa de territoriella planerna for rattvis omstallning som utarbetas under ledning av landskapen. Utarbetandet av dessa
planer har inletts inom de 14 regioner som mest paverkas av minskningen av torvproduktion. Dessa landskap ar Sodra
Karelen, Sédra Osterbotten, Sédra Savolax, Kajanaland, Mellersta Osterbotten, Mellersta Finland, Kymmenedalen,
Lappland, Osterbotten, Norra Karelen, Norra Osterbotten, Norra Savolax och Satakunta. Dessutom utarbetas for



Birkaland en plan som omfattar fyra kommuner i landskapet; Pungalaitio, Virdois, Parkano och Kihni6. Territoriella
planer for omstéllning inkluderas som bilagor till programdokumentet och godkdnns dven av kommissionen. FRO-
samordningsgruppen som bildades av landskap samordnar och harmoniserar beredningen av
omstallningsplaner i regionerna.

Ministerierna svarar fér beredningen av de riksomfattande grundlaggande riktlinjerna i programmet och den
riksomfattande verksamheten. Arbets- och naringsministeriet ansvarar for upprattandet av det slutliga forslaget
till program det vill saga for sammanstaliningen av de riksomfattande atgarderna och den regionala
beredningen.

Programmets innehallsmassiga inriktningar och det beredningsmaterial som for narvarande tagits fram beskrivs
narmare i bakgrundsmaterialet som finns pa https://tem.fi/sv/den-nationella-beredningen-for-programperioden-2021-
2017.

2 Miljobedémningens utgangspunkter

| beredningen och genomférandet av det nationella programmet fér regional- och strukturpolitik tillampas lagen
om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (s.k. SMB-lagen, 200/2005).
Enligt lagen ar ska myndigheten se till att miljokonsekvenserna av den plan eller det program som myndigheten
ansvarar for utreds och bedéms, om genomférandet av planen eller programmet kan ha betydande
konsekvenser for bland annat manniskan, naturen och dess mangfald, den byggda miljon, landskap eller
naturresurser.

Avsikten med beddmningen av miljokonsekvenser ar att stoédja beredningen av programmet och bedéma
upprattade dokument med hansyn till miljon. Bedomningen utfors stegvis sa att programmets beredare far
respons om redan beredda programhelheter och kan vid behov dven kontrollera eller &ndra pa val de redan
gjort. Miljobedémningen utférs som en del av den 6vriga beredningen innan programdokumentet antas
nationellt. Malet &r att dels oka tillgangen till information om myndigheters planer och att dels &ven méjliggora
deltagandet i beredningen av planerna. Utgangspunkter for delaktighet och véxelverkan beskrivs narmare i
kapitel 4.

En bedémning av miljdkonsekvenserna har redan utforts foér andelen som galler Europas regionala
utvecklingsfond (Eruf) och Europeiska socialfonden (ESF+) i Finland for férnyelse och kompetens 2021-2027
— Program for regional- och strukturpolitik. Miljérapporten som uppréattades av Gaia Consulting Oy
fardigstalldes i juni 2020 och kompletterades pa grund av andringar i programstrukturen i november 2020 och
februari 2021.

Bedomningen av miljokonsekvenserna av FRO-atgarderna genomfors som en separat helhet fran mars 2021.
Avsikten ar att stodja beredningen av fondens atgarder och bedéma framtagna dokument med hansyn till
miljon. Aven miljobedémningen av FRO-atgarderna kommer att genomféras som en del av den 6vriga
beredningen innan det slutliga programdokumentet antas nationellt.

3 Bedomningens innehall

I miliobedémningen analyseras de sannolika miljokonsekvenserna av programmets inriktningar, sarskilda mal
och stodberattigad verksamhet. Bedomningen utarbetas for varje inriktning (prioritering), for FRO pa nivan for
sarskilda mal och for helheten.

De alternativa uppstéliningarna ar 1) utveckling enligt nulaget (0-alternativ) och 2) utveckling till féljd av
genomfdérandet av programmet, med andra ord stélls konsekvenserna for genomférandet av programmet i
proportion till en situation dar programmet inte genomfors:



e ALTO: Det utarbetas inget program for regional- och strukturpolitiken i Finland; utvecklingen sker
genom nationella, regionala och lokala atgarder

e ALT1: Programmet for region- och strukturpolitiken utarbetas, och EU-finansiering anvisas till
utvecklingsverksamhet enligt planen

Beddmningen av programmet (planen) dokumenteras i miljorapporten, i vilken uppgifter om bland annat
nulaget i miljon, miljomal med betydelse for programmet, vasentliga konsekvenser for genomférandet av
programmet, resultat for jamforelse av alternativ, atgarderna for att motverka de negativa konsekvenserna
samt en plan for uppfélining programmets konsekvenser framfors i behovlig omfattning. Dessutom bor
bedémningsprocessen dokumenteras.

I miljorapporten framférs en bedémning (enligt artikel 4 i férordning 347/2005) om konsekvenserna av
genomfdrandet av programmet (planen) for:

e manniskors halsa, levnadsforhallanden och trivsel

e naturens mangfald, organismerna, vaxtligheten, marken, vattnet, luften och klimatet
e samhallsstrukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden och kulturarvet

e utnyttjande av naturresurserna

e vaxelverkan mellan ovan ndmnda faktorer.

Bedomningens detaljnivd motsvarar programmets detaljnivad. Programmet for regional- och strukturpolitiken i
Finland &r ett "ramprogram”, i detta samband faststélls till exempel @nnu inga konkreta projekt som ska
finansieras.

En viktig uppgift for bedémningen ar att sakerstalla att programmets FRO-atgarder ar i linje med de viktigaste
miljomalen (till exempel klimatmal) med hansyn till hallbar utveckling och programmet. De planerade
atgarderna granskas med tanke pa& milion och det bedoms om de stodjer ldsningen av
miljoproblem/uppnaendet av miljomal som ar relevanta for programmet eller om atgarderna styr utvecklingen
i motsatt riktning.

| bedomningen utnyttjas till tillampliga delar redan gjorda bedémningar av Eruf- och ESF+-atgarder samt
utredningar som i andra sammanhang utarbetats om miljén och miljokonsekvenserna i regionen, till exempel
konsekvensbeddmningar i landskapsprogrammen och strukturfondsprogrammet for programperiod 2014—
2020.

4 Delaktighet och viaxelverkan

Allmanheten och myndigheterna har mgjlighet att framfora sina synpunkter till den myndighet som bereder
programmet och paverka utarbetandet av programmet i inledningsskedet och under bedémningen.

Den ursprungliga deltagande- och beddmningsplanen (Eruf, ESF+) och FRO-beddmningsplanen (detta
dokument) halls tillganglig pa arbets- och naringsministeriets webbplats. En bedémning av
miljokonsekvenserna har redan utférts for andelen som géller Europas regionala utvecklingsfond (Eruf) och
Europeiska socialfonden (ESF+) i Finland for férnyelse och kompetens 2021-2027 — Program for regional-
och strukturpolitik. Bedémningen av miljokonsekvenserna av FRO-atgarderna genomfors som en separat
helhet frdn mars 2021. Viktiga samarbetspartner och intressenter informeras direkt om inledningen av
planeringen av programmet och miljobedomningen och information finns &ven pa arbets- och
naringsministeriets webbplats.

Arbets- och naringsministeriet hor dvriga myndigheter om omfattningen och detaljnivdn av de uppgifter som
lamnas i miliorapporten pa det satt som forutsatts i SMB-lagen.



Da miljérapporten och den uppdaterade delen i rapporten som géller FRO-fonden har fardigstallts laggs bade
utkastet till planen och programmet fram for paseende i 30 dagar. Under denna tid har allmanheten en
mojlighet att ta del av rapporterna, kommentera de uppgifter som framfors i rapporterna och framféra sina
asikter om rapporterna till den myndighet som bereder planen eller programmet. Till miljorapporten eller
beslutet om godk&nnande av planen bifogas en utredning om hur responsen i anknytning till véxelverkan har
beaktats.

Utover det lagstadgade hérandet behandlas utkasten till programmet och planen i flera intressentmoten pa
nationell, regional och lokal niva. | regionerna finns beredningsgrupper med representanter for
landskapsférbunden och NTM-centralerna i regionen. Beredningen genomférs i samarbete med viktiga
regionala intressenter. Miljdbedémningen och dess resultat behandlas aven i dessa tillstallningar.

5. Tidsplan

Miljobedémningen av FRO-atgarderna inleds i mars 2021 da allmanheten informeras om utgangspunkterna
for planeringen och bedémningen (deltagande- och bedémningsplan fér FRO) och miljdomyndigheter hérs om
omfattningen och detaljnivan av de uppgifter som behandlas i miljsbedomningen.

Miljerapporten om FRO-atgarderna upprattas parallellt med beredningen av programmet s att den fardigstalls
samtidigt som den férsta utkastversionen som lamnas till kommissionen uppskattningsvis i april 2021.
Miljobedémaren valjs i mars 2021.

Programutkastet avseende FRO-atgarderna och miljérapporten om utkastet laggs fram for paseende i april—
maj 2021. Programutkastet bearbetas efter horandet sa att det framgar hur miljérapporten och den respons
som mottagits under beredningen och utldtanden har beaktats i utkastet. Dessutom framférs hur dessa har
paverkat programmets innehall och valet av alternativ. Arbets- och naringsministeriet ansvarar for att utarbeta
en sammanfattning pa grundval av utkastet till programdokument som helhet, miljorapporten som utarbetats
utifran utkastet och 6vriga beskrivningar av miljokonsekvenser.

Arbets- och naringsministeriet informerar om antagandet av planerna och programmet. Malet ar att
programmet antas i kommissionen senast i bdrjan av hosten 2021. Det ar dock mdjligt att inleda
programarbetet redan innan kommissionens slutliga godkannande pa ett satt som faststalls separat.

6 Kontaktinformation

Ytterligare information om beredningen av Fonden for en rattvis omstéllning lamnas av Pasi Rantahalvari,
pasi.rantahalvari@tem.fi, konsultativ tjansteman vid arbets- och naringsministeriet, tth 029 504 7280

Ytterligare information om beredningen av FRO-miljobedémningen lamnas av Helind Yli-Knuutila, helina.yli-
knuutila@tem.fi, specialsakkunnig vid arbets- och naringsministeriet, tfn 029 504 7146

Ytterligare information om beredningen av programmet Finland for fornyelse och kompetens 2021-2027 lamnas av
Jaana Valkokallio, jaana.valkokallio@tem.fi, konsultativ tjansteman vid arbets- och néringsministeriet, tfn
029 506 4932
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