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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ARVIOINTIPERUSTEISTA SEN
MAARITTAMISEKSI, MILLOIN BETONIMURSKE LAKKAA OLEMASTA JATETTA

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Asetuksella saadettéisiin arviointiperusteista, joiden mukaisesti maariteltaisiin, mil-
loin betonijatteesta valmistettu betonimurske lakkaa olemasta jatettd. Asetukseen si-
séltyisi sadnnokset betonijatteen kasittelyvaatimuksista sekd betonimurskeen hyvak-
sytyista kayttotarkoituksista ja kayttotarkoituskohtaisista laatuvaatimuksista.

Kyseessa on uusi asetus.

Asetus on tarkoitettu tulevan voimaan . 20 .
PERUSTELUT
1 Johdanto

Jatteen ammattimainen tai laitosmainen hyddyntdminen on ymparistéluvanvaraista
toimintaa ja siihen voi liittyd myds muita hallinnollisia velvoitteita. Materiaalin luo-
Kittelusta jatteeksi seuraa saantelytaakkaa, joka saattaa osaltaan aiheuttaa hallinnol-
lista taakkaa ja kustannuksia jétteesta valmistettuja raaka-aineita kayttaville toimi-
joille. Siksi saantely, jonka mukaisesti toimittaessa tietyn jatteen jatteeksi luokittelu
paattyy, ndhdaéan lupamenettelyjen sujuvoittamisen ohella yhtené keinona jatteiden
hyotykayttoon liittyvéan sdéntelytaakan vahentdmisessa ja kiertotalouden edistami-
sessd. EU:n jatelainsaadantd mahdollistaa kansallisten jatteeksi luokittelun péatty-
mistd koskevien sdéanndsten antamisen, jos vastaavia saannoksia ei ole annettu EU-
tasolla.

Jatteeksi luokittelun paattamista koskevaan saddosvalmisteluun ryhdyttiin jo edelli-
selld hallituskaudella. Hallituksen vuoden 2016 toimintasuunnitelman mukaan oli
selvitettdva kansallisten ei-enéda-jatetta —saadosten tarvetta ja vaikuttavuutta seka
kayttoa ja tuloksia erdissa EU-maissa. Toimintasuunnitelman mukaisesti oli valmis-
teltava selvitysten perusteella kansalliset ei-enda-jatettd —saddokset valituista jateja-
keista tarkeysjarjestyksessa. Ehdotuksella tuetaan paaministeri Sanna Marinin halli-
tuksen hallitusohjelmassa® kiertotalouden lisaamiseksi asetettuja tavoitteita. Hallitus-
ohjelman strategiseen kokonaisuuteen “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden
turvaava Suomi” sisdltyvén tavoitteen ”Vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden
edelldkdvijand” mukaisesti kiertotalouden lisdidmisen avulla hillitddn luonnonvarojen
ylikulutusta ja ilmastonmuutosta, suojellaan luonnon monimuotoisuutta, luodaan uu-
denlaista ty6ta ja vahvistetaan talouden kilpailukykya. Liséksi tavoitteen mukaisesti
edistetdan tuotteita korvaavien palvelujen syntymisté ja vahvistetaan neitseellisia

1 Padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019. OSALLISTAVA JA OSAAVA SUOMI — sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestava yhteiskunta. Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3.
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raaka-aineita korvaavien Kierratysraaka-aineiden markkinoita. Samoin edistetdan hal-
linnon, lains&&ddanndn ja taloudellisten ohjauskeinojen avulla kiertotaloutta ja pure-
taan sen esteitd sek& Suomessa ettd EU:ssa.

Kansallisen jatteeksi luokittelun paattymisté koskevan saantelyn hyotyja ja haittoja
tarkastellaan ymparistoministerion raportissa “Jitteeksi luokittelun paattymisen hyo-
dyt ja haitat”?. Raportin lopputuloksissa painotetaan, ettd kansallista saantelya tulisi
ryhtya valmistelemaan yleisesti kéytetyille ja turvallisille jatevirroille.

Asiassa tehtyjen selvitysten mukaisesti ymparistoministerio on valmistellut ehdotuk-
sen betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattymisté koskevaksi valtioneuvoston ase-
tukseksi.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Keskeinen EU-lainséadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY jatteistd ja tiettyjen direk-
tiivien kumoamisesta (jatedirektiivi)®

Euroopan komissio hyvaksyi vuonna 2015 toimintasuunnitelman, joka auttaa vauh-
dittamaan Euroopan siirtymisté kiertotalouteen, vahvistaa EU:n maailmanlaajuista
Kilpailukykyéa seké edistad kestavaa talouskasvua ja luo uusia tyépaikkoja. Toiminta-
suunnitelmassa esitetdan 54 toimea, joilla paéstaan nk. suljettuun kiertoon tuotteiden
koko elinkaaren osalta aina tuotannosta ja kulutuksesta jatehuoltoon seka uusioraaka-
ainemarkkinoihin. Osana ns. kiertotalouspakettia kuutta jatealan direktiivid muutet-
tiin, joista yhtena direktiivi jatedirektiivin muuttamisesta (EU) 2018/851 (muutosdi-
rektiivi), joka julkaistiin 5.7.2018. S&antelyn keskeisind tavoitteina on vahentaa jat-
teen maéaraa seka lisatd uudelleenkayttoa ja kierratysta. Myos jatteeksi luokittelun
paattamistd koskevien toimenpiteiden osaltaan katsotaan edistéavén kiertotalouden
tavoitteita.

Muutosdirektiivissa on muutettu osittain myos 6 artiklaa, jossa saddetaan jatteeksi
luokittelun paattymisestd. Artiklan 1 kohdassa saadetéén arviointiperusteista, joiden
mukaisesti jatteen, joka on Kierréatetty tai muuten hyddynnetty katsotaan lakanneen
olemasta jatettd. Jatteeksi luokittelun paattymisen tulee tayttaa seuraavat edellytyk-
set: a) ainetta tai esinettd on maara kayttaa erityisiin tarkoituksiin, b) aineelle tai esi-
neelle on olemassa markkinat tai kysyntad, c) aine tai esine tayttaa tiettyjen tarkoitus-
ten mukaiset tekniset vaatimukset ja on tuotteisiin sovellettavien olemassa olevien
sédanndsten ja standardien mukainen, ja d) aineen tai esineen kéaytdsta ei aiheudu hai-
tallisia kokonaisvaikutuksia ympéristolle tai ihmisten terveydelle. Artiklan 2 koh-
dassa sédédetddn vaatimuksista, jotka tulee sisallyttdd myds kansallisiin arviointipe-
rusteisiin. Arviointiperusteisiin on sisallyttava seuraavaa: a) jatemateriaalit, jotka on
sallittua toimittaa hyodyntamistoimeen, b) sallitut kasittelyprosessit ja -tekniikat, c)

2 Kauppila, J. et al. Jatteeksi luokittelun paattymisen hyddyt ja haitat. Ymparistdministerion raportteja 9/2018. Osoitteessa:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4786-9.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 paivana marraskuuta 2008, jatteistd ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta, konsolidoitu versio. Osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1579523427780&uri=CE-
LEX:02008L0098-20180705.
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sovellettavien tuotestandardien mukaiset laatuvaatimukset materiaaleille, joita ei
hyddyntdmistoimen seurauksena enéa luokitella jatteeksi, mukaan lukien tarvittaessa
epépuhtauksien raja-arvot, d) hallintajarjestelmille asetettavat vaatimukset osoittaa
noudattavansa jatteeksi luokittelun paattymisté koskevia perusteita, mukaan lukien
laadunvalvontaa ja omavalvontaa sekd akkreditointia koskevat perusteet, jos tdméa on
asianmukaista ja e) vaatimustenmukaisuusilmoitusta koskeva vaatimus.

Artiklan 3 kohdan mukaan, jos unionin tasolla ei ole vahvistettu perusteita 2 kohdan
mukaisesti, jasenvaltiot voivat laatia yksityiskohtaisia perusteita 1 kohdassa vahvis-
tettujen edellytysten soveltamisesta tiettyihin jatelajeihin. Kyseisissé yksityiskohtai-
sissa perusteissa on otettava huomioon aineen tai esineen mahdolliset haittavaikutuk-
set ympaéristoon ja ihmisten terveyteen, ja niiden on oltava 2 kohdassa séadettyjen
vaatimusten mukaisia. Kansallisilla perusteilla on varmistettava ympériston ja ih-
misten terveyden suojelun korkea taso seka edistettdva luonnonvarojen harkittua ja
jarkevaa kayttod. Jasenvaltioiden on ilmoitettava kansallisista perusteista komissiolle
direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011 rakennustuotteiden
kaupan pitamista koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin
89/106/ETY kumoamisesta (rakennustuoteasetus)®

Rakennustuoteasetuksen tavoitteena on tarkkojen ja luotettavien tietojen saanti ra-
kennustuotteiden suoritustasoista ja ominaisuuksista yhteisella eurooppalaisella ta-
valla. Rakennustuoteasetus koskee niité rakennustuotteita, joille on harmonisoitu tuo-
testandardi (hEN) tai jolle valmistaja on hakenut eurooppalaisen teknisen arvioinnin
(ETA). Rakennustuotteiden kelpoisuus osoitetaan CE-merkinnalld, jos tuote kuuluu
harmonisoidun tuotestandardin soveltamisalaan tai valmistaja on hakenut tuotteelle
ETA:n. CE-merkintd varmistaa, ettd tuotteiden ominaisuudet ilmoitetaan suoritusta-
soilmoituksella aina samalla, harmonisoidun tuotestandardin tai ETA:n mukaisella
tavalla.

Asetuksessa tarkoitetaan rakennustuotteella tuotetta tai tuotejarjestelmaa, joka val-
mistetaan ja saatetaan markkinoille kéytettavaksi pysyvina osina rakennuskohteissa
tai niiden osissa ja jonka suoritustaso vaikuttaa rakennuskohteen suoritustasoon ra-
kennuskohteen perusvaatimusten osalta. Téllaisia ovat esimerkiksi betonin raaka-ai-
neet ja betonielementit. Rakennuskohteilla puolestaan tarkoitetaan seké rakennuksia
ettd maa- ja vesirakennuskohteita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY yhteison vesipolitiikan
puitteista (vesipuitedirektiivi)®

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011 rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmu-
kaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta, konsolidoitu versio. Osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1579691694212&uri=CELEX:02011R0305-20140616.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY yhteison vesipolitiikan puitteista, konsolidoitu versio. Osoitteessa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1599733053369&uri=CELEX:02000L0060-20141120.
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Vesipuitedirektiivin tarkoituksena on luoda pinta- ja pohjavesien suojelua varten
puitteet, joilla tahdataén vesien tilan sailyttdmiseen, parantamiseen ja ennallistami-
seen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/118/EY pohjaveden suojelusta
pilaantumiselta ja huononemiselta (pohjavesidirektiivi)®

Pohjavesidirektiivilla vahvistetaan vesipuitedirektiivissé edellytetyt erityiset toimen-
piteet pohjavesien pilaantumisen ehkdisemiseksi ja rajoittamiseksi. Tallaisia toimen-
piteitd ovat erityisesti pohjaveden hyvén kemiallisen tilan arviointiperusteet ja arvi-
ointiperusteet merkityksellisten ja pysyvien nousevien muutossuuntien toteamiseksi
ja kaéntamiseksi seka niiden kohtien maéarittdmiseksi, joissa muutossuunnat kaanne-
taan laskeviksi. Liséksi direktiivilla tdydennetdédn vesipuitedirektiiviin sisaltyvia
sédannoksid, joilla ehkaistaén ja rajoitetaan pilaavien aineiden paésya pohjaveteen,
seké pyritadn ehkaisemadn kaikkien pohjavesimuodostumien tilan heikkeneminen.

Neuvoston direktiivi 98/83/EY ihmisten kayttdon tarkoitetun veden laadusta (juoma-
vesidirektiivi)’

Direktiivissa saadetdan niista tavoitteista, joiden tarkoituksena on varmistaa, etta ih-

misten kayttoon tarkoitettu juomavesi on terveellisté ja puhdasta, ja siten suojella ih-
misié haitallisilta vaikutuksilta, joita saattaa aiheutua veden pilaantumisesta. Tavoit-
teen saavuttamiseksi direktiivissa asetetaan juomaveden laatua koskevia vaatimuksia.

Komissio on antanut uudelleenlaadittua pohjavesidirektiivid koskevan ehdotuksen
alkuvuodesta 2018 (COM(2017) 753 final)®. Uudelleenlaadittu direktiivi annettaneen
loppuvuodesta 2020. Uuden direktiivin tarkoituksena on mm. turvata entisté laaduk-
kaampi talousvesi. Direktiiviehdotuksen mukaisesti talousveden laadun valvonta pe-
rustuisi tulevaisuudessa vedentuotantoketjun kaikkien osien systemaattiseen riskinar-
viointiin ja riskien hallintaan, kun nykyisin veden laadusta saadet&an sen kulutuspai-
kalla, mink& katsotaan olevan riittdmaténta veden laatuun liittyvien hairitilanteiden
ennalta ehkaisemiseksi.

2.2 Kansallinen lainsdadanto
Y mpéristonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulain (527/2014) tarkoituksena on mm. ehkéista ympaériston pilaan-
tumista ja sen vaaraa, ehkéisté ja vahentad paastoja sekéa edistéda luonnonvarojen kes-
tavaa kayttoa seké vahentaa jatteiden maaraa ja haitallisuutta ja ehkaista jatteista ai-
heutuvia haitallisia vaikutuksia. Lain 2 luvussa sdadetaan yleisisté velvollisuuksista,
periaatteista ja Kielloista. Selvilldolovelvollisuudesta sdadetaan 6 §:ssd, jonka mu-
kaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa ympaéristovaikutuksista,

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/118/EY pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta, konsoli-
doitu versio. Osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1599734117912&uri=CELEX:02006L0118-20140711.
7 Neuvoston direktiivi 98/83/EY ihmisten kdytté6n tarkoitetun veden laadusta, konsolidoitu versio. Osoitteessa: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1599735054965&uri=CELEX:01998L0083-20151027.

8 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ihmisten kdytt66n tarkoitetun veden laadusta (uudelleenlaadittu).
COM(2017) 753 final - 2017/0332(COD). Osoitteessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2017%3A753%3AFIN.
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ymparistoriskeistd ja niiden hallinnasta sek& haitallisten vaikutusten vahentdmismah-
dollisuuksista. Maaperan pilaamiskiellosta sd&detdén 16 8:ssd ja pohjaveden pilaa-
miskiellosta 17 8:ssé.

Maaperén pilaamiskiellon mukaisesti maahan ei saa jattad tai padstaa jatetta tai
muuta ainetta taikka elifita tai pieneli6ita siten, ettd seurauksena on sellainen maape-
réan laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympé-
ristolle, viihtyisyyden melkoista vahentymista tai muu niihin verrattava yleisen tai
yksityisen edun loukkaus. Pohjaveden pilaamiskieltoa koskevan séanntksen mukai-
sesti ainetta, energiaa tai pienelidita ei saa panna, paastaa tai johtaa sellaiseen paik-
kaan tai kasitella siten, ettd: 1) térkeall& tai muulla vedenhankintakayttoon soveltu-
valla pohjavesialueella pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ympéristolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti huonon-
tua; 2) toisen kiinteistolla olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympaéristolle taikka tehd& pohjaveden kelpaamattomaksi tar-
koitukseen, johon sité voitaisiin kdytta4; tai 3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden
laatuun muutoin saattaa loukata yleisté tai toisen yksityista etua.

Ymparistonsuojelulain 27 §:ssé sédadetdén yleisesta ymparistdlupavelvollisuudesta,
jonka mukaisesti ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan tulee olla
ympéristolupa. Lupavelvollisista toiminnoista sdédetédan tarkemmin ymparistonsuo-
jelulain liitteessa 1. Ympéristolupavelvollista toimintaa on esimerkiksi jatteen am-
mattimainen tai laitosmainen kasittely. Toimivaltaisia lupaviranomaisia ovat valtion
ympéristélupaviranomainen ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ympariston-
suojelulain 34 §:n mukaisesti. Lupaviranomaisten toimivallan jaosta sdadetadn ympé-
ristdnsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 1 ja 2 §:ssa.

Jatelaki [teksti tarkistettava jatelain muuttamisesta annetun lain mukaiseksi]

Jatelain (646/2011) tarkoituksena on ehkaisté jatteistd ja jatehuollosta aiheutuvaa
vaaraa ja haittaa terveydelle ja ymparistolle seké véhentaa jatteen méaaraa ja haitalli-
suutta, edistdd luonnonvarojen kestévaa kayttod, varmistaa toimiva jatehuolto ja eh-
kaistd roskaantumista. Jatedirektiivi on pantu taytantoon jatelailla ja sen nojalla anne-
tuilla sdadoksilla. Jatelakia ja erdita muita lakeja seké useita jatelain nojalla annettuja
saadoksid ehdotetaan muutettavaksi jatedirektiivin muutosdirektiivin taytantéonpane-
miseksi.

Lain 5 §:ssé sdadetdan jatteen méaritelméstd, jonka mukaan jatteelld tarkoitetaan ai-
netta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kéytosta taikka on
velvollinen poistamaan kaytosta. Jatteeksi luokittelun paattymisté koskevat saannok-
set ovat 5 8:n 4 ja 5 momentissa.

Etusijajarjestyksesté saadetaan jatelain 8 8:ssd, jonka mukaan ensisijaisesti on véhen-
nettava syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta. Jos jatetta kuitenkin syntyy, jatteen
haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkéyttda varten tai toissijaisesti
Kierratettava se. Jos kierratys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on hyodynnettava
jate muulla tavoin. Jos hyddyntaminen ei ole mahdollista, jate on loppukasiteltava.



Jatteitd koskevasta kirjanpitovelvollisuudesta sdédetdan jatelain 118 §:ssé. Kirjanpi-
tovelvollista toimintaa on muun ohella ymparistdluvanvarainen jatteen ammattimai-
nen tai laitosmainen kasittelytoiminta. Velvollisuudesta laatia siirtoasiakirja saade-
taan jatelain 121 8:ssd, jonka mukaisesti jatteen haltijan on laadittava siirtoasiakirja
muun muassa muusta rakennus- ja purkujatteestd kuin pilaantumattomasta maa-ai-
neksesta, joka siirretdan ja luovutetaan lain 29 §:ssé tarkoitetulle vastaanottajalle. Ja-
telain 122 §:ssd saddetdan tiedonsaantioikeudesta, jonka mukaisesti muun muassa
valvontaviranomaisella tai timan maaraamélla virkamiehelld on oikeus pyynnosta
saada jatelain ja sen nojalla annettujen sdé&nndsten ja maaraysten noudattamisen val-
vontaa varten muun muassa tarpeelliset tiedot jatteen haltijalta tai tuotteen valmista-
jalta tuotteen valmistuksesta ja siind kaytettavista raaka-aineista seké valmistettavista
tuotteista samoin kuin niista syntyvista jatteista ja jatehuollosta.

Ehdotus jatelain muuttamisesta (luonnos)

Lakiehdotuksen mukaisesti jatteeksi luokittelun paattymisesta sdédettdisiin uudessa 5
b 8:ssd. Pykalan saannoksilla pantaisiin taytantoon muutetun jatedirektiivin 6 artikla.
Vastaavasti voimassa olevan jatelain 5 8:n 4 ja 5 momentit ehdotetaan kumottavaksi.

Ehdotetun 5 b §:n 1 momentissa séadettaisiin jatteeksi luokittelun paattymista koske-
vista arviointiperusteista, joiden mukaisesti jate, joka on kierratetty tai muuten hyo-
dynnetty, ei ole enda jatettd, jos: 1) sitd on maaré kéayttaa erityisiin tarkoituksiin, 2)
silld on markkinat tai kysyntaa, 3) se tayttaa kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset
vaatimukset ja on vastaaviin tuotteisiin sovellettavien sddnndsten ja standardien mu-
kainen, ja 4) sen kaytto ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa tervey-
delle tai ymparistolle. Pykéalan 2 momentissa séadettaisiin valtuussdannoksisté, joi-
den nojalla valtioneuvosto voisi antaa tarkempia saannoksia yksityiskohtaisista arvi-
ointiperusteista 1 momentissa tarkoitettujen edellytysten soveltamiseksi tiettyihin ja-
telajeihin. Jatedirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat laatia yksi-
tyiskohtaisia perusteita artiklan 1 kohdassa vahvistettujen edellytysten soveltamisesta
tiettyihin jatelajeihin, jos unionin tasolla tallaisia ei ole vahvistettu. Momentissa eh-
dotetut arviointiperusteita koskevat sisallolliset vahimmaisvaatimukset vastaavat ja-
tedirektiivin 6 artiklan 2 kohdassa séédettyja vaatimuksia.

Lakiehdotuksen mukaisesti 118 §8:aan lisattaisiin sdéanndkset edelld mainitun toimin-
nan harjoittajan velvollisuudesta pitaa kirjaa myos jatteen valmistelussa uudelleen-
kayttoon, kierrdatyksessa tai muussa hyddyntdmisessa syntyvista tuotteista ja materi-
aaleista.

Vesiensuojelulainsdadantod

Vesipuitedirektiivin ja pohjavesidirektiivin sadnnokset on pantu kansallisesti taytan-
toon usealla eri lailla ja valtioneuvoston asetuksella. Néaistd taman asetuksen kannalta
keskeisia huomioonotettavia saddoksia ovat laki vesien- ja merenhoidon jarjestami-
sestd (1299/2004) seké valtioneuvoston asetus vesiympéristolle vaarallisista ja haital-
lisista aineista (1022/2006) ja valtioneuvoston asetus vesienhoidon jérjestamisesta
(1040/2006).



Juomavesidirektiivin sddnnokset on pantu taytantdon talousveden laatuvaatimuksista
ja valvontatutkimuksista annetulla sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
(1352/2015).

2.3 Eraiden muiden maiden lainsaadantoa

Alankomaat

Alankomaissa on annettu kierratysmurskeen jatteeksi luokittelun paattymisen méaarit-
tamista koskeva kansallinen sa4dos®, jonka soveltamisalaan kuuluva Kierratysmurske
on kivennéismateriaaleista koostuvasta jatteesta (paaasiassa betonia, tiilt4 ja asfalttia)
murskaamalla tuotettavaa mursketta. Kierratysmurskeita voidaan valmistaa padasi-
assa rakennus- ja purkujatteesta tai (kivenndis)rakennusmateriaalien tuotannosta syn-
tyvastd jatteestd. Soveltamisalaan siséltyy myos kivenndispohjaiset jakeet termisisté
prosesseista tai puhdistusprosesseista, lajittelulaitoksista seka asfaltin murskaami-
sesta tai jyrsimisesta syntynyt jate. Kierratysmurskeita tuotetaan EU:n rakennustuote-
asetuksessa tarkoitettujen yhdenmukaistettujen standardien mukaisesti. Kierratys-
murskeita voidaan kayttaa paéasiallisesti ulkona sitomattomassa muodossa (esimer-
kiksi rakennusmateriaalina tienrakennuksessa), sisélla ja ulkona sidotussa muodossa
tai sisdlla ja ulkona rakenteisiin sidottuna.

Belgian Flander

Belgian Flanderissa jatedirektiivin voimaansaattamisen kannalta tarkein saadds on
materiaalikiertojen ja jatteiden kestavaa hallintaa sadnteleva asetus'®, joka siséltaa
my0s jatedirektiivin mukaiset jatteeksi luokittelun paattymista koskevat saannokset.
Asetuksen mukaisten kriteerien perusteella voidaan antaa yksittdisia materiaaleja
koskevia saadoksid, joissa maaritetadn materiaaleille erilaisia ominaisvaatimuksia tai
kayttotapoja sek& menettelyja naiden varmistamiseksi. Tarkemmin jateperdisten ma-
teriaalien kaytosta saadetdan VLAREMA-maarayksessall, jossa luodaan kansallinen
ja tapauskohtainen menettely jateluokituksen paattymiselle. Sdéntelykokonaisuus
muodostuu erdista jatteistd (mm. luvallisista kasittelylaitoksista tuleva betonimurske,
asfalttimurske, bitumipitoiset murskeet, esikésitelty tuhka ja kuona, ruoppausmassa)
ja niiden hyvéksytyisté kéayttotarkoituksista. Lahtokohtana on, etté kaikilla samaan
tarkoitukseen kaytettavilla materiaaleilla on yhteiset jateominaisuuksien paattymista
koskevat arviointikriteerit, kuten tekniset ja ympéristokelpoisuusvaatimukset, seka
materiaalien valmistukseen ja kayttoon liittyvat valvontamenettelyt. Y leiset kriteerit
on saadetty kuudelle eri kayttotarkoituskategorialle: 1) kaytté lannoitteena tai maapa-
rannusaineena, 2) kayttd rakennusmateriaalina, 3) kayttd maa-aineksena, 4) kéaytté
kaatopaikan keinotekoisena tiivistysmateriaalina, 5) ei-rautapitoisten metallien me-
tallurginen kasittely seké 6) rautapitoisten metallien metallurginen késittely. Saantely

9 Regeling vaststelling van de status einde-afval van recyclinggranulaat. Osoitteessa:
https://wetten.overheid.nl/BWBR0036239/2015-02-07.

10 Decreet betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen. Osoitteessa:
http://www.emis.vito.be/node/25741 .

11 Besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van het Vlaams reglement betreffende het duurzaam beheer van
materiaalkringlopen en afvalstoffen. Osoitteessa: https://navigator.emis.vito.be/mijn-navigator?wold=43991.
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koskee jateperaisen syottopanoksen laatua, lopputuotteen laatua, laadunhallintaa ja
kayton valvontaa.

Itavalta

Itdvallassa on annettu asetus rakennus- ja purkujatteiden kasittelyvelvollisuuksista ja
kierratysrakennusaineiden jatteeksi luokittelun paattymisesta??, jonka mukaisesti
Kierratysrakennusaineita saa valmistaa ainoastaan asetuksessa tarkoitetuista jatteista,
joita ovat muun muassa betoni, tiili, asfaltti, ylijagdmémaa-aines ja raidesepeli seka
erilaiset kuonat. Kierratysrakennusaineella tarkoitetaan jétteista valmistettua luonnol-
lista, teollisesti valmistettua tai kierratettya kiviainesta, jota voidaan kayttaa raken-
nusaineena EU:n rakennustuoteasetuksen mukaisesti. Asetuksessa annetaan haitallis-
ten aineiden liukoisuutta ja kokonaispitoisuutta koskevat raja-arvot (muun muassa
eraat raskasmetallit) Kiviaineksille, joita kdytetddn sitomattomina ja hydraulisesti tai
bitumilla sidottuina, seka erikseen Kiviaineksille, joita kaytetadn ainoastaan betonin
tai asfalttisekoitteen valmistukseen. Kierratysrakennusaineet luokitellaan eri laatu-
luokkiin niille mééariteltyjen haitallisten aineiden raja-arvojen mukaisesti. Laatuluo-
kan ”’sitomaton—A” (U-A), johon siséltyy Kiviainekset kaytettaviksi sitomatta ja hyd-
raulisesti tai bitumilla sidottuna, haitallisten aineiden raja-arvot ovat muita laatuluok-
kia tiukemmat. Laatuluokan U-A Kierratysrakennusainetta on hyvaksyttya kayttaa
sitomattomana ilman heikosti lapaisevéa, sidottua paallystekerrosta tai kantavaa ker-
rosta taikka sitomattomana heikosti lapaisevén, sidotun paéllystekerroksen tai kanta-
van kerroksen alla. Laatuluokan U-A Kierrétysrakennusaineksen jatteeksi luokittelu
paattyy, kun sen valmistaja luovuttaa sen kolmannelle osapuolelle. Kierratysraken-
nusaineen valmistajan on laadittava jokaisen sellaisen kierrétysrakennusaineen, jonka
jatteeksi luokittelu paattyy, osalta vaatimuksenmukaisuusvakuutus asetuksen mukai-
sen laadunvarmistuksen suorittamisesta ja laatuluokan U—A raja-arvojen noudattami-
sesta. Asetuksen mukaisesti vaatimustenmukaisuusvakuutus voidaan antaa EU:n ra-
kennustuoteasetuksen mukaisen suoritustasoilmoituksen yhteydessa.

Yhdistynyt kuningaskunta (Englanti, Wales ja Pohjois-Irlanti)

Yhdistyneessa kuningaskunnassa kaytdssa on ymparistoviranomaisten, teollisuuden
ja eri sidosryhmien yhteistydssa laatima Quality Protocol -sadnndsto (jaljempana
QP), jolla luodaan saannot jatteeksi luokittelun paattymiselle jatelajikohtaisesti.
Toistaiseksi on sdddetty toistakymmenta eri QP:td, esimerkiksi biodieselille, eraille
teraskuonille ja eréille pysyvista jatemateriaaleista valmistetuille rakennusmateriaa-
leille. QP:n tavoitteena on tuottaa korkealaatuisia tuotteita jatemateriaaleista hyodyn-
tamisen ja kierratyksen edistamiseksi seka suojella inmisten terveyttd ja ymparistoa
mukaan lukien maaperan suojeleminen. QP:ssa esitetddn jatteeksi luokittelun paatty-
mistd koskevat arviointiperusteet jatteista valmistettujen materiaalien tuotannolle

12 Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft tiber die Pflichten bei Bau- und
Abbruchtétigkeiten, die Trennung und die Behandlung von bei Bau- und Abbruchtatigkeiten anfallenden Abfallen, die Herstellung
und das Abfallende von Recycling-Baustoffen (Recycling-Baustoffverordnung). Osoitteessa: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFas-
sung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009212.
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seka niiden kaytolle. Ndiden perusteiden noudattamisen katsotaan olevan riittava var-
mistamaan, ettd taysin hyodynnettyd materiaalia voidaan kéyttad vaarantamatta jate-
direktiivin tehokkuutta ja ilman jatehuoltoa koskevaa valvontaa. Jatteeksi luokittelun
paattymisen yhtend edellytyksend on voimassaolevien standardien noudattaminen.
Yleinen periaate sdéntelyssé on, ettd jatteeksi luokittelu voi paattyéd vain materiaa-
leilta, jotka valmistellaan tai prosessoidaan jatkokayttod varten ympéristéluvanvarai-
sissa laitoksissa. QP on ké&ytdnndssa toimijoita sitova, ja se notifioidaan EU:lle tekni-
sené saddoksena.

Maarakennusmateriaaleja koskevassa QP:ssa'? jatteeksi luokituksen padttymista kos-
kevat arviointiperusteet annetaan — eréin laaturajoituksin — useille pysyville jatteille:
muiden kuin metallimineraalien fysikaalisessa ja kemiallisessa kasittelyssa syntyvét
sorajatteet ja kivimurske seké hiekkajatteet, lasipohjaisten kuitumateriaalien jétteet,
lasipakkaukset, rakentamisessa ja purkamisessa syntyvisté jatteisté betoni, tiilet, laa-
tat ja keramiikka sek& nédiden seokset, lasi, asfalttipaallysteesté peraisin olevat bitu-
miseokset, raidesepeli sekd maa- ja kiviainekset. Materiaalin, jonka jatteeksi luokit-
telu on péattynyt, tulee olla sellaisenaan kaytettavaa sille tarkoitettuun kayttotarkoi-
tukseen. Vaatimukset tayttavid materiaaleja on hyvaksyttyé kayttaa maarakennus-
toissa ja tierakentamisessa sitomattomissa (kuten jakava kerros, pengertéytto seka
johto- ja putkikaivantojen taytto) ja sidotuissa rakenteissa (mukaan lukien hydrauli-
sesti sidotut sovellukset, betoni ja asfaltti).

Yhteenveto ja johtopaatokset

Muiden maiden lainséadéantotarkasteluun otettiin sellaisia eurooppalaisia valtioita,
joissa on saadetty kansallisesti betonijatteen jatteeksi luokittelun paéattymista koske-
vista arviointiperusteista. Pohjoismaissa téllaisia kansallisia sadadoksié ei ole tois-
taiseksi annettu.

Maavertailussa tarkasteltujen valtioiden saantely rakentuu padosin yhtaldisille 1ahto-
kohdille. Kussakin kansallisessa saadoksessa sdénnellaan jateperaisen syottdpanok-
sen ja lopputuotteen laatuvaatimuksia seké laadunhallintaa ja kdytén valvontaa. Tar-
kasteltaessa vertailumaita keskendén niiden antamien sd&ddsten soveltamisalaan si-
saltyvien jatteiden nimikkeissé on vaihtelua jossain maarin, mutta jokaisessa vertai-
lumaassa on annettu saanndkset betonimurskeen jétteeksi luokittelun paattymisesta.
Saannoksissa maaritellaén jatteestd valmistetun rakennustuotteen mahdolliset kaytto-
tarkoitukset sitomattomassa ja sidotussa muodossa. Saadoksissa annetaan myods hyo-
dyntdmistoimessa syntyvan tuotteen laatua ja laadunvalvontaa koskevat saannokset.
Vertailumaiden sadnnoksista on etsitty hyvia ratkaisuja, jotka tayttaisivat Suomessa
vaadittavat ymparistonsuojeluvaatimukset ja joita voitaisiin hyodyntéa ehdotetun
asetuksen valmistelussa. Ehdotettu asetus olisi keskeiselta sisélloltdan vastaava kuin
vertailumaiden vastaavat sddnnokset. Merkittdvimmat eroavaisuudet tulevat olemaan
yksityiskohdissa, kuten laadunvarmistusta ja ymparistokelpoisuutta koskevissa vaati-
muksissa, sekd joiltain osin sallituissa kayttotarkoituksissa.

13 Aggregates from inert waste — End of waste criteria for the production of aggregates from inert waste. Osoitteessa:
https://www.gov.uk/government/publications/quality-protocol-production-of-aggregates-from-inert-waste.
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3 Ehdotus asetukseksi
3.1 Valtuussaannokset

Asetus annettaisiin jatelain ehdotetun 5 b §:n nojalla. Pyké&ldn 2 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié yksityiskohtaisista
arviointiperusteista pykéaldn 1 momentissa tarkoitettujen jatteeksi luokituksen paatty-
mistd koskevien edellytysten soveltamiseksi tiettyihin jatelajeihin. Valtioneuvoston
asetuksella annettaviin arviointiperusteisiin on siséllytettdvé vahintian: 1) jatemateri-
aalit, jotka on sallittua toimittaa hy6dyntamistoimeen, 2) sallitut kasittelyprosessit ja -
tekniikat, 3) tuotteisiin sovellettavien sddnndsten ja standardien mukaiset laatuvaati-
mukset materiaaleille, joita ei hyddyntdmisen seurauksena enda luokitella jatteeksi,
mukaan lukien tarvittaessa epdpuhtauksien raja-arvot, 4) hallintajarjestelmille asetet-
tavat vaatimukset, joilla osoitetaan jatteeksi luokittelun paattymista koskevien arvioin-
tiperusteiden noudattaminen, mukaan lukien vaatimukset laadunvalvonnasta ja oma-
valvonnasta seka tarvittaessa akkreditoinnista, ja 5) vaatimustenmukaisuudesta ilmoit-
taminen.

3.2 Asetuksen tavoitteet

Asetuksen tavoitteena on sujuvoittaa sdantelya ja edistéa jateperdisen materiaalin
kayttoa sadtamalla valikoiduista betonijatteistd valmistetun betonimurskeen jatteeksi
luokittelun paattymista koskevista vaatimuksista. Asetuksella tuettaisiin Kiertotalou-
den tavoitteita ja luonnonvarojen kestavaa kayttoa. Asetuksen mukaiset vaatimukset
tayttavan betonimurskeen kaytolla voitaisiin korvata luonnon Kiviaineksia rakentami-
sessa ja uuden betonin valmistuksessa. Liséksi vaatimukset tayttdvaa betonimursketta
voitaisiin kayttaa lannoitevalmistelainsaadédnndssa tarkoitettuna lannoitteena, kalki-
tusaineena, maanparannusaineena tai kasvualustana, jolloin sen kayt6lla voitaisiin
korvata vastaavia muita priméaarisia lannoitevalmisteita. Siten asetuksella mahdollis-
tettaisiin jateperaisen betonimurskeen kayttdé myos tarkoituksissa, joissa jalostusarvo
on maarakentamista korkeampi.

3.3 Keskeinen sisaltd

Asetuksella saadettéisiin arviointiperusteista, joiden mukaisesti maariteltaisiin, mil-
loin betonimurske lakkaa olemasta jatettd. Asetuksessa saadettaisiin myos kéayttokoh-
teista, joihin betonimursketta, jonka jatteeksi luokittelu on paattynyt, voitaisiin kayt-
taa seka tallaisen betonimurskeen laatuvaatimuksista kayttokohteittain ja laadunhal-
linnasta.

Betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattymistéd koskevat arviointiperusteet koskisi-
vat sellaista betonimursketta, joka olisi lapikéynyt asetuksessa tarkoitetun hyodynta-
mistoimen. Hy6dyntamistoimen vaatimuksena olisi, ettd arviointiperusteet tayttava
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betonimurske valmistettaisiin sellaisessa betonijatteen kasittelylaitoksessa, jolla on
asianmukainen ymparistolupa betonijatteen murskaustoimintaa varten. Betonijatteen
kasittely ammattimaisena tai laitosmaisena toimintana edellyttdd ympéristonsuojelu-
lain (527/2014) 27 8:n nojalla ymparistdlupaa. Toiminnan kapasiteetista riippuen lu-
paviranomaisena olisi joko valtion lupaviranomainen tai kunnan ymparisténsuojelu-
viranomainen. Né&in ollen asetuksessa tarkoitettuja arviointiperusteita ei voitaisi so-
veltaa toiminnassa, jolla ei ole edelld mainittua ympéristolupaa. Siten sddnnoksella
rajattaisiin asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle esimerkiksi rakennuksen purkupai-
kalla tapahtuva betonimurskeen valmistaminen.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat betonijétteet jaoteltaisiin niiden alkuperén ja
laadun mukaisesti eri tyyppeihin, joiden perusteella saddettdisiin niista valmistettujen
murskeiden hyvaksytyistd kayttokohteista. Asetuksessa hyvaksytyt kayttotarkoituk-
set olisivat talonrakentaminen, maarakentaminen ja viherrakentaminen seka kaytto
valmisbetonin ja betonituotteiden valmistuksen raaka-aineena seka lannoitevalmiste-
lainsd&danndossa tarkoitettuna lannoitevalmisteena.

Vaatimusten tayttyminen varmistettaisiin betonijatteen vastaanottotarkastusta, esiké-
sittelyd ja ké&sittelyé sekd valmiin betonimurskeen laatua ja sen osoittamista koske-
villa vaatimuksilla. Betonimurskeen valmistajalla tulisi olla laadunvarmistusjarjes-
telmd, jonka vaatimustenmukaisuus olisi vahvistettava riippumattoman osapuolen
toimesta.

Valmistaja velvoitettaisiin laatimaan vaatimustenmukaisuusilmoitus valmistamastaan
betonimurskeesta. Vaatimustenmukaisuusilmoitus olisi annettava vastaanottajalle jo-
kaisen luovutetun murske-eran yhteydessa. Vaatimustenmukaisuusilmoitukseen si-
séllytettavat kéayttoa koskevat ohjeistukset liittyisivat vahimmaisetaisyyteen ylim-
mastéd pohjaveden pinnantasosta silloin, kun mursketta kaytetdan vedenhankintaa
varten térkealla tai muulla vedenhankintakayttoén soveltuvalla pohjavesialueella
sek& materiaalin lapi suotautuvan veden korkeaan pH-arvoon.

Asetuksen vaatimukset tayttavaad betonimursketta ei endé pidettaisi jatteena, jolloin
sen vastaavasti tulisi tayttad kyseessa olevaan kayttotarkoitukseen kéytettavaa tuo-
tetta koskevat tuotelainsd&dnndn ja standardien vaatimukset. T&mén varmistaminen
olisi murskeen valmistajan velvollisuutena. Jos vaaditut arviointiperusteet eivét tayt-
tyisi kaikilta osin, betonimursketta olisi edelleen pidettava jatteena.

Asetuksen velvoitteiden kéyttéonotto olisi betonimurskeen valmistajalle vapaaeh-
toista. Asetuksessa tarkoitettujen arviointiperusteiden kéyttoonotosta betonijéatteen
kasittelylaitoksella olisi kuitenkin ilmoitettava ennakolta ympéristonsuojelun valvon-
taviranomaiselle toiminnan valvontaa varten. Toiminnan valvonta tapahtuisi toimin-
taa koskevan ymparistéluvan mukaisesti.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Rakentamisessa ja purkamisessa syntyy merkittdva maara betonijétettd, ja betoniteol-
lisuudessa puolestaan syntyy ylijgdmabetonia sekd hylattyja tuotteita. Betonijatteen
kokonaisméarista ei kuitenkaan ole saatavilla tdsmallista tietoa, eikd taman vuoksi
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ole mahdollista tehda luotettavaa arviota asetuksen soveltamisalaan kuuluvan betoni-
jatteen kokonaisméaarasta. Toiminnanharjoittajilta saatujen arvioiden mukaan asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluvien betonijatteiden maaré on noin miljoona tonnia vuo-
dessa, josta purkutoiminnasta peréisin olevan betonijatteen osuus on noin 50 %.

Asetuksessa tarkoitetun betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattavilla arviointipe-
rusteilla voidaan edesauttaa uusioraaka-ainemarkkinoilla toimivien toiminnanharjoit-
tajien tasapuolisia toimintaedellytyksid luomalla varmuutta siitd, ettd arviointiperus-
teet tayttava betonimurske ei ole endd jatettd. Asetus edistéd betonijatteen jalosta-
mista ja tuotteistamista sek& luo mahdollisuuksia uusille markkinoille. Esimerkiksi
betonituotteiden valmistus betonijatteesta perdisin olevasta murskeesta on jalostusas-
teeltaan ja arvonlisaltdén korkeampaa kuin murskeen hyddyntdminen maarakentami-
sessa.

Saatamalla arviointiperusteista voidaan myds luoda mahdollisuuksia innovatiivisille
hankkeille ja kohteille, joissa asetuksen vaatimukset tayttdvaa betonimursketta voi-
daan kayttaa. Saantelylla voi olla myonteisia taloudellisia vaikutuksia alentamalla
raaka-ainekustannuksia betonimurskeen kayttokohteissa. Saéntely voi myds alentaa
betonimurskeen kayttajille hallinnollisesta taakasta aiheutuvia kustannuksia, koska
murskeen jatkokéaytto tuotteena ei edellyttdisi ymparistdlupaa tai muita hallinnollisia
menettelyjd. Toisaalta asetuksen vaatimukset tayttdvan betonimurskeen valmistami-
nen jatteenkasittelylaitoksessa edellyttad ympéristdlupaa seka asetuksen mukaista
laadunhallintaa, josta aiheutuu kuluja toiminnanharjoittajalle. Naiden kulujen ei kui-
tenkaan arvioida sédéntelyn vuoksi kasvavan merkittavasti siitd, mita ymparistéluvan-
varaiselta toiminnalta joka tapauksessa edellytettaisiin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Asetuksen vaatimukset tayttdvaa betonijatteestd mursketta valmistavan laitoksen toi-
minta edellyttaisi ymparistolupaa, mutta asetuksen vaatimusten tayttavan beto-
nimurskeen jatkokaytto ei edellyttdisi lupaa tai rekisterdinti-ilmoitusta, jonka vuoksi
saantelylla olisi jonkin verran viranomaisten tydmaaraa vahentavaa vaikutusta. Vaa-
timusten mukaisen betonimurskeen jatkokayttoon ei sovellettaisi ympéristonsuojelu-
lainsdadant6d, vaan siihen sovellettaisiin sovellettavaa tuotesaantelya. Tama vahen-
téisi ympaéristonsuojelun valvontaviranomaisten tydmaaraa betonimurskeen kéayton
osalta, mutta vastaavasti siirtaisi valvonnan painopistetta tuotevalvontaan. Betonija-
tettd kasittelevien laitosten valvonta olisi edelleen ympéristonsuojeluviranomaisten
tehtavana.

4.3 Ymparistovaikutukset

Asetuksen laatuvaatimukset tayttavan betonimurskeen kaytolla voidaan osaltaan
saastaa luonnon maa- ja kiviainesvaroja ja vahentdd maa-ainesten otosta aiheutuvaa
painetta pohjavesialueilla. Asetuksella vahennettdisiin syntyvén jatteen maaraa ja
haitallisuutta, joten silla toteutettaisiin jatelain etusijajarjestystd. Jateperdisten materi-
aalien kayton haitalliset vaikutukset ihmisten terveyteen ja ymparistoon ehkaistaisiin
asetuksessa saadetyilla tiukoilla teknisilla ja laadunhallintaa koskevilla vaatimuksilla.
Asetuksen soveltamisalaan kuuluvan betonimurskeen haitta-aineiden liukoisuuksia ja
materiaaliepdpuhtauksia koskevat enimmaéisarvot asetettaisiin niin tiukoiksi, ettei
murskeen kaytostd asetuksen mukaisissa kayttotarkoituksissa aiheutuisi ympariston
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pilaantumiseen vaaraa eika vesipuitedirektiivissé tarkoitettuja nousevia muutossuun-
tia 1- ja 2-luokan pohjavesimuodostumissa. Pinta- ja pohjavesia suojeltaisiin haitalli-
silta muutoksilta asettamalla asetuksessa tiukat raja-arvot betonimurskeen sisalta-
mille haitallisille aineille. Lis&ksi tuotteen valmistaja velvoitettaisiin antamaan ohjeet
tuotteen kaytosta vedenhankintaa varten tarkeélla pohjavesialueella tai muuhun ve-
denhankintakayttoon soveltuvalla pohjavesialueella jokaisen murskeldhetyksen mu-
kana annettavassa vaatimustenmukaisuusilmoituksessa. Vaatimuksella kahden met-
rin pysyvasta suojaetaisyydestd pohjaveden pintaan varmistettaisiin tiukkojen raja-
arvojen ohella, ettei betonimurskeen kaytosté aiheutuisi pohjavesidirektiivissé tarkoi-
tettua pohjaveden laadun heikkenemista tai sen vaaraa vedenhankintaa varten tér-
keilla pohjavesialueilla tai muilla vedenhankintakaytt6on soveltuvilla pohjavesialu-
eilla.

Betonimurske sitoo itseensa hiilidioksidia karbonatisoitumisreaktion kautta. Nain ol-
len betonimurske toimii karbonatisoitumisreaktion jatkuessa hiilinieluna ymparis-
tossa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Asetuksella mahdollistettaisiin jatteesta valmistetun betonimurskeen kaytto tuot-
teena, jolloin betonimurskeen asetuksen mukaiseen kayttoon ei sovellettaisi jatelain-
séadantod eika mitd&dn muitakaan ympaéristollisia menettelyjd. Kayttokohteet voisivat
olla my6s l&helld ihmisten asuin- ja oleskelupaikkoja, mika saattaa joissakin tapauk-
sissa heréttaad ihmisissé epéluuloja jateperdisen materiaalin kaytosté aiheutuviin hait-
toihin. Asetuksessa saadettéavilla betonimurskeen laatua ja kaytt6a koskevilla vaati-
muksilla kuitenkin pyritdén estaimaédn vaatimukset tayttdvan betonimurskeen kéytosta
aiheutuvat haitat ihmisille ja ymparist6lle ja sitd kautta halventdmaén huolia jatepe-
réisen materiaalin ké&ytosta.

5 Asian valmistelu
Asetus on valmisteltu ymparistoministeriossa yhteistydssa Suomen ymparistokes-
kuksen kanssa. Valmistelun aikana on kuultu alan keskeisia toimijoita muun muassa
jarjestetyissa keskustelutilaisuuksissa.
[tdydennetdén lausuntokierroksen jalkeen]

6 Asetuksen voimaantulo
Ehdotetaan, ettd asetus tulisi voimaan . .20 .

7 Saanndskohtaiset perustelut

1 8. Tarkoitus. Asetuksen tarkoituksena olisi s&ataa niisté arviointiperusteista, joiden
perusteella maariteltéisiin, milloin betonimurske lakkaa olemasta jatettd. Asetuksessa
séadettaisiin myods betonimurskeen, jonka jatteeksi luokittelu on paattynyt, hyvaksyt-
tavista kayttotarkoituksista seké kayttotarkoituskohtaisista laatuvaatimuksista.

2 8. Soveltamisala. Pykal&ssé saddettdisiin asetuksen soveltamisalasta. Asetuksen
vaatimuksia sovellettaisiin vain sellaiseen betonimurskeen valmistajaan, jolla olisi
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ympéristonsuojelulain 27 §:ss& tarkoitettu ymparistélupa betonijatteen murskaustoi-
mintaa varten ja joka ottaisi kayttoon asetuksessa saédettavat betonimurskeen jéte-
luokittelun paattavat arviointiperusteet. Rajaus asetuksen soveltamisesta vain luvan-
varaiseen toimintaan olisi tarpeen, jotta voitaisiin varmistua siité, etta asetusta sovel-
tava toiminta jatkuvasti tdyttad asetuksessa saddetyt vaatimukset.

3 8. Maaritelmét. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa betonijéte jaoteltaisiin pyka-
lan 1-3 kohdan mukaisesti kolmeen luokkaan seuraavasti: 1 kohdassa méaariteltaisiin
kayttamattoméasta betonista peréisin oleva betonijate, 2 kohdassa k&yttamattomista
betonituotteista perdisin oleva betonijéte ja 3 kohdassa kaytetystd betonista peréisin
oleva betonijate. Betonijéte jaoteltaisiin edelld mainittuihin tyyppeihin, jotta niille
betonijatteille, joiden ympéristokelpoisuuteen ja materiaalikoostumukseen ei liity
merkittdvassa madrin epadvarmuutta, voitaisiin sallia useampia kayttotarkoituksia.
Syntytavaltaan ja kdyttohistorialtaan erilaisten betonijatevirtojen erittely mahdollis-
taisi myos erilaisten ja tarkoituksenmukaisten ympéristokelpoisuuteen liittyvien nayt-
teenotto- ja analysointivaatimusten asettamisen néille jatevirroille.

Pykélan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttdmattomasta betonijatteesté peraisin olevaan
betonijatteeseen siséltyisivét a alakohdassa tarkoitettu valmisbetonin tuotannossa
syntyva ylijgamabetoni ja betoniliete, b alakohdassa tarkoitettu liete, jota syntyy be-
tonituotetehtaalla tapahtuvassa kovettuneen betonin sahaamisessa tai hiomisessa, ¢
alakohdassa tarkoitettu rakentamiseen toimitettu valmisbetoni, joka on palautettu
kayttamattoméana sen valmistajalle tai toimitettu betonijatetta kasittelevalle laitok-
selle, ja d alakohdassa tarkoitettu kayttaméaton betoni, joka on perdisin rakentami-
sesta ja joka ei sisalla muita kuin betonimassan valmistuksessa kaytettyja materiaa-
leja. Mainituille betonijatteille on yhteisté se, ettd ne eivat ole olleet rakenteisiin si-
dottuina eika niitd ole muulla tavoin kasitelty. Nain ollen nédiden arvioitaisiin materi-
aalikoostumuksensa ja sisdltdmiensa haitta-aineiden osalta vastaavan betonin valmis-
tuksessa syntyvéa betonia. Rakennustydmaalla esimerkiksi polttoaineilla tai kemi-
kaaleilla pilaantunut tai muu vastaava betonijate ei siséltyisi tassa maaritelméassa tar-
koitettuihin betonijatteisiin.

Pykélan 2 kohdassa tarkoitettuun kayttamattomista betonituotteista peraisin olevaan
betonijatteeseen sisaltyisivat kayttamattoméat betonituotteet, jotka olisivat perdisin
niitd valmistavilta tuotantolaitoksilta tai rakentamisesta joko a alakohdassa tarkoitet-
tuihin betonituotteisiin, jotka eivét sisélld muita kuin betonimassan valmistuksessa
kaytettyja materiaaleja seké raudoitusterasta, tai b alakohdassa tarkoitettuihin beto-
nituotteisiin, jotka sisaltavat betonimassan valmistuksessa kaytettyjen materiaalien ja
raudoitusteraksen lisdksi muita materiaaleja. Muilla materiaaleilla tarkoitettaisiin esi-
merkiksi eristeitd. Sen sijaan maalipintaa ei pidettdisi tassa tarkoitettuna muuna ma-
teriaalina. Kayttamattomia betonituotteita olisivat esimerkiksi epakurantit tuotteet tai
kayttdmatta jaaneet betonituotteet. Huomattava osa betonituotteista sisaltaa raudoi-
tusteréstd. Raudoitusterakset voidaan kuitenkin erotella tehokkaasti betonimurskeen
valmistuksessa tassd asetuksessa séadettyjen laatuvaatimusten tayttamiseksi.

Pykélan 3 kohdassa tarkoitettuun kaytetysta betonista perdisin olevaan betonijattee-
seen sisdltyisivat a alakohdassa tarkoitettu rakennusten, rakennelmien ja rakenteiden
purkamisen yhteydessa syntyva betonijate ja b alakohdassa tarkoitettu rakentami-
sessa syntyvé betonijate, joka sisaltaisi tai saattaisi sisaltdd betonimassan liséksi
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muita materiaaleja tai epapuhtauksia. Purkamisesta perdisin oleva betonijate on voi-
nut kayttohistoriansa aikana kontaminoitua erilaisilla aineilla ja tallainen betonijate
voi my0s siséltdd muoveja ja eristeitd. Purkamisen yhteydessa betonijatteeseen voi
my0s sekoittua muita materiaaleja, kuten eristeitd. Maaritelméaén sisaltyvat betonijat-
teet olisi tarpeen jaotella mainittuihin alakohtiin, sill& betonijatteen sisaltdmat muut
materiaalit tai epdpuhtaudet vaikuttavat tallaisesta jatteestd valmistetun murskeen
kayton soveltuvuuteen.

Syottopanoksella tarkoitettaisiin liitteessa 1 tarkoitettuja betonijatteitd, jotka vastaa-
vat edelld 1-3 kohdassa méariteltyja betonijatteitd, ja jotka soveltuisivat k&ytettaviksi
raaka-aineena betonimurskeen valmistuksessa syottopanoksena. Hyddyntamistoi-
mella tarkoitettaisiin betonimurskeen valmistusprosessia, joka kattaisi jatteiden vas-
taanottoa, esikasittelyé ja varsinaista kasittelya koskevat toimet késittelylaitoksella.
Arviointiperusteilla tarkoitettaisiin niitd vaatimuksia, jotka kohdistuisivat syottopa-
nokseen, hyddyntamistoimeen ja hyddyntamistoimen lapikayneen betonimurskeen
ymparistokelpoisuuteen ja muihin laatuvaatimuksiin. Kaikkien arviointiperusteiden
tayttyminen yhtdaikaisesti olisi edellytyksené sille, ettd betonimurskeen jatteeksi luo-
Kittelu voisi paattyd. Valmistajalla tarkoitettaisiin toiminnanharjoittajaa, joka valmis-
taa tassé asetuksessa tarkoitettua betonimursketta.

Talonrakentamisella tarkoitettaisiin asumiseen, tyontekoon, varastointiin tai muuhun
kayttoon tarkoitettujen kiinteiden tai paikallaan pidettavaksi tarkoitettujen rakennus-
ten, rakennelmien, rakenteiden taikka laitosrakennusten ja -rakennelmien rakenta-
mista. Betonimursketta voitaisiin kéyttaa naiden rakennusten eri rakenneosissa, kuten
esimerkiksi viherkattorakenteissa. Maarakentamisella tarkoitettaisiin vaylien, kent-
tien, vallien ja muun vastaavan infrastruktuurin rakentamista seké rakennusten pohja-
rakentamista. Pohjarakentamisella tarkoitettaisiin rakennusten alapuolisten rakentei-
den, kuten rakennuksen alle tulevan kantavan kerroksen, rakentamista. Pohjaraken-
teet eivat ole osa varsinaista rakennusta, mutta edellytys sen rakentamiselle. Viherra-
kentamisella tarkoitettaisiin puistojen, koristepuutarhojen ja pihojen sek& muiden is-
tutettujen viheralueiden rakentamista ja hoitoa. Viherrakentamisessa betonimursketta
voitaisiin kayttaa Kiviaineksena vastaaviin tarkoituksiin kuin muita Kiviaineksia kay-
tetdan téalla hetkelld viherrakentamisessa. Lannoitteella, kalkitusaineella, maanparan-
nusaineella ja kasvualustalla tarkoitettaisiin lannoitevalmistelainsaddannén mukaisia
tyyppinimid. Lannoitevalmistelainsdadanndsséd maaritellaén eri lannoitevalmisteille
tyyppinimet ja niita koskevat vaatimukset. Kansallisten lannoitevalmisteiden tyy-
peista ja tyyppinimiryhmista ja niitd koskevista vaatimuksista seka lannoitevalmistei-
den raaka-aineista saddetdan maa- ja metsatalousministerion asetuksessa nro 24/11
(mydhempine muutoksineen).

AVCP-luokalla tarkoitettaisiin EU:n rakennustuoteasetuksen suoritustason pysyvyy-
den arvioinnista ja varmistamisesta sdédetyn jarjestelman mukaista suoritustasoluok-
kaa, joka betonimurskeelta vaadittaisiin silloin, kun betonimursketta kaytettaisiin si-
tomattomana Kiviaineksena. Talla tavoin pyrittaisiin varmistamaan, etta tassa asetuk-
sessa tarkoitetut kiviaineksena kaytettavét betonimurskeet olisivat riittdvan korkea-
luokkaisia.

4 8. Betonimursketta koskevat arviointiperusteet. Pyk&lassé saadettdisiin arviointipe-
rusteista, joiden perusteella madritelladan, milloin betonimurske lakkaa olemasta ja-
tettd. Arviointiperusteisiin sisaltyvista yksityiskohtaisista vaatimuksista sd&dettéisiin
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tarkemmin liitteessé 1. Betonimurske lakkaisi olemasta jatettd, kun se luovutettaessa
valmistajalta markkinoille tayttaisi kaikki pykalan 1-4 kohdan mukaiset edellytykset.
Pykélén 1 kohdassa tarkoitetuksi syottopanokseksi sallituista jatemateriaaleista saa-
dettaisiin liitteessa 1 olevassa A jaksossa. Syottopanoksen késittelya koskevista arvi-
ointiperusteista sdédettdisiin liitteessa 1 olevassa B jaksossa. Betonimurskeelle tulisi
olla mééritelty kéyttotarkoitus, josta sdédettaisiin liitteessa 1 olevassa C jaksossa. Be-
tonimurskeen laadunvarmistuksen tulisi tayttaa liitteessa 1 olevassa D jaksossa tar-
koitetut ndytteenottoa, ymparistokelpoisuutta ja teknisida ominaisuuksia sekd maari-
tysmenetelmid koskevat vaatimukset.

5 8. Laadunhallinta. Pykalassa saadettaisiin laadunhallintaa koskevista vaatimuk-
sista, joiden mukaisesti valmistajan tulisi noudattaa laadunvarmistusjarjestelmaa,
jonka avulla osoitettaisiin betonijatteen vastaanottoa ja hyodyntdmistoimen laadun-
varmistusta seka hyodyntamistoimen lapikayneen betonimurskeen laadunvarmistusta
koskevien vaatimusten tayttyminen. Laadunvarmistusjarjestelmén sisélto vaatimuk-
sista saddettdisiin tarkemmin liitteessa 2. Laadunvarmistusjarjestelman vaatimusten-
mukaisuuden tulisi olla riippumattoman osapuolen vahvistama. Riippumattoman
osapuolen suorittama valvonta kohdistuisi hyddyntamistoimen eri vaiheisiin eli jat-
teiden vastaanottoon, esikasittelyyn ja kasittelyyn sek& hyddyntdmistoimen lapikay-
neen betonimurskeen laadunvalvontaan. Riippumattomalla osapuolella tarkoitettai-
siin toimijaa, jolla on Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikon (FI-
NAS-akkreditointipalvelu) myontdma patevyys tassé tehtdvassa toimimiseen. FINAS-
akkreditointipalvelu toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta annetun lain
(1261/2010) mukaisesti kansallisena akkreditointielimena.

6 8. Vaatimustenmukaisuusilmoitus. Pykaldssa sdadettéisiin valmistajaa koskevasta
vaatimuksesta, jonka mukaisesti taman olisi laadittava vaatimustenmukaisuusilmoi-
tus valmistamastaan betonimurskeesta, joka saatetaan markkinoille. Betonimurskeen
vastaanottajalle antamallaan vaatimustenmukaisuusilmoituksella valmistaja vakuut-
taisi murskeen tayttavan kaikki taman asetuksen mukaiset vaatimukset. Samalla val-
mistaja osoittaisi varmistaneensa, ettd markkinoille saatettava murske on siihen so-
vellettavan tuotelainsaddanndn vaatimusten mukaista. Vaatimustenmukaisuusilmoi-
tuksen sisallollisista vaatimuksista sédadettaisiin tarkemmin liitteessa 3. VVaatimusten-
mukaisuusilmoitus ei korvaisi rakennustuoteasetuksen mukaista rakennustuotteilta
vaadittavaa suoritustasoilmoitusta, vaan se olisi laadittava erikseen.

Vaatimustenmukaisuusilmoitus olisi annettava vastaanottajalle jokaisen betonimurs-
kelahetyksen mukana, mutta se voitaisiin antaa myos sdhkdisessa muodossa. Talldin
vaatimustenmukaisuusilmoitus voisi olla saatavilla sahkdisend esimerkiksi valmista-
jan verkkosivuilla. Valmistajan tulisi sailyttaa jaljennés vaatimustenmukaisuusilmoi-
tuksesta kuuden vuoden ajan sen antamisesta. Séilyttdminen voisi tapahtua myos séh-
koisesti. Sailytysajan pituus olisi vastaava kuin jatelain 119 §:ssé tarkoitettu Kirjanpi-
don séilytysaika. Vaatimustenmukaisuusilmoitus olisi pyydettaessa esitettava toimin-
nan valvontaviranomaiselle viranomaisen valvontatehtavaa varten jatelain 122 §:n
nojalla.

7 8. llmoitusvelvollisuus. Pykélassé saadettdisiin ilmoitusvelvollisuudesta, jonka mu-
kaisesti valmistajan tulisi ilmoittaa asetuksen mukaisten arviointiperusteiden kayt-
toonotosta toiminnan valvonnasta vastaavalle ymparistonsuojelulain 23 §:n 1 mo-
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mentissa tarkoitetulle valvontaviranomaiselle. Ilmoitus olisi luonteeltaan valvonnal-
linen. Valvontaviranomainen voisi ilmoituksen saatuaan harkita ympéristonsuojelu-
lain mukaisesti, onko toiminnan ympéristolupaa tarpeen muuttaa. Ympadristoluvan
muuttamisen tarve voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun toiminnan lupamaé-
rayksia olisi tarpeen muuttaa laitoksella vastaanotettavien jatteiden laadun tai maarén
muutoksen vuoksi tai tarpeellisten prosessimuutosten vuoksi, jotka olisivat kokonai-
suutena arvioiden niin merkittavid, etta niiden johdosta olisi tarve muuttaa lupaa.

Arviointiperusteiden kayttoonotto olisi kuitenkin betonimurskeen valmistajalle va-
paaehtoista. Betonimursketta pidettéisiin jatteend, jos sen valmistajan toiminnassa ei
olisi otettu kdyttoon asetuksen mukaisia arviointiperusteita.

8 8. Voimaantulo. Pykalassa séadettaisiin asetuksen voimaantulosta.

Betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattymista koskevat arviointiperusteet

Asetuksen liitteessd 1 sdadettdisiin betonimurskeen jatteeksi luokittelun paatymista
koskevista arviointiperusteista.

A) Jatemateriaalit, joita on sallittua kayttdd hyodyntdmistoimessa (sy6ttdpanos)

Liitteen A jaksossa sdddettaisiin jatemateriaaleista, joita olisi sallittua kéyttaa hyo-
dyntdmistoimessa syottopanoksena. Taulukossa 1 tdsmennettdisiin syottdpanokseksi
sallittujen betonijatteiden alkuperan mukaiset jatetyypit ja niitd koskevat jateluokat.
Taulukossa tarkoitetut jatetyypit olisivat jatteista annetun asetuksen (179/2011) liit-
teessd 4 olevassa jateluettelossa tarkoitettuja betonijatteita koskevia jatenimikkeité
tasmallisempid jaoteltuna jatteen alkuperdn mukaisesti. Jatteita koskeva luokitus vas-
taisi kuitenkin jateluettelossa tarkoitettuja jatteiden alkuperaé vastaavia tunnusnume-
roja.

Lisaksi annettaisiin kayttdmattoméstéa betonista peréisin olevan betonijatteen pilaan-
tumattomuutta koskevia vaatimuksia, joilla rajattaisiin hyodyntamisen ulkopuolelle
betonijate-erat, joihin olisi joutunut betoniin kuulumattomia kemikaaleja tai ainesosia
tai joiden paatymisesté yksittaiseen betonijate-eraéan aiheutuisi merkityksellinen riski.

B) Hyoddyntamistoimea koskevat arviointiperusteet

Liitteen B jaksossa séadettdisiin hyodyntdmistoimessa sydttopanoksena kéytettavan
betonijatteen késittelyvaatimuksista.

Jaksossa annettaisiin kayttdmattomista betonituotteista tai kaytetysta betonista perai-
sin olevien betonijate-erien vastaanottotarkastusta ja esikasittelyd koskevat vaatimuk-
set. Naiden vaatimusten tarkoituksena olisi estda pilaantuneiden erien tai haitallisia
materiaaleja, kuten asbestia sisaltavien erien, paatyminen hyodyntamistoimeen ja
varmistaa osaltaan hyddyntdmistoimesta saadun betonimurskeen riittdva ymparisto-
kelpoisuus ja puhtaus. Lisaksi tarkoituksena olisi varmistaa, etta esimerkiksi betoni-
jatemateriaalissa rakenteellisesti kiinni olevat, mahdollisesti haitallisia aineita sisélta-
vat eristemateriaalit, poistettaisiin huolellisesti jo betonijatteen esikasittelyvaiheessa
ja ennen betonijatteen kasittelyd murskeeksi.
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Betonijate olisi kasiteltdava palakoon muuntamiseksi tarkoituksenmukaisella tavalla.
Betonimurskeen suurimmaksi nimellisraekooksi asetettaisiin 90 mm, joka vastaisi
Kiviainesten CE-merkinndn suurinta mahdollista enimmaisnimellisraekokoa. Lisaksi
betonijate olisi k&siteltdva materiaaliepapuhtauksien poistamiseksi siten, ettd murske
tayttdisi liitteen D jaksossa tarkoitetut ymparistokelpoisuus- ja muut laatuvaatimuk-
set.

C) Hyodyntdmistoimen lapik&dyneen betonimurskeen sallitut kayttotarkoitukset ja
niit4 koskevat arviointiperusteet

Liitteen C jaksossa séadettaisiin hyddyntdmistoimen lapikdyneen betonimurskeen
sallituista k&yttotarkoituksista ja niitd koskevista arviointiperusteista. Sallitut kaytto-
tarkoitukset annettaisiin erikseen kullekin alkuperéltaan erilaiselle betonimurskeelle.

Jakson 1 kohdassa séadettaisiin kéayttotarkoituksista betonimurskeelle, jonka syotto-
panoksena olisi kéytetty ainoastaan kayttaméattomasta betonista peraisin olevaa beto-
nijatetta. Sit4 voitaisiin kdyttd4 1 kohdan a alakohdan mukaisesti kiviaineksena talon-
rakentamisessa, maarakentamisessa ja viherrakentamisessa ja b alakohdan mukaisesti
valmisbetonin ja betonituotteiden valmistuksessa, kun sen AVCP-luokka olisi 2+.
Liséksi mursketta voitaisiin kayttada c alakohdan mukaisesti lannoitteena, kalkitusai-
neena, maanparannusaineena tai kasvualustana, jolloin betonimurskeen tulisi tayttaa
kyseista lannoitevalmistetta koskevat lannoitevalmistelainsaddannén mukaiset vaati-
mukset.

Jakson 2 kohdassa sééadettaisiin betonimursketta, jonka syottépanoksena olisi kay-
tetty ainoastaan kayttamattomisté betonituotteista perdisin olevaa betonijatettd, kos-
kevista kayttotarkoituksista ja laatuvaatimuksista. Mursketta voitaisiin kéyttaa a ala-
kohdan mukaisesti Kiviaineksena talonrakentamisessa, maarakentamisessa ja viherra-
kentamisessa ja b alakohdan mukaisesti valmisbetonin ja betonituotteiden valmistuk-
sessa, kun sen AVCP-luokka olisi 2+. Lisdksi taulukossa 2 tarkoitetut haitta-aineiden
liukoisuuksien ja kokonaispitoisuuksien enimmaisarvot seka taulukossa 3 tarkoitetut
epéapuhtauksien sallitut enimmaispitoisuudet eivat saisi ylittyd murskeessa. Kun syot-
tOpanoksena kaytetty betonijéte ei sisaltdaisi muita materiaaleja kuin betonimassan
valmistuksessa kaytettyja materiaaleja ja raudoitusterasta ja siita valmistettu murske
tayttaisi taulukon 3 mukaiset vaatimukset ja, jos betonimurske lisaksi tayttaisi ky-
seistd lannoitevalmistetta koskevat lannoitevalmistelainsdddanndn mukaiset vaati-
mukset, mursketta voitaisiin kayttaa c alakohdan mukaisesti lannoitteena, kalkitusai-
neena, maanparannusaineena tai kasvualustana.

Liitteen C jakson 3 kohdassa saadettéisiin vaatimuksista betonimurskeelle, jonka
syottopanos sisaltaa kaytetysta betonista peraisin olevaa betonijatettd. Téllainen
murske soveltuisi talonrakentamiseen tai maarakentamiseen, jossa mursketta kayte-
taan lahes poikkeuksetta peitettavassé tai paallystettavassa rakenteessa, tai kaytetta-
véksi Kiviaineksena valmisbetonin ja betonituotteiden valmistuksessa. Kayttotarkoi-
tukseksi ei siten hyvaksyttaisi kayttoa viherrakentamisessa tai lannoitevalmisteena,
koska murske ei soveltuisi herkempiin kayttotarkoituksiin, silla esimerkiksi téllai-
sesta materiaalista valmistetun murskeen sisaltamistd muovipartikkeleiden maarista
ei ole mitattua tietoa.
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D) Hyoédyntamistoimen lapikéyneen betonimurskeen naytteenottoa, ymparistokel-
poisuutta ja teknisid ominaisuuksia sekd maaritysmenetelmia koskevat vaatimuk-
set

Liitteen D jaksossa saddettaisiin betonimurskeen ymparistékelpoisuutta seka sen to-
dentamiseen liittyvista ndytteenottoa ja analyysimenetelmié koskevista vaatimuk-
sista. Vaatimukset koskisivat seka haitallisten aineiden liukoisuuksien ja pitoisuuk-
sien maarittamista edustavista kokoomanéytteista ettd materiaalijakauman ja -epéa-
puhtauksien méarittdmista. Jalkimméinen vaatimus koskisi kiviaineksena kaytettavaa
betonimursketta silloin, kun sen valmistamiseen olisi kdytetty betonijétetts, joka on
voinut sisaltda betonimassan ja raudoitusteréksen lisaksi my6ds muita materiaaleja.
Tallaisia betonijatteitd syntyy purkamisesta ja rakentamisesta sekd osasta kayttamat-
tOmia betonituotteita.

Yhden kokoomanaytteen tulisi koostua vahintaan 20 osandytteestd, jotka on otettu
séanndllisesti, jatkuvasta betonimurskevirrasta. Kokoomanéytteité ei siten olisi hy-
véaksyttava ottaa kasalta. Yksi kokoomanéyte ndyte voisi edustaa enintdan 10 000
tonnin betonimurske-erdd. Kokoomanaytteen, joka olisi tarkoitettu haitta-ainepitoi-
suuksien maéarittdmiseen, véhimmaismassan tulisi olla 5 kg ja enimméismassan 20
kg. Materiaalijakauman maarittdmiseen tarkoitetun kokoomanaytteen vahimmais- ja
enimmaismassa méaarittyisivat murskeen enimmaisnimellisraekoon perusteella sen
mukaisesti, mitd maaritysstandardit edellyttavat.

Betonimurskeista tulisi maarittaa tiettyjen raskas- ja muiden metallien (antimoni, ar-
seeni, barium, kadmium, kromi, kupari, elohopea, molybdeeni, nikkeli, lyijy, seleeni,
vanadiini ja sinkki) seké tiettyjen anionien (fluoridi, kloridi ja sulfaatti) liukoisuudet
ja polyaromaattisten hiilivetyjen (PAH-yhdisteet), polykloorattujen bifenyylien
(PCB-yhdisteet) ja 6ljyhiilivetyjen (>C10—C40) pitoisuudet. Valitut metallit, anionit
ja orgaaniset yhdisteet kattaisivat betonijatteiden keskeiset haitta-aineet. Taman li-
saksi muilla aineilla tai kemikaaleilla pilaantuneen tai pilaantuneeksi epaillyn betoni-
jatteen kayttdminen hyodyntamistoimen syottdpanoksena olisi kiellettya A jaksossa
saadettyjen syottopanosta koskevien vaatimusten mukaisesti. Metallien liukoisuudet
tulisi maarittad kaikista betonimurskeista riippumatta niiden valmistukseen kaytetty-
jen jatteiden alkuperésta. Esimerkiksi kromin ja molybdeenin liukoisuudet saattavat
olla korkeimmillaan tuoreessa kayttamattomassa betonissa. Anionien liukoisuudet ja
orgaanisten haitta-aineiden pitoisuudet tulisi maéarittaa ainoastaan betonimurskeesta,
jonka valmistamiseen olisi kaytetty purkamisesta peréisin olevaa betonijatetta.

Hybdyntamistoimen lapikayneen betonimurskeen tulisi tayttaa taulukon 2 mukaiset
vaatimukset. Vaatimukset on asetettu riskiperusteisten viitearvojen ja saatavilla ollei-
den jatebetonimurskeista tehtyjen méaaritystietojen perusteella. Haitta-aineiden raja-
arvojen asettamisen lahtokohtana olisi pohjaveden suojelu. Jateperaiselle beto-
nimurskeelle ei lahtékohtaisesti voitaisi asettaa rajoituksia ja vaatimuksia, joita muil-
lakaan samassa tarkoituksessa kaytettéavilla kiviaineksilla tai lannoitevalmisteilla ei
ole. Ndin ollen jatteeksi luokittelun paattymisen edellytykseksi asetettujen raja-arvo-
jen tulisi olla niin tiukkoja, ettd hyddyntamistoimen lapikaynytta betonimursketta
voitaisiin kayttda samalla tavalla kuin muitakin samoihin kayttotarkoituksiin valmis-
tettuja tuotteita (kiviaineksia ja lannoitevalmisteita).
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Riskiperusteiset viitearvot on laskettu siten, etta betonimurskerakenteen lapi suotau-
tuvan veden tulisi tayttda voimassa olevat talousveden laatuvaatimukset 500 vuoden
ajan betonimurskeen kayton aloittamisen jalkeen. Betonimurskeen lapi suotautuvalla
vedella tarkoitettaisiin t&ssa vettd, joka muodostuu sade- tai sulamisvedesté peréisin
olevan vajoveden padstessa kontaktiin betonimurskeen kanssa. Tassa yhteydessé ver-
tailuarvoina ei ole kaytetty ymparistélaatunormeja, koska tarkastelupisteend on ra-
kenteen huokosveden eikd pohjaveden laatu. Liséksi riskiperusteisten viitearvojen
madrittelyssé on tarkasteltu laskennallisesti nousevien muutossuuntien muodostu-
mista pohjaveteen kuvitteellisella pohjavesialueella, jolla asetuksessa tarkoitettua be-
tonimursketta kaytettaisiin sitomattomana kiviaineksena. Talloin vertailuarvoina kay-
tettiin pohjavedelle annettuja ymparistélaatunormeja noudattaen voimassa olevaa
kansallista ohjeistusta hyvistd menettelytavoista vesiymparistolle vaarallisia ja haital-
lisia aineita koskevan lainsaadannon soveltamisestal* ja etenkin sen pohjaveden mer-
kityksellisi& muutossuuntia koskevaa osiota. N&iden kahden edelld mainitun tarkaste-
lun perusteella maariteltyja riskiperusteisia viitearvoja verrattiin betonimurskenéyt-
teista madritettyihin tosiasiallisiin metallien ja anionien liukoisuuksiin. Niille haitta-
aineille, joilla betonimurskeiden maaritetyt haitta-aineiden liukoisuudet alittivat ris-
Kiperusteiset viitearvot, raja-arvot ehdotetaan annettavaksi betonimurskeiden tosiasi-
allisten enimmaispitoisuuksien perusteella. Tutkimuksissa saatujen tietojen perus-
teella kromin ja molybdeenin tosiasialliset pitoisuudet olivat lievésti korkeampia
kuin riskiperusteiset viitearvot. Tehtyjen selvitysten ja materiaalitutkimusten perus-
teella todettiin, ett4 kromin ja molybdeenin liukoisuudet selittyvat betonin luontai-
silla ominaisuuksilla, silla korkeimmat kromin ja molybdeenin liukoisuudet havait-
tiin ndytteissd, jotka oli otettu tuoreista, kayttamattomista betonimassoista. Nain ol-
len havaittujen enimmaispitoisuuksien arvioidaan johtuvan betonin luontaisista omi-
naisuuksista eika betonin jateluonteesta. Kromin ja molybdeenin liukoisuuksille eh-
dotetuissa raja-arvoissa on otettu huomioon edelld mainittu kromin ja molybdeenin
luontainen liukeneminen tuoreesta betonimassasta. Betonimurskeen lapi suotautuva
vesi on eméksisté ja sen pH arvo on noin 11. Suomen maa- ja kallioperé on harvinai-
sia poikkeuksia lukuun ottamatta hapanta. Nain ollen pohjavedet ovat maassamme
luontaisesti jonkin verran happamia. Siten betonimurskeesta tehdyn rakenteen l&pi
suotautuva vesi neutraloituu nopeasti luontaisesti lievasti happamassa maapera- ja
pohjavesiymparistssa.

Taulukossa 3 annettaisiin vaatimuksia hyédyntamistoimesta saadun betonimurskeen
vetta raskaampien ja vettd kevyempien (kelluvien) materiaaliepdpuhtauksien enim-
maismaadrille. Ndma vaatimukset olisivat yhtenevia kiviaineksia koskevien standar-
dien vaatimusten kanssa ja niilla varmistettaisiin osaltaan, etta kiviaineksena kaytet-
tava betonimurske olisi tekniselté kelpoisuudeltaan asianmukaista eiké sen kaytosta
maarakentamisessa aiheutuisi merkityksellistd ympériston roskaantumisen riskia.
Kelluville epapuhtauksille asetettu enimmaispitoisuus olisi puolet vastaavasta vaati-
muksesta betonimurskeelle, jota hyddynnetaén jatteend maarakentamisessa erdiden
jatteiden hyodyntamisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (843/2017) nojalla.

14 Ari Kangas (toim.). Vesiymparistolle vaarallisia ja haitallisia aineita koskevan lainsdadannon soveltaminen. Kuvaus hyvistd menet-
telytavoista. Ymparistoministerion raportteja 19/2018. Ymparistéministeri6, Helsinki, 2018. ISBN: 978-952-11-4807-1. Saatavissa:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4807-1.
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Kaytettyjen madritysmenetelmien tulisi olla taulukon 3 mukaisia. Kuitenkin myos
muiden maéaritysherkkyydeltaan, tarkkuudeltaan ja toistettavuudeltaan riittaviksi to-
dettuja menetelmien kaytto olisi mahdollista. Haitallisten aineiden liukoisuuksien
madrittdmiseen voitaisiin kayttaa joko ravistelu- tai lapivirtaustestia valmistajan va-
linnan mukaisesti. Méaaritykset olisi teetettédvé akkreditoidussa laboratoriossa, jonka
akkreditoitu patevyysalue kattaa kaytettavat analyysimenetelmét. Laboratorion tulisi
olla sellaisen akkreditointielimen akkreditoima, jonka pétevyys on todettu kansainva-
listen tunnustamissopimusten mukaisissa vertaisarvioinneissa yhdenmukaisten kan-
sainvélisten arviointiperusteiden mukaisesti.

Liite 2
Laadunvarmistusjarjestelman sisaltévaatimukset

Asetuksen liitteessa 2 sdadettaisiin betonimurskeen valmistajan laadunvarmistusjar-
jestelmaa koskevista vaatimuksista. Vaatimukset kohdistuisivat 1) betonijatteen vas-
taanoton, 2) hyédyntdmistoimen ja 3) hyddyntdmistoimen lapik&yneen, markkinoille
saatettavan betonimurskeen laadunvarmistukseen. Toiminnan ja betonimurskeen laa-
dun varmistamiseksi valmistajan olisi myds nimettévé vastuuhenkildt edellda maini-
tuille osa-alueille ja huolehdittava heidan perehdyttamisestéén ja tiedonsaannistaan.
Vastuuhenkildiden nimet olisi esitettdva laadunvarmistusjarjestelmassa. Laadunvar-
mistusjarjestelmalla olisi oltava arviointi- ja auditointisuunnitelma, jonka toteutta-
mista riippumattoman osapuolen laadunvalvonta koskee.

1) Betonijatteen vastaanottoa koskevat vaatimukset

Betonijatteen vastaanottoa koskevien vaatimusten tarkoituksena olisi varmistaa osal-
taan, ettd hyodyntamistoimen syéttépanoksena kéytettdisiin ainoastaan sellaisia beto-
nijatteitd, joista valmistettu betonimurske tayttaisi asetuksen liitteessd 1 asetetut laa-
tuvaatimukset. Valmistajan olisi maariteltdva vastaanottoehdot betonijatteelle, jota
sille toimitetaan. Tama koskisi niita jatteen luovuttajia, joiden kanssa ei olisi tehty
erillista sopimusta. Vastaanottotarkastus olisi keskeisessé osassa sen varmista-
miseksi, ettd hydédyntamistoimeen kelpaavat ja siihen kelpaamattomat jate-erat ero-
teltaisiin. Vastaanotettava betonier olisi tarkastettava. Tarkastuksella varmistettai-
siin, ettd purkutoiminnasta peraisin oleva betonijate on perdisin kohteesta, jossa
purku on tehty lajittelevana, jolloin betonijatteen seassa ei ole muita jatteitd, lukuun
ottamatta tavanomaisia betonijatteessa esiintyvia epapuhtauksia. Mikéli purkamisesta
perdisin oleva betonijate siséaltdisi merkittavia maaria kipsilevya, puuta, tiilta, maa-
ainesta, muovia, eristeitd tai muita vastaavia materiaaleja, purkamista ei voitaisi kat-
soa tehdyn lajittelevana ja jate-erd olisi hylattdva. Rakentamisesta ja purkamisesta
perdisin olevan betonijatteen siirrosta olisi oltava jatelain 121 §:ssa tarkoitettu siir-
toasiakirja. Lisaksi olisi varmistettava, ettei muita jatteita tai epadpuhtauksia olisi se-
koittunut betonijatteeseen kuljetuksen tai varastoinnin aikana. Jos ndin olisi tapahtu-
nut, olisi jate-erd hylattava.

Vastaanotetuista betonijate-eristé ja niiden osa-aineiden madarista olisi pidettava kir-
jaa. Osa-aineilla tarkoitettaisiin muita materiaaleja kuin betonia, esimerkiksi betoni-
jate-erén sisaltamien tiilien, eristeiden, muovin ja maa-aineksen maérad. Koska osa-
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aineiden massamaéria ei olisi mahdollista punnita vastaanottotarkastuksen yhtey-
dessd, tulisi niiden maaréat arvioida silmamaaraisesti. Vastaanottotarkastuksessa arvi-
oitujen epapuhtauksien maaraa tulisi verrata vuositasolla hyddyntdmistoimessa ero-
tettujen epapuhtauksien maériin vastaanottotarkastuksen laadun arvioimiseksi ja ke-
hittamiseksi.

Tiedot kustakin vastaanotetusta ja vastaanottamatta jadneesta betonijate-erasté olisi
Kirjattava vastaanottokirjanpitoon. Vaadittavat tiedot olisivat vastaanottoaika, synty-
paikka, jatteen tuottaja ja luovuttaja, jatteen tyyppi ja maara seka merkinté vastaanot-
tohyvaksynnastd. Vastaanottamatta ja&neiden betonijate-erien osalta olisi liséksi Kir-
jattava hylkaysperuste. Jatteen tyypilla tarkoitettaisiin jatteen alkuperdé: valmisbeto-
nin valmistus, betonituotteiden valmistus tai rakentaminen ja purkaminen. Néiden
jatetyyppien eli eri tyyppisista toiminnoista peréisin olevien jatteiden kumulatiiviset
vastaanottomaarét tulisi esittad viranomaiselle toimitettavassa ymparistéluvan mu-
kaisessa vuosiyhteenvedossa.

2) Hyddyntamistoimen laadunvarmistusta koskevat vaatimukset

Hybdyntamistoimen laadunvarmistukseen liittyvat vaatimukset koskisivat betonijat-
teen esiké&sittelyssa ja kasittelyssa eli betonimurskeen valmistuksessa kaytettévien
laitteiden k&yttod, huoltoa ja niiden ohjeistusta. Myds muut valmistusprosessiin liit-
tyvat toiminnot tulisi ohjeistaa selkeasti.

Esikasittelyn yhtena tarkoituksena olisi poistaa késittelyyn kéytettavasté betonijat-
teestd muita materiaaleja, kuten eristeitd ja metalleja siten, ettd hyddyntdmistoimesta
saatu betonimurske tayttaisi asetuksen liitteessa 1 annetut laatuvaatimukset. Esikasit-
telyssa poistettujen materiaalien (rejektit) maarista seka niiden késittelysté ja toimi-
tuskohteesta tulisi pitda kirjaa materiaalityypeittdin. Ymparistéluvan valvontaviran-
omaiselle toimitettavassa vuosiyhteenvedossa tulisi esittda tiedot myos ndista materi-
aalivirroista.

3) Hyddyntamistoimesta saadun betonimurskeen laadunvarmistusta koskevat vaati-
mukset

Hyodyntamistoimesta saadun betonimurskeen laadunvarmistus olisi keskeinen tyo-
kalu sen osoittamiseksi, ettd betonijétteen vastaanotto, esikasittely ja kasittely olisi
kokonaisuudessaan toteutettu siten, ettd valmis betonimurske tayttaisi asetuksen liit-
teessd 1 annetut laatuvaatimukset. Toimenpiteet olisi dokumentoitava. Toimenpiteilla
ja tiedoilla tarkoitettaisiin (i) osa- ja kokoomanaytteiden ottoa (ajankohdat, naytteen-
ottopaikat ja -menetelmét), kokoomanaytteiden muodostamista ja esikasittelya; (ii)
naytteiden analysointia, analyysien suorittajaa, kaytettyja tutkimusmenetelmia, ana-
lyysituloksia seké (iii) tuotetun betonimurskeen ja markkinoille luovutetun beto-
nimurskeen maéria siten, ettd eri tarkoituksiin sallittujen murskeiden maérat olisi eri-
telty. Hyddyntamistoimesta saadun tdman asetuksen vaatimukset tayttavan beto-
nimurskeen maaratiedot olisi siséllytettava myods valvontaviranomaiselle toimitetta-
vaan vuosiyhteenvetoon jatelain (ehdotus) 118 8:n vaatimusten mukaisesti. Doku-
mentaatioon tulisi myos sisallyttda kattavat ja jéljitettavat tiedot vastaanotossa, esiké-
sittelyssa, kasittelyssa tai lopputuotteen laadussa havaituista laatupoikkeamista seka
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toimenpiteet, joihin niiden johdosta olisi ryhdytty. Laadunvarmistuksesta laaditut do-
kumentit olisi valvontaa varten sdilytettavé 10 vuotta laatimisajankohdan jalkeen.
Sailyttdminen voisi tapahtua sahkoisesti tai paperina.

Laadunvarmistukseen kohdistuvilla vaatimuksilla varmistettaisiin, ettd hyédyntamis-
toimesta saatava betonimurske tayttéisi sille asetuksen liitteessa 1 asetetut laatuvaati-
mukset jatkuvasti. Jos valmistaja havaitsisi, ettd jonakin ajankohtana betonijatteen
vastaanottoa tai hyodyntdmistoimea ei olisi toteutettu laadunvarmistusjérjestelmén
mukaisesti tai hyodyntamistoimen lapikdyneen murskeen laatu ei haitta-aineiden liu-
koisuuksien tai pitoisuuksien taikka materiaalikoostumuksensa perusteella vastaisi
asetuksen liitteessé 1 asetettuja laatuvaatimuksia, eivét tdiman asetuksen arviointipe-
rusteet betonijétteen jatteeksi luokittelun paattymiseksi tayttyisi ja betonimurske olisi
edelleen luokiteltava jatteeksi. Jatteeksi luokittelu koskisi sité betonimurske-eraa,
jota kyseinen kokoomanayte edustaisi.

Laadunvarmistusjarjestelmélld tulisi olla arviointi- ja auditointisuunnitelma ja riippu-
mattoman osapuolen valvonta kohdistuisi laadunvarmistusjarjestelman toteutukseen
kokonaisuudessaan. Valvonnan yhteydessa tarkasteltaisiin kaikkia edelld kuvattuja
laadunvarmistuksen osa-alueita: betonijatteen vastaanottoa ja sen dokumentaatiota,
betonijatteen esikasittelya ja késittelyd seka hyddyntdmistoimesta saadun beto-
nimurskeen laadunvarmistusta ja sen dokumentaatiota. Keskeisid valvonnan kohteita
tulisi olla ndytteenotto ja sen suorittaminen sek& henkiléstén vastuut ja patevyys laa-
dunvarmistusjarjestelmassa yksiloidyn mukaisesti.

Liite 3
Vaatimustenmukaisuusilmoitus

Vaatimustenmukaisuusilmoituksen siséltovaatimuksista saadettéisiin liitteessa 3.
Vaatimustenmukaisuusilmoituksen siséltdvaatimukset vastaisivat pa&osin EU:n anta-
missa jatteeksi luokittelun paattymisté koskevissa sdéddoksissa vaadittujen vaatimus-
tenmukaisuusilmoitusten sisaltévaatimuksia. Vaatimustenmukaisuusilmoituksesta
olisi kaytavéa ilmi valmistajaa koskevat tiedot, betonimurskeen luokka ja keskeiset
tekniset maaritelmat kyseessa olevan toimialan eritelman tai standardin mukaisesti,
lahetyksessa olevan betonimurskeen maaré ja mursketta koskeva tdmén asetuksen
mukainen kayttotarkoitus. Betonimurskeen valmistajan olisi vakuutettava allekirjoi-
tuksellaan, ettd betonimurskeléhetys tayttaa kaikilta osilta tdman asetuksen mukaiset
vaatimukset.

Kun betonimurske luovutettaisiin kéytettavaksi lannoitevalmisteena, vaatimustenmu-
kaisuusilmoituksesta olisi edellda mainittujen tietojen lisaksi kaytava ilmi lannoiteval-
misteen tyyppinimi.

Kun betonimurske olisi tarkoitettu kdytettavan Kiviaineksena maarakentamisessa, ta-
lonrakentamisessa tai viherrakentamisessa, vaatimustenmukaisuusilmoituksessa olisi
lisdksi annettava tiedot vaaditusta murskeen vahimmaisetaisyydesta pohjaveteen ve-
denhankintaa varten tarkealla tai muulla vedenhankintakayttoon soveltuvalla pohja-
vesialueella. Nailla pohjavesialueilla tarkoitetaan luokiteltuja 1- tai 2 —luokkaan kuu-
luvia pohjavesialueita. Liséksi olisi annettava tieto siitd, ettd murskeen l&pi suotautu-
van veden pH on noin 11. Betonimurskeen eméksinen ominaisuus johtuu betonista
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materiaalina eika se siis ole seurausta betonilla ennen hyddyntamistoimea olleista ja-
teominaisuuksista. Nama tiedot antamalla saatettaisiin tuotteen kayttajan tietoon tuot-
teen ymparistdominaisuuksiin liittyvia oleellisia seikkoja ja varmistettaisiin pohjave-
den ja pienten pintavesimuodostumien suojelun huomioiminen tuotetta kéytettéessé.
Vaatimustenmukaisuusilmoitukseen kirjattuna nama tiedot olisivat myds esimerkiksi
maarakennuskohteen suunnittelijan saatavilla.



