MRL-tyoryhmalle

10.9.2021

Maakuntaliittojen eridvat nakemykset ymparistoministerion kaavoitus- ja
rakentamislain (KRL) luonnoksen lausuntoversioon

Yleista

Maakuntaliitot haluavat kiinnittda huomiota poikkeukselliseen
lainvalmisteluprosessiin ja yhtyvat Kuntaliiton esittamaan kritiikkiin prosessista.

Ymparistoministerion asettama lainvalmistelun virkamiestyéryhma ei tydssaan
saavuttanut yksimielisyytta. Pitkdaikaisesta tyéryhmavalmistelusta huolimatta
lausuntokierroksella lausunto annetaan nyt ymparistoministerion lakiluonnoksesta,
eikd tydoryhman tyon tuloksesta. Tyoryhma ei myoskaan tule valmistelemaan
asettamiskirjeessa sen tehtavaksi aikoinaan annettua ehdotusta uudeksi laiksi, vaan
lakiluonnoksen valmistelua on tarkoitus lausuntokierroksen jalkeen jatkaa suljettuna
virkatydna ymparistOministeriossa.

Maakuntaliitot pitavat valitettavana, ettd tyoryhmatyoskentelya ei jatketa, eika
osallistuminen lainvalmistelun kriittisiin vaiheisiin ndin ollen ole mahdollista.
Lakiuudistuksessa on edelleen epaselvdna ja avoimena useita kuntien ja
maakuntaliittojen kannalta merkityksellisia kysymyksia.

Maakuntaliitot pitdisivat oikeampana toimintatapana lakiin tarvittavien uudistusten
perusteellista, laajapohjaista ja avointa valmistelua.

Maakuntaliitot kuitenkin kiittavat mahdollisuudesta esittaa keskeiset eridvat
ndakemyksensa MRL-valmistelun lausuntomenettelyssa viestittavaksi. Maakuntaliitot
esittdvat seuraavan seka viittaavat valmistelun aikana aiemmin lausumaansa.

Nykyinen maankaytt6- ja rakennuslaki on alueidenkdytén suunnittelun osalta ollut
toimiva laajan maamme eri osissa hyvinkin erilaisissa olosuhteissa ja vaihtelevien
ohjaustarpeiden vallitessa. Meneilldan olevan maankaytto- ja rakennuslain
uudistuksen (saddosluonnoksessa kaavoitus- ja rakennuslaki) tavoitteena on alun
perin ollut mm. alueidenkayton suunnittelujarjestelman yksinkertaistaminen,
kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksien tukeminen seka lakitekstin selkeyden ja
johdonmukaisuuden varmistaminen. Pykalaluonnokset eivat tue ndiden tavoitteiden
toteutumista ja ovat osin ndiden kanssa suorastaan ristiriidassa.

Parhaillaan kaynnissa oleva uudistus perustuu vuonna 2014 valmistuneeseen
maankaytto- ja rakennuslain arviointiin. Maakuntakaavoitus on tuon jalkeen
kehittynyt aiempaa selvasti nopeammaksi ja sujuvammaksi mm. ymparistoministerion
vahvistusmenettelyn jaatya pois.



Vuoden 2014 jalkeen maakuntakaava on kaytannon vélineena yhteen sovittanut ja
ratkaissut monia hankalia suunnittelukysymyksia, jotka ovat liittyneet mm.
rataterminaaleihin, tuulivoimaan, vahittaiskaupan suuryksikéihin, maa-ainesten
ottoon ja jatteenkasittelyyn. Kaikilla nailla suunnittelukohteilla on ollut laajoja
vaikutuksia ymparistéonsa, ja ne ovat usein sijoittuneet jo aluevarauksinakin
useamman kunnan alueelle. Tama korostaa ylikunnallisen maankaytén suunnittelun
merkitysta.

Maakuntakaavat sovittavat intresseja yhteen ja kattavat koko Suomen

Maakuntavaltuustojen paatoksilla hyvaksyttavat maakuntakaavat 18 maakunnan
alueella kattavat koko maan ja resurssitehokkaasti yhteen sovittavat alueidenkaytén
tavoitteita valtakunnalliselta tasolta maakunnalliselle tasolle. Samalla ne sovittavat
alueidenkaytt6a maakunnan kuntien ja naapurimaakuntien kesken, seka eraissa
maakunnissa vield suhteessa Suomen naapurivaltioihin.

Monilla harvaan asutuilla alueilla Ita- ja Pohjois-Suomessa kuntakaavat kattavat vain
murto-osan maakunnan pinta-alasta, mutta samaan aikaan koko maakunnan alue on
kadytossa ja erilaisten intressiristiriitojen kohteena.

Maakuntaliitot yhtyvat Kuntaliiton MRL-ty6ryhmalle toimittamiin,
saddosluonnoksen maakuntakaavoitusta koskeviin huomioihin ja kritiikkiin.

Maakuntakaavoituksella ei muutoksen jalkeen pystyttaisi ohjaamaan ja yhteen
sovittamaan ennakoivasti aluetalouden, luonnonvarojen kestavan kayton ja
uusiutuvan energianhuollon kannalta keskeisia maankayton ratkaisuja. Kysymys on
esimerkiksi kaivostoiminnan, maa-ainesten oton, tuulivoiman ja poronhoidon
kaltaisista toiminnoista, joiden jarjestaminen valttamatta vaatii yhteen sovittamista
muiden maankayttdintressien kanssa.

Nadihin teemoihin liittyvat merkittavat elinkeinoelaman hankkeet tarvitsevat
suunnittelullisen selkdarangan. Teemojen jadaminen aluerakenteen ulkopuolelle,
sattumanvaraisen yhteistyon varaan, aiheuttaisi toteutuessaan vaistamatta ongelmia
ja investointihankkeiden viivastymista.

Maakuntakaavoituksen merkitysta kyseisissa asioissa korostaa se, ettd ko. toimintoja
sijoittuu erityisesti sellaisille kaupunkiseutujen ja asutuskeskusten ulkopuolella oleville
alueille, joilla kuntien yleiskaavoitus on vahaista, tai alueille, joilla kunnilla ei ole
mainittavia resursseja yleiskaavojen laatimiseen naita tarpeita varten. Toisaalta
luonnonvarojen kaytto ja uusiutuvan energiantuotannon kysymykset liittyvat
laheisesti viherrakenteeseen ja liikkennejarjestelmaan.

Maakuntaliitot yhtyvat Kuntaliiton kysymykseen siita, missad ndiden teemojen
valttamaton yhteen sovittaminen on jatkossa tarkoitus suorittaa. Kysymme myés,
onko olemassa riski, etta naita kysymyksia ei jatkossa pystytd luontevasti
ratkomaan milladn suunnittelutasolla?

Kokonaisvaltaisuus ja yhteen sovittaminen ovat yleisemmassakin mielessa osa
kaavoitusjarjestelman perustehtavaa. Perustuslaissa (121 §) ja myds EU-
lainsddadannodssa alueellinen itsehallinto on ollut keskeinen periaate.



Saadosluonnoksessa esitetyt muutokset ovat myos naiden periaatteiden
nakokulmasta ongelmallisia.

Ymparistoministerio pyrkii sdadoésluonnoksen myota merkittavasti heikentamaan
kuntien ja kuntayhtymien demokraattisen paatoksenteon pohjalta tapahtuvan
suunnittelun merkitysta ja kasvattamaan valtion toimivaltaa alueidenkayton
valvonnassa. Maakuntaliitot eivat hyvaksy tata pyrkimysta.

Maakuntaliitot yhtyvat Kuntaliiton lausuntoon ELY-keskuksen tehtavia koskevan
sadadosluonnoksen osalta. Maakuntaliitot vastustavat ELY-keskuksen
valvontatehtavan laajentamista.

Maakuntaliittojen nakemyksen mukaan vuoden 2017 nk. KARALUSU-lakimuutoksen
perustelut ovat edelleen ajantasaiset. MRL-uudistuksen valmistelun yhteydessa ei ole
esitetty selkeitd perusteita, miksi asiaa tulisi arvioida toisin ja palata laajempaan
valtion valvontaan alueiden kdyton suunnittelussa. Muutos on ollut voimassa vasta
lyhyen aikaa, eika sen todellisia vaikutuksia ole vielad voitu arvioida. Maakuntaliitot
eivat yhdy perustelutekstissa esitettyihin ndkemyksiin ja viittaavat talta osin myos
tyéryhmalle toimitettuun professori Aimo Ryyndsen muistioon ELY-keskusten
kunnallisia paatoksia koskevasta muutoksenhakuoikeudesta.

Maakuntakaavan kattavuus ja oikeusvaikutteisuus eivat ole korvattavissa

Luonnostelluissa sdadoksissa suunnittelujarjestelmaan jaa aukkoja maakuntakaavan
merkittavan heikentamispyrkimyksen myo6ta. Sadaddsluonnoksessa maakuntakaavalle
asetetaan tavoitteita, joita se ei esitetyssd muodossaan enaa pystyisi tayttamaan.

Nykytilanteeseen verrattuna luonnostellut sadddkset edustavat taydellistda muutosta.
Nykyaan kaikki maakuntakaavassa on oikeusvaikutteista, kun taas luonnostelluissa
saddoksissa sitd olisivat vain harvat teemat, ja nekin rajallisesti. Muutos yksiselitteisen
oikeusvaikutteisuuden tilanteesta luonnoksessa esitetyn kaltaiseen aiheuttaisi
jatkuvaa tulkinnan vaikeutta osallisille. On helppoa ndhda, etta syntyva tilanne
kuormittaisi eri oikeusasteita.

Myds muiden viranomaisten rooli hankaloituisi, kun esimerkiksi kulttuuriymparistoja
tai energiantuotantoa koskevissa lausunnoissa ja lupapdatoksissa ei voitaisi nojata
oikeusvaikutteiseen maakuntakaavaan. Pistemaisesti toimiva lupajarjestelma jaisi
varsin yksinaiseksi ja irralliseksi ilman maakuntakaavan muodostamaa
kokonaisvaltaista, oikeusvaikutteista taustaa. Oikeusvaikutteista maakuntakaavaa ei
ole sen alueellisen ja sisalldllisen kattavuuden vuoksi mahdollista korvata.

Maakuntakaava on keskeinen osallistamisen valine, joka varmistaa elinymparistoon
vaikuttamisen mahdollisuuden kaikilla alueilla. Jos lainsaadannoélla rajattaisiin
maakuntakaavan oikeusvaikutukset vain valmistelussa esitetyn kaltaisiin teemoihin,
halvaannuttaisi se toteutuessaan mahdollisuuden ratkoa joustavasti usein nopeasti
eteen tulevia seudullisia ja yliseudullisia maankayttokysymyksia koko Suomessa.

Maakuntaliitot eivat hyvaksy maakuntakaavan oikeusvaikutteisuuden
heikentamista esitetylla tavalla, ja viittaavat OTT Aleksi Heinildn lausuntoon
ylikunnallisesta maankaytén suunnittelusta maankaytt6- ja rakennuslain
uudistuksessa.



Maakuntakaavaan liittyva siirtymasaannos ei ole hyvaksyttava

Lopuksi

Maakuntaliitot yhtyvat Kuntaliiton arvioon siita, ettd maakuntakaavoja koskeva
siirtymasaannos, joka vaikuttaisi taannehtivasti lainvoimaisiin
maakuntakaavapaaitoéksiin, ei ole edes periaatteellisesti hyvaksyttava.

Maakuntaliitot tulevat esittamaan syventavat ja taydentavat ndakemyksensa
lakiesityksen luonnoksesta aikanaan lausunnoissaan.



