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Redogorelsens syfte, utgangspunkter
och uppgorande

Redogorelsens syfte och utgangspunkter

Finlands befolkningsstruktur forandras av manga olika orsaker. Nativiteten sjunker,
befolkningen blir aldre och i och med den globala migrationen dkar antalet personer
med invandrarbakgrund ocksa i Finland. Syftet med den har redogérelsen, som be-
handlar reformbehoven inom integrationen, &r att skapa riktlinjer fér utvecklandet av
framjandet av integrationen for att sékerstalla att den 6kande invandrarbefolkningen
ar delaktig i samhallet och att ocksd invandrarnas kompetens utnyttjas for att bemota
stora omvalvningar i samhéllet, till exempel att befolkningen i arbetsfor alder minskar.
Detta forutsatter att invandrarna hanger med i de stora forandringarna, sdsom i for-
andringarna i arbetslivet, informationssamhéllets utveckling och férebyggandet av
samhallspolarisering. Forslagen i redogérelsen &r ett svar pa de viktigaste forandring-
arna i omvarlden och pé identifierade utvecklingsmal.

Under statsminister Marins regeringsperiod bereds och verkstalls flera reformer som
har berdringspunkter ocksa med framjandet av invandrarnas integration, i synnerhet
de kommunala sysselsattningsférséken och reformen av ansvaren inom social- och
hélsotjansterna. Beslut om forandringar i framjandet av integrationen kan delvis fattas
forst nar riktlinjerna for de strukturella reformerna ar klara.

Statsminister Sanna Marins regeringsprogram har aven som mal att 6ka arbetskrafts-
invandringen av experter och forbattra majligheten for internationella examensstu-
derande att sysselsatta sig i Finland. Som tyngdpunkt for den arbetsrelaterade in-
vandringen har man i regeringsprogrammet faststallt branscher med brist pa arbets-
kraft samt experter, studerande och forskare som ar vasentliga med tanke pa spets-
och tillvaxtbranscherna inom forskning, utveckling och innovationer samt tillvaxtbran-
scher. Regeringsprogrammets mal beframjas genom Talent Boost -atgardsprogram-
met som godkandes 16.6.2020. Atgardsprogrammet har som mal att stérka tillvaxten,
internationaliseringen och férnyandet av féretag, hogskolor och forsknings-, utveckl-
ings- och innovationsverksamheten samt att genom invandring svara pa utmaningar
gallande tillgangen pa kunnig arbetskraft, hallbarhetsunderskottet och forsérjnings-
kvoten. Malet &r ocksa att arbetsgivare i fortsattningen kan och vill rekrytera fler inter-
nationella experter. En central del av Talent Boost -atgardsprogrammet ar daven att
paskynda och oka smidigheten i forfarandet med uppehallstillstand. Programmets
malsattningar och atgarder har beaktats i beredningen av redogérelsen.
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I linje med regeringsprogrammet kommer reformer som galler invandring att ta hansyn
till forebyggandet av exploatering av utlandsk arbetskraft. Detta har dven beaktats i
utarbetandet av redogérelsen. Villkoren for integrering av invandrare stods ocksa av
regeringens proposition (RP 253/2020) om andring av utlanningslagen, som éverlam-
nades till riksdagen den 17 december 2020.

Redogorelsen om integrationsreformen har beroringspunkter ocksd med

o reformen av den sociala tryggheten

e programmet fér utveckling av barn- och familjetjansterna

o reformen av det kontinuerliga larandet och den utbildningspolitiska redogoérelsen
(fragor om smabarnspedagogik och utbildning for invandrarbarn och invandrar-
unga behandlas som en del av den utbildningspolitiska redogorelsen)

o det nationella demokratiprogrammet

e redogoérelsen for den inre sékerheten

e FoOrortsprogrammet 2020-2022

e programmet mot rasism och diskriminering

o Statsradets atgardsprogram mot manniskohandel

o atgarder for forebyggande av utnyttjande av utlandsk arbetskraft

o atgarder for bekampning av utnyttjande av utlandska arbetstagare

o det sprakpolitiska programmet

e strategin for foretagande.

Redogorelsen om integrationens reformbehov erséatter under statsminister Marins re-
geringsperiod statens program for integrationsframjande.

Forandringar som riksdagen forutsatter for fraimjandet av integrationen

Riksdagen godkande i januari 2019 ett stallningstagande om integrationen, som grun-
dade sig pa revisionsutskottets betankande om hur integrationen fungerar (ReUB
6/2018 rd). | stéliningstagandet forutsattes att regeringen upprattar ett évergripande
atgardsprogram om behovet av att se dver integreringsatgarderna och de reformer
som ska genomforas, lamnar atgardsprogrammet till riksdagen i form av en redogo-
relse senast 2020 samt omarbetar integrationslagen (lagen om frimjande av integrat-
ion 1386/2010) och 6vrig lagstiftning vid behov utifran riksdagsbehandlingen av redo-
gorelsen. | stéllningstagandet forutsattes ocksa att

o regeringen ser till att integreringen snabbas upp betydligt pa sa satt att integrat-
ionsperioden i regel varar ett ar. Verksamheten ska effektiviseras jamfort med nu-
laget i alla faser sa snart invandraren har kommit till Finland.
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e regeringen for att integreringen ska fungera battre och snabbare éverfér det sam-
lade ansvaret for integrationstjansterna till kommunerna och utreder hur tjansterna
kan tillhandahallas i tillracklig omfattning ocksa pa andra hall an i tillvaxtcentrum.

e regeringen ser till att de servicesystem och servicestrukturer som stoder syssel-
sattningen av invandrare borjar fungera battre sa att de ocksa svarar mot behoven
hos féretag som erbjuder sysselséttning.

o regeringen ser till att handlaggningen av ansékningar om uppehallstillstand for ar-
betstagare snabbas upp. Handlaggningen far ta hogst tvd manader.*

e regeringen vidtar atgarder for att omorganisera sprakstudierna inom integrations-
utbildningen p& sa satt att undervisningskvaliteten garanteras och inlarningsresul-
taten forbattras sa att de uppfyller malen for inlarningen och kraven pa sprakkun-
skaper i arbetslivet.

o regeringen gor sprakutbildningen mer forpliktande i integrationsplanen for invand-
rare som fatt uppehallstillstand pa sa sétt att utbildningen inbegriper ett sprakprov.

e regeringen gor studierna inom mottagningstjansterna for asylsbkande mer forplik-
tande. Det ska forutsattas att den asylsdkande ska ha kannedom om hur sam-
héllet fungerar och vilka regler och varderingar som finns. For att sakerstélla detta
ska det ordnas ett prov.

o regeringen med det snaraste vidtar atgarder for att framja sysselsattningen av
kvinnor med invandrarbakgrund. Kvinnorna ska bli en sarskild méalgrupp for inte-
greringstjanster.

e regeringen ser till att tredje sektorn, det vill sdga organisationerna och det fria bild-
ningsarbetet, tar Gver en stérre andel av integreringen och att regeringen vidtar at-
garder for att omdefiniera arbetsférdelningen mellan myndigheterna och tredje
sektorn.

| redogorelsen bemots forslaget till stalliningstagande i revisionsutskottets betankande
ReUB 6/2018 rd och verkstallandet av riktlinjerna for integrationen i regeringspro-
grammet for statsminister Marins regering.

Redogorelsens beredningsprocess

Redogorelsen har beretts i ndra samarbete med intressentgrupperna och som stod for
beredningen har det ordnats

o workshoppar for att bereda innehallet i redogdérelsen (14.1.2020 och 3.3.2020)
o ettinformationsmote for forskare (14.9.2020)

e ettinformationsmote for organisationer (11.9.2020)

e ett omfattande informationsmdéte med intressentgrupperna (26.10.2020)

1| regeringsprogrammet for statsminister Marins regering bestamdes att en "snabb och smidig
handlaggning av uppehallstillstand pa grund av arbete ska séakerstillas med malet att den genom-
snittliga handlaggningstiden ska vara en manad”.
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e regionala informationsmoéten med narings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-cen-
tralerna) (september—oktober)
e remissbehandling (kompletteras).

Utgangspunkten vid beredningen av redogérelsen har varit att pa ett omfattande sétt
dra nytta av befintliga forskningsrén. Dessutom har man som stod for beredningen 1a-
tit genomféra utredningar som externa uppdrag:

e Invandrarnas sysselséttnings- och utbildningsvagar/utredningsprojekt inom stats-
radets forsknings- och utredningsverksamhet VNTEAS (publiceras i borjan av
2021)

e Vagledning av invandrare vid arbets- och naringsbyrderna och i kommunerna (va-
ren 2020).

Enligt den ursprungliga tidtabellen var det meningen att redogérelsen skulle lamnas
till riksdagen fore utgdngen av 2020. Tidtabellen méste andras bland annat p& grund
av coronaepidemin och andra @renden som &r under beredning.

Begrepp som anvénds i redogoérelsen

Parallellt med beredningen av redogérelsen har det pagatt terminologiarbete om in-

tegration vid arbets- och naringsministeriet i samarbete med representanter for olika
intressentgrupper och Terminologicentralen. | detta arbete har man sérskilt granskat
begrepp som galler integrationslagen och integrationstjansterna samt begrepp med

anknytning till invandring.

De begrepp som anvands i samband med integration och invandring har under de
senaste aren diskuterats av finlandska aktérer inom integration och invandring, perso-
ner som flyttat till Finland och personer som bor i Finland som har rasifierats. | synner-
het termerna "invandrare” respektive "person som invandrat” och "framjande av integ-
ration” respektive "integration” har lyfts fram vid revideringen av terminologin.

Integrationsordlistan ar ute pa remiss fore redogorelsen. Den nya integrationsordlistan
beaktas i redogorelsen efter att remissvaren behandlats och den slutliga ordlistan har
utarbetats. Atminstone till den del som det i undersékningar och statistik har anvénts
viss terminologi for integrationen och invandringen anvands den terminologin ocksa i
texterna i redogorelsen.
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Lagesbilden och de viktigaste
forandringsfaktorerna

1. Den globala migrationen paverkar ocksa
Finland

Andelen personer med utlandsk bakgrund har 6kat snabbt, men andelen
ar mindre an i manga andra EU-lander

Ar 2019 bodde globalt sett cirka 272 miljoner manniskor utanfér sitt fédelseland, vilket
utgor 3,5 procent av varldens befolkning. Majoriteten flyttar fran sitt fodelseland pa
grund av arbete, familjeband eller studier. | slutet av 2018 fanns det ndstan 26 miljo-
ner flyktingar i varlden.2 Ar 2015 registrerades 6ver 1,3 miljoner asylansékningar inom
EU och &r 2016 narmare 1,3 miljoner, medan antalet registrerade ansékningar ar
2019 bara uppgick till knappt 750 000.

Den globala migrationen paverkar ocksa Finland. Andelen personer med utlandsk
bakgrund av hela befolkningen ar betydligt mindre i Finland &n i nastan alla andra EU-
lander, men antalet har 6kat snabbt. Medan de utlindska medborgarnas andel av be-
folkningen ar 1990 uppgick till endast en halv procent, har andelen stigit till narmare
fem procent ar 2019.

| slutet av 2019 bodde 6ver 265 000 utlandska medborgare och 6ver 420 000 perso-
ner med utlandsk bakgrund i Finland. Till Finland flyttar varje &r fler manniskor 4n vad
som flyttar bort. Under de senaste tio &ren var nettoinvandringen cirka 15 000 perso-
ner arligen. Ar 2019 flyttade 24 178 utlandska medborgare till Finland, vilket till stor-
leksordningen motsvarar medeltalet for de fem tidigare aren.

Det finns mé&nga orsaker att flytta till Finland. De senaste aren har de viktigaste orsa-
kerna i prioritetsordning varit familj, arbete, studier och internationellt skydd. | synner-
het arbetskraftsinvandringen fran lander utanfér Europa har dkat. Ar 2019 beviljades
sammanlagt 25 412 foérsta uppehallstillstdnd, och darutover fattades 2 959 positiva
asylbeslut. Antalet registreringar av EU-medborgare uppgick till 8 533. | en separat

2 International Organization for Migration 2020
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undersokning ska man undersoka hur pass bestdende de personer som pé olika
grunder flyttat till Finland stannar i landet.

Tidigare flyttade man till Finland i huvudsak fran de europeiska landerna och narom-
radena (sarskilt fran Estland, Ryssland och det forna Sovjetunionen), men i och med
att invandringen okat har ocksa dess struktur férandrats i nAgon man. Under de sen-
aste aren har omkring 70 procent av dem som flyttat till Finland varit tredjelandsmed-
borgare. Sarskilt snabbt har invandringen fran Asien okat (35 % av alla utlandska
medborgare ar 2019), men Europa (inbegripet landerna utanfér EU) har bibehallit sin
roll som stdrsta ursprungsvarldsdel (53 % av alla som anlande 2019). Av de ut-
landska medborgare som bodde i Finland kom de fem stdérsta medborgargrupperna
frn Estland, Ryssland, Irak, Kina och Sverige &r 2019. Samma ar flyttade utlandska
medborgare till Finland framst frAn Ryssland (2 273), Estland (1 724), Turkiet (1 377),
Indien (1 283) och Irak (1 182).

Finlands befolkning aldras och okar endast av invandringen

Nativiteten har sjunkit stadigt i Finland under hela 2010-talet och var ar 2018 pa den
lagsta nivan nagonsin. Samtidigt ar Finland en av de framsta valfardsstaterna i varl-
den dar en betydande del av befolkningen &r aldre. Varen 2020 inrattade statsradets
kansli ett utvecklingsprojekt som gar igenom orsakerna till den nuvarande befolk-
ningsstrukturen i Finland och lagger fram forslag till politiska atgarder for att trygga en
hallbar befolkningsutveckling.

Finlands befolkning ékar endast med hjalp av invandring. Enligt Statistikcentralens

befolkningsprognos kommer Finlands folkmé&ngd att bérja minska i bérjan av 2030-

talet. Utan nettoinvandring skulle folkmangden redan under nagra ar ha sjunkit med
tusentals personer per ar.

Invandringen paverkar Finlands befolkningsstruktur ocksad genom attlingarna till in-
vandrarna (den s& kallade andra generationen). Kvinnor med utlandsk bakgrund far i
genomsnitt fler barn &n kvinnor med finlandsk bakgrund. En stor del av de barn som
fotts i Finland av personer med utlandsk bakgrund far finskt medborgarskap. Aven om
det handlar om finlandare som inte hor till malgruppen for integrationspolitiken, ar det
med tanke pa uppféljningen och statistikforingen dock ofta motiverat att behandla den
andra generationen som en sarskild grupp. Pa detta satt far man information ocksa
om hur det finlandska samhaéllet klarar av att stddja likabehandlingen av barn och
unga med olika bakgrund.
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| och med férandringen av befolkningsstrukturen ar det annu viktigare att se till att den
Okande invandrarbefolkningen &ar delaktig och att dess kompetens tillvaratas i den fin-
landska samhallsutvecklingen. Delaktigheten har stor betydelse fér att invandrarnas
demokratiska rattigheter ska kunna tillgodoses och det ska kunna skapas en samho-
righet i samhallet, liksom for att samhallsekonomin ska na framgang. Det ar ocksa av
betydelse for valfarden i samhallet pa lang sikt att manniskorna deltar i den ekono-
miska verksamheten pa ett omfattande satt. | detta aterfinns tva perspektiv: for det
forsta en tanke om réattvisa, enligt vilken alla ménniskor ska ges mojlighet att uppleva
delaktighet och kunna dra nytta av sin kompetens, och for det andra en tanke om eko-
nomi, enligt vilken en inkludering av alla manskliga resurser sannolikt 6kar bade inno-
vativiteten och effektiviteten.?

2. Invandrarnas stallning pa arbetsmarknaden
sdmre an majoritetsbefolkningens

Av dem som anlant till landet &r cirka 80 procent i arbetsfor alder, medan endast cirka
60 procent av den finlandska befolkningen ar i arbetsfor alder. For invandrarna i ar-
betsfor alder ar sysselséttning en av de viktigaste indikatorerna pa att delaktigheten
lyckats. Manniskor som arbetar skapar mervarde pd manga satt: genom att producera
tjanster och nyttigheter for konsumenterna, erbjuda arbetskraft till féretagen och finan-
siera offentliga tjanster med hjalp av skatter. Arbetet ar av stor betydelse ocksa for in-
dividens valbefinnande, eftersom det har samband till exempel med ekonomisk stéll-
ning, samhallsstatus och hélsa.

Invandrarnas stéllning pa arbetsmarknaden samre an
majoritetsbefolkningens

Bland personer med utlandsk bakgrund &ar sysselsattningsgraden omkring 10-15 pro-
centenheter lagre och arbetsléshetsgraden omkring 5-10 procentenheter hdgre én
bland dem med finlandsk bakgrund. Vid utgangen av 2019 fanns det enligt arbetsfor-
medlingsstatistiken 27 759 utlAndska arbetsldsa arbetssékande (inbegripet permitte-
rade), det vill sdga knappt 11 procent av alla arbetslésa arbetssékande. En gransk-
ning av antalet arbetsldsa arbetssdékande ger dock inte hela bilden av arbetslésheten
bland utlanningarna, eftersom en relativt sett stor del av dem deltar i olika typer av
tjanster, sdsom arbetskraftsutbildning och frivilliga studier.

3 Piketty 2014
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En exakt bedomning av sysselsattningsgraden forsvaras av att olika méatare och defi-
nitioner anvands for statistiken. Finlands officiella och internationellt jamférbara
sysselsattningsgrad bygger pa Statistikcentralens arbetskraftsundersokning. Enligt
den var det relativa sysselsattningstalet for personer med utlandsk bakgrund 64,2 pro-
cent och for utlandska medborgare 59,7 procent ar 2019. Sysselsattningsgraden ar
darmed 9,4 procentenheter lagre fér dem med utldndsk bakgrund an fér dem med fin-
landsk bakgrund och den &r 13,8 procentenheter lagre for utlandska medborgare an
for finska medborgare. | den sysselsattningsstatistik som ar baserad pa administrativa
register ar sysselsattningsgraden bland personer med utlandsk bakgrund lagre. Enligt
sysselsattningsstatistiken var sysselsattningsgraden fér personer som ar fodda utom-
lands och har utlandsk bakgrund 55,7 procent ar 2018, vilket var 18 procentenheter
lagre an for personer med finlandsk bakgrund.

Sysselsattningen bland personer med utlandsk bakgrund ar lagre i Finland an i de 6v-
riga nordiska landerna. Skillnaden jamfért med sysselsattningsgraden bland dem som
ar fodda i landet ar stérre i Finland ocksa i en europeisk jamférelse, men nagot
mindre &n i en jAmférelse med de viktigaste jamforelselanderna Sverige och Dan-
mark. | Finland, liksom i de dvriga nordiska landerna, &r sysselséattningen bland dem
som kommer frén lander utanfor EU sarskilt dalig. | en jamforelse mellan de nordiska
landerna sysselsatts daremot ocksé de som ar fodda i landet forhallandevis daligt i
Finland. Samma faktorer som géller arbetsmarknadsstrukturerna paverkar sysselsatt-
ningen oavsett fodelseland. | de nordiska landerna har sysselséttningsgraden till ex-
empel en mycket stark koppling till kompetens (som férvarvats via utbildning).

Sysselsattningen forbattras ju langre tid man bott i Finland

Orsaken till ankomsten till landet ar den viktigaste forklarande faktorn for sysselsatt-
ningsgraden nar det galler personer med utlandsk bakgrund. De som flyttat for arbete
och studier sysselsatts mycket bra — till och med béattre &n personer med finlandsk
bakgrund — men personer med flyktingbakgrund och de som kommit till landet for fa-
miljeaterforening sysselsatts klart samre &n personer med finlandsk bakgrund.4 Deras
sysselsattning 6kar dock tydligt ju langre tid de har bott i landet.>

Inte enbart sysselsattningsgraden, utan ocksa stallningen p& arbetsmarknaden for
personer med utlandsk bakgrund skiljer sig pa manga satt fran situationen for perso-
ner som har finlandsk bakgrund. De har ofta anstallningsforhallanden pa deltid och for
viss tid och de far ofta arbeten som inte motsvarar deras utbildning. Andelen langtids-
arbetslosa ar dock mindre an bland personer med finlandsk bakgrund. De ar ocksa

4 Larja & Sutela 2015, Mathies & Karhunen 2019; Kuusio & Seppanen & Jokela & Somersalo &
Lilja 2020
5 Busk & Jauhiainen & Kekaldinen & Nivalainen & Tahtinen 2016
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verksamma som féretagare i minst lika hdg grad som personer med finlandsk bak-
grund.

Typiska problem pa individniva for sysselsattningen av personer med utlandsk bak-
grund &r bristfalliga kunskaper i de inhemska spréken och utbildning och arbetserfa-
renhet som inte passar den finlandska arbetsmarknaden. Det finns ett tydligt sam-
band mellan utbildning och sysselsattning, men nar det géller personer med utlandsk
bakgrund verkar det har sambandet vara svagare for dem som har hégskoleutbildning
an vad det ar for personer med finlandsk bakgrund. | synnerhet for kvinnor med ut-
landsk bakgrund forbattrar en hogskoleutbildning sysselsattningsgraden endast nagot
i jamforelse med kvinnor som genomfort en utbildning pa mellanstadiet.®

Vanligt med diskriminering pa arbetsmarknaden

Aven om kompetensen och 6vriga faktorer som framjar sysselséttningen ar som de
ska vara, ar det pa grund av diskriminering klart svarare for personer med utlandsk
bakgrund att ta sig ut pa den finlandska arbetsmarknaden &n for personer med fin-
landsk bakgrund. Av en undersokning framgar att det finns en etnisk hierarki pa den
finlandska arbetsmarknaden. En person med irakisk bakgrund maste skicka tre
ganger fler arbetsansokningar och en person med somalisk bakgrund fyra ganger fler
arbetsansokningar for att bli kallad till arbetsintervju &n en person med finlandsk bak-
grund, aven om alla sékande har samma utbildning, arbetserfarenhet och kunskaper i
finska.”

Det ar av kritisk betydelse att det finlandska samhallet och arbetslivet a&r mangformigt
och icke-diskriminerande for att Finland ska vara lockande som malland fér kunnig ar-
betskraft, internationella studerande och investeringar, liksom fér att de internationella
experter som finns hér ska sysselsattas. De sociala och professionella natverk som
uppstatt under studietiden och sysselsattningsmojligheterna efter studierna paverkar
huruvida internationella studerande stannar i Finland.®

Sysselsattningsgraden for personer med flyktingbakgrund halkar efter
ovriga grupper

Personer med flyktingbakgrund har klart samre utgdngslage pa den finlandska arbets-
marknaden &n andra invandrargrupper. De som kommer till Finland for arbete har re-

6 Nieminen & Sutela & Hannula 2015; Larja 2019
7 Ahmad 2019
8 Mathies & Karhunen 2019
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dan en fardig arbetsplats och lamplig kompetens, atminstone for en arbetsgivares be-
hov, medan personer med flyktingbakgrund anlander till Finland utan kontakter och
ofta utan sprakkunskaper eller kompetens som ar direkt tillamplig pa den finlandska
arbetsmarknaden. Personer med flyktingbakgrund kommer till landet for att fa skydd
mot forféljelse eller hot om forféljelse. En del av dem &r traumatiserade eller har psy-
kiska problem som férsamrar arbetsformagan. Andra faktorer som forsvarar syssel-
sattningen ar bland annat diskriminering pa arbetsmarknaden, obehandlade sjukdo-
mar och skador, svarigheter med sprakinlarningen och att narstdende befinner sig i
en svar situation i ursprungslandet.® Dock &r en del av personerna med flyktingbak-
grund mycket kompetenta och valutbildade. Sysselséattningen av dem borde stddjas
till exempel vid hdgskolorna.

Direkt efter att uppehallstillstandet beviljats ar sysselsattningsgraden for personer
med flyktingbakgrund nara noll. Till folid av den laga utgangsnivan okar sysselsatt-
ningsgraden betydligt ju langre tid i landet som personerna befunnit sig, nar olika
tjanster och kontakterna till samhallet stoder kompetensen, sprakkunskaperna, halsan
och natverken. Enligt en undersékning om arbete och valfard hos personer av ut-
landsk harkomst (UTH), som bygger pa enkatmaterial, ar sysselsattningsgraden for
personer med flyktingbakgrund som varit 5-10 ar i landet 30 procent och efter 10 ar i
landet 52 procent. Enligt materialet i olika register ar situationen sémre. Sysselsatt-
ningsgraden for personer som kommer fran Afghanistan, Irak och Somalia stiger un-
der de forsta tio aren, men forblir omkring 20—40 procent beroende p& bakgrundsland
och invandringsar. Ett positivt fenomen ar dock att sysselsattningsgraden for de per-
soner med flyktingbakgrund som anlande pa 2000-talet i snitt har stigit snabbare &n
for dem som kommit till Finland tidigare.©

Manga hogskoleutbildade bland invandrarkvinnorna, men stallningen pa
arbetsmarknaden sdmre &n ménnens

Forutom diskriminering pa arbetsmarknaden och personliga egenskaper halls invand-
rarnas sysselséattningsgrad nere sarskilt av att kvinnor med utlandsk bakgrund syssel-
satts samre. Enligt arbetskraftsundersdkningen &r sysselséattningsgraden fér man med
utlandsk bakgrund nastan p& samma niva som for personer med finlandsk bakgrund,
men sysselsattningen bland kvinnorna &r nastan 20 procentenheter lagre &n bland
dem med finlandsk bakgrund.

9 Asikainen 2020
10 Sarvimaki 2017
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Den svaga sysselséattningen av kvinnor forklaras av flera olika faktorer. Manga kvinnor
har en examen pa hogre niva, men de hittar inte arbete som motsvarar deras utbild-
ning. Daremot &ar ocksa andelen kvinnor med en l&g utbildning betydligt storre an
bland kvinnor med finlandsk bakgrund. Dessutom &r de kvinnor som flyttar till landet
ofta i den alder da man bildar familj, vilket kan leda till att integrationsprocessen inleds
senare da kvinnorna stannar hemma for att ta hand om sina barn. Kvinnor med ut-
landsk bakgrund bildar vanligen familj i yngre alder an kvinnor med finlandsk bak-
grund och de far i medeltal fler barn, vilket ocksa okar sannolikheten for att de stannar
hemma.1!

Det finns ocksa strukturella faktorer som hindrar att kvinnorna sysselsatts. Det &r
ocksa tydligt att kvinnor oftare an mannen kommer till Finland genom familjeaterfor-
ening och mer sallan for arbete. Orsaken till ankomsten till landet ar ocksa kopplad till
samhéllssystemen i ursprungslénderna. | de flesta ursprungslanderna ar kvinnornas
sysselsattningsgrad klart I1agre a&n mannens och utéver detta &r det ofta kvinnorna
som bar huvudansvaret for barnens fostran och skétseln av hemmet. Aven langa
vardledigheter samt det stod for hemvard av barn som betalas fér sddan vard av barn
under tre ar som sker utanfér den kommunala smabarnspedagogiken kan ha en mar-
ginaleffekt, i synnerhet for kvinnor med utlandsk bakgrund som har samre méjligheter
att fa ett valavlonat arbete an kvinnor med finlandsk bakgrund

Dessutom paverkas invandrarkvinnornas sysselsattning av att Finland har en starkt
konsbunden arbetsmarknad. Inom typiskt mansdominerade branscher (sdsom bygg-
nadsbranschen och transportbranschen) racker det med svagare kunskaper i finska,
men inom kvinnodominerade branscher (sasom vardarbete och manga serviceyrken)
behovs betydligt battre sprakkunskaper.

Sysselséattningen paverkar den offentliga ekonomin

For den offentliga ekonomin ar det framfor allt viktigt hur invandrarna sysselsatts.?
De 6vergripande ekonomiska konsekvenserna ar dock viktigare &n konsekvenserna
for den offentliga ekonomin och de omfattar till exempel konsekvenserna for den eko-
nomiska forsorjningskvoten, arbetsmarknaden och efterfragan pa nyttigheter och
tjanster. Det har observerats att invandringen till exempel dkar sysselséattningen3 och

1 Larja, 2019.
2VATT 2014
13 Signorelli 2020
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leder till att majoritetsbefolkningen évergar till arbetsuppgifter som kraver hogre kom-
petens och ger battre 16n.1* Sammantaget beddéms invandringens ekonomiska konse-
kvenser for destinationslandet oftast vara sma.

Forsorjningskvoten i Finland férsamras betydligt snabbare an i de andra nordiska lan-
derna. P4 samma satt har nativiteten sjunkit snabbare i Finland och invandringen varit
ansprakslosare. D& befolkningen i arbetsfor alder minskar, 6kar underskottet bade di-
rekt och indirekt. De offentliga utgifterna 6kar och skatteintédkterna minskar, nar anta-
let barn och alderspensionstagare okar i forhallande till antalet personer i arbetsfor al-
der. En hog forsorjningskvot kan minska investeringarna i landet.®

Enligt arbets- och naringsministeriets berakningar ar invandringens inverkan pa den
ekonomiska forsérjningskvoten (antalet arbetslésa och personer utanfor arbetskraften
i forhallande till antalet sysselsatta) neutral, om sysselsattningsgraden bland de inflyt-
tade ligger pa cirka 60 procent.16 Ar 2019 var det relativa sysselsattningstalet bland
de utlandska medborgarna 59,7 procent enligt arbetskraftsstatistiken och bland perso-
ner med utlandsk bakgrund 64,2 procent (se kapitel 2.1). Invandringen ger ocksa upp-
hov till majligheter att dra nytta av mangfalden som en drivkraft fér ekonomisk tillvaxt,
for att locka till investeringar samt for att svara mot foréandringar i befolkningsstruk-
turen nar det galler tillgangen pa arbetskraft, under férutsattning att de nyanlanda tar
sig ut p& arbetsmarknaden och blir en del av innovations- och tillvaxtekosystemen.

Effekterna av automatiseringen och digitaliseringen drabbar
invandrarna

Forutsattningarna for sysselsattning bestams i férhallande till arbetsmarknadens be-
hov och arbetsgivarnas villighet att rekrytera invandrare. Automatiseringen och digita-
liseringen forandrar de kompetensbehov som kravs i vardagen och pa arbetsmark-
naden. Framforallt forsvinner rutinméassiga arbetsuppgifter som kraver kunskaper pa
lag niva eller mellanniva frdn arbetsmarknaden och i stallet uppstar arbetsuppgifter
som kraver kompetens pa hog niva, goda fardigheter i sprak och kommunikation samt
abstrakt tankande och problemldsningsférmaga.” Enligt Prognostiseringsforum for
kunnande kommer sadana arbetsuppgifter dar man klarar sig utan kunskaper motsva-
rande minst en yrkesinriktad grundexamen i framtiden att utgoéra under fem procent av
arbetsplatserna.

14 Foged & Peri 2016

15 Aksoy & Basso & Smith & Grasl 2019
16 Kaihovaara & Larja 2019

17 Autor & Levy & Murnane 2003
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Vid utvecklandet av integrationspolitiken bor omvalvningarna pa arbetsmarknaden
och inom digitaliseringen beaktas. Alla berérs av den tekniska utvecklingen, men sér-
skilt en del av invandrarna befinner sig i en synnerligen sarbar stallning pa grund av
I&g utbildning. Dessutom forsvagas invandrarnas stallning pa en arbetsmarknad som
kraver hog kompetensniva av bristfalliga kunskaper i de inhemska spraken, utlandsk
utbildning som inte passar pa den finlandska arbetsmarknaden och arbetsgivarnas
férdomar mot kompetens som forvarvats utomlands. Med hjalp av integrations-,
sysselsattnings- och utbildningspolitiken kan man ingripa i de har svarigheterna, bland
annat med hjalp av examensinriktad utbildning, 6kad sprakundervisning, livslangt 1a-
rande, kombinering av utbildning och arbete samt utokat |6nesubventionerat arbete. 18
De som har flyttat till Finland har ocksad kompetens som man behdéver kunna identifi-
era och dra nytta av i arbetslivet pa ett effektivare satt an i dag.

3. Olika och ojdmlika situationer for invandrarna

Invandrarnas bakgrund och behov varierar, ojadmlikhet syns inom olika
omraden

Invandrarna bildar sinsemellan en mycket heterogen grupp. Invandrarnas situation till
exempel i fraga om sysselsattning, valbefinnande och delaktighet varierar féorutom
mellan olika individer ocksa mellan grupper fran olika bakgrundslander och pa grund
av invandringsorsaken. Utgdngspunkterna for att etablera sig i det nya bosattnings-
landet ar mycket olika beroende pa om personen i fraga flyttar direkt for ett arbete
som kraver stor expertis eller &r tvungen att fly fran ett krig och lamna allt.

Trots att invandrarna &r en heterogen grupp verkar invandringen vara allt starkare
knuten till en omfattande utvecklingsgang som okar ojamlikheten, sdsom skillnader pa
arbetsmarknaden, i utbildningen, boendet och inkomsterna. Atgarder som minskar
ojamlikheten inom samhéllets olika omraden stoder for sin del ocksa integrationen
och integrationen framjar likabehandlingen av invandrarna.

Ojamlikheten har konsekvenser bade for individernas levnadsbanor och for sam-
hallena. Ojamlikheten férsdmrar den sociala kohesionen, méanniskornas fértroende fér
varandra och for institutioner, den sociala interaktionen, delaktigheten och samhélls-
deltagandet.®

18 Walbaekken & Kostal &Rgtnes & Eggen & Kordt 2019
19 Eskelinen & Erola & Karhula &, Ruggera & Sirnio 2020
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Lag sysselsattningsgrad hojer andelen laginkomsttagare, manga olika
utbildningsbakgrunder

Inkomstnivan for utlandsfodda personer med utlandsk bakgrund i fraiga om de dispo-
nibla inkomsterna uppgar till en fjardedel av inkomstnivan for personer med finlandsk
bakgrund. Ar 2018 var laginkomstgraden fér barn med utlandsk bakgrund 43 procent,
medan den var 11 procent fér barn med finlandsk bakgrund. Av barn med afrikansk
bakgrund bor narmare 60 procent i familier med laga inkomster. M&nga faktorer inver-
kar pa de laga inkomsterna och den mest betydande av dem &r de vuxnas stallning
pa arbetsmarknaden i bostadskommunen. Bakgrundsfaktorer kan utgtras bland annat
av ensam vardnad, knapp utbildningsbakgrund samt etnisk hierarki och diskriminering
pa arbetsmarknaden.

P& grund av den laga inkomstnivan far invandrarna i medeltal mer socialtrygghetsfor-
maner frin Folkpensionsanstalten (FPA) &n finlandarna. Ar 2018 betalades i medeltal
4 676 euro per person till invandrarna, vilket ar omkring tva ganger mer 4n vad som
betalades till personer med finlandsk bakgrund. Invandrarna fick i synnerhet mycket
bostadsbidrag, utkomstskydd for arbetsldsa och utkomststéd. Behovet av de har sto-
den forklaras framfor allt av att sysselsattningsgraden ar 1&g och aldersstrukturen ung
bland invandrarna.?®

Invandrarna far dock betydligt mindre inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa
och arbetspension an finlandarna. Nar de har férmanerna tas med i berakningen, far
invandrarna i medeltal en tredjedel mindre socialférmaner an finlandarna. Till perso-
ner med finlandsk bakgrund och personer med utlandsk bakgrund i arbetsfor alder be-
talas ungefar lika stora formaner.2!

Det finns inga exakta uppgifter om utbildningsnivan fér personer med utlandsk bak-
grund, eftersom examina som avlagts utomlands inte syns i den officiella statistiken
som bygger pa examensregister. Enligt nagra enkatundersokningar (FinMonik, UTH)
liknar utbildningsstrukturen for personer med utlandsk bakgrund dock den for perso-
ner med finlandsk bakgrund. Det &r nagot fler personer med utlandsk bakgrund som
endast gatt utbildning pa grundskolestadiet an personer med finlandsk bakgrund, me-
dan det i frAga om utbildningar p& andra stadiet &r nagot farre. Daremot ar andelen
som genomgatt en higre utbildning i samma klass som for dem med finlandsk bak-
grund, i bada grupperna omkring var tredje (UTH 2015).

Vid en jamforelse av olika gruppers utbildningsnivaer maste man beakta att befolk-
ningens aldersstruktur har ett samband med utbildningsstrukturen. Nar jamférelsen av

20 Jauhiainen & Raivonen 2020
21 Tervola & Verho 2014
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utbildningsstrukturen avgransas till befolkningen i aldern 25-54 &r med finlandsk och
utlandsk bakgrund, ar andelen personer som genomgatt en utbildning pa hégre niva
44 procent bland dem med finlandsk bakgrund och 40 procent bland dem med ut-
landsk bakgrund. Utbildningsnivan varierar beroende pa bakgrundsland. Bland dem
som kommer fran EU- och Eftalander, Nordamerika, Ryssland eller forna Sovjetun-
ionen ar det vanligare med en utbildning p& hégre niva an bland personer med fin-
landsk bakgrund. | grupperna fran Mellandstern, Nordafrika samt 6vriga Afrika finns
daremot relativt sett flest av dem som inte har nagon utbildning efter grundskole-
stadiet. Nar det géller sysselsattningen har en examen som avlagts i Finland storre
betydelse &n en examen som avlagts i utlandet p& grund av saval direkta faktorer
(lampligheten for den finlandska arbetsmarknaden) som indirekta faktorer (status hos
arbetsgivarna).

Bland den finlandska befolkningen med utlandsk bakgrund finns det fler som upplever
att de har dalig livskvalitet an bland befolkningen i stort. Enligt valfardsundersok-
ningen for personer fddda utomlands FinMonik upplever de som har utlandsk bak-
grund och ar fédda utomlands inte lika ofta som befolkningen i stort att deras héalsa ar
bra eller ganska bra (65 % respektive 73 %). Det har flera ganger observerats att psy-
kisk belastning och psykiska problem ar vanligare hos den finlandska invandrarbefolk-
ningen an hos befolkningen i stort. Resultaten varierar mycket enligt olika bakgrunds-
faktorer, sdsom bakgrundsland eller kon.22

Invandrarbarn och invandrarunga behandlas inte lika, den
socioekonomiska bakgrunden inverkar

Befolkningen med invandrarbakgrund ar ung med manga i aldern for att bilda familj.
Av alla dem som har utlandsk bakgrund &r 6ver en femtedel minderarig och av hela
Finlands barnbefolkning har cirka tio procent utlandsk bakgrund. Det gar bra for en
stor del av invandrarbarnen och de unga invandrarna, men det finns ocksa brister i li-
kabehandlingen.

Barnens situation ar bunden till familjens situation. Bland féraldrarna har férsérjnings-
svarigheter och aven lag utbildningsniva och héalsoproblem identifierats som belas-
tande faktorer.23 Dessutom utgor bristande kunskaper i finska eller svenska under de
forsta aren av integrationen, frammande samhallsstrukturer och knappa sociala nat-
verk svarigheter som paverkar hela familjens situation. For att férhindra att utsatt-
heten nedarvs, behdvs metoder som stdder foraldraskapet. Familjemedlemmarna &r

22 |_aatikainen & Skogberg & Koponen & Koskinen 2020
23 Kaariala ym. 2020
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dock ofta en viktig resurs for varandra. Att ha sin familj i Finland ar bland annat for-
knippat med béttre sysselséattning och sjalvbedémd sprakférmaga jamfort med dem
som har familjer som bor ndgon annanstans?4.

Barn till invandrare har samre skolframgangar i PISA-proven i matematik och detta
motsvarar tva ars skolgang i jamforelse med provresultaten for barnen till infodda fin-
l&ndare. Skillnaden &ar en av de storsta i OECD-landerna. Skillnaderna mellan elever
frdn majoritetsbefolkningen och elever med invandrarbakgrund har bestatt i alla PISA-
undersokningar och de genomsnittliga resultaten i laskunnighet, matematik och ocksa
naturvetenskaper har férsamrats sedan 2009. Avbruten utbildning &r vanligare bland
studerande med invandrarbakgrund &n bland majoritetsbefolkningen. Vid hdgskolorna
ar personer med invandrarbakgrund underrepresenterade.

Skillnaden mellan majoritetsbefolkningens barn och invandrarbarnen, till exempel i
frAga om utbildning, halsa, valbefinnande och kriminalitet, far ofta helt eller till stor del
sin forklaring nar man beaktar familjernas socioekonomiska stéllning och familjestruk-
turerna?s. Sannolikheten att invandrarbarn som ar fodda i Finland (den s kallade
andra generationen) avlagger en examen pa andra stadiet &r minst lika stor som for
barn med finlandsk bakgrund som har liknande familjebakgrund och kommer fran lik-
nande bostadsomraden. Andra generationen utbildar sig i snitt i lagre grad, men re-
sultatet visar att detta snarare aterspeglar deras svarare socioekonomiska bakgrund
an deras invandrarbakgrund i sig. Sannolikheten att barn som tillhdr férsta generation-
ens invandrare avlagger en utbildning pa andra stadiet ar dock lagre &ven om man
beaktar bakgrundsfaktorerna. Ju &ldre de har barnen var da de kom till Finland, desto
lagre &r sannolikheten.?8 Invandrarbarns och invandrarungas utbildningsvagar be-
handlas i stérre omfattning i den utbildningspolitiska redogdrelsen.

En skolhalsovardsenkat har under flera &r och bland olika aldersklasser visat att unga
med utlandsk bakgrund har fler svarigheter i frdaga om héalsa och valbefinnande an
unga med finlandsk bakgrund. Ar 2017 upplevde dessutom 24 procent av pojkarna
och 13 procent av flickorna med utlandsk bakgrund aterkommande mobbning i sko-
lan. Nastan var tredje pojke och var femte flicka med utlandsk bakgrund som fotts i ut-
landet har ingen nara van.?’

24 Rask & Paavonen & Lilja & Koponen & Suvisaari & Halla & Koskinen & Castaneda 2016
25 Ansala & Hamalainen & Sarviméki 2014
26 Ansala & Hamalainen & Sarviméaki 2019
2T Ansala & Hamalainen & Sarvimaki 2019
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| Finland sysselsatts invandrarbarn battre &n féraldrarna, men inte lika bra som barn
med finlandsk bakgrund. An s lange ar endast en liten del av de barn som fétts i Fin-
land med foraldrar med utlandsk bakgrund i arbetsfor alder, varfor det finns knapp-
héandig information om andra generationens utbildning och sysselsattning.

Invandrare som garningsman och brottsoffer

| bakgrunden till kriminalitet hos invandrare finns samma faktorer som hos majoritets-
befolkningen. Sakerhetsproblem hopar sig generellt kring marginalisering, social
ohéalsa och multipel problematik. Riskfaktorer bade for att bli garningsman och for att
bli offer ar en svag socioekonomisk stallning, marginalisering dver generationer, bo-
stadsort, ung alder, manligt kon och anvandning av berusningsmedel. De har fak-
torerna minskar man genom att framja sysselsattning, utbildning, delaktighet, drogfri-
het samt valbefinnande och hélsa.

Personer med utlandsk bakgrund begar brott och blir offer for brott oftare an personer
med finlandsk bakgrund. Av dem som ar 2019 misstanktes ha gjort sig skyldiga till
brott mot strafflagen som uppklarats hade 10,5 procent utlandsk bakgrund?® (&r 2019
var andelen personer med utlandsk bakgrund 7,7 % av befolkningen). Samma ar upp-
gick andelen utlandska medborgare som misstanktes vara skyldiga till uppklarade
brott till 6,7 procent (ar 2019 var andelen utlandska medborgare 4,8 % av befolk-
ningen). Enligt de alders- och kdnsstandardiserade uppgifterna misstéanks utlanningar
for brott 1,2 g&nger oftare &n finlandare. Ar 2017 och 2018 var 41,83 utlanningar per
1000 utlanningar i befolkningen misstéankta for brott mot strafflagen och 35,71 finlan-
dare per 1000 finlandare i befolkningen. Antalet misstankta fér sexualbrott uppgick till
exempel till under en per tusen personer i bada kategorierna.®

| den offentliga debatten har mindre uppmarksamhet dgnats at de personer med ut-
landsk bakgrund och de utlandska medborgare som fallit offer for brott. Den alders-
och kdnsstandardiserade risken for personer med utlandsk bakgrund att falla offer for
misshandelsbrott ar nastan tva ganger storre an for personer med finlandsk bakgrund,
risken att bli ranad cirka 1,6 ganger storre an for personer med finlandsk bakgrund
och risken att bli offer for valdtakt cirka 1,3 ganger storre an for personer med fin-
landsk bakgrund.® Personer med utlandsk bakgrund blir ocksa offer for hatbrott. Ar
2019 skrev polisen 650 polisanmalningar som enligt polisen hade samband med et-
nisk eller nationell bakgrund.3! Nar man ser till alla misshandelsbrott ar andelen kvin-

28 Brott och tvdngsmedel

29 Finlands officiella statistik (FOS): Brott och tvAdngsmedel

30 |ehti & Salmi & Aaltonen & Danielsson & Hinkkanen & Niemi & Sirén & Suonpaa 2014
3! Rauta 2020
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nor som blivit offer for familjevald betydligt stérre &n andelen man och detsamma gal-
ler aven for invandrare. Invandrarkvinnor och invandrarflickor kan ocksa bli offer for
kénsstympning. Kvinnor och flickor ar oftare hotade av att utsattas for hedersrelaterat
vald och tvangsaktenskap, men &ven pojkar och mén kan drabbas.

| arbetslivet och néringslivet drabbar grova brott till stor del utlanningar och personer
med utlandsk bakgrund. P& arbetsmarknaden I6per utlanningar risk att bli utnyttjade.
Risken att bli utnyttjad 6kar om arbetstagaren har lite kunskaper om hur arbetsmark-
naden och samhdllet fungerar i Finland och om vart man kan vanda sig nar det upp-
star problem i arbetet eller med arbetsgivaren. En del av utlanningarna har lart sig att
inte lita pa myndigheterna i sina ursprungslander eller ocksa tror de att Finland ar kor-
rupt. | de grovsta fallen utnyttjas utlanningar systematiskt och professionellt i arbetet.

4. En stor del av invandrarna bor |
tillvaxtcentrum

Urbaniseringen ar ett globalt fenomen, som enligt de senaste befolkningsprognoserna
verkar fortsatta ocksd i Finland, aven om urbaniseringsgraden i Finland ar den lagsta i
EU. Ocksa en stor del av dem som flyttat till Finland bor i tillvaxtcentrum. Det bor dock
invandrare i ndstan alla kommuner i Finland och i vissa landsbygdskommuner, dar det
finns arbetsplatser, ar invandrarnas andel av befolkningen avsevard.

Ar 2019 bodde halften av dem som var fédda utomlands i Nyland och 6ver tva tredje-
delar i landskapen Nyland, Egentliga Finland och Birkaland. | Helsingforsregionen har
andelen personer med frammande sprédk som modersmal stigit frn cirka en procent
p& 1990-talet till cirka 14 procent &r 2019. Ar 2019 hade narmare en fjardedel av dem
som borjade pa forsta klassen i grundskolan i Esbo frammande sprédk som moders-
mal. Man bedémer att en fjardedel av invanarna i Helsingforsregionen har frammande
sprak som modersmal ar 2035.

Invandring, méngfald och internationell kompetens har en 6kande betydelse, inte en-
bart for framjande av delaktighet och jamlikhet for kommuninvanare med olika bak-
grund, utan ocksa for utvecklingen av den regionala och kommunala livskraften. D&
alla kommuninvanare har mojligheten att vara delaktiga, utveckla sin kompetens, stu-
dera och arbeta skapas ocksa en grund for integration och for en 6kning av kommu-
nens befolkningsunderlag. Aven delaktighet och gemenskap i fraga om lokala sam-
manslutningar, natverk och individer framjar integrationen av invandrarna.
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Differentieringen mellan bostadsomraden har 6kat, men obetydligt i en
internationell jamforelse

Socioekonomisk segregation &r en foljd av att valfarden och inkomsterna férdelas
ojamnt och att denna fordelning forlaggs till olika omraden i en stad som en konse-
kvens av bostadsmarknaden. De ekonomiska resurserna och deras ojamlika férdel-
ning paverkar hushallens mojligheter att agera pa bostadsmarknaden. Ju dyrare bo-
endet &r, desto mindre mojligheter har hushall med laga inkomster eller medelinkoms-
ter att valja sin bostadsort och deras boende blir alltmer koncentrerat till vissa omra-
den. Nar olika grupper segregeras i egna omraden finns det ocksa en risk att den fy-
siska distansen stérker den sociala distansen, vilket kan férsvaga stadernas sociala
hallbarhet.

Den socioekonomiska och etniska differentieringen i finlandska bostadsomraden ar
liten i jamforelse med de europeiska och nordiska landerna. Under de tva senaste de-
cennierna har dock saval socioekonomisk som etnisk differentiering forstarkts, sarskilt
i de storsta staderna. Enligt undersokningar rader det mest etnisk differentiering mel-
lan barnfamiljer som ar fodda i Finland och barnfamiljer med invandrarbakgrund. Den
forklarande faktorn ar i synnerhet att barnfamiljerna med finlandsk bakgrund har en
hogre inkomstniva samt utbildningsvalen och att man flyttar bort fran laginkomstomra-
den nar inkomsterna stiger, och det finns ingen stark etnisk differentiering bland barn-
familjer med laga inkomster. Differentieringen av familjer med olika bakgrund &r ett fe-
nomen som om det forstarks kan forsamra jamlikheten i fraga om mdgjligheterna. |
europeiska stader verkar bostadsomrédet inte ha lika stor betydelse som individens
egen familiebakgrund och en storre social kontext och bada dessa inverkar pa indivi-
dens val och mgjligheter.32

Av personer med utlandsk bakgrund bor drygt 30 procent i dgarbostad, medan mot-
svarande andel personer med finlandsk bakgrund ar nagot éver 70 procent. | Helsing-
fors, dar boendepriserna har stigit snabbare an inkomstnivan de senaste aren, ar an-
delarna agarboende inom bada grupperna lagre an i hela landet. Personerna med ut-
landsk bakgrund &r inte en enhetlig grupp nar det galler boendeformen. Agarboendet
forklaras starkt av inkomstnivan, men ocksa till exempel hur lange man varit i landet
och storleken pa familjen paverkar valet av boendeform. Det blir vanligare med agar-
boende ju langre tid man har bott i Finland. Personer med utlandsk bakgrund bor
ocksa trangare an personer som ar fédda i Finland. Under de senaste aren har skill-
naderna beroende pé fodelseland minskat ndgot nar det galler agarboendet, men in-
komstnivans inverkan har starkts.33

32 yan Ham & Tammaru 2016, Bernelius & Vilkama 2019; Petrovi¢ & Manley & van Ham 2019
33 Saikkonen & Hannikainen & Kauppinen & Rasinkangas & Vaalavuo 2018
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5. Integrationen forsvaras av utbredd
diskriminering

Ojamlikhet och varierande deltagarformer utmanar verksamhetsséatten inom den trad-
itionella demokratin. Forandringar i globala ekonomiska relationer och nationella poli-
tiska konstellationer pa grund av globaliseringen, den tekniska utvecklingen, digitali-
seringen och foréandringarna i arbetslivet 6kar instabiliteten i demokratin. Internation-
ella fragor kring klimatforandring, migration och informationsmanipulation paverkar
den demokratiska utvecklingen éver landsgranserna och aven Finland.

| fraga om framjandet av integrationen ar det av central betydelse att invandraren
sjalv ar aktiv. En lyckad integration forutsatter ocksa att goda relationer utvecklas och
uppratthalls mellan olika befolkningsgrupper samt att delaktighet och majligheter till
deltagande understdds. Genom att stodja delaktighet och dialog mellan befolknings-
grupperna kan man ocksa forebygga negativ utveckling, sdsom marginalisering i sam-
hallet och motsattningar mellan manniskor med olika bakgrund.

Delaktigheten bestar av olika faktorer: tillracklig forsorjning och valfard, deltagande i
olika verksamheter och tillhérighet och medlemskap i olika gemenskaper. Det &r posi-
tivt att storsta delen (minst tre fjardedelar) av de undersokta sprakgrupperna (de som
talar somali, estniska, ryska, engelska och arabiska) atminstone i ndgon man upple-
ver delaktighet i det finlandska samhallet.34 A andra sidan kanner sig var tredje ung
person som ar fodd i Finland eller flyttade till Finland foére skolaldern inte som finlan-
dare. Unga med utlandsk bakgrund skapar sin etniska identitet i relation till den fin-
landska kulturen och kulturen i det egna ursprungslandet. Vad identiteten utvecklas till
paverkas i hog grad av aldern da personen flyttade till Finland och hur lange han eller
hon har bott har samt ursprungslandet. Av betydelse ar ocksa det omgivande sam-
héllet, dess atmosfar och den behandling som de unga upplevt.3%

Erfarenheter av diskriminering minskar fortroendet for myndigheter och den finlandska
majoritetsbefolkningen. Invandrarna litar pa de finlandska institutionerna mer an vad
majoritetsbefolkningen gér, men fortroendet minskar ju langre tid de bott i landet.
Over hélften av dem som flyttat till Finland fran afrikanska lander soder om Sahara
har upplevt diskriminering under det senaste aret.3¢ En synnerligen skadlig effekt har
den strukturella rasismen, sdsom diskriminerande verksamhetssatt och processer
inom arbetsliv, utbildning och service, dar organisationer, féretag, inrattningar och am-

34 pitkanen & Saukkonen & Westinen 2019
35 Larja 2017
36 EU-midis Il 2018
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betsverk diskriminerar vissa manniskogrupper antingen direkt eller indirekt. Ocksa at-
mosféren kring diskussioner i sociala medier kan delvis vara vass och polariserande.
Detta kan leda till 6kad frustration i samhallet, tillbakadragande fran den offentliga de-
batten och fungera som en grogrund for extremistisk verksamhet.

Interaktion mellan ménniskor med olika bakgrund har setts framja integration och
goda befolkningsrelationer. Var tionde person med utlandsk bakgrund har dock ingen
nara finlandsk van.3” Av de engelsksprakiga i huvudstadsregionen har nastan alla
minst tva vanner bland majoritetsbefolkningen, medan nastan varannan vuxen person
som talar somali inte hade en enda van bland majoritetsbefolkningen.38

Finland har upprepade ganger placerat sig bra i jamforelser som publicerats av inter-
nationella organisationer och som mater demokrati, ménskliga rattigheter, pressfrihet,
avsaknad av korruption och fungerande férvaltning.3® En svaghet for den finlandska
demokratin ar dock ojamlikheten i samhéllsdeltagandet. Det finns stora socioekono-
miska och aven regionala skillnader i delaktigheten i samhallet. Befolkningen med ut-
landsk bakgrund deltar mindre i politiken om man ser till réstningsaktiviteten &n be-
folkningen med finlAndsk bakgrund, men det &r lite sannolikare att invandrarna stéller
upp som kandidater i riksdagsval &n personer med finlandsk bakgrund. | riksdagsvalet
2015 var réstningsprocenten ca 30 procentenheter lagre och i kommunalvalet 2017
35 procentenheter lagre bland personer med utlandsk bakgrund &n bland personer
med finlandsk bakgrund. Den socioekonomiska stallningen kan pa samma satt som
for majoritetsbefolkningen delvis, men inte helt, forklara varfor personer med utlandsk
bakgrund deltar i s& 1ag grad. Som exempel kan namnas kommunalvalet 2015 dar
personer med afrikansk bakgrund var tva ganger mer benagna att rosta an dem som
kom fran EU-lander.

6. Nulaget for framjandet av integrationen

6.1. Lagen om frdmjande av integration och de viktig-
aste utvecklingsatgarderna

Den nuvarande integrationsframjande verksamheten bygger pa lagen om framjande
av integration som tradde i kraft 2011. Integrationsprocessen, som det finns bestam-
melser om i lagen, inleds med en inledande kartlaggning dar man utreder invandra-
rens tidigare utbildning, arbetshistoria, sprakkunskaper, inlarningsfardigheter samt vid

37 Kuusio & Castaneda & Leeman 2020
38 Pitkanen & Saukkonen & Westinen 2019
39 International Institute for Democracy and Electoral Assistance 2019
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behov andra omstandigheter som paverkar integrationen och servicebehov. Den inle-
dande kartlaggningen ska paborjas inom tva manader fran det att klientrelationen vid
arbets- och naringsbyran inleddes eller begaran om inledande kartlaggning lamnades.

Utifran den inledande kartlaggningen utarbetas en personlig integrationsplan for in-
vandraren och detta arbete ska inledas inom tva veckor fran det att den inledande
kartlaggningen har gjorts. En invandrare har réatt till integrationsplan, om han eller hon
ar registrerad som arbetslds arbetssokande eller annat an tillfalligt far utkomststod. En
integrationsplan kan utarbetas aven fér en annan invandrare, om han eller hon med
stdd av den inledande kartlaggningen beddms vara i behov av en plan fér att integrat-
ionen ska framjas. Den forsta integrationsplanen ska goéras upp senast inom tre ar
fran det att det forsta uppehallstillstandet eller uppehallskortet beviljades eller uppe-
hallsratten registrerades.

Integrationsutbildning som framjar sprakkunskaperna och arbetslivs- och samhallsfar-
digheterna utgdr ofta den forsta eller centrala delen av integrationsplanen. | integrat-
ionsplanen kan det ocksa inga frivilliga studier och andra atgarder och tjanster som
framjar integrationen och sysselsattningen. Den som gor upp planen ska félja hur pla-
nen framskrider och uppdatera den.

Den tid som beréttigar till en integrationsplan ar hogst tre ar fran det att den forsta in-
tegrationsplanen gjordes upp, men tiden kan férlangas med hogst tva ar for att tillgo-
dose behov av sarskilt stoéd. Den tid under vilken integrationsplanen ar i kraft kallas
ibland for "integrationstid". Begreppet ar dock missvisande, eftersom det i lagstift-
ningen inte bestadms en enhetlig tid for integrationsplanen, utan utgangspunkten ar att
man kommer dverens om innehallet i och langden pa integrationsplanen enligt indivi-
duella behov. Den forsta planen gors vanligen upp for ett ar. Férekomsten av en gal-
lande integrationsplan bestammer inte heller innehallet i de tjanster som tillhandahalls
en person, utan i integrationsplanen kan ett brett spektrum av olika tjanster inga. Sett
till lagstiftningen har den viktigaste skillnaden mellan en integrationsplan och en
sysselsattningsplan som gjorts upp av arbets- och naringsbyran att géra med forut-
sattningarna for att stodja frivilliga studier for en invandrare med arbetsléshetsférman
(mer om detta i avsnitt 10.4).

| integrationslagen foreskrivs det ocksd om integrationsplaner for minderariga och in-
tegrationsplaner for familjer, som ska utarbetas i synnerhet nar det finns behov att
stddja barnets utveckling genom att starka foraldrarna. Malet ar att férhindra att famil-
jemedlemmarna integreras i olika takt och att stodja foraldrarna i deras fostringsupp-
gift.
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Paskyndande av invandrarnas utbildnings- och sysselsattningsvagar

Utvecklingen av invandrarnas utbildnings- och sysselséattningsvagar starktes som ett
led i statsminister Sipilas regerings handlingsplan av den 3 maj 2016 om integrationen
(Invandrare till kommuner, uthildning och arbete). Som ett led i verkstallandet av pla-
nen har flera olika reformer genomforts i utbildnings- och servicesystemet:

o Integrationsutbildningen @ndrades for att bli mer inriktad pa arbetslivet och for att
beakta olika kundsegment.

e Den grundlaggande utbildningen foér vuxna andrades.

e LA&s- och skrivundervisningen dverfordes till utbildningen inom fritt bildningsarbete
frdn och med 2018.

e Antagningen av invandrare till yrkesutbildning blev snabbare da det allmanna
sprakkunskapskravet slopades.

e Den nya modellen med ansvarshdgskolor utvecklades for att stodja identifieringen
av hogskoleutbildade invandrares kompetens och paskynda erkannandet av de-
ras behorighet.

e FOr dem som befinner sig utanfér arbetskraften, i synnerhet de som skéter barn
hemma, skapades en ny utbildningsmodell.

o For att framja snabb sysselséattning av invandrarna inrattades en modell for inve-
steringar med samhaéllseffekt, SIB-projektet (Social Impact Bond), sarskilt for
branscher dar det finns flaskhalsar i fraga om arbetskraften. | projektet samlades
medlen for verksamheten in av investerare, som ocksa tog pa sig den ekonomiska
risken med projektet.

¢ | kommunerna har kompetenscenterverksamhet for invandrare utvecklats dar ar-
bets- och naringsférvaltningen, kommunerna och laroanstalterna vagleder kun-
derna till ratt utbildning och till arbetsmarknaden pa ett flexibelt satt.

Pa uppdrag av statsminister Marins regering har dessutom foljande reformer inletts
for att effektivisera invandrarnas integration och sysselséattning:

o Kommunernas kompetenscenterverksamhet ska utvecklas och utvidgas.

e Vaglednings- och radgivningstjansterna for invandrare ska etableras, tillganglig-
heten forbattras och kvaliteten férenhetligas.

¢ Invandrarnas samhallskunskap ska hojas genom att utveckla samhallsorientering
pa det egna spraket for invandrarna.

o Arbetslivets mottaglighet ska starkas genom ett program for mangfalden i arbetsli-
vet.

o | enlighet med beslutet vid budgetférhandlingarna hésten 2020 ska det skapas en
incitamentsmodell for kommunerna att anstalla sakkunniga fran olika branscher till
kompetenscentren for invandrare och till dvriga kommunala tjanster som framjar
sysselsattningen samt till rAdgivnings- och vagledningstjansterna.
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6.2. Beddmningar av framjandet av integrationen: Posi-
tiv utveckling, ytterligare atgarder behovs

De senaste aren har det publicerats flera undersokningar och en del av dem granskar
integrationspolitiken pa en allman nivd, medan andra tydligare ar inriktade pa ett visst
delomrade. En av de senaste allmanna bedomningarna av integrationspolitiken &r en
internationell jamforelse av integrationspolitiska arrangemang (MIPEX 2020), enligt
vilken det finlandska systemet kommer pa en andra plats i en jamférelse av hur bra
systemet fungerar i 52 lander. Detta innebar att Finland klattrat tre placeringar jAmfort
med den bedémning som publicerades 2015. Finland har varit framgangsrikt i jamfo-
relser som géller arbetsmarknad, utbildning, politiskt deltagande, permanenta uppe-
hallstillstdnd och naturalisation. Finland har inte varit med i jamférelsen av en del indi-
katorer (bland annat halsa och diskriminering).

Ar 2018 gjorde OECD pé uppdrag av Finland en bedémning av den finlandska integ-
rationspolitiken och enligt den har utvecklingsarbetet under de senaste aren gatt i ratt
riktning. OECD (2018) har dock rekommenderat att Finland ska uppmarksamma att
invandrarna bland annat har lagre sysselséattningsgrad an den évriga befolkningen, att
inlarningsresultaten i utbildningarna underskrider malnivan fér integrationsutbild-
ningen och att integrationstjansterna for de invandrare som star utanfor arbetskraften
befinner sig langt fran arbetslivet (OECD 2018).40

Som bakgrund till betdnkandet om hur integrationen fungerar bestéllde riksdagens re-
visionsutskott en undersokning av hur integreringsatgarderna fungerar av Stiftelsen
for Rehabilitering. Slutsatserna av undersoékningen ar att for att framjandet av integrat-
ionen ska fungera férutsatts kompetensutveckling fér sakkunniga inom integrations-
och basservicen, samordning och fungerande samhallsstrukturer samt majligheter for
de sakkunniga att erbjuda vagledning som utgar frin dem som ska integreras. Pa ser-
viceniva anses det viktigt att identifiera varierande kompetens och bygga flexibla ser-
vicehelheter for alla faser i integrationsprocessen. Enligt undersékningen skiljer sig
den finlandska integrationspolitiken och hur den bedrivs inte mycket fran undersok-
ningens jamférelselander Sverige och Tyskland.*!

Som stéd for beredningen av redogérelsen genomférdes en utredning av hur invand-
rarnas sysselsattnings- och utbildningsvagar fungerar. Enligt utredningen har de for-
andringar som genomforts de senaste aren i huvudsak haft positiva effekter. | utred-
ningen identifierades dock fem flaskhalsar for utbildnings- och sysselsattningsva-

garna: brister i identifieringen och erkannandet av kunnande, brist pa kundinriktning i

40 OECD 2018
41 Ala-kauhaluoma & Pitkanen & Ohtonen & Ramadan & Hautaméaki & Vuorento & Rinne 2018.
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tjansterna, svarigheter i samband med forsorjningen, negativa attityder mot invand-
rare och otillrackligt utbud av utbildnings- och sysselséttningstjanster. Enligt en enkét
som genomforts for undersdkningen kan invandrarnas servicevagar forbattras genom
att man utvecklar den personliga vagledningen och radgivningen, ckar utbildningsut-
budet for vuxna, arbetslivsinriktad laroavtals- och rekryteringsutbildning, det kommu-
nala serviceutbudet samt sektorsévergripande tjanster dar arbets- och naringsbyra-
erna och laroanstalterna medverkar. 4

Den finlandska integrationspolitiken utvarderas ocksa av Saukkonen i den nya boken
Suomi omaksi kodiksi. En slutsats av studien ar att integrationspolitiken borde fortydli-
gas nar det galler begreppen och myndigheternas ansvar, men ocksa i fraga om
tjansterna och det behovs battre insyn. Saukkonen lyfter ocksa fram manga andra vik-
tiga synpunkter pa utvecklingen, bland annat att individuella behov behover beaktas
inom tjansterna och den viktiga roll som hela samhaéllet har for integrationsframjan-
det.3

Uppfattningar om tjansterna for invandrare

Uppfattningarna om de integrationsframjande tjansterna for invandrare har utretts for-
hallandevis litet. Den senaste och mest omfattande utredningen ar en omfattande en-
kat fran 2020 som riktades till invandrare som deltagit i integrationsutbildning som
ordnats som arbetskraftsutbildning (sammanlagt 896 personer) och de som svarade
pa den ansdg att de integrationsframjande tjansterna fungerar bra.**

Enligt dem som svarade pd enkaten bidrog undervisningen i finska, tillgangen till ratt
halsotjanster och tryggheten i det finlandska samhallet mest till etableringen och livet i
Finland. M&nga av dem som svarade lyfte fram att den integrationstid som antecknas
i integrationsplanen ar for kort. En del berattade att de nar integrationsplanen gjordes
upp inte fullt ut hade forstatt det innehall som diskuterades i fraga om den egna integ-
rationsvagen, hur det skulle komma att paverka den egna framtiden och hur de skulle
kunna ta sig vidare ut i arbetslivet efter integrationsutbildningen.4>

De som hade vanner och som upplevde sig sjalva som jamlika var néjdare med tjans-
terna. Minst néjda med tjansterna var de hdgutbildade invandrarna. Som en slutsats
av utredningen framfordes att fokus borde skiftas fran att utveckla enskilda integrat-
ionsframjande tjanster till ett "ekosystem av tjanster”. Ur individens synvinkel handlar

42 Shemeikka m.fl. (utkommer snart)

43 Saukkonen 2019

44 Karinen & Luukkonen & Korttelainen & Korhonen & Luomala 2020
45 Karinen & Luukkonen & Korttelainen & Korhonen & Luomala 2020
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det alltid om just hans eller hennes etablering och integration och dessa paverkas av
allt som han eller hon moter.46

Resultaten av en enkat som var riktad till en begransad malgrupp kan inte generali-
seras till att galla alla invandrare. Inom ramarna for andra studier och projekt har man
dessutom tagit fram kundrad, som visserligen omfattar ett relativt begransat antal per-
soner, men som kompletterar bilden av integrationsframjandets utvecklingsbehov. |
exempelvis de kundpaneler for kvotflyktingar som ordnades via ett projekt for vagled-
ning av personer med flyktingbakgrund (Pakolaistaustaisten ohjaus, 61 deltagare) lyf-
tes mer kritiska synpunkter pa tjansterna fram an i enkéaten, bland annat behoven att
utveckla integrationsutbildningen, problemen med begreppet integrationstid for kun-
derna och kundernas erfarenheter av knapphandiga integrationsplaner och det stora
avstandet till arbets- och naringsbyran. | panelerna berattade invandrarna ocksa om
sina erfarenheter av utanforskap och rasism.*’

46 Karinen & Luukkonen & Korttelainen & Korhonen & Luomala 2020
47 Laitinen-Saunio 2020
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Malsattningar och atgarder for att
utveckla framjandet av integrationen

7. Invandrarnas sysselséattning och delaktighet
ska starkas

7.1. Framjande av integration som ett led i all samhalls-
utveckling

Syftet med den géallande integrationslagen ar att stédja och frAmja integration och in-
vandrares mojligheter att aktivt delta i samhallsverksamheten i Finland. Lagens syfte
ar dessutom att framja jamlikhet och likabehandling och en positiv vaxelverkan mellan
olika befolkningsgrupper. Den integrationsprocess som definieras i integrationslagen
och de tjanster som ingar i den ar dock ganska begransade jamfért med de mali la-
gen som géller likabehandling.

Invandrarnas sysselséattning och delaktighet behover starkas. Det effektivaste slutre-
sultatet uppnas dock inte enbart med hjélp av integrationspolitiken eller integrations-
tjansterna. | och med att befolkningen blir mangformigare &r det viktigare an tidigare
att samhallets strukturer och hela servicesystemet utvecklas sa att de beaktar fram-
jandet av hela befolkningens sysselsattning och delaktighet, &ven invandrarnas.

Den myndighet som svarar for att bereda och samordna integrationspolitiken pa nat-
ionell niva ar arbets- och naringsministeriet. For att oka integrationspolitikens genom-
slagskraft ska framjandet av integrationen inférlivas som en del av planeringen, ge-
nomférandet och utvecklandet av de viktigaste politiska omradena. Statens program
for integrationsframjande, som ska utarbetas for varje regeringsperiod, och den inter-
ministeriella samarbetsgruppen for integrationsframjande, som samlas under arbets-
och naringsministeriets ledning, bildar ramar for regelbundet samarbete mellan mini-
sterierna, vilket har stérkt det 6vergripande framjandet av integrationen.

For att framjandet av integrationen ska kunna inférlivas forutsétts att varje myndig-
hetsorganisation ska beakta den mangformiga kundgruppens behov nar den planerar
och genomfor tjanster och att den ska sorja for att personalen i den egna organisat-
ionen far fortbildning. Kunskaper i hur man stdder integrationen och starker delaktig-
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heten bor ocksa hora till olika yrkesgruppers grundutbildning. | kundarbetet och tjans-
terna innebar inforlivandet ocksa att tjiansternas tillganglighet sakerstélls (till exempel
tydlig kommunikation och anvandning av tolk vid behov).

Samordning av integrationen pa regional och lokal niva

Invandring, mangfald och internationell kompetens har en tkande betydelse i reg-
ional- och kommunalpolitiken samt for utvecklingen av den regionala och kommunala
livskraften. Den regionala planeringen, utvecklingen och uppféljningen av integrat-
ionsfrimjandet hor till NTM-centralernas uppgifter. Dessutom upphandlar NTM-cen-
tralerna den integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning inom sina
omraden och avtalar med kommunerna om kommunplatser for personer som far inter-
nationellt skydd. Regionforvaltningsverket deltar i &renden som hor till dess verksam-
hetsomrade for planeringen och styrningen av samt tillsynen 6ver atgarder och tjans-
ter som framjar invandrares integration och sorjer for att invandrarnas behov beaktas
vid anordnandet av andra tjanster och atgarder som hor till regionforvaltningsverkets
verksamhetsomrade. Det servicecenter for kontinuerligt Iarande och sysselséttning
som ska inrattas under regeringsperioden kommer att anvisas regionala uppgifter och
under beredningen klarnar ocksa eventuella uppgifter med anknytning till invandrar-
tjansterna.

Kommunen &r enligt den géllande integrationslagen allmént ansvarig och samord-
ningsansvarig for utvecklandet av invandrarnas integration samt for planeringen och
uppfoljningen av integrationen pa lokal niva. Kommunens program for integrations-
framjande ar ett centralt verktyg fér samordning och utveckling av integrationsframjan-
det.

Invandrarna hor till kommuninvanarna och alla de kommunala tjansterna star ocksa till
deras forfogande. Kommunerna skiljer sig at till befolkningsstrukturen. | en del kom-
muner har man redan i manga ar arbetat med integrationsframjande arbete, och
ocksa inom kommunernas allmanna tjanster ar man van vid att beakta invandrarnas
behov, medan det till andra kommuner flyttat invandrare férst under senare ar eller
ocksa har antalet inflyttade invandrare 6kat. Eftersom invandringen varierar regionalt,
finns det regionala och lokala skillnader i behovet av tjansterna, tillgangen till tjans-
terna och hur val de fungerar och ocksa i servicestrukturen. Det &r viktigt att vid sidan
om tillvaxtcentrumens specialbehov sakerstalla tillgdngen till integrationsframjande
tjanster p& olika hall i Finland, s att invandrarna ocksa boséatter sig pa mindre orter
an de storsta bosattningscentrumen.

Kommunerna beviljas statsandelar for de kostnader som uppstar vid ordnandet av
statsandelsuppgifter. En berékningsgrund &r frammandesprékskoefficienten. Ar 2015
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gjordes ett betydande tillagg i de kalkylerade kostnaderna for frammande sprak inom
reformen av kommunernas statsandelar. Vid reformen tiofaldigades den kalkylerade
finansieringens andel som betalas ut pa basis av frammande sprak som modersmal.
Fran och med 2015 har frammande sprak som modersmal och dess kalkylerade kost-
nader dessutom Okat relativt sett mer &n de andra bestdmningsfaktorerna. Till tillamp-
ningsomradet for statsandelen for den kommunala basservicen hér dock inte uppgifter
i enlighet med integrationslagen. Statsandelen fér basservicen &r framst inriktad pa
driftskostnaderna for basservicen till de kommuninvanare som har frammande sprak
som modersmal och inte pa specialtjanster som framjar integrationen.

| regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inréattande av
valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden och
raddningsvasendet foreslas det att berakningssattet for frammandesprakskoefficien-
ten ska andras i statsandelen for den kommunala basservicen. Enligt nuvarande be-
rakningssatt raknas frammandesprakskoefficienten for en kommun ut genom att jam-
fora andelen invanare med frammande sprak som modersmal i kommunen med mot-
svarande andel i den kommun dar andelen invanare med frammande sprak som mo-
dersmal &r som lagst i hela landet. Nar social- och halsovardsreformen trader i kraft
faststalls de kalkylerade kostnaderna for personer med ett frammande sprék som mo-
dersmal i enlighet med det absoluta antalet personer med ett frammande sprék som
modersmal i kommunen. | finansieringen av de kommande valfardsomradena ingar
dessutom ett finansieringskriterium som &r baserat p& antalet personer med fram-
mande sprak som modersmal.

Genom det bostadspolitiska atgardsprogram som ska beredas under 2020 forsoker
man beméta problemomraden i bostadspolitiken, sdsom tillgangen pa hyresbostader
och tomtbrist. Differentieringen i bostadsomradena paverkas dock inte enbart med
hjalp av bostadspolitiken eller stadsplaneringen, utan pa ett avgérande satt genom ut-
bildnings-, sysselsattnings-, valfards- och inkomstfordelningspolitiken, alltsa genom
att paverka de grundlaggande orsakerna till utsatthet och segregation. Férortspro-
grammet 2020—2022, som grundar sig pa regeringsprogrammet, forsoker bemota dif-
ferentieringsutvecklingen genom att ingripa i grundorsakerna till segregation, sdsom
utbildning och vélfard, samt stédja manniskoinriktade verksamheter genom att for-
battra funktionaliteten och trivseln i boendemiljon.

Starkande av integrationsframjandets kunskapsbas

Till stéd for planeringen och uppféljningen av integrationsframjandet behovs tillrackligt
omfattande och regelbundet framtagna uppgifter om de olika delomrddena av integ-
rationen. Arbets- och naringsministeriets kompetenscenter for integration av invand-
rare forvaltar uppféljningssystemet for integrationen och systemets indikatoruppgifter
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ar baserade pa information fran olika register och enkater. De registerbaserade upp-
gifterna uppdateras arligen och de enkatbaserade uppgifterna vart fjiarde ar. | enlighet
med de referensramar som EU och OECD anvander beskriver uppfoljningssystemet
stéllningen pa arbetsmarknaden, utbildning och kompetens, halsa och vélfard samt
deltagande och samhallets mottaglighet i fraga om befolkningen med invandrarbak-
grund. Utifran uppfoljningssystemet publiceras en helhetsoversikt 6ver integrationen
for varje regeringsperiod, alltsd med fyra ars mellanrum. Den senaste Oversikten pub-
licerades i januari 2020.

Utdver uppféljningssystemet forvaltar arbets- och naringsministeriets kompetenscen-
ter for integration av invandrare en statistikdatabas som sammanstéller statistikuppgif-
ter om invandrarbefolkningens struktur, arbete, familjer, boende och migration. Upp-
gifterna i statistikdatabasen bygger p& administrativa register och de uppdateras arli-
gen. Dessutom producerar kompetenscentret regelbundet statistisk information om ut-
lanningarnas arbetsloshet och deras deltagande i arbetskraftspolitiska atgarder.

For arbets- och naringsministeriet ar det &tminstone for narvarande inte mojligt att
producera indikator- och statistikuppgifter till exempel om kommunsektorns integrat-
ionstjanster och integrationsvagar, dd kommunernas informationssystem inte har de
granssnitt som behdvs for att samkdra uppgifterna sinsemellan eller med de statliga
myndigheterna. Det ar mojligt att endast fran fall till fall och framst som sarskilt upp-
drag samkoéra uppgifter fran informationssystem som forvaltas av andra statliga myn-
digheter, sasom Migrationsverket, med arbets- och naringsministeriets kundinformat-
ionssystem pa grund av lagstiftningen och tekniska begransningar.
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Samordning, inférlivning och uppféljning av integrationspoliti-
ken: de viktigaste atgarderna som preciseras i de andra avsnit-
ten i redogdrelsen

Inférlivandet av integrationsframjandet som en del av planeringen, genomforan-
det och utvecklingen av de viktigaste politiska omradena ska starkas, i synner-
het inférlivandet med sysselséttnings-, utbildnings-, nérings- och innovations-
politiken, liksom med social- och halsopolitiken, framjandet av valfarden och hal-
san och bostadspolitiken, men ocksé med ungdoms-, kultur- och idrottspolitiken.

Samordningen av integrationspolitiken och regional- och stadspolitiken ska stér-
kas. Genom lagstiftning ska man starka sammanlankningen av planeringen av
integrationen pa regional och lokal niva och planeringen av kommunernas pro-
gram for integrationsframjande med regionernas och kommunernas 6vriga poli-
tiska planering.

Smidig dvergang fran integrationstjansterna till utbildnings- och sysselsattnings-
tjansterna och vid behov till andra allménna tjanster ska sékerstallas och man
ska stérka service- och utbildningssystemets formaga att tillgodose den dkande
invandrarbefolkningens behov.

Kunskaperna i hur man stoder integrationen och starker delaktigheten ska stér-
kas som ett led i forthildningen och grundutbildningen foér personalen inom bass-
servicen. Genomférandet av de strategiska prioriteringarna inom integrations-
framjandet ska stédjas med hjalp av aktuella utbildningar vid arbets- och na-
ringsministeriets kompetenscenter for integration av invandrare.

Processerna fér hur kommunernas program for integrationsframjande goérs upp,
innehallet i programmen samt uppféljningen och samordningen med kommuner-
nas dvriga strategier ska utredas. Resultaten utnyttjas inom reformen av integ-
rationslagen och god praxis ska spridas.

Prognostiseringen av det regionala behovet och samordningen av utbudet av
sprakutbildning for invandrare och annan utbildning i den inledande fasen ska
forbattras sa att den jamlikt tacker olika befolkningsgrupper pa olika utbildnings-
nivaer. For de olika malgrupperna ska det foljas upp att uthildningen &r tillgang-
lig och tillracklig.

Kunskapsbasen for integrationsframjandet ska forstarkas med hjalp av utred-
ningar som kompetenscentret for integration av invandrare producerar och ge-
nom att sammanstalla forskningsresultat for experter.

Informationssystem for att effektivisera uppféljningen och genomslagskraften av
invandrarnas integrationsprocess ska utvecklas.
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7.2. Snabbare ut i arbetslivet genom kompetensut-
veckling och arbetslivets mottaglighet

Riksdagen férutsatte att regeringen ser till att de servicesystem och servicestrukturer
som stdder sysselsattningen av invandrare bérjar fungera battre sa att de ocksa sva-
rar mot behoven hos féretag som erbjuder sysselsattning.

7.2.1. Utveckling av sysselséattningspolitiken for invandrarnas och arbetsgi-
varnas behov

Problemen och lésningarna i frdga om sysselsattningen av alla dem som befinner sig i
en svar stallning pa arbetsmarknaden ar till stor del likartade. Strukturer och tjanster
som frAmjar sysselséttningen bor utvecklas i sin helhet med beaktande av alla grup-
pers behov, aven invandrarnas.

De kommunala sysselsattningsforsék som inleds i mars 2021 ar viktiga for framjandet
av integrationen och sysselséattningen av arbetslésa invandrare. Malet med kommun-
forsoken ar att effektivare an for narvarande framja sysselsattningen och vagled-
ningen till utbildning av arbetslésa arbetssékande och ta fram nya I6sningar for till-
gangen till kunnig arbetskraft. Till férséken hanvisas sadana arbetslésa arbetsso-
kande och arbetssokande som deltar i arbetskraftsservice inom forsoksomradena
som inte har ratt till inkomstrelaterad dagpenning. Till malgruppen hor dessutom alla
arbetssokande under 30 &r och alla invandrare som antingen ar arbetslosa eller deltar
i arbetskraftsservice vid arbets- och naringsbyraerna inom férsksomradena.

Framjandet av invandrarnas sysselsattning forutsatter att arbetskraftsservicen ger till-
récklig och fungerande personlig vagledning och att invandrarkundens individuella
servicebehov identifieras. Arbetskraftsservicens invandrarkunder drar ocksa nytta av
andra reformer som bereds under regeringsperioden, sdsom den nordiska modellen
for arbetskraftsservice, med hjélp av vilken de arbetsstkandes personliga service
Okar.

Férutom att se till att vagledningen fungerar, ska man se till att det finns tillrackligt
med lampliga tjanster och utbildningar och att de samordnas effektivt. Hittills har all-
manna arbets- och naringstjanster anvéants i relativt liten utstréackning i den inledande
fasen av integrationen for att framja invandrarnas sysselsattning. Anvandningen av 16-
nesubvention for att framja invandrarnas sysselsattning anses till exempel forsvaras
av att stodnivan bestams enligt langden pa arbetslosheten.

Lonesubventionen andras under regeringsperioden genom att stodnivan faststalls till
50 procent oberoende av arbetsléshetens langd. Lonesubventionsnivan for partiellt
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arbetsfora hgjs till 70 procent och i synnerhet till deras perioder med l6nesubvention
binds andra sysselsattningsframjande tjanster och de nuvarande sysselsattningsvill-
koren inom den tredje sektorn tryggas. Andringen forbattrar mojligheterna att dra nytta
av lénesubvention for att stddja invandrarnas sysselsattning till exempel under eller
efter integrationsutbildningen. Dessutom har regeringen bestamt att skapa en syste-
matisk, malinriktad och affarsbaserad aktor p& 6vergdngsarbetsmarknaden i Finland,
som ocksa ar till nytta for att framja sysselsattningen av partiellt arbetsfora invandrare.

Enligt en forfragan till arbets- och naringsbyraerna beaktas integrationskunderna inte
som en sarskild kundgrupp i samarbetet med arbetsgivarna eller vid kontakter med f6-
retagen. Manga som svarade ansag att om man inte beaktar integrationskunderna se-
parat, utan de slas samman med alla andra, rakar de i realiteten i en samre stall-
ning.“8 De sakkunniga vid arbets- och naringsbyran upplevde ocksa att kunskaperna i
vagledning behdver starkas: nastan halften av arbets- och naringsbyraernas sakkun-
niga som svarade pa enkaten upplevde att de inte har tillracklig kunskap om att ar-
beta med invandrare och att det inte finns tillrackligt med fortbildning“°.

Genom att samordna arbetskrafts- och foretagstjansterna samt genom samarbete
mellan arbets- och naringsbyraerna och kommunférsoken kan man framja samman-
jamkningen av invandrarnas och foretagens behov. Ett intressant exempel pa sam-
manjamkning av invandrarnas och féretagens behov ar programmet Snabbsparet,
som tagits i bruk i Sverige. Det har element som man ocksa kan dra nytta av i Fin-
land. Snabbsparet &r en modell som utifran ett trepartsavtal ska paskynda invandrar-
nas sysselsattning. Atgarderna i programmet ar riktade till personer som nyligen kom-
mit till Sverige och som har utbildning eller arbetserfarenhet inom branscher déar det
rader arbetskraftsbrist. Snabbsparet ar indelat i tre delar: 1. personens tidigare kun-
skaper kartlaggs, 2. personens formagor bedéms och valideras och 3. personens
kompetens utbkas med hjalp av uthildning och praktik.

48 Karinen & Kortelainen & Luukkonen & Jauhola 2020
4% Hagman & Laitinen-Saunio & Asikainen 2020
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Utveckling av sysselsattningspolitiken for invandrarnas och
arbetsgivarnas behov: de viktigaste atgarderna

e Invandrarna ska beaktas som en sarskild malgrupp nar de allmanna arbets- och
naringstjansterna utvecklas och anvandningen av arbetskraftstjanster (till exem-
pel lbnesubvention och arbetsprovning) ska oka for att framja invandrarnas
sysselsattning. Nar de kommunala sysselséattningsforséken genomférs, ska
samarbete med arbets- och naringsbyraerna och kommunforséken med syssel-
sattningen sékerstéllas for att framja invandrarnas sysselséttning.

e Sammanjamkningen av invandrarnas behov och de sysselséattande foretagens
behov ska stérkas genom skapandet av branschspecifika servicepaket i samar-
bete med arbetsmarknadsorganisationerna. Som en del av servicepaketen ef-
fektiviseras kontakterna till féretagen och invandrarna, identifieringen av kompe-
tens- och servicebehoven samt samordnandet av tjansterna och hur de fors ut
till arbetsplatserna. Nar servicepaketen skraddarsys ska man dra nytta av mo-
dellen for och erfarenheterna av det rikssvenska programmet Snabbsparet.

e En modell ska skapas for att stodja de foraldrar som skétt barn hemma, nér de
overgar till arbetskraften och till att vara kunder inom arbetskraftsservicen efter
att ha statt utanfor arbetskraften. Framjandet av sysselsattningen av invandrar-
kvinnor och personer med flyktingbakgrund ska beaktas genomgaende som en
del av de atgarder som ska genomforas och dessa ska starkas genom sadana
projekt fér framjandet av sysselséattningen av invandrarkvinnor och personer
med flyktingbakgrund som finansieras med nationella medel och EU-medel.

e Nar arbets- och néaringsforvaltningens digitala Iésningar utvecklas, ska det sa-
kerstallas att de ocksa betjanar kunder med frammande sprak som modersmal
(till exempel Jobbmarknad).

e Foretagande bland invandrare ska stédjas som ett led i verkstéllandet av strate-
gin for foretagande.

e Kompetensen hos dem som arbetar i arbetskraftsservicens informations-, rad-
givnings- och handledningstjanster ska utvecklas genom utbildning.

7.2.2. Arbetslivets mottaglighet och inldarningen i arbetet ska 6ka

For att invandrarnas sysselséttning ska kunna starkas forutsatts att arbetslivets mot-
taglighet 6kar. Med hjalp av det program fér mangfalden i arbetslivet som bereds un-
der regeringsperioden okar arbetsgivarnas kunskaper om rekrytering och mangfald sa
att foretagen och organisationerna drar nytta av mangfalden och det blir lattare for in-
vandrare att fa arbetsuppgifter som motsvarar deras kompetens och att ta sig framat i
karriaren. | ett mangformigt arbetsliv observerar man hinder for sysselsattning och for
att utvecklas i arbetet nar det géller bilden av arbetsgivaren, personalplaneringen, re-
kryteringen, ledningen och arbetskulturen. Det vésentliga ar att bli medveten om och
bryta olika former av diskriminering.
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Forsoket KOTO-SIB, som grundar sig pa investeringar med en samhéllseffekt, ge-
nomférdes 2016—2019 och det finansierades med privat kapital. Under forsoket skap-
ades en servicemodell for arbetslivsinriktad vagledning av invandrare, som kombine-
rade utbildning och snabb 6vergang till arbetsplatser. | forséket KOTO-SIB deltog
sammanlagt 2 217 invandrare och av dem sysselsattes 1 034 personer. Som langsik-
tigt huvudmal for forsoket sattes sysselsattning och stod for att stanna i arbetslivet,
utan att gldmma integrationen eller de viktiga kunskaper som behdvs i samhéllet, till
exempel kunskaper i finska och samhalls- och arbetslivskunskap. En del av delta-
garna hade goda arbetslivsfardigheter (bland annat sprakkunskap och arbetserfaren-
het) och de flyttade 6ver till en arbetsplats endast ndgon vecka efter att utbildningen
inleddes, antingen for en period med inlarning i arbete eller for arbete. Om sprakkun-
skapen och arbetslivsfardigheterna var svaga, skedde tverforingen till arbetsplatsen
senare, cirka fyra manader efter att utbildningen inleddes.

| olika sammanhang har det uppstatt ett behov av att ka mojligheterna till att kombi-
nera arbete och sprakstudier liksom atgarder for att starka mangfalden i arbetsge-
menskaper. | utbudet av arbets- och naringstjanster finns det for detta andamal for
narvarande utbildningarna Finska och svenska pa arbetsplatsen och Mangfald i ar-
betsgemenskapen, som ordnas som samanskaffningsutbildningar tillsammans med
arbetsgivarna, men de anvands relativt sallan. | utbildningen Finska och svenska pa
arbetsplatsen stélls de konkreta malen fér sprakinlarningen upp enligt de sprakbehov
som kravs i den bransch- och yrkesspecifika arbetsmiljon och i arbetsuppgifterna. Ut-
bildningen kan genomféras antingen foretagsspecifikt eller som en nétverksutbildning,
vilket innebar att gruppen sammanstalls av anstéllda fran flera foretag. Utbildningen
kan genomforas flexibelt enligt foretagets och de studerandes behov och méjligheter,
antingen helt som narundervisning, som flerformsundervisning eller helt som webb-
eller distansundervisning.

| Sverige har man for att framja invandrarnas sysselsattning tagit fram initiativet Eta-
bleringsjobb, som ar en ny form av sysselsattningsmodell som arbetsgivarorganisat-
ionerna och fackforbunden kommit 6verens om. Modellen bygger pa de lonenivaer
som bestams i kollektivavtalen, men staten betalar en del av arbetstagarens 16n som
ett direkt stod. Som en del av modellen har det ocksa 6verenskommits att arbetstaga-
ren ska f& mojlighet att delta i sfi (Svenska for invandrare) och andra mindre kurser,
som arbetstagaren och arbetsgivaren kommer dverens om sinsemellan. | Finland har
det inte ansetts nddvandigt att skapa nagon ny modell som Etableringsjobb-modellen,
utan det har ansetts andamalsenligt att de befintliga tjansterna utvecklas och kombin-
eras sa att de fungerar for invandrarna och arbetsgivarna och blir tydliga helheter.
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Arbetslivets mottaglighet och inlarningen i arbetet ska éka:
de viktigaste atgarderna

e SIB-forsoket som kombinerar uthildning och inlarning i arbetet for snabb syssel-
sattning ska etableras som en del av arbetskraftsservicen.

e Ett program for mangfalden i arbetslivet ska forberedas och genomféras och
som ett led i detta utvecklas atgarder for att framja mangfalden i arbetslivet,
bland annat genom effektivare kommunikation, stod fér invandrares natver-
kande, 6kad kunskap om mangfald i arbetslivet, inom rekryteringen i foretag och
inom den offentliga sektorn samt genom att férebygga diskriminering i arbetsli-
vet.

e En bredare anvandning av utbildningarna Finska och svenska pa arbetsplatsen
och Mangfald i arbetsgemenskapen ska framjas genom att produktifiera tjans-
terna och 6ka marknadsfoéringen av dem.

Det ska beredas modeller for kombination av studier i finska och svenska och
arbets- och naringstjanster (till exempel I6nesubventionerat arbete och arbets-
prévning).

7.2.3. Kompetensnivan ska hojas for att motsvara de féranderliga kompetens-
behoven

En viktig metod for att anpassa sig till strukturférandringen och klara sig igenom kriser
i samhallet och arbetslivet ar att utveckla den vuxna befolkningens kompetens och
hoja kompetensnivan. Regeringen har inlett en parlamentarisk reform av det kontinu-
erliga larandet med malet att utveckla systemet for kontinuerligt larande for att svara
mot behoven i framtiden. Kompetensbehoven placerar sig inte alltid pa en viss utbild-
ningsniva i utbildningssystemet, utan det gar bast att tillgodose dem genom att kombi-
nera innehall frAn andra stadiet och fran hogskolenivan. De kompetenstjanster som
anvénds av personer i arbetsfor alder ar fortfarande alltfor bundna till den nationella
examensstrukturen. Det behdvs nya Iésningar som gor det mgjligt att skaffa kompe-
tens anpassad efter personliga kompetensbehov. Invandrarna ska beaktas som en
del av de I6sningar som ar under utveckling.

Yrkesutbildningen

Yrkesutbildning av hdg kvalitet skapar en stark grund foér funktionsduglighet i sam-
hallet och i arbetslivet. Utbildningen ska vara tillganglig for alla och stddja allas kom-
petensutveckling. Antalet och den relativa andelen studerande som &r fédda i utlandet
av alla studerande inom yrkesutbildningen har 6kat stadigt under de senaste aren.
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Mellan 2014 och 2018 var 6kningen 58 procent. Sammanlagt deltog éver 34 000 stu-
derande som var fodda i utlandet i yrkesutbildningen 2018, vilket &r 6ver halften av
antalet personer som arligen fods i Finland.5°

Som ett led i reformen av yrkesuthildningen 2018 andrades urvalsgrunderna for yr-
kesutbildningen genom att de enhetliga sprakkunskapskraven slopades. Pa detta satt
ville man paskynda utbildningsvagarna och sakerstalla att sprakkunskapskravet inte
blir ett hinder for antagning till utbildning. Ocksa tack vare den kontinuerliga anstkan
som pagar aret runt blev invandrarnas utbildningsvagar och 6vergang fran en utbild-
ning till en annan snabbare.

| en utredning av hur reformen fungerar upplevde 6ver halften av lararna att sprakkun-
skaperna hos studerande med invandrarbakgrund i borjan av studierna inte var pa en
tillracklig niva for att de studerande skulle klara av studierna och nastan halften ansag
att deras studerande inte uppnar tillracklig sddan kompetens i finska eller svenska un-
der studierna att de klarar sig pa en arbetsplats eller i vardagen. Dessutom anser ut-
bildningsanordnarna och i synnerhet lararna att antalet anstallda inom undervisning
och handledning ofta inte ar tillrackligt vid yrkeslaroanstalterna i forhallande till antalet
studerande med invandrarbakgrund och deras behov. Av en undersdkning av Nation-
ella centret for utbildningsutvardering (NCU) framgar att de gemensamma examens-
delarna ar svarare for studerande med invandrarbakgrund an de yrkesinriktade exa-
mensdelarna.5!

Anordnarna av yrkesutbildningar kan som en del av examensutbildningen ordna stu-
dier som stoder studiefardigheterna genom vilka studerande ska forvarva sadant kun-
nande som baserar sig pa de individuella behoven och som ger dem forutsattningar
att delta i examensutbildning. Malet med studierna som stoder studiefardigheterna ar
att forstarka sprakliga, matematiska eller informationstekniska fardigheter eller fardig-
heter i anslutning till studietekniken.

| finansieringssystemet for yrkesutbildningen beaktas inte hur manga studerande med
frammande sprak som modersmal som deltar i utbildningen. | vissa behovsprévade
understod inom basfinansieringen har frammande sprak beaktats med hjalp av ett kal-
kylerat kriterium. | finansieringssystemet viktas studierna som stéder studiefardighet-

50 Hievanen & Frisk & Vaatainen & Mustonen & Kaivola & Koli & Liski & Muotka & Wikman-Immo-
nen 2020
51 Hievanen & Frisk & Vaatainen & Mustonen & Kaivola & Koli & Liski & Muotka & Wikman-Immo-
nen 2020
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erna med viktkoefficienten 1,98. Med hjalp av viktkoefficienten férséker man se till att-
den totala finansiering som beviljas for utbildningen ar tillracklig inom ramen for basfi-
nansieringen.

En stor del av de studerande med invandrarbakgrund studerar via frivilliga studier
som stods med arbetsloshetsformaner. Utmaningen ar att arbetsloshetsférmanerna ar
begransade till tva ar, vilket inte ar tillrackligt for att avliagga en yrkesinriktad grundex-
amen. 52 Att fortsatta utbildningen med studiestéd forsamrar forutsattningarna for for-
sorjning avsevart, vilket ofta leder till att utbildningen avbryts. Som ett led i reformen
av det kontinuerliga larandet bereds forslag for att utveckla formaner som stoder det
kontinuerliga larandet.

Yrkesutbildningen: de viktigaste atgarderna

e | finansieringen av yrkesutbildningen ska en faktor som baseras pa frammande
sprak tas i bruk.

o Modjligheterna att erbjuda studier som stéder studiefardigheterna inom den yr-
kesinriktade examensutbildningen ska férbattras genom att formerna for hur stu-
dierna genomfoérs i samband med examensutbildningen utvecklas.

e Fortbildning med anknytning till sprakmedveten undervisning ska ordnas for per-
sonalen inom undervisningsvasendet.

Hogskoleutbildningen

Inom hogskolesektorn ar utvecklingsatgarderna for framjandet av integrationen inrik-
tade pa de internationella studerande och experter som sokt sig till Finland for studier,
men ocksa pa personer med invandrarbakgrund som redan bor i Finland. En del av
atgarderna genomfors som ett led i hogskoleutbildningens internationaliseringsut-
veckling (bland annat hégskoleutbildningens program for internationalisering och in-
ternationellt forumarbete). Atgarderna framjas ocksé inom hégskolornas tillganglig-
hetsplaneringsarbete, dar man granskar tillgangligheten med avseende p& socioeko-
nomisk stallning, regioner, kon, invandrarbakgrund, etniska grupper, sprakgrupper
och personer med funktionsbegransningar. Syftet ar att hogskolorna utifrdn upp-
dragna riktlinjer ska utarbeta sina egna tillganglighetsplaner, till exempel som en del
av sina lagstadgade jamstélldhets- och likabehandlingsplaner.

| samarbete med hogskolorna bereddes hégskolornas serviceldfte om international-
isering och som en del av det forbinder sig hogskolorna att pa ett mangsidigt satt

52 Hievanen & Frisk & Vaatainen & Mustonen & Kaivola & Koli & Liski & Muotka & Wikman-Immo-
nen 2020
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stddja integreringen av internationella studerande och en férbattring av sysselsatt-
ningen och sysselséattningsmojligheterna. Hogskolans serviceltfte bifogas till hdgsko-
lans avtal for avtalsperioden 2021-2024. Utéver de hégskolespecifika serviceldftena
laggs ansvaret for en del av atgarderna pa enskilda eller flera hogskolor eller hogsko-
lenatverk. SIMHE-hdgskolorna (Supporting Immigrants in Higher Education), utveck-
landet och ordnandet av behdérighetsgivande utbildning for lakare och tandlékare (un-
der en dvergangsperiod), utvecklandet av utbudet pa S2-utbildning, digitala utbild-
ningsstigar och ett pilotprojekt for tvasprakig examen ar exempel pa verksamheter for
vilka finansieringen och samordningsansvaret 6ronmérks i avtalen mellan undervis-
nings- och kulturministeriet och hégskolorna.

Som ett led i kommunforsoket utvecklas ett koncept med kompetenscenter for hég-
skoleutbildade invandrare i huvudstadsregionen. Malet ar att tjansterna ska na de om-
kring 10 000 arbetslosa hogskoleutbildade med frammande sprak som modersmal i
huvudstadsregionen. Servicekonceptet genomfors i samarbete med Metropolia, an-
svarshogskola fér SIMHE (Supporting Immigrants in Higher Education), och vagled-
ningen till regionens utbildningar for kontinuerligt larande vid hégskolorna bygger pa
SIMHE-tjansteprodukter.

Lampliga behorighetsgivande utbildningar for invandrare har utvecklats i synnerhet for
att svara pa arbetskraftsbristen inom social- och halsovardsbranschen. | fortsatt-
ningen behdver de utvecklade behdrighetsgivande utbildningarna bli permanenta och
utbudet bli mangsidigare for olika yrkesomraden. For att utbudet pa den behorighets-
givande utbildningen ska kunna utokas och bli mangsidigare kravs tillaggsresurser.

Hogskoleutbildningen: de viktigaste atgarderna

e SIMHE-hogskolornas aktérsskap ska starkas och en utvidgning av tjansterna
inom hogskolesystemet ska stédjas.

e Utbudet av behorighetsgivande utbildning ska etableras och bli mangsidigare.

e Behorighetsvagarna for hogutbildade invandrare ska bli permanenta.

e Hogskolorna ska erbjuda kurser i S2-studier pa mer avancerad niva digitalt och
med hjalp av olika narvarolosningar och darmed géra sprakutbudet tillgangligt
ocksa for studerande utanfor den egna hogskolan.

7.3. Halsa och valfard genom social- och hélsotjanster

Social- och hélsotjansterna stdder for sin del integrationen av invandrarna. Om ord-
nandet av social- och hélsotjansterna féreskrivs det i den allménna lagstiftning och
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den speciallagstiftning som géller dem. For att fa atkomst till tjansterna kravs ofta att
klienten sjalv ar aktiv och vet hur man soker sig till dem. Det ar synnerligen viktigt
med vagledning och radgivning samt tydlig kommunikation for att invandrarklienterna
ska fa tilltrade till social- och halsotjanster som motsvarar deras behov pa lika villkor
som majoritetsbefolkningen.

Invandrarnas stdédbehov tillgodoses for det férsta genom nddvandiga specialtjanster
och fér det andra genom utvecklandet av tjanster riktade till hela befolkningen for ett
inkluderande verksamhetssatt som beaktar sarskilda behov. Halsotjansterna blir mer
inkluderande genom att man satsar pa en évergripande servicevagledning, framjande
av arbetssétt som innefattar tolkningsassistans och genom att fasta sarskild vikt vid
informationsférmedling pa manga sprak och via manga kanaler. Som specialtjanster
betraktas till exempel sarskild vard och stod till kvinnor som utsatts for konsstymp-
ning.

Aven stod till personer som lider av trauman efter flykt, tortyr eller krig kraver sarskild
yrkeskompetens. Institutet for halsa och valfard (THL) har utvecklat en modell fér sys-
tematisk hélsoundersdkning av asylstkande och fortsatter utvecklingsarbetet genom
att producera material som stéder den mentala halsan pd manga sprak. Utover speci-
altjansterna behdvs en stodstruktur for utveckling av det allménna servicesystemet, till
exempel att det arbete som det nationella kompetenscentret som stéd for flyktingars
mentala halsa (PALOMA) utfor etableras som en del av bestdende strukturer. Dessu-
tom ar det motiverat att satsa pa faktorer som stdder det psykiska valbefinnandet och
hallbar mental halsa, sdsom tkade sociala natverk och stod for allman delaktighet.

Forebyggande arbete har betydande inverkan pa servicebehovet for personer med in-
vandrarbakgrund. | synnerhet i stora stader har man kunnat notera att familjer med in-
vandrarbakgrund delvis ar underrepresenterade inom familjeinriktade férebyggande
stodtjanster, medan de ar 6verrepresenterade inom de tyngre, korrigerande tjansterna
till exempel inom barnskyddet. Detta beror antagligen pa att invandrarna samre kan-
ner till servicesystemet och att det fortfarande ar svart for dem att soka sig till de
tjanster de behdver pa lika villkor. Det ar viktigt att systematiskt och malmedvetet av-
skaffa de har hindren inom social- och halsovardens basservice. Att folja upp invand-
rarbefolkningen hélsa och valféard ar av storsta vikt, eftersom detta fungerar som
grund for utvecklingen och utvarderingen av tjansterna och évriga atgarder.

Den 6 oktober 2020 godkande regeringen programmet for bekampning av vald mot
kvinnor. | programmet ingar flera atgarder fér bekampning av hedersrelaterat vald. Ar
2021 inrattas ett kompetenskluster for bekdmpning av hedersrelaterat vald, samar-
bete och expertkonsultation vid Institutet for halsa och véalfard. Stodtjansterna for offer
och antalet platser och resursférdelningen vid skyddshemmen férbattras kontinuerligt.
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En sjalvstandig och oberoende roll som rapportér om vald mot kvinnor kommer att in-
rattas i enlighet med regeringsprogrammet. Dessutom ska resurserna for arbetet med
att stoppa konsstympning tryggas, ogiltigférklaring av tvangsaktenskap ska goras
majlig och kriminalisering av tvangsaktenskap kommer att utredas.

Som en del av genomférandet av Istanbulkonventionen kommer det i fortséttningen
att finnas ett behov av att fortsatta atgarderna i anslutning till den yrkesutbildade per-
sonalens kompetens, centralisering av kompetens och uthildning samt resurserna for
utbildningen. Som ett led i framjandet av integrationen ska informationen om jam-
stalldhet, sjalvbestammanderatt, sexualitet och skadliga traditioner uttkas. Aven in-
vandrarnas egna organisationer ar viktiga aktorer pa det har faltet.

Halsa och valfard genom social- och halsotjanster: de viktigaste
atgarderna

¢ Integrerande socialt arbete och verksamhet som framjar social delaktighet ska
utvecklas, inklusive stod for invandrarfamiljernas integration och delaktighet.

e Till grundutbildningen och fortbildningen inom social- och halsovarden (aven det
pedagogiska omradet och skyddsbranschen) fogas helheter till stod for att upp-
fatta och beméta fenomen inom invandringen och den kulturella mangfalden.

e Obehindrad tillgang till social- och héalsotjansterna ska framjas, liksom kommuni-
kation pA manga sprak och via manga kanaler. | och med att tjanster digitalis-
eras ska ocksa tjanster dar man traffas ansikte mot ansikte tryggas for de per-
soner for vilka det ar svarare att anvanda digitala tjanster pa grund av svaga
sprakkunskaper eller digitala kunskaper.

e Uppfdljningen av hélsan och valfarden ska utvecklas for att den utlandska bak-
grunden och uppgifterna om hélsa och valfard enligt harkomst battre an for nar-
varande ska bli en del av uppféljningen av hela befolkningens hélsa och vélféard
i stallet for att endast ingd i sarskilda informationsinsamlingar. Den insamlade
informationen ska anvéndas for att leda och utveckla social- och halsotjans-
terna.

e Halsoundersokningarna for kvotflyktingar i det inledande skedet ska utvecklas
for att bli nationellt enhetliga och i dem ska pa motsvarande satt som for de hal-
soundersokningar som utvecklats for asylsokande i det inledande skedet inga
screeningar och halsoradgivning.

7.4. Integrationen ska framjas genom stod till familjer

Utover familjen har ocksa den servicekontinuitet som social- och héalsotjansterna for
barn, unga och familjer, smabarnspedagogiken och skolan bildar en central roll for att
ge rad och stodja under uppvaxten och utvecklingen. Modra- och barnradgivningsby-
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ratjansterna samt skol- och studerandehélsovarden nar i praktiken alla barn och barn-
familjer. Dessutom har barn och unga rétt till elevhalsans kurators- och psykologtjans-
ter. | 6vrigt skoter barnen och familjerna sina drenden inom social- och halsovarden
utifran sina individuella behov av tjansterna.

Inom radgivningsbyratjansterna foljer man barnets uppvaxt och utveckling, beaktar fa-
miliens 6vergripande situation och kartlagger stodbehov. Saledes &r radgivningsby-
rans verksamhet med tanke pd integrationen ett viktigt satt for foraldrar med invand-
rarbakgrund att fa information om social- och hélsotjanster for barnfamiljer och om
hemortens Gvriga tjanster och verksamheter. Radgivningsbyran ar ocksa en aktor
som kan vagleda foraldrarna till de tjanster och det stdd som de behdver.

Inom programmet fér utveckling av barn- och familjetjanster utvecklades tjanster for
barn, unga och familjer under 2016-2019 och férandringsarbetet fortsatter inom stats-
understddsprojekt 2020-2022. Prioriteringar inom programmet &r familjecenter och ti-
digt stdd i vardagen, mentalvards- och missbrukartjanster med lag tréskel for barn och
unga samt utveckling av sektorsévergripande barnskydd. Familjecentret &r en sektor-
sovergripande servicehelhet som innefattar social- och héalsotjénster for barn, unga
och familjer pa basniva och det drar i sin verksamhet nytta av méjligheterna att kon-
sultera specialtjanster. Familjecentrets viktigaste samarbetspartner &r social- och hal-
sovardstjansterna for vuxna, det kommunala bildningsvasendets tjanster, organisat-
ioner, férsamlingar och Folkpensionsanstalten. Som en del av verksamheten vid fa-
miliecentren har kommunerna inrattat motesplatser med lag troskel.

Utvecklingsarbetet for barn- och familjetjanster gor det ocksa lattare att starka det
overgripande stddet till barn, unga och familjer med invandrarbakgrund. Det finns
dock vissa utmaningar for invandrarna nar det géller tillgangen till tjiansterna for tidigt
stdd och Gvergangen fran en tjanst till en annan. Typiska problem som har identifie-
rats ar att servicesystemet ar splittrat och att foraldrarna har bristfalliga sprakkun-
skaper samt att det finns okunnighet om servicesystemet och att det gors forhandsan-
taganden. Hur man ska n& och stddja integrationen av foraldrar med invandrarbak-
grund som skéter barn hemma ar viktiga fragor, eftersom foraldrarnas sprakkun-
skaper, uppbyggnaden av ett socialt stodnatverk for familjen och stédbehoven med
anknytning till féraldrarnas socioekonomiska stéllning ocksa ar viktiga med tanke pa
barnets uppvéxt och utveckling.

Vid social- och halsovardsministeriet bereds ocksa en reform av familjeledigheterna i
enlighet med regeringsprogrammet. Reformen ska genomforas pa ett sadant séatt att
alla behandlas jamlikt. Malet med reformen &r att familjeledigheterna och omsorgsan-
svaret ska delas jamnt mellan bada foraldrarna i familjerna, att jamlikheten och jam-
stalldheten i arbetslivet ska starkas och att I6neskillnaderna mellan kvinnor och méan
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ska minska. Familjernas valmaojligheter och majligheter till flexibilitet i fraga om familje-
ledigheterna ska utokas. Enligt regeringsprogrammet ska bada foraldrarna i fortsatt-
ningen ha lika manga kvoterade manader. De inkomstrelaterade ledigheter som ar
kvoterade for pappor ska forlangas utan nagon forkortning av den andel som for nar-
varande kan anvandas av mammorna. Reformen av familjeledigheterna innefattar inte
hemvardsstddet. | enlighet med regeringsprogrammet bibehalls hemvardsstodet i sin
nuvarande form.

Familjeledighetsreformens mal att fordela familjeledigheterna jamnare &n tidigare &r
viktigt med tanke p& invandrarfamilierna, eftersom mannen i familier med frammande
sprak som modersmal endast anvéander 7 procent av hela familjeledigheten, medan
mannen inom hela befolkningen anvander 11 procent av all familjeledighet.53 En
parlamentarisk kommitté bereder ocksa en nationell barnstrategi, som baserar sig pa
FN:s konvention om barnets rattigheter. Malet med barnstrategin, som ska stracka sig
over regeringsperioder, ar att framja verkstalligheten av konventionen om barnets rat-
tigheter inom alla forvaltningsomraden.

Stod for ungas integration och delaktighet

Barn och unga med invandrarbakgrund bildar en valdigt heterogen grupp och skillna-
derna i valbefinnande &r stora inom gruppen. Dessa barn och unga kan huvudsakli-
gen stodjas med samma atgarder som andra barn och unga. Den har gruppens situat-
ion och stddbehov bor dock beaktas som en specialgrupp inom det arbete som fram-
jar delaktigheten, eftersom vélbefinnandet och hélsan hos de barn och unga som éar
av utlandsk harkomst skiljer sig fran valbefinnandet hos dem som ar av finlandsk har-
komst.

Inom det sociala arbete som utférs med integrationsklienter uppmarksammas ocksa
stddet fér de ungas integration speciellt. Inom socialt arbete ska man férsoka beakta
de minderariga i familijerna som ska integreras till exempel genom att utarbeta per-
sonliga bedomningar av deras servicebehov och genom att ordna socialvardstjanster
enligt behov. Integrationsplanen fér familjen ar ett hjalpmedel for att beakta alla famil-
jemedlemmars behov av integrationsstdd. Att handleda mammorna till tjanster som
starker arbetslivsfardigheterna ar viktigt samtidigt som barnens méjligheter till sma-
barnspedagogik diskuteras.

Via ungdomsarbetet kan unga med invandrarbakgrund hitta hobbyer, méjligheter att
paverka, hjalp i svara livssituationer, stod for att klara sig i skolan eller i en laroanstalt
samt gemenskap och vanner. Ungdomsarbetet och ungdomsarbetarna ar tillgangliga

53 FPA:s berékningar fran 2018.
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for invandrarunga med lag troskel och varje ung person ar valkommen oberoende av
bakgrund. Det ar latt att komma med i ungdomsarbetet da det &r 6ppet och frivilligt till
sin karaktéar och det kan magjliggora véaxelverkan och vanskap mellan unga med olika
bakgrund. F6ér unga med invandrarbakgrund ar ocksa Navigatorns sektorsovergri-
pande servicepunkter och det psykosociala stddarbete som &r kopplat till dem viktiga
vid identifieringen av stodbehov samt som stodformer for den som &r pa vag mot stu-
dier eller arbetslivet. Den multiprofessionella Ankarverksamheten inriktar sig i ett tidigt
skede pa att framja ungas valbefinnande och férebygga brott.

Unga som kommit till landet utan vardnadshavare ar enligt socialvardslagen i regel kli-
enter som behdver sarskilt stéd och man stravar efter att tillgodose deras servicebe-
hov genom att arbeta i natverk (bland annat genom samarbete med utsedda féretra-
dare, familjegrupphem och laroanstalter). Stérsta delen av de unga som kommit en-
samma som minderariga behover sarskilda stodtjanster annu nar de uppnatt myndig-
hetsaldern, i synnerhet i frdiga om boendet, utbildningsvagarna och hanteringen av
ekonomin och vardagen. Aldersgransen for eftervard b&de enligt barnskyddet och en-
ligt integrationslagen hojdes till 25 ar 2020. Andringarna i lagstiftningen starker for sin
del mgjligheterna for de unga som far eftervard att fa det stéd som de behdver.

Den lagstiftningsmassiga referensramen for att ordna boende fér minderariga som
kommit utan vardnadshavare behover utvecklas. | integrationslagen finns inte lika de-
talierade bestammelser till exempel om Gvervakningen av boendet som i socialvards-
lagen och barnskyddslagen eller som i lagen om privat socialservice om ansvaret for
servicens kvalitet, tillstdndet for att producera tjansterna eller évervakning och regis-
ter. Av lagen framgar inte tillrackligt noggrant hur tjansterna for de minderariga som ar
i landet utan vardnadshavare och som inte far tjanster med stdd av integrationslagen
ska tryggas. Detta galler sddana minderariga som kommit utan vardnadshavare och
som har fatt finskt medborgarskap och som darfor forlorar integrationstjansterna och
stédet av sin foretradare.
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Integrationen ska framjas genom stdd till familjer:
de viktigaste atgarderna

¢ | familjecenternatverket ska kompetensen i att identifiera och uppmarksamma
familjernas mangfald starkas.

e Samarbetsmodeller som frAmjar integrationen av foraldrar som skéter barn
hemma ska utvidgas och utvecklas (till exempel sprakkurser i familjecentrens
moteslokaler). Ibruktagandet av integrationsplanen for familjen ska framjas i
kommunernas sektorsévergripande samarbete.

e En jamnare fordelning av familjeledigheterna ska framjas som ett led i familjele-
dighetsreformen.

¢ Fullt tillgodoseende av rattigheterna for barn med invandrarbakgrund ska fram-
jas i Finland som en del av barnstrategin. Invandrarbarnens specialbehov ska
beaktas i strategins atgarder.

e Arbete som stéder invandrarungas delaktighet ska utvecklas genom ett starkt
sektorsdvergripande samarbete (inbegripet Navigatorerna och ungdomsarbetet)
och genom att de unga sjalva ar involverade i utvecklingsarbetet.

e Utbildning fér invandrarbarn och invandrarunga ska utvecklas med hjalp av de
atgarder som presenteras i den utbildningspolitiska redogorelsen.

e En sektorsévergripande arbetsgrupp ska under arbets- och naringsministeriets
ledning borja bereda en reform av ordnandet av tjanster for minderariga som
kommit utan vardnadshavare. De hér tjansterna ska utvecklas sa att socialvar-
dens referensram beaktas starkare inom dem. Lagstiftning ska utvecklas om bo-
endet for de minderariga som kommit utan vardnadshavare. Det ska tas stall-
ning till hur tjansterna fér de minderariga som &r i landet utan vardnadshavare
och som inte far tjanster med stod av integrationslagen ska tryggas. Det skapas
ett register for att utveckla uppféljningen av systemet med foretradare fér de
minderariga som anlant utan vardnadshavare.

8. Paborjandet av integrationen ska paskyndas

Riksdagen (ReU) har forutsatt att integreringen snabbas upp betydligt genom att verk-
samheten effektiviseras i alla faser sa snart invandraren har kommit till Finland. For
de asylstkandes del har man velat effektivisera detta genom att géra studierna inom
mottagningstjansterna for asylsokande mer foérpliktande och kréava att de asylsdkande
ska ha kdnnedom om hur samhéllet fungerar och vilka regler och varderingar som
finns. For att sékerstélla detta ska det ordnas ett prov vid férlaggningen. Inledningen
av integrationen kan snabbas upp ocksa genom en fungerande process for kommun-
anvisning som stdds av forlaggningens integrationsférberedande atgarder.
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Anvisning av kommun for personer som atnjuter internationellt skydd

Enligt nuvarande lagstiftning baserar sig kommunanvisning for personer som atnjuter
internationellt skydd pa avtal mellan NTM-centralen och kommunerna, det vill saga
det ar frivilligt for kommunerna att ta emot flyktingar. En person som atnjuter internat-
ionellt skydd kan flytta till 6nskad kommun, och &ven flyktingforlaggningarna hjélper
asylsokande som fatt uppehallstillstand att flytta till en kommun genom vagledning
och radgivning. Kommunernas kostnader for att de tar emot flyktingar ersatts i enlig-
het med integrationslagen.

En grundprincip i lagen ar att de som atnjuter internationellt skydd styrs till kommun-
platser. Systemet fungerar emellertid inte i alla avseenden nér det galler de asylso-
kande som har fatt uppehallstillstand, eftersom de inte har nadgon skyldighet att ta
emot den kommunplats som de erbjuds och manga av dem med férlaggningens stod
sjalvstandigt flyttar till storre tillvéxtcentra i dverensstémmelse med den allménna flytt-
ningstrenden. Av denna orsak forblir en del kommunplatser som férhandlats fram
varje ar oanvanda: under de senaste aren ar det narmast kvotflyktingar minderariga
som anlant utan vardnadshavare som har kunnat styras till kommunplatserna. Av de
ovriga asylsokande som skulle f& uppehallstillstdnd har cirka en femtedel tagit emot
en kommunplats.

For att styrningen till kommunplatser ska kunna utvecklas behdvs en klarare ansvars-
fordelning mellan myndigheterna. Processen att flytta till en kommun skulle ocksa bli
smidigare om bara kvotflyktingar, minderariga som anlant utan vardnadshavare och
andra asylsokande med uppehallstillstdnd som behover sarskilt stod skulle anvisas
kommunplatser54. Ovriga som far tillstdnd skulle da flytta till en kommun sjalvstandigt,
och forlaggningen skulle kunna erbjuda klienten vagledning och radgivning nar det
galler behov av stod for boendet och ordnande av flyttningen. Detta skulle paskynda
flyttningen till en kommun fér dem som inte behéver en kommunplats.

Enligt integrationslagen ska kommunen ordna integrationsframjande tjanster for de in-
vandrare som bor inom kommunens omrade, varfér kommunerna ska kunna férbe-
reda sig for att personer som atnjuter internationellt skydd flyttar till kommunen samti-
digt som samhallet genom kommunanvisning bor framja en jamn férdelning av dessa
personer over olika delar av Finland. For att uppna malen kan man utveckla den stra-
tegiska planeringen av kommunanvisningarna, forbattra faktaunderlaget och uppfélj-
ningen och bedriva ett gott férvaltnings- och sektorsévergripande samarbete. Aven
kopplingen mellan den strategiska planeringen av kommunanvisningarna och den all-
manna arbetsmarknadspolitiken och region- och stadspolitiken bér starkas. Vid for-

54 Owal group 2019
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laggningarna kan man forsoka inverka pa vart de som beviljats uppehallstillstand flyt-
tar genom integrationsférberedande verksamhet samt genom véagledning och radgiv-
ning till asylsékande och dem som beviljats uppehallstillstand.

Integrationsforberedande arbete vid forlaggningarna

Med integrationsforberedande verksamhet avses arbets- och studieverksamhet och
annan motsvarande aktiverande verksamhet som erbjuds vid férlaggningarna och
som forlaggningarna ar skyldiga att ordna under vantetiden enligt lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp
till offer for manniskohandel (746/2011). Att delta i arbets- och studieverksamhet ar
obligatoriskt for forlaggningarnas klienter, och den som vagrar delta kan fa sankt mot-
tagningspenning.

Forlaggningarna tillhandahaller obligatorisk arbetsverksamhet vid forlaggningen och
annan aktiverande verksamhet, sdsom mojligheter att delta i frivilligarbete — aven ut-
anfor forlaggningen. En del av klienterna far ocksa avlonat arbete redan medan till-
standsprocessen pagar.

Som studieverksamhet vid forlaggningarna erbjuds studier i finska eller svenska samt
samhallskunskap. Ar 2019 utvecklades nya delar till grundkursen om det finlandska
samhallet som behandlar rattigheter och skyldigheter, lagstiftningen om vald och an-
visningar till den som blir offer for vald. | dessa ingar ocksa slutprov. Det var me-
ningen att en e-kurs skulle tas i bruk vid forlaggningarna for alla 16 ar fyllda under ar
2020. P& grund av coronalaget har den breda anvandningen av kursen skjutits upp till
2021 Tillvagagangssatten i det finlandska samhéllet blir bekanta ocksa genom den
vagledning och radgivning som ingér i de vardagliga métena med klienterna. Asylso-
kande kan studera ocksa utanfor forlaggningen till exempel i den grundlaggande eller
férberedande undervisningen, vid laroanstalter inom det fria bildningsarbete och i yr-
kesutbildning pa andra stadiet.

Den integrationsforberedande verksamheten bor vidareutvecklas bland annat genom
att erbjuda en slagkraftigare vagledning och radgivning och tillfalle att bekanta sig
med regionens mdjligheter och tjanster inom utbildning och sysselsattning redan un-
der tillstdndsprocessens inledningsfas. For att paskynda inledningen av integrationen
ska man ocksa se till att de asylsokande som beviljats uppehallstillstand snabbt vag-
leds till kommunala tjanster och till sysselsattningstjanster. Detta forutsatter att samar-
betet mellan forlaggningarna, kommunerna och NTM-centralerna 6kas och utvecklas
och att ett kunskapsunderlag och kunskapsutbyte som stéder vagledningen utvecklas.
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Anvisning av kommun for flyktingar och integrationsfdérbere-
dande arbete vid forldggningarna: de viktigaste atgarderna

e Systemet med kommunanvisning ska i samband med reformen av integrations-
lagen utvecklas genom att myndigheternas ansvar vid anvisningen av kommun
gors tydligare.

¢ | samband med reformen ska riktlinjer ges om malgruppen for kommunanvis-
ningarna. Kommunplats ska anvisas endast kvotflyktingar, minderariga som an-
lant utan vardnadshavare och andra asylsokande som far uppehalistillstand och
som behdéver sarskilt skydd.

e | samband med reformen ska det faststéllas som kommunplatsskyldighet att
ordna bostad fér den som anvisas kommunplats. Det vilar pA kommunens an-
svar att producera lagstadgade och integrationsframjande tjanster for alla som
bor inom kommunens omrade oavsett grunden for att de flyttat dit.

o Verktyg, faktaunderlag och uppféljning samt forvaltningsévergripande samar-
bete och informationsutbyte ska utvecklas for regional och lokal strategisk ut-
veckling. Med hjalp av detta kan kommunerna och regionerna skapa beredskap
for och forbinda sig att ta emot personer som atnjuter internationellt skydd.

e Den vagledning och radgivning som forlaggningarna ger asylsokande och per-
soner med uppehallstillstand sant den integrationsforberedande verksamheten
och det férvaltningsévergripande samarbetet ska utvecklas. Avsikten ar att sa-
kerstalla att asylskande med uppehallstillstand snabbt far tillgang till kommu-
nens integrations- och sysselsattningstjanster efter att de fatt sitt tillstand.

9. Invandrarnas tillgang till vagledning och
radgivning ska forbattras

Enligt gallande integrationslag ska myndigheterna ge alla som flyttar till Finland in-
formation om det finlandska samhallet. Ett sddant informationspaket enligt integrat-
ionslagen utgors av den flersprakiga guiden Valkommen till Finland och broschyren
med samma titel. Guiden innehaller information om det finlandska samhallet, rattig-
heter och skyldigheter som galler i Finland samt tjanstesystemet och integrationsfram-
jande atgarder. Ansvaret for att guiden och broschyren delas ut vilar pa Finlands be-
skickningar utomlands, Migrationsverket ja Myndigheten fér digitalisering och befolk-
ningsdata. Dessutom tillhandahaller Helsingfors stad den flersprékiga webbtjansten
InfoFinland, som finansieras av staten och samarbetskommunerna.

De integrationsframjande atgarder och tjanster och den radgivning om arbetslivet som
myndigheterna tillhandahaller pa grundval av integrationslagen kompletteras av vag-
ledning och radgivning med Iag troskel som tillhandahalls av olika aktérer. Generellt
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ar syftet med vaglednings- och radgivningsverksamheten ar att stddja och snabba
upp integrationen genom att uppmuntra klienterna att fungera i samhéallet och ta del
av de tjanster de behover. De radgivningsstallen som ingar i verksamheten erbjuder
radgivning och vagledning i vitt skilda arenden som aven aterspeglar den variation
som de olika skalen till att flytta till Finland fér med sig.

Det forekommer emellertid skillnader i tillgdngen pa och verksamhetsmodellerna for
vaglednings- och radgivningstjansterna for invandrare, och det finns behov av att for-
battra tillgangen pa tjansterna och tjansternas tillganglighet for personer som av olika
anledningar flyttat till Finland®®. Finansiering for att permanenta och utveckla vagled-
nings- och radgivningstjansterna for invandrare har avsatts i statsbudgeten och i pla-
nen for de offentliga finanserna for 2020-2022. Genom finansieringen stéds utveck-
landet av sddan vaglednings- och radgivningsverksamhet med lag troskel som ut-
vecklas i sektorsévergripande samarbete.

Innehallet i och tillgdngen p& vagledning och radgivning forbatt-
ras for alla invandrade: centrala atgarder

e Innehallet i guiden Valkommen till Finland ska utvecklas systematiskt sa att den
motsvarar aktuella behov, och praxis vid distributionen i samband med beslut
om uppehdallstillstand utvecklas och starks.

e De vaglednings- och radgivningstjanster med lag troskel som riktas till invand-
rare ska permanentas sa att flersprakig vagledning och radgivning tillhandahalls
jamlikt 6ver hela landet i flera kanaler samt pa de orter som &r centrala i immi-
grationshanseende.

e Kuvaliteten pa och genomslagskraften hos den flersprakiga vagledningen och
radgivningen med lag troskel ska utvecklas.

e Kopplingarna mellan vaglednings- och radgivningsarbetet och processerna for
att nd dem som har behov av integrationstjanster och framja integrationen ska
starkas.

e Innehallet i vagledningen och radgivningen ska goras mangsidigare sa att det
omfattar ocksa kunskap om aktorer, forfaranden och rattsmedel som behdvs i
fall av diskriminering och utnyttjande i arbetslivet.

55 Karinen & Luukkonen & Oosi 2020
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10. Ett integrationsprogram ska sammanstallas
for att st0dja integrationen under
Inledningsfasen

Det finns i flera avseenden behov att utveckla de integrationstjanster som stéder in-
tegrationen i inledningsfasen vad galler tillgdngen till tjansterna och deras kvalitet
samt tydligheten i ansvarsférdelningen mellan olika myndigheter.

For att uppfylla de andringskrav som riksdagen framfort i sitt stallningstagande och de
utvecklingsbehov som har kommit fram i forskningen foreslas att det bereds ett integ-
rationsprogram med syfte att gora integrationstjansterna for inledningsfasen klarare
och effektivare som helhet och att nd de malgrupper som behéver integrationstjanster
for inledningsfasen. Genom programmet stravar man ocksa efter att avlagsna de
luckor i tjanstesystemet som ar relaterade till grunden for invandringen, integrations-
planens varaktighet och invandrarens livssituation och att effektivisera évergangen till
arbetslivet, sysselséttningsframjande tjanster och andra behovsbaserade tjanster
samt organisationernas verksamhet. Programmet skapar en struktur som framjar in-
tegration och sysselsattning aven av invandrare som star utanfor arbetskraften,
sasom foraldrar som ar skéter barn hemma.

For att framja sysselsattningen bland invandrare ska aven planeringen av utbildnings-
och sysselsattningsvagarna starkas. Dessutom ska man béattre an fér narvarande
identifiera dem som har forutséattningar for att snabbt ga ut i arbetslivet och dem som
maste utveckla sitt kunnande for att fa arbete. Bland annat personer med flyktingbak-
grund skulle ha nytta av en parallell utveckling av arbetsférmagan och kompetensen.
| denna redogérelse foreslas integrationsprogrammets mal, innehall och malgrupper
samt ansvarsfordelningen mellan myndigheterna i fraga om programmet. De fore-
slagna reformerna forutsatter andringar i integrationslagen och annan lagstiftning.
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Stddet for integrationens inledningsfas ska utvecklas:
de viktigaste atgarderna

o Ettintegrationsprogram ska upprattas for att skapa en klarare helhet av integrat-
ionstjansterna i den inledande fasen, och tjansternas tillganglighet och arbets-
livsorientering ska forbattras.

e Tjansternas sektorsovergripande karaktar ska starkas fran den inledande fasen
framat.

e En struktur och en modell ska skapas for att framja integrationen av saval dem
som omfattas av arbetskraftsforvaltningens tjanster som dem som star utanfor
arbetskraften, sarskilt foraldrar som ar hemma och skéter barn.

e Nar innehallet i integrationsprogrammet och de tjanster som ingar i programmet
utvecklas ska man dra nytta av anvandarnas erfarenheter. Programmet ska mo-
delleras till en nationellt identifierbar helhet som invandrarna latt kan hitta och till
vilken dévriga myndigheter vid behov kan hanvisa invandrare som behéver integ-
rationstjanster.

10.1. Sysselsattningen, sprakkunskaperna och sam-
hallskunskapen ska stddjas

Ett overgripande mal for integrationsprogrammet ar att forbattra sysselsattningen eller
fardigheter som stoder sysselsattning samt kunskaperna i finska och/eller svenska
och samhallskunskap bland invandrarna. Ett av programmets syften ar ocksa att vid
behov lotsa invandraren vidare till arbetslivet eller tjanster och utbildning som stéder
sysselsattning. Dessutom avses programmet leda till att man béttre an i dag kan iden-
tifiera personer som har forutsattningar for att fort fa arbete och personer som beho-
ver utveckla sin kompetens for att f& arbete. Kontakterna till arbetslivet och mojlighet-
erna att utveckla kompetensen medan programmet pagar och efter programmet ar va-
sentliga nar man ska svara pa efterfragan pa kunnig arbetskraft pa en arbetsmarknad
i forandring.

De individuella mélen for integrationsprogrammet ska preciseras med beaktande av
varje deltagares utgangslage och behov. De invandrare som deltar i integrationspro-
grammet utgor i frAga om utgangslage och livssituation en mycket heterogen grupp,
varfor det utover de mal som ar gemensamma for alla deltagare i programmet aven

behover faststallas individuella mal.

Beroende pé& invandrarens mal och utgéngslage ska programmets mal vara att delta-
garen far arbete eller lotsas vidare till en lamplig utbildning som framjar sysselsattning
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eller far arbete snabbt exempelvis med hjalp av arbetskraftstjanster, sdsom I6nesub-
vention. Forr dem som star utanfor arbetskraften kan malet ocksa vara att Gverforas
till arbetskraften och arbetskraftstjansterna. | fraga om dem som behdver sarskilt stéd
ar ett av malen ocksa att identifiera problem med arbets- och funktionsformagan i ett
tidigt skede och anvisa dem lampliga tjanster som stdder arbets- och funktionsfér-
magan eller valbefinnandet och hanteringen av vardagen. For att stodja sysselsatt-
ningen kan man ocksa stélla upp gemensamma mal for samtliga deltagare, sdsom att
identifiera befintlig kompetens, bekanta sig med arbetslivet och olika méjligheter att
utveckla kompetensen och skapa en klarare karriarplan medan programmet pagar.

Ett av malen med integrationsprogrammet &r att stodja deltagarnas fardigheter i finska
och/eller svenska. Enligt gallande integrationslag ar det sprakliga malet i integrations-
utbildningen fungerande elementéra sprakfardigheter, vilket motsvarar niva B1.1 pa
den europeiska sprakfardighetsskalan. Fungerande elementéra sprakfardigheter ar
ofta en forutsattning fér arbete och fér medborgarskap. Tillréckliga grundlaggande
sprakfardigheter kravs ocksa till exempel i de yrkesstudier som ofta foljer pa integrat-
ionsutbildningen.

For samhallskunskapens del ska det centrala innehallet dven i fortsattningen faststal-
las i grunderna och rekommendationerna for laroplanen fér den integrationsframjande
utbildningen. For att stodja deltagande i samhaéllslivet och nétverkande ska man for
deltagarna ockséa kunna faststalla individuella mal som till exempel kan handla om att
bekanta sig med organisationsverksamhet. For dem som behdver starkare stod ska
man i integrationsplanen dven kunna ange individuella mal som galler hanteringen av
vardagen och de basfardigheter som behovs i samhallet, sdsom digitala fardigheter.

Integrationsprogrammets mal: de viktigaste atgarderna

e Integrationsprogrammet ska stddja deltagarnas arbetslivskompetens och an-
stallbarhet, sprakfardigheter och samhallskompetens. De narmare méalen med
programmet anges individuellt med hansyn till deltagarens behov.

e Malnivan for sprakfardigheterna ska i 6verensstimmelse med nulaget faststal-
las till B1.1. Om en invandrares sprakfardigheter nar programmet avslutas un-
derskrider en fungerande niva, ska man tillsammans med personen komma
6verens om atgarder for att fortsatta att utveckla sprakfardigheterna till exempel
i en sysselsattningsplan, om personen inte har fatt arbete.
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10.2. Malgruppen ar de som siktar pa arbetsmarknaden
och de som star utanfér arbetskraften

Riksdagen har forutsatt att regeringen med det snaraste vidtar atgarder for att framja
sysselséattningen av kvinnor med invandrarbakgrund. Kvinnorna ska bli en séarskild
malgrupp for integreringstjanster.

For narvarande nar integrationstjansterna arbets- och naringsbyrans integrationsklien-
ter och personer med invandrarbakgrund péa ett heltackande satt. Eftersom ett av de
viktigaste syftena med integrationspolitiken ar att framja sysselsattning, utgor de in-
vandrare som registrerat sig som arbetslosa arbetsstkande hos arbets- och néarings-
byrderna i 6verensstammelse med gallande lag en central malgrupp for integrations-
programmet.

Daremot ar det i nulaget svart att nd dem som star utanfor arbetskraften och som be-
héver kommunens integrationstjanster for inledningsfasen, och det lyckas i otillracklig
grad. Aven utbudet av vagledning och tjanster varierar frAn kommun till kommun i
frdga om dem som star utanfor arbetskraften, till exempel de invandrarforaldrar som
skoter barn hemma och de partiellt arbetsfora. | synnerhet ar det nédvéandigt att battre
na de foraldrar som skoéter barn hemma och gora tjiansterna tillgangliga for dem for att
battre an for narvarande kunna stddja invandrarkvinnornas delaktighet och sysselsatt-
ning samt integrationen av familjer. Som en del av integrationsprogrammet ska integ-
rationen av dem som star utanfor arbetskraften effektiviseras.

De invandrare som star utanfor arbetskraften ska alltid hora till integrationsprogram-
mets malgrupp om de far utkomststod annat an tillfalligt. Aven till denna del stammer
malgruppen dverens med nuvarande lagstiftning, eftersom Folkpensionsanstalten i
enlighet med integrationslagen lamnar kommunernas socialtjanster uppgifter om in-
vandrare som har fatt utkomststod i Gver tva manader. Enligt integrationslagen &r in-
vandraren ocksa skyldig att ta del av tjansterna; utkomststodet kan sankas om in-
vandraren vagrar ta del av de tjanster som erbjuds denne. | och med inrattandet av
valfardsomraden bor det utredas hur 6verféringen av personuppgifter till den aktor
som svarar for vagledningen ska ordnas i fortsattningen.

Till skillnad fran gallande integrationslag ska en malgrupp for integrationsprogrammet
Aven utgoras av dem som atnjuter internationellt skydd och deras familiemedlemmar.

| praktiken hittar flyktingkvinnorna redan for narvarande relativt heltdckande fram till
integrationstjanster via kommunens eller samkommunens integrationstjanster eller nar
de registrerar sig som arbetslésa arbetssokande. Genom férslagen i denna redogo-
relse effektiviseras likval sarskilt integrationen av de personer med flyktingbakgrund
som star utanfor arbetskraften.
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En betydande utmaning i framjandet av integrationen av dem som star utanfor arbets-
kraften &r att nd denna malgrupp. | samband med beredningen av denna redogérelse
har man utrett mojligheterna att genom lag alagga myndigheter att tillhandahalla in-
tegrationsprogrammets tjanster systematiskt for de invandrare som far hemvardsstod
och att anvanda uppgifter ur Folkpensionsanstaltens register om dem som far hem-
vardsstdd eller utkomststod for att lotsa dessa invandrare till de integrationsframjande
tjansterna. Enligt nuvarande lagstiftning far uppgifter i Folkpensionsanstaltens register
om personer som far hemvardsstod inte anvandas for att styra registrerade till integ-
rationstjanster, och det har ansetts problematiskt att &ndra lagstiftningen av flera olika
skal. Forslaget har ansetts problematiskt med hansyn till syftet med hemvardsstodet
och grundlagens jamstalldhetsforpliktelse. Familjeledigheterna och férmanssystemet
bor darfor utvecklas som en helhet sa att aven invandrarnas behov och framjandet av
deras integration beaktas.

Myndigheterna bor erbjuda integrationstjanster &ven till andra invandrare an de som
angetts sarskilt i lagen. Som en sarskild méalgrupp ska man i detta sammanhang be-
trakta de foraldrar som skéter barn hemma och som inte nas inom ramen for de mal-
grupper som anges i lagen. Malgrupper &r vid behov aven till exempel studerande, de
som flyttar till Finland for att arbeta samt makar som inte &r klienter hos arbetskrafts-
tjansterna. For att framja maluppfyllelsen behover myndigheternas ansvar vid ord-
nandet av tjanster goras klarare, kommunernas kunskapsbas starkas och invandrade
kommuninvanare nas effektivare bland annat med hjalp av vaglednings- och radgiv-
ningstjanster med lag troskel, sektorsévergripande myndighetsarbete, samarbete med
organisationer och flersprakig kommunikation.

Integrationsframjandet ska dven framover vara inriktat pa de forsta aren efter an-
komsten till Finland, och detta fokus ska stodjas av en snabb lotsning till tjansterna.
For en del av invandrarna tar integrationen likval langre tid, och héalsorelaterade pro-
blem kan leda till avbrott ocksd i en integrationsprocess som fatt en god start. Alla tar
inte heller del av tjanster enligt integrationslagen under de forsta integrationsaren till
exempel pa grund av familjeledigheter. Manniskohandelsoffer har en mycket utsatt
stallning, och de hittar ibland sin vag till myndigheternas tjanster forst efter flera ar i
landet. Bland annat darfor ska tjanster som ingér i integrationsprogrammet kunna er-
bjudas ocksa sadana invandrare som har bott i Finland en langre tid och som bedoms
ha behov av tjanster ur programmet oavsett nar exempelvis uppehallstillstand eller
uppehallsratt har beviljats.
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Integrationsprogrammets malgrupper: de viktigaste atgarderna

¢ | integrationslagen ska det féreskrivas om de malgrupper for integrationspro-
grammet som myndigheterna alltid &r skyldiga att tillhandahalla integrationspro-
grammets tjanster:

1. de invandrare som har registrerat sig som arbetslosa arbetssokande hos
arbetskraftstjansterna

2. invandrare som far utkomststod annat &n tillfalligt
3. de som atnjuter internationellt stod och deras familjemedlemmar
4. ovriga enligt behov eller pa begaran.

o Atgarder ska vidtas for att de invandrare som stér utanfor arbetskraften ska nas
battre och de myndigheter som svarar for vagledningen darigenom ska fa in-
formation om de personer som behdver integrationsframjande tjanster och in-
vandrarna information om vilka tjanster som finns tillgangliga.

o Det ska sakerstallas att uppgifter om dem som varaktigt far utkomststod
overfors fran Folkpensionsanstalten till kommunerna dven efter att de
nya valfardsomradena har inrattats.

o VAglednings- och radgivningsstallen med lag troskel, myndighetssamar-
bete, samarbete med organisationer och flersprakig kommunikation ska
anvandas i vagledningen.

o Mojligheterna att i samband med att uppehallstillstand beviljas na mal-
grupperna for integrationsprogrammet (till exempel genom att effektivi-
sera informationsspridningen om integrationstjanster i samband med att
uppehalistillstdndet mottas) ska utredas.

o Uppsokande arbete ska utvecklas for att invandrarna ska nas.

10.3. Programmets innehall och utveckling av tjansterna

10.3.1.  Engemensam introduktionsperiod

OECD har i sin utvardering kritiserat Finlands system med tva vagar dar de som star
utanfor arbetskraften hanvisas till sin boningskommuns integrationstjanster i stéllet for
arbets- och naringsbyrans sysselsattningstjanster. Detta har ansetts forsvaga arbets-
livsorienteringen sarskilt i framjandet av integrationen av invandrarkvinnor. Det ar
ocks4 ett problem att kommunernas utbud av integrationstjanster och samarbetet mel-
lan kommunerna och arbets- och naringsbyraerna varierar fran ort till ort. De mojlig-
heter som organisationerna och det fria bildningsarbetet erbjuder utnyttjas inte heller
alltid till fullo.
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Som en del av integrationsprogrammet ska en introduktionsperiod inféras. Introdukt-
ionsperioden ska vara gemensam for arbetssokande och dem som star utanfor ar-
betskraften, och den ska ordnas som ett samarbete mellan de centrala myndigheterna
och organisationerna. Genom introduktionsperioden ska man se till att integrationen
kommer igang snabbt for hela malgruppen och att den snabbt lotsas vidare till behov-
liga kompetensutvecklande tjanster och utbildning eller ut i arbetslivet. Med hjalp av
ett sektorsdvergripande sétt att ordna introduktionsperioden avvecklas systemet med
tva vagar i integrationsframjandet, och innehallen i tjansterna i borjan av integrationen
samt vagledningen férenhetligas.

Introduktionsperiodens innehall och utvecklande av tjanster

Introduktionsperioden ska innehalla

o identifiering av kompetens, planering av uthildnings- och sysselsattningsvagar och
fortsatt vagledning

o en bred identifiering av stodbehov (t.ex. social- och halsovardstjanster) och lots-
ning till tjanster,

o flersprakig samhallsorientering och introduktion till organisationslivet.

Introduktionsperioden ska enligt férslaget inledas med en inledande kartlaggning, dar
man preliminart bedémer bland annat invandrarens sprakfardigheter och annan kom-
petens, studiefardigheter, utbildning och arbetshistoria samt behov av integrations-
framjande tjanster inklusive behov av utbildningstjanster och social- och halsovards-
tjanster. Pa grundval av den inledande kartlaggningen ska man tillsammans med in-
vandraren utarbeta en integrationsplan som innehaller de utbildnings- och sysselsatt-
ningstjanster och andra tjanster som framjar integration och sysselséttning av invand-
raren.

Tjansterna i den inledande fasen behover utvecklas. Identifiering av kompetens gors i
manga organisationer: vid forlaggningar, vid kommuner, vid arbets- och naringsbyra-
erna, vid laroanstalter, i organisationer och pa arbetsplatser. Praxis vid kartlaggning
av kompetens varierar mellan regioner och aktérer. Utifrdn en utredning om invand-
rarnas utbildnings- och sysselsattningsvagar verkar identifieringen av kompetens vara
ett fragmenterat falt, och det storsta problemet sammanhanger med informations-
gangen. Problem orsakas ocksa av avsaknaden av en tydlig ansvarsférdelning. Flera
aktorer kartlagger och identifierar kompetens, men informationen registreras inte ku-
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mulativt och sd att den kan anvandas systematiskt. Problem som galler datadverfo-
ring och bristen pa resurser for vagledning vid arbets- och naringsbyran forsvarar
ocksa vagledningen rérande utbildnings- och sysselsattningsvagar. 6

Integrationsplaner utarbetas delvis i samarbete mellan arbets- och naringsbyrderna
och kommunen, men med hansyn till utbildnings- och sysselsattningsvagarna behéver
samarbetet mellan arbets- och naringsbyrderna och utbildningsanstalterna i samband
med utarbetandet av planer som ror utbildningen starkas. | kommunerna har det kon-
staterats att inlotsningen av invandrare pa en studie- eller sysselsattningsvag framjas
av att det finns en standardiserad, strukturerad modell for integrationsplanen som kan
registreras i systemet.5” Aven till exempel fritiden och delaktigheten i samhallet har en
undanskymd plats i de integrationsplaner som har utarbetats av arbets- och narings-
byrderna. Det samma galler beaktandet av familjens stéllning vid arbets- och néarings-
byrderna. Inte heller integrationsplaner for familjer gors heltackande.58

| integrationsutbildningen ges undervisning om samhéllet, de grundlaggande fri- och
rattigheterna, sysselséttning, utbildning och vardagslivet som en del av undervis-
ningen i finska eller svenska. Att studera dessa amnesomraden pa finska eller
svenska gagnar likvéal inte alla deltagare fullt ut. Genom en orientering pa det egna
spraket som genomfors inom ramen for olika projekt har deltagarnas kunskap om
samhaéllet och arbetslivet 6kat betydligt och snabbt, vilket har 6kat personernas moj-
ligheter att delta aktivt i samhallets verksamhet och fatta beslut om sitt eget liv®°.

56 Shemeikka m.fl. (utkommer snart)

57 Shemeikka m.fl. (utkommer snart)

58 Karinen & Kortelainen & Luukkonen & Jauhola 2020
59 Lahtinen & Kuusiholma 2018
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En introduktionsperiod skapas: centrala atgarder

e Som en del av integrationsprogrammet utarbetas och inférs en introduktions-
period som ar gemensam for hela malgruppen och ordnas sektorsovergripande.

e Tjanster som ska genomféras som en del av introduktionsperioden ska utveck-
las:

o En nationell modell skapas for innehallet i och uppféljningen av de inle-
dande kartlaggningarna och integrationsplanerna samt for den flerspra-
kiga samhallsorienteringen.

o Nationella kriterier skapas som stdd for den sektorsévergripande vagled-
ningen inklusive en utférligare profilering av studerande &@n i dag nér det
galler malgrupperna for integrationsutbildningen, laskunnighetsutbild-
ningen och den grundlaggande utbildningen fér vuxna.

o Beddmningen av invandrarnas arbets- och funktionsférmaga och identifi-
eringen av deras kompetens ska utvecklas som en del av den allménna
bedémningen av arbets- och funktionsférmagan och identifieringen av
kompetens. Dessutom ska tjansterna for yrkesval och karriarplanering
och stod vid arbetss6kande utvecklas sa att de kan anvandas under in-
troduktionsperioden.

o De sakkunnigas kompetens ska stéarkas nar det galler bedémning av in-
vandrares samlade situation och servicebehov samt vagledning.

o Integrationsplanen for familjer ska géras mera kand.

e Modjligheten att utveckla och infora ett klientdatasystem for de tjanster som hor
till inledningsfasen i integrationen av invandrare ska utredas. Med hjalp av sy-
stemet ska man kunna hantera kunddata som sammanh&nger med inledande
kartlaggningar och integrationsplaner och méjliggéra éverforing av data mellan
myndighetsaktorer inom integrationen och laroanstalter. Malet ar att forbattra
datakommunikationen i de sektorsévergripande tjansterna med beaktande av
dataskyddsfragorna.

10.3.2.  Integrationsutbildning, laskunnighetsutbildning och grundldggande ut-
bildning for vuxna

Efter introduktionsperioden deltar deltagarna enligt behov i integrationsutbildning for
vuxna invandrare, laskunnighetsutbildning eller grundlaggande utbildning for vuxna.

Integrationsutbildning

Riksdagen (ReUB 6/2018) har kravt atgarder for att omorganisera sprakstudierna
inom integrationsutbildningen pa sa satt att undervisningskvaliteten garanteras och
inlarningsresultaten forbattras sa att de uppfyller malen for inlarningen och kraven pa
sprakkunskaper i arbetslivet.
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Det centrala innehallet integrationsutbildningen for vuxna invandrare ar undervis-
ningen i finska eller svenska och arbetslivs- och samhallsfardigheter samt utveck-
lande av den kulturella kompetensen och livskompetensen. Genomférandet av integ-
rationsutbildningen for vuxna invandrare styrs av laroplansgrunderna fran 2012, som
har kompletterats med uppdaterade verksamhetsmodeller for integrationsutbildningen
2017. Laroplanen uppdateras som bast.

Enligt nuvarande integrationslag ska integrationsutbildningen i regel genomféras som
arbetskraftsutbildning enligt vad som foreskrivs i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, men utbildningen kan ocksa ordnas i form av frivilliga studier. Upp-
handlingen av integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning skéts av
NTM-centralerna genom 6ppna anbudsforfaranden.

Inriktningen pa arbetslivet i integrationsutbildningen har 6kats under de senaste aren,
och vid ordnandet av utbildningen har man pa ett flexibelt satt kunnat svara pa varie-
rande och snabbt foranderliga behov hos regionerna och invandrarna. Informations-
materialet frAn en undersokning utford av statsradets utrednings- och forskningsverk-
samhet visar att integrationsutbildningen efter reformerna upplevs som valfunge-
rande, att modulmodellen i huvudsak upplevs vara bra och att l[aroplanen fér integrat-
ionsutbildningen anses vara flexibel och stddja undervisningens kvalitet. | anknytning
till integrationsutbildningen har det ocksa framkommit kritiska synpunkter p& att upp-
handlingen grundar sig pa priskonkurrens och pa effekterna av detta pa utbildningens
kvalitet. Kvalitetssékringen av upphandlingsprocessen har darfor starkts, och kvali-
teten sakras i flera skeden, bland annat nar lamplighets- och minimikriterier for tjans-
terna faststalls, nar anbud jamférs och nér kvaliteten pa de upphandlade tjansterna
granskas.

Malnivan (B1.1) for sprakfardigheterna i integrationsutbildningen uppnas av ungefar
en tredjedel av deltagarna, och sarskilt pa de langsamma utbildningsvagarna kan det
vara svart att uppna malnivan. Aven om det inte gar att bedéma hur verkningsfull in-
tegrationsutbildningen ar enbart utifran de nivaer pa sprakfardigheterna som uppnas,
bor man i utvecklingsarbetet sarskilt lagga an pa att forbattra nivan pa de sprakfardig-
heter som uppnas. Statens revisionsverk (SRV) har pekat pa variationerna mellan
olika utbildningsanordnare i fraga om verkningsfullheten for de uppnadda sprakfardig-
hetsnivderna. SRV menar att man genom att granska skillnaderna mellan utbildnings-
tjansternas producenter i frdga om de sprakfardighetsnivaer som uppnas kan effektivi-
sera verksamheten.% SRV har ocksa lyft fram behovet att utveckla uppféljningen av
konsekvenserna av integrationsutbildningen pa sa satt att information som samlas i

60 Statens revisionsverk 2018
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rikstackande informationssystem kan anvéndas béttre vid planeringen och styrningen
av integrationsutbildningen och bedémningen av dess genomslag.

Utbudet av utbildningar uppvisar i likhet med det 6vriga utbudet av tjanster regionala
och lokala skillnader. Sarskilt i huvudstadsregionen har det upphandlats integrations-
utbildningar som grundar sig pa olika studie- och sysselsattningsvagar exempelvis for
invandrare som behdver funktionsstod, riktar in sig pa yrkesutbildning, ar hogutbil-
dade eller riktar in sig pa att snabbt ta sig in pa arbetsmarknaden. Aven i 6vriga reg-
ioner har man i tilltagande grad beaktat olika malgrupper i undervisningen, men det ar
svart att genomfora en detaljerad segmentering av undervisningsgrupperna eftersom
invandrarna ar fa och behoven varierar. Goda erfarenheter har erhallits vid upphand-
ling 6ver granserna mellan NTM-centralernas omraden. Tack vare dessa har man till
exempel kunnat skapa egna webbutbildningsgrupper fér hdgutbildade som bor i olika
regioner. | synnerhet for dem som behdver rehabiliterande stéd har utbudet av integ-
rationsframjande utbildning inte alltid svarat p& behoven.

I nulaget har man inte ansett det finnas tillrackliga verktyg for att stédja studier i finska
eller svenska i fraga om alla de invandrare som har bott i landet en langre tid®%. | valet
av studerande till arbetskraftsutbildningen har man prioriterat invandrare som har en
giltig integrationsplan for att invandrarna ska kunna inleda sin utbildning sa snart som
mojligt efter ankomsten till Finland. Invandrare som har bott i Finland en langre tid an-
tas till integrationsutbildningen i den man dar finns lediga studieplatser.

| fraga om sattet att ordna integrationsutbildningen har det framlagts utvecklingsbehov
som har utretts i samband med beredningen av denna redogérelse. Under bered-
ningen dvervagdes ocksa alternativa satt att ordna integrationsutbildningen. Det har
allmant noterats att det férekommer variationer i kvaliteten pa utbildningen. Genom de
utredningar som gjorts har det likval inte varit mojligt att sluta sig till om det ar fraga
om enstaka fall eller om det handlar om ett problem pa systemniva, eftersom de olika
aktorerna har olika uppfattning om hur allmanna problemen med kvaliteten pa utbild-
ningen ar och om problemens art, och uppgifter om hur allménna de problem som
framkommit &r finns inte att tillga. Det &r inte heller klart vilka konsekvenser en and-
ring av sattet att ordna integrationsutbildningen skulle fa, eftersom det for alla sétt att
ordna utbildningen har identifierats saval fordelar som problem. Med beaktande av de
andringar i integrationsutbildningen som har bedémts vara positiva och de stora admi-
nistrativa reformer som ska beredas under den pagaende regeringsperioden har det
ansetts andamalsenligt att géra en mera omfattande utredning av alternativa satt att
ordna integrationsutbildningen under nasta regeringsperiod.

61 Shemeikka m.fl. (utkommer snart)
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Enligt en utredning av statsradets utrednings- och forskningsverksamhet kan integrat-
ionsutbildningen fas att fungera béttre genom att mdjligheterna att géra den flexiblare
med Rub héansyn till den lokala omvéarlden tkas, integrationsutbildningen beaktas i
kommunernas verksamhet och strategier, samarbetsstrukturerna systematiseras,
undervisningsmetoderna utvecklas och integrationsutbildningen sammanlénkas béttre
med vagarna till fortsatta studier och informella integrationsframjande fritidsaktiviteter.

Integrationsutbildningen utvecklas: de viktigaste atgarderna

e Laroplansgrunderna for integrationsutbildningen ska omarbetas.

e Nationella kvalitetskriterier fér upphandling ska utarbetas for att utveckla kvali-
teten pa utbildningen och géra den enhetligare. | dessa kriterier anges at-
minstone det kunnande som kravs av larare i integrationsutbildningen samt de
minimikrav som galler fér undervisningslokaler.

e For att forbattra integrationsutbildningens verkningsfullhet ska resultatbaserade
upphandlingar utvecklas. De méjligheter och den nytta som ett dynamiskt upp-
handlingssystem ger ska utredas.

e Kvaliteten pa utbildningen ska forbattras och géras enhetligare i synnerhet ge-
nom fortbildning riktad till lararna och nationellt undervisningsmaterial och annat
material och genom att skapa verksamhetsmodeller fér organisering av sektor-
sOvergripande samarbete och samarbete med arbetsgivare och organisationer.

e For att forbattra integrationsutbildningens tillganglighet, svara pa de hogutbil-
dade invandrarnas behov och trygga tillgangen pa svensksprakig utbildning ska
anvandningen av webbutbildningar 6kas. For de invandrare som behdver starkt
stdd ska integrationen starkas genom att man utvecklar utbildningsmodeller
som knyter samman rehabilitering och sprékutbildning.

e Sarskilt i sma& kommuner ska man utveckla gemensamma upphandlingar for ar-
betskraftstjansterna och kommunerna om tillgangen pa utbildning frdmjas av att
utbildningsbehovet hos arbetskraftstjinsternas klienter och de invandrare som
star utanfor arbetskraften tillgodoses genom gemensam utbildning.

e Tillgangen pa utbildning ska forbattras for personer som har behov av integrat-
ionsutbildning men inte langre har en integrationsplan som ar i kraft.

Forslagens verkningsfullhet ska bedémas efter hand som verkstalligheten fram-
skrider. Utifrin bedémningen ska det beslutas om eventuella nya riktlinjer och
atgarder for att utveckla integrationsutbildningen under nasta regeringsperiod.

Laskunnighetsutbildning och annan invandrarutbildning inom det fria
bildningsarbetet som ingar i integrationsplanen

Utbildningen i las- och skrivkunnighet 6verfordes ar 2018 till undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrade. Laskunnighetsutbildning ordnas vid folkhogskolor,
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medborgarinstitut, studiecentraler och sommaruniversitet samt som en del av den in-
ledande fasen i den grundldggande undervisningen for vuxna. Genom reformen ville
man sakerstélla att den utbildning som ges invandrare bildar ett sammanhangande
kontinuum &ven fér dem som har brister i de grundlaggande fardigheterna.

Genom reformen nas ocksd hemmaforaldrar som tidigare stod utanfor utbildningen.
Flexibla utbildningsformer i samband med vilka kommunen kan ordna smabarnspeda-
gogiska tjanster ar viktiga, eftersom kvinnor som skoter barn i hemmet och inte far
hjalp med detta kan hamna utanfér sprakundervisningen och bristande sprak- eller
lasfardigheter gor det svarare att fa arbete. Enligt en utredning utférd av Nationella
centret for utbildningsutvardering har det férekommit problem med att na utbildning-
ens malgrupper. Problemen handlar bland annat om att n& hemmaféraldrar och att
samla en grupp av studerande som uppfyller kriterierna.®?

I laskunnighetsutbildning inom det fria bildningsarbetet kan studeranden avlagga stu-
dier i las- och skrivkunnighet samt studier i finska och svenska flexibelt i egen takt och
dven pa deltid. Om utbildningen har godkants som en del av den studerandes integ-
rationsplan tas ingen avgift ut for utbildningen, utan statsandelen &r 100 procent.

Utbudet av laskunnighetsutbildning har under de forsta aren efter reformen inte varit
tillrdckligt. En utmaning nar utbildningen ordnas inom det fria bildningsarbetet ar att
det anslag pa 5 miljoner euro som i samband med reformen av laskunnighetsutbild-
ningen overfordes fran arbets- och naringsministeriets huvudtitel tacker bara 35 pro-
cent av finansieringsbehovet fér den nuvarande utbildningsvolymen. Anslaget dimens-
ionerades enligt situationen 2015, och da var antalet studerande i den las- och skriv-
kunnighetsutbildning som ordnades som arbetskraftsutbildning 902 personer. Enligt
uppgifter for 2019 var antalet studerande i de utbildningar inom det fria bildningsar-
betet som hade godkants fér integrationsplaner emellertid betydligt stérre, namligen 5
211 personer.

| utbildningar inom det fria bildningsarbetet som ar godkanda for integrationsplaner
deltar utom de som studerar las- och skrivkunnighet ocksa studerande som studerar
enligt Iaroplansgrunderna for integrationsutbildning och studerande vars studier ar-
bets- och naringsbyraerna har ansett vara integrationsframjande studier. Nar utbild-
ningsférvaltningen samlar in information klassificeras dessa studerande inte ndrmare,
eftersom grunden for finansieringen for alla & den samma. Det finns inte heller in-
formation om i viken utstrackning det har funnits tillgang till utbildningar som pa kom-
munens forsorg har kompletterats med barnvard.
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For narvarande avhjalper en del av laroanstalterna underskottet genom att finansiera
verksamheten med andra medel, men detta ar inte mojligt for alla huvudmaén. Det
finns risk for att intresset for att ordna utbildningen minskar om storleken pa statsan-
delen inte motsvarar utbildningsbehovet. Ovissheten nér det géller huruvida finansie-
ringen av laskunnighetsutbildningen fortsatter sporrar inte heller till att utveckla utbild-
ningen

Grundlaggande undervisning for vuxna

Den grundldaggande utbildningen for vuxna &r avsedd for personer som har 6verskridit
laropliktsaldern och som inte har avlagt den grundlaggande utbildningens larokurs el-
ler som till exempel har behov av att komplettera utbildning pa grundlaggande niva
som de har avlagt nagon annanstans an i Finland eller som 6nskar hoja betyg i en-
staka laroamnen. | den inledande fasen ingar en lasfardighetsfas avsedd for de stu-
derande i den grundlaggande utbildningen som behdver skaffa sig elementéra las-
och skrivfardigheter och numeriska basfardigheter.

Finansieringen av utbildningen for de invandrare som avlagger larokursen for hela
den grundlaggande utbildningen och som har passerat laropliktsaldern ar knuten till
antalet avlagda kurser och majliggor att verksamhet inleds utan dréjsmal samt finan-
siering enligt uppskattad volym. Statsandelsfinansieringen har inget anslagstak, utan
statsandel betalas for samtliga avlagda kurser inom den grundlaggande utbildningen
for vuxna. Kommunen kan sjélv besluta om och i vilkken omfattning den ska ordna
grundlaggande utbildning for vuxna. Dessutom kan undervisnings- och kulturministe-
riet bevilja privata aktorer tillstand att ordna grundlaggande utbildning och vid behov
Oka antalet platser.

| en utredning utférd av Nationella centret for utbildningsutvérdering (2020) kom det
bland annat fram att lararna ansag malen och innehallen i laroplansgrunderna delvis
for kravande i forhallande till den tid som studerandena hade for studierna samt stu-
diefardigheterna och kompetensen hos studerande med invandrarbakgrund. Lararna
upplevde att de tillgangliga resurserna inte i tillracklig grad stdder larandet hos de in-
vandrare som har svaga sprakfardigheter eller som behover en langsammare utbild-
ningsvag. Detta kommer fram sarskilt i laskunnighetsfasen dar studerandena behodver
en tillrackligt lang studietid, undervisning i smagrupper och mera individuell undervis-
ning. For narvarande far anordnaren ingen ersattning for omtagning av en underkand
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kurs. Bland utvecklingsobjekten framkom ocksa att innehallet i och bedémningen av
undervisningen i den inledande fasen varierar mellan olika laroanstalter. 3

I den grundlaggande undervisningen for vuxna ska finansiering vara mojlig ocksa for
kurser som de studerande repeterar. Sarskilt i laskunnighetsfasen och i den inledande
fasen kan de langsammare inlararna ha behov av att repetera kurser.

Laskunnighetsutbildning, annan utbildning inom det fria bild-
ningsarbetet och grundlaggande undervisning fér vuxna:
de viktigaste atgarderna

o | finansieringssystemet for det fria bildningsarbetet ska finansieringen av utbild-
ning som har godkéants for integrationsplaner avskiljas till en egen helhet. | sam-
band med reformen ska finansieringen av medborgarinstitutens, folkhégskolor-
nas, sommaruniversitetens och studiecentralernas finansieringssystem fa nya
undervisningstimmar och studerandeveckor att anvanda for detta andamal for
att integrationsutbildningen inom det fria bildningsarbetet ska bli oberoende av
huvudmannens prioriteringar och en statsandel pa 100 procent sékerstalls.
Dessa resurser motsvarar ett belopp pa sammanlagt 7 miljoner euro.

e Mojligheterna och behovet av resurstillagg om statsandelen pa 100 procent som
galler utbildning i det fria bildningsarbetet utstracks till de laskunnighetsutbild-
ningar som har godkants for sysselsattningsplanen.

e | den grundldggande undervisningen for vuxna ska finansiering vara méjlig
ocksa for kurser som de studerande repeterar. Sarskilt i laskunnighetsfasen och
i den inledande fasen kan de langsammare inlararna ha behov av att repetera
kurser.

e Metoderna och bedémningskriterierna vid identifiering av kompetens ska géras
enhetliga 6ver hela landet genom att man skapar verktyg som stalls till laroan-
stalternas forfogande. Utbildningsstyrelsen ska precisera sina anvisningar for
bedomning som gors vid laroanstalterna och tillhandahalla undervisningsperso-
nalen kompletterande utbildning. Spridande av goda tillvagagangssatt ska stod-
jas till exempel med hjélp av en digital plattform och kompletterande utbildning
for undervisningspersonalen.

¢ Utvecklandet och spridandet av flexibla genomférandemodeller som [ampar sig
for bland andra foraldrar som skdter barn hemma ska stédjas.
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10.3.3.  Slutbedémning i integrationsuthildningen

Riksdagen har forutsatt att regeringen gor sprakutbildningen mer forpliktande i integ-
rationsplanen for invandrare som fatt uppehallstillstand pa sa satt att utbildningen in-
begriper ett sprékprov.

For narvarande utvarderas sprakfardigheterna vid bestamning av utgangsnivan, vid
bedémning av hur larandet framskrider, vid 6évergang till féljande modul eller flyttning
till en ny grupp och nér integrationsutbildningen avslutas eller avbryts. | integrationsut-
bildningen beddmds invandrarens framsteg och studieresultat av utbildningsanordna-
ren saval medan utbildningen pagar som nar den avslutas. Genomférandet av be-
démningen styrs enligt laroplansgrunderna, men sprakprov genomfors inte pa ett en-
hetligt satt dver hela landet.

Beddmningen av utgangsnivan och slutbedémningen i integrationsutbildningen ska
goras enhetlig, och en nationell genomférandemodell ska utvecklas. Bedémningen
ska genomfoéras som en del av utbildningen med anvandning av ett nationellt standar-
diserat material. Genom att bedémningen av integrationsutbildningen gors enhetlig
sakerstalls att integrationsutbildningen haller en jamn kvalitet och att inlarningsresulta-
ten ar jamforbara. Myndigheten far harigenom ett verktyg for att félja uppnadda inlar-
ningsresultat och utifran sadan realistisk information skraddarsy den fortsatta vagen
mot sysselsattning.

Den nationella slutbedémningen &r ocksa tankt att fungera som en allmant godkand
bedomning av sprakfardigheterna for den som soker till fortsatta studier, soker arbete
eller vill utveckla sina sprakfardigheter. Malet ar att resultaten fran integrationsutbild-
ningens slutbedémning ska kunna registreras i den digitala tjanst for kontinuerligt 1&-
rande som ar under utveckling. P& s satt kan uppgifterna fran bedémningen anvan-
das i den fortsatta vagledningen inom integrationsutbildningen och av utbildningsan-
ordnare som lyder under utbildningsférvaltningen (laroanstalter, hogskolor) vid antag-
ning och nar de stoder utbildningsvagar. For utvecklandet och uppratthallandet av be-
domningen svarar Utbildningsstyrelsen. Allmanna sprakexamina pa mellanniva (YKI
3-4) ska aven i fortsattningen anvandas vid behov for de studerande som behéver
examen for att fa arbete eller en plats i fortsatta studier.
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Slutbeddmning i integrationsutbildningen: de viktigaste
atgarderna

e Beddmningen av utgangsnivan och slutbedémningen i integrationsutbildningen
ska utvecklas och en nationell genomférandemodell ska utarbetas pa finska och
pa svenska.

e Hur val laskunnighetsutbildningen och 6vrig utbildning som ingar i integrations-
planen nar sin malgrupp och hur verkningsfull den ar ska utredas i ett externt
forskningsprojekt. Samtidigt ska man utveckla metoder for regelbunden bedém-
ning av verkningsfullheten hos utbildning enligt integrationsplanen.

10.3.4.  Ovriga behovsbaserade tjénster och fortsatt vagledning

En del av de invandrare som deltar i integrationsprogrammet kan ha férutsattningar
for att avancera snabbare mot arbetslivet, och programmet ska ocksa kunna innehélla
andra, skraddarsydda sysselsattnings- och utbildningstjanster. For att stodja ett
shabbt avancemang behdver modeller som kombinerar arbetslivsnéra tjanster och
sprakstudier pa deltid utvecklas. De hogutbildades majlighet att skaffa sig behorighet
och fa ett arbete kan stddjas till exempel genom hogskolornas SIMHE-tjanster.

En del av dem som deltar i integrationsprogrammet behéver sektorsévergripande stod
och langsiktig vagledning. Kommunernas kompetenscenter for invandrare lotsar till
exempel in klienterna i arbetslivet eller till studier multiprofessionellt och starker deras
kompetens och de fardigheter som behdvs i arbetsliv och studier. Sektorsdvergri-
pande kompetenscenterverksamhet fér invandrare utvecklas for narvarande med stod
av arbets- och naringsministeriet och utbildnings- och kulturministeriet i Helsingfors,
Esbo, Vanda, Tammerfors, Abo, Uledborg och Lahtis.

Behovet av sarskilt stéd hos personer och familjer i utsatt stallning méts bland annat
genom integrationsframjande tjanster inom socialvarden. Syftet med det integrations-
framjande socialarbetet ar att skapa, aterstalla och uppratthalla klienternas forutsatt-
ningar for att klara sig pa egenhand, ha en god livskvalitet och hantera sitt liv, fore-
bygga utanforskap och stddja klienternas positiva livsval och stréavan mot ett fullvéar-
digt medlemskap i samhallet. Till de sarskilda socialvardstjansterna under integrat-
ionsfasen hor forutom de grundlaggande socialvardstjansterna aven bland annat in-
tegrationsfrimjande social vagledning och hjalp med att utrétta arenden. | en del av
kommunerna tillhandahalls vagledning som stoder individuell integration och hante-
ring av vardagen ocksa utanfor socialvarden i kommunens 6vriga sektorer.
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Utbver de integrationstjanster som ordnas av myndighetsorgan och laroanstalter kan
integration och delaktighet stddjas genom att uppmuntra invandrarna att bekanta sig
ocks& med annan fritidsverksamhet. For att bygga upp natverk som stoder karriarva-
gar kan det ocksa inga i integrationsprogrammet att lotsa in invandraren i yrkessam-
manslutningar och mentorsverksamhet.

Na&r integrationsprogrammet avslutas ska en fortsatt plan utarbetas enligt vilken in-
vandraren ska ga vidare till arbetslivet eller till andra sysselsattningsframjande tjans-
ter. Beroende pa individuella mal och behov kan en person hanvisas till arbets- och
naringstjanster (t.ex. arbetskraftsutbildning, ldnesubventionerat arbete, arbetsprév-
ning) utbildning som forbereder fér yrkesutbildning eller grundutbildning, hégskolestu-
dier, behdrighetsgivande utbildning, arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller reha-
bilitering.

For de invandrare som &r klienter hos arbetskraftstjinsterna ska man efter integrat-
ionsprogrammet utarbeta en sysselsattningsplan som grundar sig den rekommendat-
ion om fortsattningen som ingar i integrationsprogrammet. Arbetskraftstjansterna ska
svara for en fungerande 6vergang for klienterna, och de ska pa motsvarande satt som
i dag bland annat avgora om frivilliga studier ska stodjas med arbetsléshetsforman.

Ovriga behovsbhaserade tjanster och fortsatt vagledning:
den viktigaste atgarden

e Genom vagledning ska man sékerstélla en smidig 6vergang fran integrations-
programmet till vidareutbildning, till en sysselsattningsstodande eller annan be-
hovsbaserad tjanst eller direkt till arbetslivet. Den inledande kartlaggningen och
integrationsplanen samt det sektorsévergripande genomforandet av introdukt-
ionsperioden ska utvecklas sa att de stoder en behovsbaserad hanvisning till
tjanster och annan integrationsframjande verksamhet.

10.4. Varaktigheten ska vara individuell och i regel
hogst 2 ar

Riksdagen har forutsatt att regeringen ser till att integreringen snabbas upp betydligt
pa s& satt att integrationsperioden i regel varar ett ar.

Under processen med att utarbeta denna redogérelse har det beddmts att den tid pa
ett ar som riksdagen har forutsatt for att genomga integrationsprogrammet for en stor
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del av de invandrare som ska integreras inte ar tillracklig med beaktande av program-
mets mal och innehall, invandrarnas olika utgangslagen och tjanstesystemets majlig-

heter att tillhandahalla tjanster utan fordréjning i olika regioner och kommuner. Att pa

ett r avlagga den introduktionsmodul som ingar i programmet och den integrationsut-
bildning som ordnas som arbetskraftsutbildning ar inte majligt for alla som hor till mal-
gruppen. For studerande som deltar i laskunnighetsutbildning och fér dem som behd-
ver sarskilt stod skulle en varaktighet pa ett ar orsaka sarskilda problem.

Den maximala varaktigheten for integrationsprogrammet ska enligt vad som sagts
ovan faststallas till tv& ar. Inom ramen for denna maximala varaktighet ska over-
gangen till tjanster i det allmanna tjanstesystemet stodjas ocksa med andra tjanster i
utbildningssystemet och arbets- och naringstjanster, om detta ar andamalsenligt med
hansyn till invandrarens individuella behov. Fér manga invandrare uppskattas likval
en kortare tid &n tva ar vara tillracklig for att avliagga integrationsprogrammets intro-
duktionsmodul och integrationsutbildningen. Den integrationsutbildning som ordnas
som arbetskraftsutbildning och racker ungefar ett ar paborjades ar 2019 av ca 13 600
invandrare, av vilkka manga kan antas klara det foreslagna integrationsprogrammet pa
en kortare tid &n maximitiden.

Programmets faktiska varaktighet ska faststéllas individuellt enligt hur snabbt invand-
raren kan ta del av de tjanster i utbildningsprogrammet som ar gemensamma for alla.
Integrationsprogrammet bor avslutas annu tidigare om invandraren innan den maxi-
mala varaktigheten I6pt ut har nodvandiga forutsattningar for att ga vidare till arbetsli-
vet eller tjanster inom det allmanna tjanstesystemet. | s& fall kan de sysselsattnings-
framjande tjansterna vid behov fortsatta inom ramen for sysselsattningsplanen. Ge-
nom att utveckla de allmanna tjansterna (avsnitt 7) och genom att &ndra villkoren for
stod till frivilliga studier sékerstélls att sysselsattningsframjandet ar behovsbaserat
aven efter det att integrationsprogrammet har avslutats.

Nar det galler arbets- och naringsbyréns kunder ska programmets maximala varaktig-
het om sarskilda behov foreligger kunna forlangas fran tva ar med hogst ett ar och nar
det galler personer utanfor arbetskraften med hogst tva ar. Vid faststallandet av den
maximala giltighetstiden har det beaktats att framjandet av sysselsattningen foér de in-
vandrare som siktar pa arbetsmarknaden ska kunna férlangas inom ramen for syssel-
sattningsplanen. For dem som stér utanfor arbetskraften finns det inte ndgon syssel-
sattningsplan som ersatter integrationsplanen. Méjligheterna till flexibilitet ar viktiga for
de invandrare som star utanfor arbetskraften sa att till exempel de invandrarkvinnor
som ar hemma och skéter barn i hogre grad kan fas att ta del av utbildningstjanster.

En forlangning av integrationsprogrammet ska grunda sig pa invandrarens individuella
behov, som kraver effektiviserade atgarder och som inte kan moétas inom ramen for
programmets maximala varaktighet. Grunden fér férlangningen kan till exempel vara
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nedsatt funktionsformaga orsakad av sjukdom, skada eller ndgon annan orsak, alder,
familjesituation, att personen inte &r las- eller skrivkunnig eller nagon annan liknande
orsak.

Integrationsprogrammet bor inledas s& snabbt som majligt och senast tre ar efter det
att invandraren har fatt sitt forsta uppehallstillstand eller fatt sin forsta uppehallsratt re-
gistrerad. Inledningen av programmet ska kunna senareldggas och programmet ska
kunna avbrytas tillfalligt om personen tillfalligt ar forhindrad att delta till exempel pa
grund sjukdom, skada eller moderskaps-, faderskaps- eller féraldraledighet. Delta-
gande i programmets tjanster, sarskilt integrationsframjande utbildning ska likval vara
mojlig enligt prévning ocksa for personer som har bott en langre tid i landet.

Enligt nuvarande integrationslag kan en invandrares integrationsplan vara i kraft i
hogst tre &r, och den kan forlangas med hdgst tva ar for att motsvara sarskilda behov.
Riksdagen (ReUB x/2018 rd) har for sin del foreslagit att integrationsfasen ska forkor-
tas s& att den i regel varar i ett &r. Den langd pa tva ar som foreslas for integrations-
programmet ar sdledes kortare an integrationsplanens nuvarande langsta giltighet
men langre an den integrationsperiod pa ett ar som riksdagen har foérutsatt.

Frivilliga studier med arbetsloshetsforman

Andringarna i integrationsplanens varaktighet inverkar pa behoven att utveckla annan
lagstiftning samt tjansterna. Detta géller sarskilt stod for frivilliga studier med arbets-
I6shetsforman.

Bestammelser om arbetsstkandes frivilliga studier som stdéds med arbetsléshetsfér-
man finns i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) och i integ-
rationslagen (1386/2010). Bestammelser om bland annat studiernas forpliktande ka-
raktar som forutsattning for att arbetsloshetsférmanen ska fortsatta att betalas ut finns
i lagen om utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002). Tillsammans med en invandrare
som under integrationstiden har anmaélt sig som arbetssokande utarbetas en integrat-
ionsplan, varvid frivilliga studier kan stédjas med arbetsloshetsforman enligt integrat-
ionslagen. Frivilliga studier som ingar i integrationsplanen och stods med arbetslos-
hetsforman mojliggor ett brett nyttjande av utbildningssystemets tjanster.

Antalet invandrare som tar del av arbets- och naringsbyraernas kompetensutveckl-

ingstjanster for integrationsklienter och antalet personer som ska integreras och som
studerar frivilligt med stod av arbetsléshetsféorman har stadigt vuxit. Ovningen forkla-
ras till stor del av strukturella forandringar som har lett till savéal en 6kning av antalet
deltagare i den frivilliga integrationsutbildningen som en férlangning av utbildningens
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varaktighet. Reformen av den grundlaggande utbildningen fér vuxna och de nya ut-
bildningsmdjligheterna inom det fria bildningsarbetet har tillsammans med det 6kade
antalet invandrare lett till att antalet studerande i frivillig utbildning har vuxit sedan
2018. Grundskolestudier har sedan ingangen av ar 2017 kunnat avlaggas med stod
av arbetsloshetsforman under hogst 48 manader. Motsvarande utbildningar, sdsom
utbildning i las- och skrivkunnighet, tillhandahalls inte langre som arbetskraftspolitisk
utbildning.

Av de frivilliga studier som ingick i integrationsplaner och stéddes med arbetsléshets-
forman 2018 var uppskattningsvis 60 procent utbildning i l1as- och skrivkunnighet, av-
laggande av grundskolan eller annan integrationsutbildning. Yrkesutbildningens andel
var ca 18 procent, medan den utbildning som férbereder fér yrkesutbildning hade en
andel pa ca 17 procent. Andra uthildningar som stéddes var utbildningar som forbere-
der for gymnasiestudier eller hdgskolestudier, hdgskolestudier och SIB-férsoket for
snabb sysselsattning av invandrare.

Na&r integrationstiden ar déver kan den arbetssékandes frivilliga studier inte langre
stodjas med arbetsloshetsforman pa det satt som anges i integrationslagen. Frivilliga
studier kan likval stodjas med arbetsloshetsforman pa det satt som avses i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, men villkoren for stodet avviker i nagon
man fran de villkor som anges i integrationslagen. De viktigaste skillnaderna har att
gora med att arbetsloshetsférman enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service kan anvandas for att stddja endast frivilliga studier som bedrivs av personer
som har fyllt 25 ar, och studierna ska alltid vara heltidsstudier. Dessutom finns det
skillnader i de utbildningsalternativ som kan stddjas (t.ex. sprakstudier och uthildning
som férbereder for yrkesutbildning kan inte till alla delar stodjas pa grundval av lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice).

Om personen som ska integreras inte har hunnit bli klar med sina studier nar integrat-
ionstiden I6per ut, upphor ratten till arbetsloshetsforman. Stédjandet av studier med
arbetsloshetsforman i ett sddant lage kan for narvarande inte fortsatta. Den nuva-
rande lagstiftningen gor det ocksa svarare att svara pa utmaningarna med att hitta ar-
bete for de invandrare for vilka brister i sprakfardigheterna eller yrkeskunnandet for-
samrar anstallbarheten och som inte langre har rétt till en integrationsplan. Fér en del
av invandrarna kan omstéandigheter som sammanhanger med familjesituationen eller
halsan fordroja integrationsframjandet eller avbryta det, varvid det finns behov av in-
tegrationstjanster aven efter det att integrationstiden har 16pt ut.

De delvis 6verlappande mdjligheterna att stodja frivilliga studier med arbetsloshetsfor-
man enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och integrationslagen
utgdr en onodigt komplex helhet. Komplexiteten skulle kunna minskas genom andring
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av lagstiftningen pa sa satt att det pa stod for samtliga arbetssokandes frivilliga stu-
dier tillampas enhetliga bestémmelser som samlas i en enda lag dar invandrarnas
sarskilda behov likval beaktas. P& detta satt skulle man hunna férhindra att en delar-
betssdokande inte omfattas av systemet och déarfor avbryter sina studier samt géra for-
manssystemet klarare.

Som en snabb atgard skulle man kunna bedéma en andring av integrationslagen pa
sa satt integrationslagen ska tillampas pa frivilliga studier, som stéds med arbetslos-
hetsforman och som inletts under integrationstiden, tills studierna avslutas aven om
integrationsplanen upphor att galla fére det Aven arbetsléshetsféorman som betalas
medan utbildningen varar och kostnadsersattningar samt studiernas bindande karak-
tar skulle i denna modell eventuellt kunna bevaras oférandrade tills studierna slutfors.

Stodjande av frivilliga studier som bedrivs av personer som integreras och av évriga
arbetssokande pa lika villkor utifrdn den arbetssokandes behov av uthildning skulle
kunna erbjuda en méjlighet att avsta fran att lata upphorandet av integrationsplanens
giltighet inverka pé stédjandet av studier med arbetsléshetsforman. Detta skulle for-
hindra att studierna avbryts nér integrationsplanen, integrationstiden och rétten till ar-
betsléshetsférman I6per ut.

Som ett genomfdérandealternativ skulle man kunna bedéma en modell dar den arbets-
stkandes status som person som ska integreras inte &r avgérande, utan studier kan
stddjas med arbetsloshetsforméan om den arbetssékande enligt en arbetskraftspolitisk
bedémning har ett grundat behov av exempelvis sprakstudier. | detta alternativ skulle
de sarskilda villkor (till exempel avsaknaden av aldersgransen 25 &r samt mojligheten
att med arbetsloshetsforméan stodja deltidsstudier) som for narvarande galler for per-
soner som integreras kunna knytas till vissa studier, till exempel sprakstudier och
grundlaggande studier. Forslaget stodjer ocksa méalen med reformen av det kontinuer-
liga larandet: en hojning av kompetensnivan och en forutseende 6versyn av kunnan-
det for att utveckling i arbetet, anstéllning i nya uppgifter och avancemang i karriaren
ska bli mgjligt.

Integrationsprogrammets varaktighet och stdéd for frivilliga
studier med arbetsldshetsforman: atgarder

e Integrationsprogrammets varaktighet ska bestammas individuellt och vara hdgst
2 ar. En behovlig flexibilitet infors sa att invandrare som har en svagare stallning
eller star utanfor arbetskraften inte stélls i ett samre lage.

e Om varaktigheten for integrationsplanen forkortas, ska villkoren for att frivilliga
studier ska kunna stodjas med arbetsloshetsforman ses 6ver sa att invandrar-
nas mojligheter att utveckla sin kompetens inte férsvagas.
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10.5. Ansvar for ordnande av integrationsprogram och
sektorsovergripande samarbete

Riksdagen har forutsatt att regeringen fér att integreringen ska fungera battre och
shabbare overfor det samlade ansvaret for integrationstjinsterna till kommunerna och
utreder hur tjansterna kan tillhandahallas i tillracklig omfattning ocksa pa andra hall an
i tillvaxtcentra.

Ansvarsfragorna i samband med integrationsframjandet ar kopplade till beredningen
av strukturella reformer. Centrala bland dem &r éversynen av servicestrukturen for
sysselsattningstjanster och social- och halsovardsreformen. Det &r inte motiverat att
fatta slutliga beslut om dessa ansvarsfragor innan riktlinjerna for de strukturella refor-
merna blivit klara.

| samband med beredningen av denna redogorelse har alternativa modeller for att
ordna ansvarsfordelningen vid integrationsframjandet bedémts. Det centrala malet vid
integrationen av invandrare i arbetsfor alder som siktar pa arbetsmarknaden &r att fa
ett arbete, varfér det ar motiverat att aven framdver knyta integrationsprocessen i
frdga om invandrare som siktar pa arbetsmarknaden till sysselsattningstjansterna
oberoende av vem som ordnar dem.

Mdjligheterna till integration fér de invandrare som star utanfor arbetskraften forsva-
gas av ett de olika myndigheternas ansvar ar oklart. | integrationsframjandet for de in-
vandrare som star utanfor arbetslivet & kommunens roll central i kraft av de tjanster
som kommunen ordnar for sina invanare, sasom utbildning och smabarnspedagogik,
varfor det ar motiverat att kommunen svarar for att de grupper som star utanfor ar-
betslivet nas och vagleds. Kommunen svarar ocksa for koordineringen av utveckl-
ingen och planeringen av integrationen av de invandrare som bor i kommunen och av
samordningen av tjansterna.

Aven framéver ska kommunen enligt forslaget ha en samordnade roll. Kommunen
skulle kunna ges ansvaret for att servicebehovet fér invandrare som bor i dess om-
rade och hor till integrationsprogrammets malgrupp bedéms Gvergripande. Pa sa satt
skulle kommunen bli skyldig att utdver planeringen av och tillgdngen till sina egna
tjanster svara pa malgruppernas behov, vid behov aven vagledning och samordning
med sysselsattnings- och social- och halsovardstjanster och vid behov andra tjanster.

De som atnjuter internationellt skydd utgér for narvarande den vanligaste klientgrup-
pen for samkommunernas integrationstjanster. En del av arrangemangen vid motta-
gandet av personer som atnjuter internationellt skydd inleds redan innan personerna
flyttar till och installerar sig i kommunen, och personens valmaga, funktionsférmaga
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och delaktighet stéds multiprofessionellt fran det att personen anlander till kommunen.
Kommunen bar &ven i fortsattningen det ansvar som sammanhénger med kommun-
anvisningen och integrationsframjandet, for samordningen i kommunen av arrange-
mangen nar flyktingar tas emot, inklusive boendet och stdd och tjanster i den inle-
dande fasen nar flyktingarna ska inréatta sig i kommunen.

Den reform av social- och halsovarden som for narvarande bereds inverkar ocksa pa
ordnandet av integrationstjanster sarskilt i kommuner dar uppgiften ar en del av soci-
altjansterna eller har samlats hos en samkommun. Nar social- och halsovardstjans-
terna och social- och halsovardspersonalen flyttas over till ett landskap finns det inte i
alla kommuner en tjanstestruktur for det integrationsframjande arbetet eller personal
som skéter uppgifterna. | en del regioner skéts integrationstjansterna i samarbete
mellan kommunerna enligt modellen med ansvarskommun. Om kommunerna i enlig-
het med forslaget far huvudansvaret for integrationen av invandrare som star utanfor
arbetslivet, forutsatter det sannolikt att kommunerna ser 6ver tjansterna, att det integ-
rationsframjande arbetet definieras, samt nya lésningar i det praktiska klientarbetet till
exempel rérande klientdatasystemen. Samtidigt behdver praxis for samarbetet mellan
den socialvard och 6vriga social- och halsovardstjanster som 6verfors till landskapen
utvecklas med beaktande av integrationsklienternas tjanstebehov.

Sektorsovergripande samarbete och samordning

Genom tjanstepaket som producerats sektorsdvergripande och multiprofessionelit,
sasom kompetenscenterverksamheten for invandrare, har man kunnat svara pa indivi-
duella servicebehov pé ett helhetsinriktat satt. For att skapa tjanstepaket som svarar
pa behoven hos de klienter som ska integreras maste det sektorsovergripande och
multiprofessionella samarbetet utvecklas, aktdrsnatverk och partnerskap byggas upp
och informationsgdngen mellan aktérerna forbattras. Fragor som géller stodjande av
multiprofessionalitet inom integrationsframjandet och dverféring av information mellan
olika myndigheter ska beaktas nar behoven att utveckla den lagstiftning som tillampas
pa sektorsovergripande tjanster utreds.

For att integrationsprocessen och samarbetet ska bli snabbare och smidigare bor
ocksa de informationssystem som anvands vid registrering och 6verféring av klient-
uppgifter utvecklas. Arbets- och néaringslivstjansterna har fér hanteringen av klientupp-
gifter som sammanhanger med sysselsattningsprocessen tillgang till det rikstackande
klientdatasystemet URA. De uppféljningsdata som samlas i systemet kan anvandas
bland annat som stdd vid planeringen av tjanster och uppfdljningen av deras genom-
slag pa forvaltningens olika nivaer. Arbets- och naringsforvaltningens klientdatasy-
stem stdder likval inte i alla avseenden en sektorsdvergripande verkstéllighet av integ-
rationsprocessen. Systemet ses for narvarande éver inom ramen for ett stérre digitalt
utvecklingsprojekt.
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Genom samarbete mellan arbetskraftstjansterna och laroanstalterna sakerstélls en
okad tillgang till information saval om ansvar som ett befintligt brett utbildningsutbud
som om en brist pa tjanster, sdsom sprakundervisning, férberedande utbildning och
utbildning som sarskilt riktar sig till olika malgrupper vilken ordnas for personer som
arbetar. Fungerande regelbundna samarbetsforum och en granskning av tjansterna
pa regional niva och landskapsniva skulle till exempel kunna framja planeringen av ett
lokalt tjansteutbud som battre svarar mot invandrarnas behov. Detta har gjorts bland
annat genom att utarbeta olika sevicekartor inom projekten, men den helhet som &r
synlig for klienterna och de yrkesutbildade behdver lyftas fram till exempel med hjalp
av en webbtjanst.

Organiseringsansvar och sektorsdvergripande samarbete:
de viktigaste atgarderna

e Utvecklandet av de olika myndigheternas ansvar och av vagledningen rérande
integrationen ska knytas till de stérre reformer av servicestrukturen som &r un-
der beredning. Grundsatserna éar foljande:

o Medan integrationsprogrammet pagar ska huvudansvaret for vagled-
ningen (inkl. ordnandet av introduktionsperioden) av invandrare i arbets-
for alder som siktar p& arbetsmarknaden baras av sysselsattningstjans-
terna med beaktande av kommunférséken med sysselsattning, den re-
form av servicestrukturen inom sysselsattningen som ska inledas och
samarbete med laroinrattningar.

o Kommunens ansvar for vagledning och tjanster som svarar pa behov
som tillhandahalls invandrare i arbetsfor alder som star utanfor arbets-
kraften ska utokas och preciseras. Dessa tjanster inbegriper ordnandet
av introduktionsperioden och utbildningen. Genom olika samarbetsmo-
deller som 6verskrider grénserna mellan kommuner och mellan regioner
ska en jamlik tillgang till integrationsframjande tjanster sakerstallas.

o Det sektorsdvergripande samarbetet ska sékerstéllas genom att intro-
duktionsperioden ordnas som ett samarbete mellan de ansvariga myn-
digheterna. En ansvarig myndighet ska ocksa se till att den som ska inte-
greras enligt behov hanvisas ocksa till tjianster som tillhandahalls av
andra myndigheter samt utbildningsanstalter och organisationer.

¢ Kommunerna ska féreskrivas ett klarare ansvar for att koordinera integrations-
framjandet och samordningen av tjanster.

¢ | integrationslagen ska det, utéver ordnandet av integrationsprogrammet, fore-
skrivas sarskilt om att ordna mottagandet och tjanster i den inledande fasen ef-
ter flytten till mottagningskommunen for personer som atnjuter internationellt
skydd.

e Framjandet av multiprofessionalitet inom integrationstjansterna och fragor om
Overforing av information mellan olika myndigheter ska beaktas nar behoven att
utveckla den lagstiftning som tillampas pa sektorsévergripande samarbete ut-
reds.

o Kompetensen hos dem som arbetar i multiprofessionella natverk och samord-
ningen av det multiprofessionella arbetet ska utvecklas.
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10.6. Kostnader for verkstéalligheten av modellen

Enligt gallande integrationslag betalar staten en erséattning till kommunen for att den
tar emot personer som atnjuter internationellt skydd och for framjande av deras integ-
ration pa grundval av saval kalkylerade som faktiska kostnader. Uppféljningsdata om
hur den kalkylerade ersattningen har allokerats eller anvénts i kommunerna och hur
manga av de ovan avsedda personerna som ar aktiva klienter inom kommunens eller
bade kommunens och arbets- och naringsbyrans integrationstjanster finns inte att
tillga.

Ersattningar for kostnader som féranleds av mottagning och framjande av integration
av personer som atnjuter internationellt skydd ska betalas aven i fortsattningen, men
avsikten ar att forenkla systemet. Overféringen av social- och halsovardstjansterna till
landskapen kommer att medféra andringar i betalningen av erséttningar sarskilt nar
det galler social- och halsovardskostnader.

Pa ansokan betalas kommunen enligt integrationslagen ocksa kalkylerade ersétt-
ningar fér ordnande av inledande kartlaggningar (a 700 euro). Erséttningen kan beta-
las for inledande kartlaggning ocksa av andra an dem som atnjuter internationellt
skydd.

For framjandet av integrationen av invandrare som har anmalt sig som arbetssékande
svarar arbets- och naringsbyran och sedan mars 2021 ocksa de kommuner som del-
tar i det kommunférsdket med sysselsattning. En arbetslos arbetssékande kan hanvi-
sas till integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning eller till frivilliga
studier (exempelvis invandrarutbildning inom det fria bildningsarbetet, grundlaggande
undervisning for vuxna, handledande och férberedande utbildning) som nar de villkor
som anges i lagen ar uppfyllda kan stodjas med arbetsloshetsférman. NTM-cen-
tralerna upphandlar integrationsutbildning i form av arbetskraftsutbildning. En invand-
rare kan ocksa erbjudas alla tjanster som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Aven personer i arbetsfor &lder som atnjuter internationellt skydd diri-
geras till arbets- och naringsbyran for att registrera sig som arbetssékande om de inte
till exempel pa grund av foraldraledighet eller av ndgon annan orsak star utanfor ar-
betskraften.

Staten stdder utvecklandet och verkstélligheten i kommunerna av sektorsévergri-
pande kompetenscenterverksamhet och vaglednings- och radgivningstjanster med lag
troskel riktade till invandrare genom finansiering som beviljas som statsbidrag aren
2020-2022 (under saval ANM:s som UKM:s huvudtitel). Att samordna dessa och
andra finansieringskanaler och géra dem enhetliga bor efterstrévas i syfte att mini-
mera det administrativa arbete som finansieringen medfor.
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Malet med integrationsprogrammet ar att snabba upp integrationen och sysselsatt-
ningen och oka delaktigheten. Detta ska uppnas sa att man nar ut till malgruppen
mera heltackande an tidigare, starker den vagledning och de tjanster som stéder in-
tegrationen och intensifierar det sektorsévergripande samarbetet. Serviceldftet och in-
friandet av det kommer att 6ka resursbehovet inom vagledningen. Fér narvarande har
sakkunniga i arbets- och naringsfragor vid arbets- och naringsbyraerna som svarar for
vagledningen av klienter som ska integreras i genomsnitt 221 klienter (antalet varierar
regionvis mellan 130 och 348 klienter/sakkunnig). En effektiviserad och langsiktig
vagledning enligt integrationsprogrammet som utgar fran individens behov férutsatter
att de nuvarande knappt tilltagna resurserna fér vagledningen 6kas om en hégre ser-
viceniva onskas.

| enlighet med den ansvarsférdelning som foreslagits ovan ar ordnandet av introdukt-
ionsperioden en ny uppgift for kommunen, som darfor behover fa kostnadsersatt-
ningar. Nar malgruppen, sarskilt dem som star utanfor arbetskraften, kan nas battre
an tidigare vaxer behovet av resurser for ordnande av tjanster saval i kommunerna
som hos arbets- och naringstjansterna. Genomférandet av introduktionsperioden 6kar
behovet av anslag sérskilt for att ordna flersprakig samhallsorientering. Samhallsori-
entering genomfors for narvarande bade med projektfinansiering och som en del av
integrationsutbildning som upphandlas som arbetskraftsutbildning. En etablering av
samhallsorienteringen som en fast del av integrationsutbildningen forutsatter saledes
permanent tillaggsfinansiering. Pa langre sikt har den service som ingar i integrations-
programmet emellertid sannolikt en positiv inverkan pd integrationen och sysselsatt-
ningen av invandrare.

Kostnaderna for introduktionsperioden skulle till exempel kunna ersattas — i likhet med
den nuvarande erséttningen for inledande kartlaggning — som en kalkylerad erséttning
baserad pa antalet introduktionsperioder som ordnas, varvid ersattningen styrs till
uppgiften i fraga. Som alternativ bor man ocksa utreda en andring av statsandelssy-
stemet genom vilken den nya uppgift som kommunen péaférs genom lagstiftningen fi-
nansieras i sin helhet. | sa fall kan kommunen likval sjalv bestamma hur den riktar den
statsandel med allméan tackning som den mottar, om statsandelen inte kan 6ronmér-
kas.

Preliminart uppskattas att det for verkstalligheten av integrationsprogrammet behévs
extra finansiering enligt foljande:

o for vaglednings- och radgivningstjanster med lag tréskel (3 M€/ar fran 2023) samt
for personalresurser i familjetjansterna for att malgruppen ska kunna nas

o for ordnandet av inledande kartlaggningar, integrationsplaner och vagledning for
den malgrupp som har natts i hdgre grad (i anslaget i mom. 32.50.30, Statlig er-
sattning for integrationsframjande verksamhet, har det uppskattats att 1,4 M€
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kommer att avsattas for inledande kartlaggningar; summan tacker kostnaderna for
ca 2 000 inledande kartlaggningar; kommunerna har arligen sokt ersattning for in-
ledande kartlaggningar omfattande sammanlagt ca 300-400 personer per ar, var-
for det sannolikt inte finns nagot betydande behov att 6ka anslaget till denna del)

o for genomforandet i kommunerna av introduktionsperioden for invandrare som
star utanfor arbetskraften, sarskilt ordnandet av samhallsorientering

o fOr att arbeta in en sektorsévergripande tjanst vid kommunernas multiprofession-
ella kompetenscenter (3 M€/ar fran 2023)

o for att utveckla bedémningen av sprakfardigheter och for slutbedémningar

o for utbildningar som ordnas inom UKM:s foérvaltningsomrade 7 M€/ar.

Dessutom behdvs anslag for finansieringen av integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning for de invandrares del som for att kunna sysselsattas behover
integrationsutbildning fastan ratten till en integrationsplan redan har upphort.

De arenden som géller finansieringsbehoven behandlas och beslut om dem fattas
inom utgiftsramen for statsfinanserna i statsbudgeten och planen fér de offentliga fi-
nanserna genom att samordna dem med andra utgiftsbehov inom den offentliga eko-
nomin.

Noggrannare uppskattningar av kostnadseffekterna ska goras utifran alternativa sce-
narier.

Resurserna for integrationsprogrammet: den viktigaste atgarden
¢ Vilka andamalsenliga och kostnadseffektiva satt som finns for att ticka kostna-

derna for de nya uppgifter inom integrationsframjandet som kommunerna péaférs
genom lagstiftningen ska utredas.
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11.Integrationsfrdmjandet ska Oka experternas
bendgenhet att stanna och deras delaktighet

Na&r arbetskraften blir allt mera internationell boér Finland féasta allt storre vikt vid hur de
som flyttar till Finland for att arbeta eller studera etablerar sig, trivs och integreras.
Detta 6kar sannolikheten for att de som kommit till Finland for att arbeta eller studera
stannar i landet som kunnig arbetskraft och aktiva samhallsmedlemmar. For narva-
rande har de som flyttar till Finland for att arbeta eller studera inte tillréckligt med
lampliga mojligheter att exempelvis studera finska eller svenska eller skaffa sig kun-
skap om det finlandska samhéllet.

Atgarder for att framja integrationen av personer som flyttar till Finland for att arbeta
eller studera utvecklas inom ramen for tgardsprogrammet Talent Boost. Atgérdspro-
grammet Talent Boost ar ett forvaltningsévergripande program for invandring av spe-
cialsakkunniga, arbetstagare och forskare, vars fokusomraden ligger p& experter som
ar vasentliga for foretagens tillvaxt och internationalisering samt spets- och tillvaxt-
branscherna inom FoUl-verksamheten liksom aven de branscher som lider av brist pa
arbetskraft. Till atgarderna i programmet hor till exempel att gora uppehallstillstands-
processen smidigare, utveckla de internationella hégskolestuderandenas kontakter till
arbetslivet, tillhandahalla utbildningar i finska och svenska pa arbetsplatsen, rikta ar-
betskraftsutbildningar till internationella experter, tillhandahalla program for makar,
och mentorsprogram och utveckla servicestéllen for myndigheter och verktyg som st6-
der stérre mangfald pa arbetsplatserna.

Programmet Talent Boost ingar ocksd som ett element i avtalen mellan undervis-
nings- och kulturministeriet och hdégskolorna for avtalsperioden 2021-2024. Som en
del av avtalsférhandlingarna mellan hégskolorna och undervisnings- och kulturmini-
steriet forhandlas om hdgskolornas internationaliseringsprogram, utifran vilket en del
av den strategiska finansiering som ingar i basfinansieringen av hégskolorna delas ut
sektorsvis.

Det Talent Boost-serviceltfte som ingdr i den strategibaserade finansieringen bestar
av atgarder avsedda att tackla allméant kanda utvecklingsobjekt for att utveckla integ-
rationen och sysselsattningen av internationella studerande, effektivisera undervis-
ningen i finska eller svenska som andrasprak och att 6ka andelen studerande med in-
vandrarbakgrund. Dessutom stréavar man efter att 6ka diversiteten och den genomgri-
pande internationalismen i hégskolegemenskapen bland annat genom att 6ka rekryte-
ringen av internationell forsknings- och utbildningspersonal och genom mangfaldspro-
gram.
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En form fér Talent Boost-verksamheten vid hégskolorna ar SIMHE-verksamheten
(Supporting Immigrants in Higher Education in Finland), vars syfte ar att nationellt och
regionalt gora det smidigare att identifiera och erkdnna kompetens som hdgutbildade
invandrare med olika status har foérvarvat tidigare och att lotsa in invandrare i hégsko-
leutbildning pa nationell och regional niva. De tjanster som i forsta hand riktar sig till
och har skapats for SIMHE-malgruppen tjanar och stoder ocksa tillgodoseendet av
behov hos andra hdgskolors studerandegrupper.

Integrationen av personer som flyttar till Finland for att arbeta
eller studera starks: de viktigaste atgarderna

o Atgarderna i programmet Talent Boost for att framja att invandrare etablerar sig
och stannar i Finland ska fortsatta langsiktigt. Hogskolornas international-
iseringsprogram startas. | programmet bidrar hogskolorna till att stérka Talent
Boost-atgarderna som en del av sitt strategiarbete.

e Forberedande information om hur det ar att leva i Finland fér dem som kommer
eller planerar att komma till Finland for att studera eller arbeta ska utvecklas
som en del av den Finlandworks-bild av landet som kommuniceras till experter.
Behoven hos dem som kommer fér arbete eller studier ska beaktas som en del
av utvecklandet av vaglednings- och radgivningsstallen.

e Samarbetet mellan dem som arbetar med integration, dem som arbetar med ar-
betsinvandring och arbetsgivarna ska dkas sa att behoven hos dem som pa
olika grunder flyttar till Finland beaktas nér tjanstesystemet utvecklas. Detta
framjar ocksa integrationen och sysselsattningen av makar till personer som flyt-
tar till Finland for att arbeta.

o Modjligheterna att studera finska eller svenska bland dem som flyttar av arbets-
skal ska forbattras genom att man utvecklar utbildningarna finska/svenska pa
arbetsplatsen. Dessutom utreds méjligheterna att erbjuda dem som invandrar
for att arbeta eller studera sprakutbildning pa webben fére eller efter ankomsten.
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12.Partnerskapen och organisationernas roll i
Integrationsarbetet ska stéarkas

Det integrationsframjande arbetets verkningsfullhet kan 6kas genom partnerskap.
Aven riksdagen har forutsatt att regeringen sorjer for att tredje sektorns, det vill saga
organisationernas och det fria bildningsarbetets, andel i integrationsarbetet 6kas och
vidtar atgarder for att faststalla en ny arbetsfordelning mellan myndigheterna och
tredje sektorn.

Organisationerna har en central betydelse i integrationen nar de mojliggér vardagliga
moten mellan manniskor och kompletterar de offentliga tjansterna. De kan pa ett flexi-
belt satt erbjuda verksamhet och service med lag troskel. De kan ocksa erbjuda verk-
samhet pa flera sprék och stddja manniskors aktivitet och delaktighet. Invandrarnas
och andra etniska minoriteters féreningsverksamhet och fardigheter i demokrati och
deras mgjligheter att delta och paverka har fatt stoéd bade genom projekt som finan-
sieras ur EU:s olika fonder och genom nationell finansiering.

Organisationernas roll i det integrationsframjande arbetet bestams av deras mal och
verksamhet. Verksamhetens syften kan vara att stddja familjer, bedriva ungdomsar-
bete, stddja hélsa och valbefinnande, framja sysselséttning eller bedriva till exempel
idrotts- eller kulturverksamhet. Hur etablerade och hur stora organisationerna inverkar
pa deras verksamhetsmojligheter. Organisationer som drivs av personer med invand-
rarbakgrund kan ha svart att delta i det gemensamma utvecklingsarbetet till exempel
pa grund av brister i sprakfardigheterna och otillracklig kunskap om hur tjéanstesyste-
men fungerar, men till deras styrkor hor bland annat att de kanner méalgruppen, besit-
ter erfarenhetsexpertis och kultursensitivitet och kan erbjuda kamratstdd och stéd

och radgivning pa det egna spraket.

Samarbetet mellan myndigheter och det civila samhallets aktérer behéver utvecklas
for att man béttre ska kunna dra nytta av olika akt6rers styrkor. P& nationell niva ut-
fors utvecklingsarbetet som en del av det partnerskapsprogram for integration som
samordnas av arbets- och naringsministeriet. Utvecklandet av partnerskapsprogram-
met fortsatter genom skapandet av en struktur som sammanfor aktérerna och goér det
maijligt att producera nya modeller fér integrationsframjande arbete och att hitta ge-
mensamma lésningar for utvecklingsobjekt som uppkommer pa grasrotsniva.

For att organisationernas befintliga verksamhet ska kunna anvandas som stdd for in-
tegrationen maste de myndigheter som svarar for vagledningen och invandrarna
k&nna organisationslivet i regionen. Myndigheternas vagledning till verksamheter som
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produceras av organisationerna stéds till exempel i Nyland och Birkaland av webb-
tjansten kotoutumisentukena.fi som samlar lagtroskelverksamhet riktad till invandrare
pa samma webbplats.

For att organisationernas roll i integrationsframjandet ska kunna starkas maste ocksa
tilldelningen av resurser till verksamheten ses odver. Enligt forskningsrapporten Jérje-
stojen taloudelliset toimintaedellytykset 2018 har nastan 70 procent av organisation-
erna haft problem med att anstka om, fa eller rapportera om anvandningen av offent-
liga bidrag. Bidragssystemen ses som arbetsdryga. Den projektbaserade finansie-
ringen gor det ocksa svarare att planera langsiktig och utveckla fortlépande verksam-
het. Dessutom innebar den egna finansieringsandel som ar ett villkor for bidragen ofta
en utmaning for organisationerna. Organisationerna upplever ocksa att deras mojlig-
heter att fa finansiering har forsamrats under de senaste aren. Till den negativa ut-
vecklingen bidrar nedskéarningarna och osékerheten i den offentliga finansieringen.

Partnerskapen och organisationernas roll: de viktigaste atgar-
derna

e Utvecklandet av partnerskapsprogrammet for integration ska fortsatta. En reg-
ional stodstruktur for partnerskapsprogrammet ska upprattas for att utveckla det
riksomfattande, regionala och lokala samarbetet. Organisationernas verksamhet
ska mera systematiskt &n i dag knytas till beredningen, verkstélligheten och
uppféljningen av politik- och strategiarbetet pa nationell, regional och lokal niva.
Tillvagagangssatt och verktyg ska utvecklas for att samla olika aktorers kun-
skap, kompetens och erfarenheter. Konkreta redskap for samarbetet ska ut-
vecklas och tas i bruk och till exempel god praxis ska delas och stéllas till forfo-
gande for lokala aktorer.

e Arbetet med att leda in invandrarna i organisationernas verksamhet ska framjas
genom att webbtjansten kotoutumisentukena.fi gors rikstéackande.

e Organisationernas delaktighet i utvecklandet av tjanstepaket som myndighet-
erna ansvarar for ska 6kas till exempel vid utvecklandet av vaglednings- och
radgivningsstallen med l&g troskel.

e Myndigheternas och organisationernas kunskap om de allménna bibliotekens
och museernas uppgifter och tjanster ska 6kas som en del av integrationsunder-
visningen och annat integrationsarbete.

e Den behovsbaserade fordelningen av projektfinansieringen ska framjas genom
Okad dialog och okat informationsutbyte mellan finansiarerna och aktérerna
inom tredje sektorn. Organisations- och projektkunnandet ska utvecklas genom
utbildning. Forfarandena vid ansékan om finansiering och rapportering i sam-
band med finansieringen ska férenklas sa att det blir méjligt ocksé for sma orga-
nisationer att fa finansiering. Vid sidan av den offentliga finansieringen ska aven
organisationernas évriga méjligheter till finansiering och medelinsamling utveck-
las. Upphandlingarna ska utvecklas till exempel genom att utnyttja férsok sa att
ocksa mindre aktorer har realistiska mojligheter att delta i anbudstavlingar.
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13.Goda relationer mellan befolkningsgrupper
och delaktighet stdéder integration och
samhorighet

Demokratin i Finland bor utvecklas s att den kan svara pa globala utmaningar som
snabbt férandras. Det ar viktigt att alla kan delta i det gemensamma beslutsfattandet.
Sarskild vikt ska fastas vid sadana grupper i utsatt stallning som inte har starka struk-
turer for deltagande, vars rost latt forblir ohord. Till dessa hor aven en del av invand-
rarna.

Forskningen ger allt mera stod for att samhéallets mottaglighet har betydelse for integ-
rationen. Darfor ar det vasentligt att vid sidan av de tjanster som riktar sig till individer
ocksé starka samhallets mottaglighet. Genom en politik for goda relationer mellan
olika befolkningsgrupperna frimjas majligheterna fér manniskor som hor till olika be-
folkningsgrupper att leva tillsammans i det finlandska samhallet och att lita pa
varandra oberoende av utgangslage och bakgrund. Den centrala tanke som ligger till
grund for denna politik &r att attityder och interaktiva relationer paverkar kanslan av
sakerhet samt formagan och viljan att delta i samhallet.

Diskrimineringslagstiftningen &r central nar det géaller att trygga lika méjligheter for
olika befolkningsgrupper. Myndigheterna, utbildningsanordnarna och de stérre arbets-
givarna ska enligt diskrimineringslagen ha en likabehandlingsplan med konkreta at-
garder for att bek&mpa diskriminering och framja likabehandling. Likabehandlingspla-
neringen erbjuder en mojlighet att utveckla relationerna mellan olika grupper ocksa pa
organisationsniva.

| ett samhalle som blir allt mera pluralistiskt ar det ocksa vasentligt for myndigheterna
att samla in information om olika former av diskriminering och dess inverkan pa man-
niskornas jamlikhet och delaktighet. Utifrdn denna information bér man planera atgar-
der for att aktivt minska och eliminera féljderna av diskriminering. Flera undersok-
ningar visar att diskriminering i synnerhet riktas mot dem som har flyttat fran subsa-
hariska Afrika. Aven m&nga andra synliga minoriteter I6per risk att bli diskriminerade.
Darfor finns det skal att 6ka myndigheternas medvetenhet om olika former av diskri-
minering och om antirasistisk verksamhet.

Bland invandrarna finns ocksa personer som samtidigt hor till flera olika minoritets-
grupper. Invandrare som hor till sexuella minoriteter eller kbnsminoriteter kan till ex-
empel drabbas av diskriminering pa flera grunder. Féljderna av diskriminering pa flera
grunder eller intersektionell diskriminering bér beaktas i arbetet mot diskriminering.
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Betydelsen av goda etniska relationer och interaktion mellan de olika befolkningsgrup-
perna framhévs i vardagliga situationer och i ndrsamhaéllet, varfér kommunerna och
organisationerna har en central roll nar det galler att framja goda relationer mellan
olika befolkningsgrupper och motverka diskriminering och rasism. Enligt integrations-
lagen kan man i kommunens program for integrationsframjande inkludera en plan for
framjande av goda etniska relationer och en dialog mellan olika kulturer. Kommunen
eller flera kommuner tillsammans kan ocksa tillsatta en delegation pa lokal niva for ut-
vecklande av planeringen och genomférandet av integrationen samt framjande av et-
niska relationer.

Kommunerna kan ocksa framja delaktighet och interaktion till exempel genom olika
motesplatser, aktivitetscenter, gemensamma utrymmen for boende och vanverksam-
het. Ocksa idrotts-, konst- och kulturaktiviteter kar interaktionen och dialogen mellan
kulturer och sanker troskeln for invandrare att bli delaktiga i det finlandska samhallet.
Med hjélp av bibliotekens mangkulturella tjanster kan man framja mojligheterna for in-
vandrarna saval att lara sig finska och svenska och skaffa sig kannedom om den fin-
landska kulturen som att bevara sitt modersmal och sin ursprungskultur. Kulturtjans-
terna erbjuder ockséa verktyg att med lag tréskel att stodja invandrarens sprak och kul-
tur i vaxelverkan med det omgivande samhéllet.

Med héansyn till ménniskornas valbefinnande och integration ar det vasentligt att hela
Finlands befolkning far leva och véxa utan diskriminering med anknytning till etnicitet.
All diskriminering &r inte direkt eller avsiktlig, men diskrimineringens foljder ar alltid
negativa. De begrepp som ar forknippade med invandring och integration bidrar till att
skapa verkligheten runtom oss och ocksa hinder fér anknytning till det finlandska
samhallet och integrering. Oandamalsenliga indelningar i "vi” och "andra” skapar en
grogrund for diskriminering. Darfor &r det &ven i en integrationsframjande politik va-

sentligt att fasta vikt vid sprékbruket.
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Framjande av goda relationer mellan olika befolkningsgrupper:
de viktigaste atgarderna

e Goda relationer mellan olika befolkningsgrupper utvecklas som en del av ett
handlingsprogram mot rasism och diskriminering och for goda relationer mellan
olika befolkningsgrupper.

¢ Dialogen mellan olika kulturer och strategier och forslag till tgarder som framjar
mera pluralistiska kulturtjanster har under ar 2020 utvecklats av arbetsgruppen
for kulturell mangfald.

e Genom atgéarder i det nationella kulturprogrammet 2025 ska man bland annat
utveckla och pa alla nivaer inféra nya metoder for horande och delaktiggérande
som framjar sarskilt de ungas, olika sprakliga och kulturella gruppers samt
funktionsnedsatta personers méjligheter att delta och bli hérda i det samhélle-
liga beslutsfattandet.

e Pa det lokala planet ska anvandningen av jamstéalldhetsplaner for att minska
skillnaderna i jamstélldhet 6kas och faktaunderlaget om jamstélldhetsproblem
och diskriminering stérkas.

e Samhaéllets mottaglighet och goda relationer mellan olika befolkningsgrupper
ska starkas genom kommunernas integrationsprogram.

¢ Invandrarnas delaktighet i utvecklandet och genomférandet av tjanster ska for-
battras bland annat genom utbildning av experter pa olika integrationsrelaterade
fragor som talar olika sprak och genom att anlita experterna som stod i de stu-
dier som ingar i integrationsutbildningen.

e De begrepp som anvands inom kulturfrimjandet ska utvecklas sa att de framjar
tillhorighet till det finlandska samhallet och bidrar till att eliminera motsatsforhal-
landen.

o Modjligheterna att tillAmpa modellen med ideella sponsorprogram vid integrat-
ionen av kvotflyktingar ska utredas. Modellen skulle stéarka lokalsamhéllets roll
som stod for kvotflyktingarnas etablering.
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Riktlinjer for integrationen under 2020-
talet och sammandrag av de viktigaste
stegen framat ("atgardsplan™)

Regeringen foreslar att framjandet av integrationen av invandrare ska effektiviseras

1. genom att integrationsfrimjandet inlemmas i allt samhéllsutvecklande

2. genom att invandrarnas sysselsattning och delaktighet forbattras

a. isyfte att utveckla sysselséattnings- och foretagstjansterna, utbildningssystemet
och arbetslivets mottaglighet s att de forsnabbar integrationen och svarar pa
den okande méangfalden bland befolkningen (forslag pa sidorna 39, 41, 43 och
44)

b. i syfte att utveckla social- och halsovardstjansterna och tjansterna for barn,
unga och familjer sa att de stoder hela befolkningens delaktighet (férslag pa
sidorna 46 och 50)

c. isyfte att starka partnerskapen for integrationsframjande verksamhet och orga-
nisationernas roll och frimja invandrarnas delaktighet och goda relationer mel-
lan olika befolkningsgrupper (férslag pa sidorna 86 och 89).

3. genom att paskynda inledningen av integrationen utveckla det integrationsférbere-

dande arbetet vid forlaggningarna och anvisandet av kommuner till flyktingar (for-
slag pa sidan 53)

. genom att forbattra tillgangen till information, vagledning och radgivning for alla in-
vandrare oavsett orsaken till att personen kommit till Finland och personens livssi-
tuation; en béttre tillgang pa information, vagledning och radgivning framjar en
snabb start pa integrationen och lotsning till ratt tjanster och forbattrar de in-
vandrargruppers stéllning, for vilka det hittills inte har funnit tillrackligt med integ-
rationsframjande tjanster (till exempel de som flyttar till Finland for att arbeta eller
studera och de som star utanfor arbetskraften) (forslag pa sidan 54)

. genom att utarbeta ett integrationsprogram som riktar sig till saval arbetsldsa ar-
betssdkande som har registrerat sig hos arbetskraftstjansterna som vuxna invand-
rare som star utanfor arbetskraften; forslag till mal for integrationsprogrammet (s.
57), forslag till malgrupper (s. 60), forslag till innehall och varaktighet (s. 63, 66, 69,
70 och ) och forslag till organiseringsansvar (s. 79); de foreslagna refor-merna
forutsatter andringar i integrationslagen och annan lagstiftning;
integrationsprogrammet skapar en klarare helhet av de integrationsframjande
tjansterna och 6kar dess transparens; programmet starker ocksa tillgangen till
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tjansterna och tjansternas inriktning pa arbetslivet sarskilt for dem som star utanfor
arbetslivet, sdsom foraldrar som ar hemma for att skota barn; for att gora tjians-
terna mera behovsbaserade ska integrationsprogrammet ordnas som ett samar-
bete mellan de centrala myndigheterna (inkl. arbetskraftstjansterna, social- och
halsovarden, kommunens invandringstjanster), laroinrattningarna och organisat-
ionerna;

6. genom att forbéttra mojligheterna for dem som flyttar till Finland for att arbeta eller
studera att framja sin integration inom ramen for programmet Talent Boost och ge-
nom de atgarder som foreslas i denna redogorelse (forslag pa sidan 84).

Redogorelsen svarar pa riksdagens reformkrav:

Regeringen ser till att integreringen snabbas upp betydligt pa sa satt att integ-
rationsperioden i regel varar ett ar. Verksamheten ska effektiviseras jamfort
med nulaget i alla faser sa snart invandraren har kommit till Finland.

| redogorelsen foreslas flera reformer som ska forbattra sysselsattningen bland in-
vandrarna och starka deras delaktighet i alla faser fran deras ankomst till Finland.
Den princip som ligger till grund foér regeringens forslag ar att integrationsframjandet
ska effektiviseras pa ett satt som gor det mojligt att beakta olika behov bland invand-
rarna och att utveckla deras kompetenser s att de svarar mot den kunskap och de
fardigheter som behovs i samhallet och pa arbetsmarknaden. Faktorer som samman-
hanger med omvarlden, sdsom samhéllets och arbetsmarknadens kompetenskrav,
kan inte paverkas genom att man forkortar integrationsplanens giltighetstid.

Regeringen foreslar att det utarbetas en integrationsplan for personer som star utan-
for arbetskraften men siktar pa arbetsmarknaden. Malet for programmet ska vara att
effektivisera integrationens inledningsfas och att stodja deltagarnas sprék, samhalls-
och arbetsmarknadskompetens. Det foreslas att integrationsprogrammets varaktighet
faststalls utifrdn dess foreslagna innehall och invandrarens utgangsniva enligt féljande
principer:

e Programmets varaktighet ar individuell men i regel hogst tva ar.

0 Om varaktigheten fér integrationsplanen férkortas, ses villkoren fér att frivil-
liga studier ska kunna stodjas med arbetsléshetsforman 6ver sa att invand-
rarnas mojligheter att utveckla sin kompetens inte férsvagas.

0 Genom &ndringar i integrationslagen anges de situationer dar det &r anda-
malsenligt att férlanga programmet eller att besluta om ett tillfalligt uppehall
programmet. | fraga om dem som siktar pa arbetsmarknaden ska program-
met i regel kunna forlangas med ett ar och for dem som star utanfor arbets-
kraften med tva ar.
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0 Genom modjligheterna till flexibilitet ska féraldrar som skéter barn i hemmet
och de som behdver en langre utbildningsvéag garanteras tillrackligt stod i in-
ledningsfasen.

Ett villkor fér verkningsfullheten hos det integrationsprogram som regeringen har fore-
slagit ar att det kan foljas upp med andra tjanster som frémjar integration och syssel-
sattning. Utvecklingsforslagen i denna redogorelse ar agnade att framja mojligheterna
till kontinuerligt larande bland annat for att mojliggoéra frivilliga studier som stéds med
arbetsloshetsforman och baserar sig pa invandrarnas behov. For detta ska utbild-
ningssystemet utvecklas och méjligheterna till arbete och sprékstudier samordnas.

For att integreringen ska fungera béattre och snabbare éverfor regeringen det
samlade ansvaret for integrationstjansterna till kommunerna och utreder hur
tjiansterna kan tillhandahallas i tillracklig omfattning ocksa pa andra hall an i till-
vaxtcentra.

Under regeringsperioden pagar en reform av de permanenta strukturerna for fram-
jande av sysselsattning och en reform av social- och halsovardstjansterna. Slutlig
stéllning i fraga om organiseringsansvaret for integrationstjansterna kan inte tas sepa-
rat fran Gvriga strukturlésningar.

| redogérelsen foreslar regeringen preliminara principer gallande ansvaret for ordnan-
det av integrationen att beakta i den totala omarbetningen av integrationslagen. For
att starka integrationsframjandet foreslar regeringen att ansvaret for ordnandet av
tjansterna preciseras sa att verkstalligheten av den integrationsplan som féreslas i re-
dogorelsen sékerstalls. Enligt forslaget ska huvudansvaret for att integrationspro-
grammet ordnas for invandrare i arbetsfor alder som vill ut pa arbetsmarknaden vila
pa sysselsattningstjansterna. Det foreslas att kommunernas ansvar for att styra integ-
rationen av invandrare i arbetsfor alder som star utanfor arbetskraften och for tjanster
till dem, medréknat integrationsframjande behovsanpassad utbildning, gérs klarare.
Kommunen ska enligt forslaget féreskrivas ett klarare totalansvar for koordineringen
av integrationsframjandet och samordningen av tjanster. Dessutom ska det foreskri-
vas sarskilt om ordnandet av tjanster for dem som atnjuter internationellt stod vid mot-
tagandet och i den inledande fasen

For att sakra en jamlik tillgang till integrationsframjande tjanster foreslas anvandning
av organiseringsmodeller som genomfoérs sektorsdvergripande och i ett samarbete
som Overskrider granserna mellan malgrupper, kommuner och regioner.

Regeringen ska se till att de tjanstesystem och tjanstestrukturer som stdder
sysselsattning av invandrare blir mera valfungerande s att de motsvarar ocksa
de sysselséattande foretagens behov.
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Tjanstesystem som stoder sysselsattning ska utvecklas som en helhet med beak-
tande av behoven hos alla dem som &r svara att sysselsétta, inbegripet invandrare.
For att beakta de sysselsattande féretagens behov ska samarbetet mellan arbets- och
naringsbyraernas och kommunernas sysselsattningsforsok och foretagstjanster ut-
vecklas och anvandningen av arbetsnéra tjanster (t.ex. Idnesubventionerat arbete, ar-
betsprévning) okas for att framja sysselséttning av invandrare.

For att battre sammanféra invandrarna och arbetsgivarna med varandra foreslar rege-
ringen att dessa i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna ska bereda
branschspecifika tjanstepaket som kan bidra till en battre sammanjamkning av arbets-
givarnas och invandrarnas behov. Dessutom foreslar regeringen i syfte att svara pa
arbetsgivarnas och invandrarnas behov att anvandningen av Iénesubventionerat ar-
bete och arbetsprévning okas for att framja sysselséattningen av invandrare och att
sprakstudierna samordnas med de sysselsattningsframjande tjansterna. Som en del
av det program for mangfald i arbetslivet som for narvarande ar under beredning utar-
betas atgarder for att utveckla mangfalden i arbetslivet.

Regeringen sorjer for att behandlingstiden for arbetstagares ansékan om uppe-
hallstillstand forkortas. Behandlingen av anstkningar far ta hogst tva manader.

Enligt regeringsprogrammet ar malet att sorbets s& snart som mgjligt uppna en be-
handlingstid for ansékningar om uppehallstillstand pa i genomsnitt en manad. Rege-
ringen har dessutom under budgetmanglingen 2020 beslutat att ansékningar om up-
pehallstillstand for specialsakkunniga och startupféretagare och familjemedlemmar till
dem ska behandlas pa tva veckor redan under 2021. Till foljd av beslutet bereds lag-
stiftning om att inféra D-visum. Regeringen torde avge sin proposition om D-visum un-
der varsessionen 2021.

For att uppfylla regeringsprogrammet och det som bestamts under budgetmanglingen
kravs andringar i utlanningslagen och en 6vergripande utveckling och styrning av pro-
cesserna vid ansokan om olika uppehallstillstdnd som involverar flera forvaltningsom-
raden. Arbets- och naringsministeriet har den 17 april 2020 tillsammans med inrikes-
ministeriet, utrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet och undervisnings-
och kulturministeriet tillsatt ett projekt for att utveckla utlanningslagstiftningen och till-
standsforfarandena i syfte att uppna malen i regeringsprogrammet.

| detta utvecklingsprojekt utreds ocksa om det i lagen bor féreskrivas om certifierade
arbetsgivare som deltar i tillstAindsprocessen bland annat i Sverige och i Nederlan-
derna. Dessutom utreds Finlands beskickningars och externa tjansteleverantorers
uppgifter vid ansokan om uppehallstillstand och vid direkt 6verforing av information till
Migrationsverket. Dartill utreds arbetsgivarnas och hégskolornas uppgifter vid ansé-
kan.
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Inom utvecklingsprojektet utarbetas regeringens férslag nar det galler att férhindra att
utlandsk arbetskraft blir utnyttjad, underlatta sdsongsarbetares inresa och forbattra
stallningen for de plockare av skogsbar som ar medborgare i tredjeland. De tva forsta
gavs till riksdagen under hostsessionen 2020 och den tredje under varsessionen
2021.

| utvecklingsprojektet ingar regeringens proposition om andring av 5 kap. i utlannings-
lagen och om andra lagandringar som har samband med den som ska avges till riks-
dagen under hostsessionen 2021 sa att lagandringarna trader i kraft under ar 2022.
Migrationsverkets, arbets- och naringsbyraernas och narings-, trafik- och miljocen-
tralens resurser har fran ingangen av 2021 tillfalligt okats for att dessa myndigheter
ska kunna minska den anhopning av ansdkningar som uppkommit samt lara sig och
infora nya tillvagagangssatt och forfaranden for att gora tillstAndsprocessen snabb
och internationellt konkurrenskraftig och darigenom attraktiv.

Regeringen ska vidta atgéarder fér en omorganisering av de sprakstudier som
ingar i integrationsutbildningen med syfte att trygga kvaliteten pa undervis-
ningen och forbéattra studieresultaten sa att inlarningsmalen samt sprakkraven i
arbetslivet uppfylls.

Integrationsutbildningen &r en av de viktigaste integrationsframjande tjansterna, varfor
det ar viktigt att se till att den fungerar val. Den har genomgatt en kraftig utveckling
under de senaste aren, och aktérerna inom integrationsframjandet har i huvudsak
upplevt att reformerna har varit lyckade. Genom reformerna har man flexiblare och
mera behovsanpassat kunnat svara pa invandrarnas och regionernas varierande be-
hov.

Regeringen foreslar att nationella kvalitetskriterier som stoder upphandling av integ-
rationsutbildning utarbetas for att svara pa behoven att utveckla utbildningen och
uppna en enhetligare kvalitet. Kriterierna ska galla bland annat behérighetskraven for
lararna och kraven pa verksamhetslokalerna. Dessutom utvecklar man resultatbase-
rad upphandling och webbaserade utbildningar samt skapar nya modeller for att
ordna utbildningen sa att olika invandrargrupper beaktas battre. Laroplansgrunderna
for integrationsutbildningen uppdateras och tas i bruk ar 2022.

Konsekvenserna av de utvecklingsatgarder som foreslas i denna redogorelse ska be-
domas efter hand som verkstalligheten framskrider. Utifran resultaten av konsekvens-
bedomningen ska beslut om ytterligare atgarder fattas vid behov.

Regeringen understryker att invandrarnas utbildnings- och sysselsattningsvagar
maste ses som en helhet nar de utvecklas for att fungera battre. For att invandrarnas
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utbildnings- och sysselséttningsvagar ska fungera val ar det viktigt att forbattra till-
gangen till undervisning i laskunnighet och annan integrationsutbildning inom det fria
bildningsarbetet och att sakerstélla att utbildnings- och sysselsattningsvagarna ar val-
fungerande i sin helhet.

Regeringen gor den sprakutbildning som ingar i integrationsplanen fér invand-
rare med uppehallstillstdnd mera bindande genom att inféra ett prov som méter
sprakkunskaperna.

Regeringen foreslar att bedémningen av utgangsnivan och slutbedémningen i integ-
rationsutbildningen forenhetligas och att en nationell modell utvecklas pa finska och
svenska. Dessutom ska beddmningen och uppféljningen av verkningsfullheten ut-
vecklas aven i fraga om laskunnighetsutbildningen.

Regeringen gor studierna inom mottagningstjansterna fér asylsdkande mer for-
pliktande. Den asylsdkande ska ha kdnnedom om hur samhéllet fungerar och
vilka regler och véarderingar som finns. For att séakerstalla detta ska det ordnas
ett prov.

Som studieverksamhet vid férlaggningarna erbjuds studier i finska eller svenska samt
samhallskunskap. Ar 2019 utvecklades nya delar till grundkursen om det finlandska
samhallet som behandlar rattigheter och skyldigheter, lagstiftningen om vald och an-
visningar till den som blir offer for vald. | dessa ingér ocksa slutprov. Under ar 2021
infors en e-kurs vid forlaggningarna for alla 16 ar fyllda. Tillvagagangssatten i det fin-
landska samhallet blir bekanta ocksd genom den vagledning och radgivning som in-
gar i de vardagliga motena med klienterna. Asylstkande kan studera ocksa utanfor
forlaggningen till exempel i den grundlaggande eller férberedande undervisningen, vid
laroanstalter inom det fria bildningsarbetet och i yrkesutbildning pa andra stadiet.

Regeringen vidtar omedelbara atgarder for att framja sysselsattningen bland in-
vandrarkvinnor. Kvinnorna bor lyftas fram som en sarskild malgrupp for integ-
rationstjansterna.

Det integrationsprogram som regeringen foreslar avses skapa en struktur som framjar
integration och sysselséattning av invandrare som star utanfor arbetskraften och bland
dem i synnerhet mammor som &r hemma och skoéter barn. Fér narvarande ar det
oklart vilket ansvar olika myndigheter har nar det géller ordnandet av integrations-
tjanster for invandrare som star utanfor arbetskraften, och integrationsframjande
tjanster for malgruppen tillhandahalls inte systematiskt och i tillracklig omfattning. Re-
geringens preliminara forslag ar att ansvaret for att ett integrationsprogram ordnas for
dem som star utanfor arbetskraften ska pafores kommunen genom integrationslagen.
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De slutliga besluten om olika myndigheters ansvar kan fattas nar statsminister Sanna
Marins regerings vagval i fraga om strukturella reformer har blivit klara. Verkstallig-
heten av forslaget kraver sannolikt tillaggsresurser fér de nya uppgifter som kommu-
nerna pafors.

Som en del av integrationsprogrammet foreslas det att samarbetet mellan myndig-
heter och organisationer effektiviseras for att de invandrarkvinnor som star utanfor ar-
betskraften battre ska nas och lotsas till tjiansterna. | integrationsprogrammet ska det
inga en introduktionsperiod som framjar en enhetlig inledning pa integrationen for
dem som star utanfor arbetskraften men siktar pa arbetsmarknaden. Introduktions-
perioden ska starka orienteringen mot arbetslivet &ven for de personer som under den
forsta tiden efter att de anlant till Finland inte omedelbart siktar pa arbetsmarknaden.
For att 0ka utbudet av utbildningar och tjanster som ar lampliga for féraldrar som &r
hemma och skéter barn foreslas det att flexibla modeller for att genomfora utbildning
som stdds med barnskotsel ska utvecklas och spridas. Dessutom ska det beredas
branschspecifika sysselsattningspaket som underlattar ocksa for kvinnor utanfor ar-
betskraften att borja ta del av arbetskraftstjansterna.

Regeringen sorjer for att tredje sektorns, det vill sdga organisationernas och
det fria bildningsarbetets, andel av integrationsarbetet 6kas och vidtar atgarder
for att faststélla en ny arbetsférdelning mellan myndigheterna och tredje sek-
torn.

Organisationernas integrationsfrimjande verksamhet och tjanster kompletterar myn-
digheternas verksamhet. Organisationerna har kapacitet att tillhandahélla mangsidiga
och tillgangliga lagtroskelverksamheter och lagtroskeltjanster for olika malgrupper.
Regeringen fortsatter att utveckla samarbetet mellan myndigheterna och civilsam-
hallets akttrer kring integrationsframjandet som en del av den utveckling av tjansterna
som pagar (t.ex. utveckling av vaglednings- och radgivningstjanster for invandrare
med lag troskel). Organisationerna spelar en viktig roll i genomférandet av flera av de
atgarder (exempelvis introduktionsperioden) som foreslas i denna redogoérelse. Orga-
nisationernas befintliga verksamhet ska utnyttjas for att stodja integrationen genom att
webbtjansten kotoutumisentukena.fi gors rikstackande.

For att skapa en mera inkluderande verksamhetskultur och frdmja interaktion och
samarbete mellan olika aktrer har regeringen reviderat konceptet for det partner-
skapsprogram som utarbetades 2016. Med hjélp av partnerskapsprogrammet ska
mangfalden inom det integrationsframjande arbetet stiarkas och aktérernas mojlig-
heter att delta i den offentliga forvaltningens berednings- och beslutsprocess stddjas.
Genom programmet framjas 6ppen dialog och interaktion och utvecklas tillvagagangs-
sétt och redskap for att samla olika aktorers kunnande, kunskap och erfarenheter och
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gora arbetet mera kunskapsbaserat och verkningsfullt. Avsikten &r att skapa perma-
nenta strukturer for utveckling av det riksomfattande, regionala och lokala samarbetet
och tillhandahalla konkreta verktyg for samarbete och till exempel god praxis for riks-
omfattande, regionala och lokala aktorer.

Organisationerna finansierar sin verksamhet med medlemsavgifter, donationer, fore-
tagssamarbete och offentliga bidrag. Det foreslas att dialogen med finansiarerna in-
tensifieras for att sdkerstalla en behovsgrundad finansiering. Det ska utredas hur
grunderna for sékande och beviljande av finansiering kan forenklas. Dessutom ska
det ordnas uthildningar fér organisationerna dar de kan dka sitt kunnande i organisat-
ionsarbete. Dartill ska organisationernas roll som producenter av avgiftsbelagda integ-
rationsframjande tjanster utvecklas.

Regeringen foreslar att finansieringen av utbildning som tillhandahalls inom den fria
bildningen ses dver i syfte att forbattra tillgangen till utbildning. Malet att utbildningen
pa ett mera heltackande satt 4n i dag ska omfatta dem som star utanfor arbetskraften
forutsatter att en tillracklig finansiering av utbildningen sékerstalls
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