Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd endotetaan Sanna Marinin hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti, ettd kunnallisen
jatehuollon toimijan ulosmyyntiraja pidetddn 10 prosentissa myds 1.1.2030 alkaen.

Esityksessa ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa seké pelastustoimea koskevaan uudistuk-
seen liittyvén siirtymasadnnoksen lisaamisté jatelakiin. Saannoksellé sailytettéisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen kiinteistoilla syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollon jér-
jestdamisvastuu kunnalla enintadn vuoden 2025 loppuun saakka. Siirtymasaannos olisi tarpeen
vastuiden selkiyttamiseksi ja jatehuollon toimivuuden varmistamiseksi tilanteessa, jossa vastuu
sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen kiinteistdjen yhdyskuntajatehuollon jarjesta-
misesté siirtyisi ilman ehdotettua siirtyméasaanndsté ainakin osalla kiinteistdista kunnilta hyvin-
vointialueille 1.1.2023.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan kunnallisen jatehuollon toimijan ulos-
myyntiraja pidetadn 10 prosentissa my6s 1.1.2030 alkaen. Kirjaus sisaltyy hallitusohjelman
strategiseen kokonaisuuteen “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi”,
jonka tavoitteen 6 mukaan ”Vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkévijana”.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on ymparistoministerion toimeksiannosta arvioinut sidos-
yksikkdrajan noston vaikutuksia keskittyen erityisesti siihen, millaisia vaikutuksia sidosyksik-
korajan nostolla voidaan arvioida olevan kunnallisten jatehuoltoyhtididen toimintaan, kuntien
jatehuoltopalveluihin ja kilpailuneutraliteettiin. KKV:n tutkimus aiheesta julkaistiin maalis-
kuussa 2022.1

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa seké pelastustoimea koskeva uudistus (jaljempana sote-uudistus)
tulee sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsaddanndn voimaanpanosta annetun lain (616/2021, jaljempéana voimaanpa-
nolaki) mukaan voimaan 1.1.2023. VVoimaanpanolailla turvataan palvelujen katkeamaton ja héi-
rioton siirtyminen jérjestdmisvastuun muutoksessa muun muassa sadtdmalla siirtymaaika
31.12.2025 (tai 31.12.2026) saakka, jonka aikana kunnalla on velvollisuus vuokrata nyt hallin-
nassaan olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kaytdssa olevat tilat hyvinvoin-
tialueille. Laissa ei ole kuitenkaan erityisia sadannoksid, joilla turvattaisiin tilojen yhdyskuntaja-
tehuollon jérjestdmisvastuun hallittu siirtyminen kunnilta uusille hyvinvointialueille. VVoimassa
olevan lainsdéddannon perusteella ei ole mahdollista tulkita yksiselitteisesti, miten sote-uudistus
vaikuttaa yhdyskuntajatehuollon jarjestamisvastuisiin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelas-
tustoimen tuhansilla eri kiinteistoilla. Osalla kiinteistdista vastuu siirtyy kunnalta hyvinvointi-
alueelle 1.1.2023, mutta osalla kiinteistoistd vastuun voidaan tulkita siirtyvan voimaanpanolain
mukaisesti vasta vuoden 2025 (tai 2026) alusta. Vastuunjaon selkeyttamiseksi ja jatehuollon
jarjestdmisvastuun hallitun siirron varmistamiseksi jatelakiin (646/2011) ehdotetaan siirtymé-
sdannosté, jotta hyvinvointialueet ja kunnalliset jatelaitokset voisivat varautua vastuun siirtymi-
sestd johtuviin muutoksiin.

Esitys on valmisteltu ymparistoministeridssa virkatyona. Sote-uudistukseen liittyvén siirtyma-
sdannoksen tarpeellisuudesta on kayty vuoden 2022 aikana keskusteluja valtiovarainministe-
rién, hyvinvointialueiden, Kuntaliiton, Suomen Kiertovoima ry:n ja jatealaa edustavien tahojen
kesken. Asiasta jérjestettiin epévirallinen kuuleminen kesakuussa 2022 ja sen yhteydessa saatu
palaute on otettu valmistelussa huomioon.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Sidosyksikkoraja
Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jaljempana han-

kintalaki, 15 8:n 1 momentin mukaan sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikésta (esim. kun-
nan viranomainen) muodollisesti erillista ja paatoksenteon kannalta itsendista yksikkod, johon

L Poyry, Lasse ja Nuuttila, Katri: Tutkimus jatealan ulosmyyntirajan vaikutuksista. Kilpailu- ja kulutta-
javiraston Tutkimusraportteja 1/2022: https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2022/03/2022-01-tutkimusra-
portteja-ulosmyyntiraja.pdf



hankintayksikko yksin tai yhdessd muiden kanssa kayttdd méaérdysvaltaa samalla tavoin kuin
omiin toimipaikkoihinsa. Hankintayksikon ei tarvitse kilpailuttaa sidosyksikoltaan tekemid han-
kintoja.

Jételain 145 a 8:n 1 momentin mukaan kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikéihin
ja hankintayksikoihin sovellettava ulosmyyntiraja eli niin sanottu sidosyksikkdraja on 10 pro-
senttia liikevaihdosta, eikd hankintalain 15 8:n mukaista 500 000 euron enimmadisrajaa sovel-
leta. Tama tarkoittaa sitd, ettd kunnallisen jatehuoltoyhtion markkinaehtoinen toiminta voi muo-
dostaa korkeintaan 10 prosenttia yhtion liikevaihdosta. Saddetyn prosentuaalisen enim-
maisosuuden ylittyminen johtaa sidosyksikkdaseman menettamiseen eli kdytanndssa siihen,
ettei kunta voi enaa siirtaa jatehuoltotehtaviaan yhtiélle ilman hankintalain mukaista kilpailu-
tusta.

Kunnan on jdrjestettavé tiettyjen, jatelain 32 8:ssa lueteltujen jatteiden jatehuolto. Kunta voi
hoitaa jatehuollon joko itse omana toimintanaan, jatelaitoksen kautta (liikelaitos, kuntayhtyma
taikka kunnan tai kuntien yhteisesti omistama yhtio) tai ulkoistamalla tehtavia yksityiselle jate-
huoltoalan yritykselle. Suurin osa Suomen kunnista jarjestaa jatehuoltonsa jatelain 43 §:ssd saa-
detyn mukaisesti yhdessd muiden kuntien kanssa omistamansa jatehuoltoyhtion kautta. Jatelain
43 §:n mukaan kunta voi siirtda jatteen vastaanoton, kuljetuksen ja késittelyn, 82 §:ssé tarkoi-
tetun jatemaksujen laskutuksen ja 93 8:n 1 momentissa tarkoitetun jateneuvonnan sek& naihin
valittomasti liittyvat hallinnolliset tehtavat, joihin ei sisélly julkisen vallan kayttod, tata varten
perustetulle yhtidlle, jonka kunta yhdessa muiden kuntien kanssa omistaa. Talloinkin kunta vas-
taa siitd, etta siirretyt jatehuollon palvelutehtavat tulevat hoidetuiksi jatelain ja sen nojalla an-
nettujen sd&nndsten mukaisesti.

Kunnallisia jatehuoltoyhtitité on talla hetkelld 24. Muut kunnat jarjestévét jatehuoltonsa viran-
omaismuodossa: kuntien perustamia kuntayhtymia on 7 ja liséksi noin 30 kuntaa jarjestéaa jate-
huoltonsa itsendisesti. Kuntayhtymien ja kuntien viranomaiset ovat hankintayksikoita, eivat si-
dosyksikdita. Sidosyksikkoraja onkin merkityksellinen vain kunnallisen jatehuoltoyhtion toi-
minnassa.

Lakisadteisten jatehuollon palvelutehtévien lisdksi kunnalliset jatehuoltoyhtiot harjoittavat
vaihtelevissa maarin markkinaehtoista toimintaa ulosmyyntirajojen sallimissa maarin. Toimies-
saan markkinoilla jatehuoltoyhtion on kuntalain 128 §:n mukaan hinnoiteltava palvelut mark-
Kinaperusteisesti ja jatelain 44 &:n mukaan eriytettava kirjanpidossa lakisaateinen ja markki-
naehtoinen toiminta. Yhtion markkinaehtoista toimintaa sdénnell&én ja valvotaan myos kilpai-
lulain (948/2011) ja hankintalain nojalla. Markkinaehtoisen toiminnan méadaréssé ja laadussa on
suurta vaihtelua jatehuoltoyhtidittdin. KKV:n tutkimuksen mukaan osa jatelaitoksista ilmoittaa,
etteivat ne kilpaile yksityisten jatealan yritysten kanssa. Niiden markkinaehtoinen toiminta
koostuu suurelta osin sellaisista jatteista, joille ei kyseiselta alueelta 16ydy yksityista palvelutar-
jontaa.

Kunnallisia jételaitoksia edustavan Suomen Kiertovoima ry:n (KIVO) jaseniltddn kerd&mien
vuosiseurantatietojen perusteella kunnallisten jatehuoltoyhtididen markkinaehtoisen toiminnan
liikevaihto on vuosina 2017-2019 ollut keskimaarin 5-7 prosenttia kokonaisliikevaihdosta ja
laskenut viime vuosina. Jatehuoltoyhtididen markkinaehtoisen toiminnan sisalldsta ei ole tar-
kempaa tietoa, mutta sen oletetaan vaihtelevan muun ohella jatehuoltoyhtién oman strategian ja
kasittelylaitoskapasiteetin sek& toimialueen jatehuoltopalveluiden kokonaiskysynnan ja -tarjon-
nan perusteella.



Kuntien jatehuoltoyhtitiden liikevaihdon odotetaan véhitellen kasvavan heindkuussa 2021 voi-
maan tulleen jatelain muutoksen (714/2021) johdosta. Lakimuutokseen sisaltyvien erilliske-
raysvelvoitteiden asteittaisen tiukentumisen, kuntien ja tuottajien yhteistoiminnan pakkausjate-
huollossa ja jatteenkuljetuksen kaksoisjarjestelman poistamisen erilliskeréattavien jatteiden kul-
jetuksessa arvioitiin lakimuutoksen valmistelussa johtavan kunnan kilpailuttamien kuljetussuo-
ritteiden maaran kasvuun. T&mén on puolestaan arvioitu kasvattavan useimpien kunnan opera-
tiivisia jatehuoltotehtévié hoitavien kunnallisten jatehuoltoyhtididen liikevaihtoa. Liikevaihdon
arvioitiin kasvavan noin 450 miljoonasta eurosta noin 50-80 miljoonalla eurolla. Tama tarkoit-
taisi, ettd pelkéstaan kyseisen lakimuutoksen takia kunnan jateyhtidille on tullut mahdollisuus
lisata ulosmyyntia 5-8 miljoonalla eurolla.?

Osa kunnallisista jatelaitoksista (yhtiot ja kuntayhtymét) on perustanut tytaryhtioita markki-
noilla tapahtuvaa toimintaa varten, esimerkkina 1.1.2021 Lahden seudulla aloittanut Salpamaa
Oy. Markkinayhtiditd on perustettu myds yhdessa yksityisten yritysten kanssa, kuten esimer-
kiksi Encore Alue-palvelut Oy, jonka omistajia ovat Encore Ymparistopalvelut Oy, Jatekukko
Oy ja Lakeuden Etappi Oy.

Jatelain 145 a §:n 2 momentin mukaan sidosyksikkéraja laskee vuoden 2030 alusta lukien 5
prosenttiin, mikd on yleinen hankintalain 15 8:ss& madritelty sidosyksikkoraja. Hankintalain
mukaista euromaaraista (500 000) rajausta ei jatelain 145 a 8:n 2 momentin mukaan kuitenkaan
oteta kayttdon kunnan jatehuollossa.

Julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU (hankintadirektiivi) mukaan jasenvaltio voi kansallisessa
lainsd&ddénnossaan sallia sidosyksikdille korkeintaan 20 prosentin markkinaehtoisen toiminnan
liikevaihtoon suhteutettuna. Jasenvaltio voi ottaa kdyttéon matalamman eli tiukemman prosent-
tiosuuden, kuten Suomi on hankintalaissa ja jatelain 145 a 8:ssd tehnyt.

2.2 Sote-uudistuksen muutokset jatehuollon jarjestamiseen
2.2.1 Jatehuollon jarjestdmisvastuut

Jatelain 28 8:n paasaanndn mukaan jatteen haltijan on jarjestettava jatehuolto, jollei lain 4, 5 tai
6 luvussa toisin saddetd. Jatteen haltija on lahtokohtaisesti se, jonka toiminnassa jéate syntyy.
Poikkeuksena padsaannodsta kunnan on 32 8:n mukaan jarjestettdva asumisessa sekd kunnan
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvén yhdyskuntajatteen jatehuolto. Kunnan on lisaksi jar-
jestettdva liikehuoneistossa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto, jos jate keratddn kiinteis-
tolla yhdessd asumisessa syntyvén ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan jatteen
kanssa. Jatehuollon piiriin kuuluvat jatehuollon maaritelman mukaan niin jatteen kerdys, kulje-
tus, hyddyntaminen kuin loppukasittelykin. Kunnalla on liséksi velvollisuus jarjestaa jatehuolto
33 8:n nojalla toissijaisesti tilanteissa, joissa muuta palvelutarjontaa ei ole kohtuullisesti saata-
villa (kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu eli ns. TSV-palvelu).

Vastuulleen kuuluvan jatteen kiinteistoittaisen kuljetuksen kunta voi jatelain mukaan jérjestaa
joko kunnan keskitetysti kilpailuttamana kuljetuksena (kunnan jarjestama kuljetus) tai siten, etta
kukin kiinteistdn haltija tilaa kuljetuksen itse yksityiselta jatehuoltoyritykseltd kunnan maaraa-
maén vastaanottopaikkaan (kiinteiston haltiian idriestdma iatteenkulietus). Jatelain muutoksella
714/2021 kunnan oikeutta kiinteiston haltijan jarjestdman jatteenkuljetusjarjestelman kayttoon

2 HE 40/2021 vp, s. 51.



raiattiin niin, ettd eri idtelaieia koskevien siirtvméaaikoien p&atvttva vuonna 2024 idriestelmd on
kaytettavissa vain sekalaisen yhdyskuntajatteen ja saostus- ja umpiséilidlietteen kuljetuksessa.

Hankintavksikoiden, kuten iatkossa hyvinvointialueiden, on kilpailutettava vastuulleen kuulu-
van iatteen kulietukset hankintalain mukaisesti, ios kyse on tietyn kynnysarvon vlittavasta iul-
kisesta hankinnasta. Kunta voi 42 §:n mukaan myontaa iatteen haltiian hakemuksesta poikkeuk-
sen velvollisuuteen luovuttaa kunnan hallinto- ia palvelutoiminnassa syntyva iate kunnan jar-
iestdméaan iatehuoltoon. ios se on perusteltua kiinteiston iatehuollon idriestamiseksi ia iohtaa
etusijaidriestvksen kannalta vhta hyvaan lopputulokseen. Lisaksi edellvtyksena on. ettei iate-
huollosta néin jérjestettyna aiheudu vaaraa tai haittaa vmparistélle eika terveydelle. Tallaisia
padtoksia on Kuntaliitolta saadun tiedon mukaan tehty vain vahan.

Kuntalain (410/2015) 9 8:n mukaan kunta tai kuntavhtymé voi tuottaa jdriestamisvastuulleen
kuuluvat palvelut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Myds
jatteen kuljetus- ja kasittelypalvelut kunta tai sen omistama jatelaitos hankkii joko jarjestamalla
ne itse tai kilpailuttamalla hankinnat hankintalain mukaisesti. Kilpailuttajana voi siten toimia
my®6s kunnan sidosyksikkona toimiva kunnallinen jatehuoltoyhtio.

2.2.2 Sote-uudistuksesta johtuvat muutokset jatehuollon jarjestdmiseen

Sote-uudistukseen liittyvélld voimaanpanolailla perustettiin uudet hyvinvointialueet. Hyvin-
vointialueet ovat julkisoikeudellisia yhteis6jd, ja niiden alueet perustuvat maakuntajakoon lu-
kuun ottamatta Uudenmaan maakuntaa, jossa toimii nelja hyvinvointialuetta. Uudistuksen yh-
teydessé saddettiin laki hyvinvointialueesta (611/2021), jossa sdadetadn tarkemmin hyvinvoin-
tialueiden hallinnosta, seké useita muita lakeja tehtdvien jarjestamisesta (HE 241/2020 vp). Hy-
vinvointialueet aloittivat toimintansa 1.7.2022. Tehtdvien hoito alkaa kuitenkin 1.1.2023. Voi-
maanpanolaissa saddetddn kiinteistdjen hallinta- ja omaisuusjarjestelyistd, joiden mukaisesti
kunnan tai kuntayhtyman jéarjestama palvelutoiminta muuttuu hyvinvointialueen jarjestimaksi
palvelutoiminnaksi.

Voimaanpanolain 20, 22 ja 25 § sisaltavat sdéntelya nykyisin kunnan jarjestdimén perustervey-
denhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kéytdssé olevien tilojen ja
niihin liittyvien sopimusten siirtymisesta hyvinvointialueiden omistukseen tai hallintaan. Lain
20 8:n mukaan sairaanhoitopiirien kuntayhtymét ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain (519/1977) 6 8&:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretdan varoineen, velkoi-
neen ja sitoumuksiin hyvinvointialueiden omistukseen 1.1.2023. S&annos siséltad myoés mah-
dﬁllisuuden sopia varojen, velkojen ja sitoumusten jakamisesta toisin, kun kyseessa on kunta-
yhtyma.

Lain 22 §:n mukaan kunnan jarjestaman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaa-
litoimen ja pelastustoimen kaytdssa olevat toimitilat siirtyvat hyvinvointialueen hallintaan
vuokrasopimuksella kolmeksi vuodeksi eli vuoden 2025 loppuun asti, mink& lisaksi hyvinvoin-
tialue voi pidentéa vuokra-aikaa yhdella vuodella.

Lain 25 § sisdltda saantelya kuntaa sitovien sopimusten ja vastuiden siirtymisesta hyvinvointi-
alueille. Kuntien hallinnassa olevat sote- ja pelastustoimea koskevat sopimukset siirtyvét hy-
vinvointialueille, jos hyvinvointialue ja kunta eivét toisin sovi.

Toimitiloja, joiden omistus tai hallinta tai joita koskevat sopimukset siirtyvat mainittujen pyka-
lien nojalla kunnilta hyvinvointialueille, on Kuntaliitolta saadun tiedon mukaan arviolta yh-
teensd noin 9000. Sairaanhoito- ja erityishuoltopiirien omistamia rakennuksia on noin 820, kun-
tien omistamia sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksia on noin 4500 ja kuntien hallinnassa
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vuokrasopimuksella olevia rakennuksia on noin 2900. Lisaksi pelastuslaitoksilla on noin 700
rakennusta.

VVoimaanpanolaki sisaltaé paljon poikkeusséantelva Helsinain kaupunain sek& Helsinain ia Uu-
denmaan sairaanhoitopiirin (HUS) osalta. Sosiaali- ia tervevdenhuollon ja pelastustoimen jar-
iestdmisvastuun siirtoa sekd omaisuusiariestelvié koskevia tiettvid sdannoksia ei sovelleta lain
3 §:n mukaan Helsinain kaupunain sosiaali- ia tervevdenhuollon ja pelastustoimen jariestamis-
vastuun siirtoon eika Helsingin kaupungin ja Helsingin erityishuoltopiirin omaisuusjarjestelyi-
hin. Nain ollen Helsingissa kaupungin on edelleen jarjestettava alueellaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen tehtavat.

Sote- ja pelastustoimen kiinteistdjen omistuksen ja hallinnan seka naiden palveluiden jarjesta-
misvastuun siirtymisella kunnilta hyvinvointialueille on vaikutuksia jatehuollon jéarjestdmisvas-
tuisiin. Sote- ja pelastustoimen kiinteistolla syntyva jate on padosin yhdyskuntajatettd ja osin
muuta jatettd, kuten vaarallista jatettd. Yhdyskuntajétettd ovat esimerkiksi terveydenhuollon ta-
vanomaisissa potilashuoneissa, toimistoissa ja ruokaloissa syntyvét jatteet. Terveydenhuolto-
toiminnalle erityiset jatteet, kuten viiltavat ja pistavat esineet, kudosjatteet, ladke- ja kemikaali-
jatteet ja tartuntavaaralliset jatteet eivat ole yhdyskuntajatettd. Jatteen ollessa yhdyskuntajatettad
kunta huolehtii tall& hetkell& jatehuollon jérjestamisesta kiinteist6illa, joilla jarjestetd&n kunnan
hallinto- ja palvelutoimintaa, kuten terveys- ja sosiaalipalveluita. On epéselvad, milté osin sote-
ja pelastustoimen kiinteistdilla ja niissa jarjestettavissa palveluissa syntyva yhdyskuntajate olisi
1.1.2023 jélkeen jatelain 32 §:ssa tarkoitettua kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvaa
yhdyskuntajatetta. Jos kunnan velvollisuus ja oikeus jarjestaa niissa syntyva yhdyskuntajatteen
jatehuolto lakkaa, jarjestdmisvastuu siirtyy jatelain 28 §:n mukaan jatteen haltijalle eli 1aht6-
kohtaisesti hyvinvointialueelle, jonka toiminnassa jate syntyy.

Sote-uudistuksen vaikutukset jatehuoltoon kohdistuvat erilaisina eri toimijoihin riippuen muun
muassa siitd, minka tahon hallinnassa olevassa kiinteistssa sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen toimitila on ja millaista toimintaa kiinteistolla jarjestetaan. Vastuiden siirtymi-
seen liittyy monimutkaisia tulkintakysymyksid, jotka on ratkaistava ennen jatehuoltopalvelui-
den kilpailuttamista. Kiinteiston omistuksen siirtyessa kunnalta hyvinvointialueelle kunnalla ei
paasaantoisesti (poikkeuksista ks. jaljempéna) ole enda velvollisuutta jarjestaa kiinteistolla yh-
dyskuntajatteen jatehuoltoa. Tilanne on selvasti tulkinnanvaraisempi niiden kiinteistojen osalta,
jotka voimaanpanolain 22 &:n mukaan siirtyvat vuokrasopimuksella hyvinvointialueen hallin-
taan ainakin 31.12.2025 saakka. Koska kunnan tulee voimaanpanolain mukaan vuokrata ndma
toimitilat hyvinvointialueelle siirtymé&ajaksi, toimitilojen vuokraamisen voidaan tulkita olevan
kunnalle jatelain 32 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua kunnan hallinto- ja palvelutoimin-
taa tuon siirtyméajan. Talléin kunta olisi velvollinen jatkamaan yhdyskuntajatehuollon jérjesta-
mista siirtyméaajan paattymiseen saakka. Toimitiloja on tuhansia, ja niiden omistus- ja hallinta-
jarjestelyjen tapauskohtainen selvittdminen on tyolasta ja voi johtaa virheellisiin tulkintoihin
jatehuoltovastuista. Voimassa oleva lainsdadanto ei siten anna tarpeeksi yksiselitteistd vastausta
siihen, mika taho on hyvinvointialueiden eri kiinteist0ill& vastuussa yhdyskuntajétehuollon jér-
jestamisesta.

Sote-uudistus ei vaikuta kunnan vastuuseen jarjestad esimerkiksi erilaisia vanhusten ja vam-
maisten asumispalvelujen tai palveluasumisen yhteydessd syntyvan jatteen jatehuoltoa, silla
asumisessa syntyva jate kuuluu jatelain 32 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kunnalle riippu-
matta siitd, mika taho on asumispalvelun tai palveluasumisen jérjestaja.

Vastuun siirrolla olisi vaikutuksia myds sote- ja pelastustoimen kiinteistolla keratyn yhdyskun-
tajatteen késittelyyn. Naille jatteille on kunnan jarjestdmé kasittelypaikka niin kauan kuin jatteet



ovat kunnan jarjestamisvastuulla. Yhdyskuntaiatehuollon jériestdmisvastuun siirtvessa hyvin-
vointialueelle talla ei olisi endé velvollisuutta eiké oikeutta vieda jatettd kunnan jarjestamaén
kasittelypaikkaan ilman erillista sopimusta.

Vastuun siirtyessa kunnalta hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta, hyvinvointialueiden olisi
kiireellisesti kilpailutettava jatehuoltopalvelut hankintalainsddddnnon mukaisesti. Kilpailutuk-
set tulisi kéytannossa aloittaa jo kesélla 2022, jotta jatehuollon palvelut toimisivat vuoden 2023
alusta. Ennen palveluiden kilpailuttamista ja uusien sopimusten tekemistd hyvinvointialueen
olisi kartoitettava sille siirtyvéat toimitilat, niissa jarjestettavat palvelut seké se, miten kiinteisto-
jen jatehuolto nykyisin on jarjestetty. Jatehuoltovastuiden siirtymiseen on sidosryhmien kuule-
misissa saadun tiedon mukaan varauduttu vain pienessd osassa hyvinvointialueita. Suuressa
osassa alueista jatehuoltovastuun on oletettu sailyvan kunnalla.

Vastuun siirtymiseen liittyvien epéaselvyyksien vuoksi on vaarana, etta jatehuoltojarjestelyihin
tulee ennakoimattomia katkoksia ja ettd hyvinvointialueiden ja jatealan toimijat syyllistyvét tah-
tomattaan lainsaadannon vastaisiin toimiin. Vaikka monilla yksityisilla yrityksilla voi olla val-
mius tarjota nopealla aikataululla jatehuoltopalveluja uusille asiakkaille, olisi eri hyvinvointi-
alueiden toimitilojen yhdyskuntajatehuollon palvelujen kilpailuttaminen lyhyen ajan sisall4
haastavaa niin hyvinvointialueille kuin jatealan yrityksillekin. Lisaksi kunnan jatelaitoksen olisi
poistettava hyvinvointialueen toimitilat voimassa olevista jatehuoltoalan yritysten kanssa teh-
dyista urakkasopimuksista, mista voisi aiheutua yrityksille liiketoiminnallisia haasteita. Osan
urakkamenetyksista yritykset voisivat saada takaisin sopimussanktioina. Sopimusten irtisano-
misesta voisi seurata kunnan jatelaitoksille sopimussanktioita ja vahingonkorvausvastuita. Jotta
hyvinvointialueet voivat keskittya sote-uudistukseen liittyvien ydintehtdviensé hoitamiseen toi-
minnan kaynnistdmisvaiheessa ja jatealan toimijat voivat varautua tuleviin muutoksiin, olisi
vastuiden siirtdmista valttamatonta siirtad muutamalla vuodella.

Lis&haasteen jatehuollon jarjestdmiseen tuovat uudet jatelajien erilliskerdysvaatimukset. Jat-
teistd annetun valtioneuvoston asetuksen (978/2021, jaljempéana jateasetus) 55 §:n mukaan kun-
nan on jarjestettdva kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan biojétteen erilliskerdys
asetuksen 17 8:n mukaisesti viimeistadn 1.7.2022 alkaen ja pakkausjatteiden erilliskerdys ase-
tuksen 18 §:n mukaisesti 1.7.2023 alkaen. Yrityksissé ja muissa julkisissa palveluissa kuin kun-
nan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvén biojatteen ja pakkausjatteen erilliskerdys on jar-
jestettdva asetuksen 21 8:n mukaisesti 1.7.2022 alkaen. Eri siirtyméaaikojen yhteensovittaminen
sote-uudistuksesta johtuvaan yhdyskuntajatehuollon jarjestamisvastuun siirtymaan voi kaytan-
ndssa johtaa epatarkoituksenmukaisen lyhytkestoisiin jatteen kerdysjérjestelyihin sote- ja pelas-
tustoiminnan Kkiinteistoilla. Esimerkiksi jos yhdyskuntajatehuollon jarjestamisvastuu siirtyy
sote- ja pelastustoimen kiinteist6lla pois kunnan jéarjestamisvastuulta jo 2023 alusta, olisi kun-
nan jarjestettava biojatteen erilliskerdys vain puolen vuoden ajan vuoden 2022 loppuun saakka,
minké jalkeen hyvinvointialueen olisi kilpailutettava biojétteen erilliskerdys uudestaan.

3 Tavoitteet

Sidosyksikkorajaa koskevan muutosehdotusten tavoitteena on laajentaa kunnallisten jatehuol-
toyhtididen mahdollisuuksia tarjota jatehuollon palveluita markkinaehtoisesti ilman riskia si-
dosyksikkdaseman menettdmisestd. Muutosehdotus sisaltyy Sannan Marinin hallitusohjelman
tavoitteeseen, jonka mukaan “vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkavijana”. N&in
ollen kirjaus l&htee siitd oletuksesta, ettd nykyisen sidosyksikkérajan pysyminen on tarkeéda
kiertotalouden edistdémisen kannalta.



Sote-uudistukseen liittyvén siirtymésadénnoksen tavoitteena on turvata jatehuollon toimivuus ti-
lanteessa, jossa yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestdmisvastuu muutoin ainakin joillakin sosi-
aali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen Kiinteistoilla siirtyisi kunnilta uusien hyvinvoin-
tialueiden vastuulle jo 1.1.2023 alusta. Tavoitteena on selventaa yhdyskuntajatehuollon jarjes-
tdmisvastuita hyvinvointialueilla sote-uudistuksen siirtymavaiheessa seka varmistaa, etta eri
toimijoilla on riittavasti aikaa varautua tuleviin muutoksiin ja hoitaa tarvittavat kilpailutukset
suunnitellusti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hallitusohjelman toteuttamiseksi jatelain 145 a §:48 ehdotetaan muutettavaksi siten, etté sidos-
yksikkdraja kunnallisessa jatehuollossa séilyisi nykyisessé 10 prosentissa eika laskisi 5 prosent-
tiin vuoden 2030 alusta, kuten nykyisen 145 a §:n mukaan.

Liséksi jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 32 a §, jossa séadettaisiin kunnan velvollisuudesta
jatkaa vuoden 2025 loppuun saakka yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestdmista niilla kiinteis-
toilla, jotka siirtyvat hyvinvointialueiden omistukseen tai hallintaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sek& pelastustoimen uudistuksen yhteydessd. Hyvinvointialueet voisivat kuitenkin jatteen
haltijana ottaa jatehuollon jarjestettdvékseen ennen siirtymadajan umpeutumista. Hyvinvointi-
alueen olisi talléin ilmoitettava asiasta kirjallisesti kunnalle 6 kuukautta ennen jatehuollon jar-
jestamisen aloittamista. lmoitus voisi koskea hyvinvointialueen kiinteistén kaikkea yhdyskun-
tajatettd tai tietyn jatelajin, kuten biojatteen tai pakkausjatteen erilliskeréysta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutuksista yleisesti

Sidosyksikkérajan muuttamisen vaikutuksia on kasitelty edelld mainitussa KKV:n tutkimuk-
sessa. Siind arvioidaan, ettd esityksen suorat vaikutukset jéisivat melko pieniksi. Epdsuorien
vaikutusten arviointi todetaan vaikeaksi, mutta epésuorien vaikutusten arvioidaan olevan Kkui-
tenkin suoria suurempia. Sidosyksikdiden ulosmyyntirajalla pyritaan turvaamaan kilpailuneut-
raliteettia, eli tdssd yhteydessa mahdollisimman tasapuolista kilpailuasetelmaa yksityisten ja-
teyhtididen ja kunnallisten jatehuoltoyhtididen valilla. Jatealaa koskevan erityissadantelyn ja
yleisestd poikkeavan ulosmyyntirajan on tarkoitus osaltaan edistaa kiertotaloutta. Tutkimuksen
mukaan vaikuttaa selvéltd, ettd ulosmyyntirajan saantelylla ei voida merkittavissa maarin vai-
kuttaa kummankaan tavoitteen saavuttamiseen. Kyseisen tutkimuksen ja toisen KKV:n tutki-
muksen? perusteella ei voida sanoa, vaikuttaisiko sidosyksikoéiden ulosmyyntirajan nostaminen
keskimadrin kilpailuun myonteisesti vai haitallisesti.

Sote-uudistuksessa ei arvioitu vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoiminnan
jatehuoltoon, ja tarve yhdyskuntajatehuollon jarjestamisvelvollisuutta koskevaan siirtymaai-

3 KKV julkaisi jatehuoltoa koskevan tutkimuksen yhteydessa toisen, yleisen sidosyksikoéiden ulos-
myyntirajan muutoksia koskevan tutkimuksen: Luukinen, Ari ym.: Sidosyksikdiden ulosmyynti -selvi-
tyksen loppuraportti. Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2022:
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2022/03/2022-02-tutkimusraportteja-sidosyksikoiden-ulosmyynti-
1.pdf



kaan on kaynyt ilmi vasta sote-uudistusta koskevan lainsdddannon antamisen jalkeen. Nyt eh-
dotettavan sote-uudistukseen liittyvan siirtymasaénnoksen vaikutuksia on arvioitu virkatyoné
hyvinvointialueiden toimijoita seka kunnallisia ja yksityisié jatehuoltoalan toimijoita kuullen.

4.2.2 Yritysvaikutukset
Vaikutukset kunnan sidosyksikdihin

Sidosyksikkorajaa koskevan muutosehdotuksen vuoksi kunnallisen jatehuoltoyhtitiden ei tar-
vitsisi sidosyksikkfasemansa sailyttadkseen pienentdd markkinaehtoista ulosmyyntidan vuo-
teen 2030 mennessa viiteen prosenttiin tai sen alle, mikali prosenttiosuus on ollut tata korke-
ampi. Sidosyksikoiden ei myoskaan tarvitsisi ryhtyd sopeuttamistoimiin, joita prosenttiosuuden
lasku vuodesta 2030 l&htien olisi mahdollisesti vaatinut.

Liikkumavara markkinaehtoisen ulosmyynnin maarassa todennakdisesti kasvattaisi sidosyksi-
koiden liikevaihtoa, koska niiden ei tarvitsisi lahivuosien aikana sopeuttaa toimintaansa 5 pro-
sentin sidosyksikkorajaan. Lakimuutoksella olisi kuitenkin vaikutusta vain osaan jatehuoltoyh-
tidistd. KKV:n tutkimuksen mukaan jatelaitosten yhteenlaskettu liikevaihto vuonna 2020 oli
noin 464 miljoonaa euroa. Markkinaehtoisen toiminnan yhteenlaskettu liikevaihto oli noin 13
miljoonaa euroa, eli vain 2,8 prosenttia liikevaihdosta. Keskimé&arin jatelaitokset ovat siis kau-
kana kymmenen prosentin rajasta. Seitseméan jatelaitoksen markkinaehtoinen liikevaihto ylitti
viiden prosentin liikevaihtorajan vuonna 2020. Jatelaitosten liikevaihto kasvaisi KKV:n tutki-
muksen mukaan vuoden 2021 jatelain muutoksen (714/2021) seurauksena noin kymmenen pro-
senttia. Ja mit& suurempi liikevaihto, sen suurempi euromaaréinen osuus voisi olla markkinaeh-
toista toimintaa sidosyksikkorajan puitteissa. Ulosmyyntirajan séilyttdminen kymmenessa pro-
sentissa tarjoaisi jatelaitoksille mahdollisuuden markkinaehtoisen toiminnan kasvattamiseen
noin 26 miljoonan euron edesta. Suurin osa jatelaitoksista ei kuitenkaan todennéakdisesti hyo-
dyntaisi mahdollisuutta, silla nykyisin vain noin joka viidennella jatelaitoksella markkinaehtoi-
nen toiminta ylittaa viisi prosenttia liikevaihdosta. Nykyisellaan niiden jatelaitosten liikevaihto,
joiden toimintaan ei jatealan poikkeavalla ulosmyyntisaantelyll& ndyttaisi olevan vaikutusta, on
noin 240 miljoonaa euroa.

Edella olevissa arvioissa ei ole otettu huomioon sote-uudistuksen ja siihen liittyvan ehdotetun
siirtymdajan vaikutusta kunnallisten jateyhtididen liikevaihtoon. Yhdyskuntajatehuollon vas-
tuun siirtyessa kunnalta hyvinvointialueille ehdotetun siirtyméaajan jalkeen kuntien jatelaitosten
liikevaihdosta poistuu karkeasti arvioiden 8-12 miljoonaa euroa. Osa liikevaihdosta voi palau-
tua kunnan jatelaitoksille joko hyvinvointialueille tarjottavana TSV-palveluna tai markkinaeh-
toisena palveluna. Sote-uudistukseen liittyvéan siirtymasaannoksen vaikutuksia kunnan jéate-
huoltoyhtidihin ja muihin jatelaitoksiin arvioidaan tarkemmin jaksossa 4.2.3.

Ulosmyyntirajan suuruuden vaikutukset jatelaitosten markkinaehtoiseen toimintaan vuodesta
2030 eteenpain ovat KKV:n tutkimuksen mukaan paikoin epavarmoja. Kunnallisten jatehuol-
toyhtioiden liikevaihto vuodesta 2030 eteenpdin vaikuttaa siihen, millaiset ulosmyyntirajan vai-
kutukset tulevat olemaan. Liikevaihdon suuruuteen taas vaikuttavat jatemadran kehitys, kierré-
tystavoitteissa onnistuminen, paatdkset markkinaehtoisen toiminnan yhtidittdmisesta ja jatelain
33 §:ssd tarkoitetun kunnan toissijaisen vastuun palveluiden kehitys ja kéytanteet.

Suorien vaikutusten lisaksi ulosmyyntirajalla voi olla vaikutusta jatehuoltoyhtididen strategisiin
valintoihin. Té&llaisten epasuorien vaikutusten suuruutta on kuitenkin vaikea arvioida, mutta ne
ovat kuitenkin suoria vaikutuksia merkittdvampia. Korkea ulosmyyntiraja esimerkiksi vahentaa
yhtidittdmistd ja mahdollistaa jo tehtyjen markkinaehtoisen toiminnan yhtidittdmisen purkami-
sen. Taustalla on se, ettd yhtidittdmalla toiminnassa ei tarvitse noudattaa sidosyksikkorajaa.
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KKV:n tutkimuksessa ei kuitenkaan arvioida, kuinka paljon tai milla todennakéisyydelld ulos-
myyntirajan pitdminen kymmenessa prosentissa vahentaisi yhtidittamista.

TSV-palveluiden merkitys vaikutusten suuruudelle

Siihen, millaisia vaikutuksia ulosmyyntirajalla on, vaikuttaa myos kunnan toissijaiseen vastuu-
seen perustuvien jatehuoltopalvelujen (ns. TSV-palvelu) tilanne. Kunnan on jatelain 33 8:n mu-
kaan jarjestettdva myos muu jatehuolto kuin nimenomaisesti 32 §:ssd kunnan vastuulle sd&detty
jatehuolto. TSV-palvelun edellytyksena on, etté jatteen haltija pyytaa palvelua muun palvelun-
tarjonnan puutteen vuoksi ja jate soveltuu kunnan jatehuoltojérjestelmaan. KKV:n tutkimuksen
mukaan osa TSV-palveluista ei kuitenkaan perustu aitoon markkinapuutteeseen. TSV-palve-
luna tarjottava jatehuolto kuuluisikin silta osin kilpailluille markkinoille, kun kyse ei ole mark-
kinapuutteesta.

Sidosyksikkorajan vaikutukset riippuvat siitd, kuinka hyvin TSV-palvelut toimivat tarkoitetulla
tavalla vuoden 2029 jalkeen. Jos TSV-palveluna tarjottavaa jatehuoltoa siirtyy kilpailluille
markkinoille, siirtyisi liikevaihtoa yksityisille jatehuoltoyrityksille ja jatehuoltoyhtididen mark-
kinaehtoiseen toimintaan, jossa ulosmyyntiraja tulee huomioida. Alhainen ulosmyyntiraja ai-
heuttaa KKV:n tutkimuksen mukaan paineita TSV-palvelujen tarjonnalle ja lis&a niiden kysyn-
taa. Siten ulosmyyntirajan nosto voi vahent&a paineita TSV-palveluiden tarjonnalle ja siirtad
palveluja markkinaehtoiseen toimintaan. Toisaalta KKV:n tutkimuksen mukaan ulosmyyntiraja
menettaa osan merkityksestaan, jollei TSV-palveluiden edellytyksena olevaa markkinapuutteen
toteamista saada toteutettua asianmukaisesti. Ulosmyyntirajan 10 prosentissa pitamisen vaiku-
tukset ovat siis monilta osin epdvarmat, koska TSV-palveluiden toimivuuden kehitykselld on
suuri merkitys ulosmyyntirajan vaikutuksiin. Yritysten jatettd voi paatyda TSV-palveluiden
kautta kunnallisen jatehuollon kasiteltavaksi, vaikka siirryttéisiin tiukempaan ulosmyyntirajaan.

Vaikutukset muihin jatealan yrityksiin

Lakimuutos vaikuttaisi myds sidosyksikoiden potentiaalisiin kilpailijoihin, yksityisiin jatehuol-
toyrityksiin, koska sidosyksikdiden mahdollisuudet toimia kilpailluilla markkinoilla séilyisivéat
nykyiselld&n myos 2030 jalkeen. Kunnallisen jatehuoltoyhtion markkinaehtoisen liikevaihdon
pysyessa euromaaraisesti nykyiselladn — tai jopa kasvaessa, jos yhtion kokonaisliikevaihto kas-
vaa — jaa voimassa olevan jatelain 145 a 8:n perusteella ennakoitu yksityisten jateyritysten lii-
kevaihdon kasvu 2030 toteutumatta. Tieto ulosmyyntirajan sailymisesta ennallaan voi myds lo-
pettaa kunnallisten jatehuoltoyhtididen pyrkimykset markkinaehtoisen toimintansa supistami-
seen ja rohkaista niita lisadmaan markkinaehtoista toimintaa lahelle 10 prosentin rajaa jo nyt.

Osa kunnallisista jatehuoltoyhtidista tosin ilmoittaa KKV:n tutkimuksen mukaan, etteivét ne
kilpaile yksityisten jatehuoltoyritysten kanssa. Niiden markkinaehtoinen toiminta koostuu suu-
relta osin sellaisista jatteista, joille ei kyseiseltd alueelta 16ydy yksityista palveluntarjoajaa. Vai-
kutukset voivat siis ilmetd vain joillain alueilla.

Kunnallisten jatehuoltoyhtitiden liikkumavara voi vaikuttaa yksityisiin jatealan yrityksiin myés
toista kautta. Yksityiset jatehuoltoalan yritykset hankkivat KIVOn mukaan merkittdvén osan
jatteenkasittelypalveluistaan kuntien jatelaitoksilta. Ilman ehdotettua muutosta sidosyksikkora-
jan lasku 5 prosenttiin heikentdisi vuotta 2030 lahestyttdessa ja sen jalkeen kunnan tarjoamien
jatteiden hyddyntamis- ja kasittelypalvelujen saatavuutta yrityksille ja véahentdisi Kilpailua
néissa palveluissa. Kunnan palveluilla on merkitysté erityisesti pienille yksityisille jatehuolto-
yrityksille, joilla ei ole omaa jatteen kasittelytoimintaa. Jos sidosyksikkoraja pienenisi, hyddyn-
tdmis- ja kasittelypalvelut voisivat keskittyda méaradvassa markkina-asemassa oleville suurille
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yksityisille jatehuoltoyrityksille. Esitys voisi siten turvata kilpailua ja pienten jatehuoltoyritys-
ten asemaa.

Sote-uudistukseen liittyvalla siirtymasaannokselld ei arvioida olevan merkittavid vaikutuksia
yksityisiin jatehuoltoyrityksiin. Sote-uudistus vaikuttaisi vain hyvin pieneen osaan jatealan lii-
ketoimintaa arvioitaessa sitd suhteessa yhdyskuntajdtteen kokonaismaaréén. Kuten jaksossa
4.2.3 todetaan, muutoksen seurauksena kunnan vastuulta yksityisille markkinoille siirtyisi vain
noin 1,5 prosenttia yhdyskuntajatteen kokonaismadarésta (50 000 tonnia). Tama lisdisi markki-
naehtoisen liiketoiminnan volyymiéa arviolta 8-12 miljoonalla eurolla. Muutoksen yritysvaiku-
tuksia pienentdd lisaksi se seikka, ettd myds kunnan jarjestama jatehuolto perustuu valtaosin
yksityisten yritysten tuottamiin palveluihin: kunnat hankkivat kaytdnndssa kaikki jatteen kulje-
tukset ja suuren osan késittelypalveluista yksityisilta yrityksilta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jatteistd vain yhdyskuntajate on kuntien jarjes-
tdmisvastuulla ja siirtyy sote-uudistuksen seurauksena hyvinvointialueen vastuulle. Yksityiset
yritykset huolehtivat jo nyt ndissa toiminnoissa syntyvan muun kuin yhdyskuntajatteen jate-
huollosta. Osalla yksityisista yrityksista on valmiudet tarjota tarvittaessa nopeastikin hyvinvoin-
tialueille myds yhdyskuntajatteen jatehuoltopalveluja, mutta toiset yritykset eivat valttdmatta
ole vield tietoisia muutoksen vaikutuksista yhdyskuntajatehuollon markkinoihin. Hyvinvointi-
alueen on joka tapauksessa jarjestettava palvelut hankintalainsaddannon mukaisesti, mika vaatii
verrattain paljon aikaa. Vastuun siirtoa kunnalta hyvinvointialueelle ei néin ollen ole kaytan-
ndssa mahdollista toteuttaa kattavasti ja lainmukaisesti lyhyessé ajassa.

Ehdotettu siirtymésaannds johtaisi todennékdisesti siihen, ettd suuri osa hyvinvointialueiden
yhdyskuntajatehuollosta jatkuisi kunnan jarjestdmand vuoden 2025 loppuun saakka. Osa hyvin-
vointialueista voisi kuitenkin ehdotetun poikkeussédannoksen turvin ryhtyé kilpailuttamaan yh-
dyskuntajatehuoltonsa jo tatd aiemmin, minka seurauksena uusia hyvinvointialueen Kilpailutta-
mia urakoita tulisi markkinoille vahitellen vuoden 2023 aikana ja sen jalkeen. Tama voisi pa-
rantaa jatehuoltopalveluja tarjoavien, erityisesti pienempien yritysten mahdollisuuksia osallis-
tua hyvinvointialueiden jarjestamiin kilpailutuksiin eika jaadyttaisi joillakin hyvinvointialueilla
jo aloitettujen hankintojen valmistelua, joihin yksityiset jatehuoltoyrityksetkin ovat ehtineet jo
varautua.

Siirtyméaaika vuoden 2025 loppuun saakka mahdollistaisi sen, ettd kunnan jarjestiman jatteen-
kuljetuksen alueella kunnan kilpailuttamia kuljetusurakoita voittaneet yritykset voisivat jatkaa
toimintaa nykyiseen tapaan sopimuskauden loppuun eika jo tehtyja sopimuksia olisi tarpeen
suuressa maarin purkaa. Vuoden 2026 alussa edelleen voimassa olevista urakoista hyvinvointi-
alueiden toiminnoissa syntyvét yhdyskuntajatteet olisi kuitenkin poistettava. Sama koskisi ti-
lanteita, joissa hyvinvointialue hyddyntaisi edella tarkoitettua poikkeusmahdollisuutta ja jarjes-
téaisi jatehuollon Kiinteistoilladn ennen siirtyméajan paattymista. Tama voisi pienentad kulje-
tusurakan arvoa sovitusta, mista kuljetusyritys voisi vaatia kunnalta korvauksia sopimussankti-
oina. Kiinteiston haltijan jarjestdman kuljetuksen alueella kuljetusyritys voisi niin ikaan jatkaa
kuljetuspalvelun tarjoamista hyvinvointialueille vuoden 2025 loppuun saakka nykyiseen ta-
paan, ja jatteet toimitettaisiin kunnan maaradmaan vastaanottopaikkaan. Vuoden 2026 alusta
hyvinvointialueen olisi kuitenkin kilpailutettava palvelu uudelleen, silla kunnan jarjestama jat-
teen vastaanottopaikka ei enédé olisi automaattisesti hyvinvointialueen kéytettavissa, vaan myos
jatteen kasittelypalvelut olisi kuljetuksen ohella siséllytettava kilpailutettaviin urakoihin.
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Vaikutukset jatehuoltopalveluita kayttaviin yrityksiin

Sidosyksikkorajan sdilyminen kymmenessé prosentissa séilyttdad kunnan jateyhtididen mahdol-
lisuuden tarjota jatehuoltopalveluita yrityksille ilman riskia sidosyksikkbaseman menettami-
sestd. Kunnan palvelun olemassaolo voi varsinkin syrjaseuduilla toimiville yrityksille olla tér-
kedd, koska yrityksen tarpeisiin soveltuvaa yksityista jatehuoltopalvelua ei valttdmétta ole. Siten
kunnan liikkumavara markkinaehtoisten palvelujen tarjoamisessa hyddyttaa niita yrityksié, joi-
den toiminta-alueella yksityisia jatehuoltopalveluita ei ole. Namé yritykset voivat saada kun-
nalta markkinaehtoista jatehuoltopalvelua sujuvammin kdymatta lapi usein tyolaaksi koettua
jatelain 33 8:n mukaista menettelyd kunnan toissijaisen vastuun palvelun (TSV) saamiseksi.
Kymmenen prosentin ulosmyyntiraja myos antaa liikkumavaraa, jonka turvin jatehuoltoyhtio
voi paremmin myyda satunnaisesti tai valiaikaisesti vapaana olevaa hyddyntédmis- ja kasittely-
kapasiteettiaan markkinaehtoisesti yrityksille.

Toisaalta niilla alueilla, joilla on sekd kunnan jatehuoltoyhtdiden ettéd yksityisen yritysten tarjo-
amia jatehuoltopalveluita, esitys voi yllapitaa yksityisten jatehuoltoyritysten vélista kilpailuti-
lannetta ja siten néita palveluja kayttavien yritysten vaihtoehtoja. Kunnan harjoittama markKki-
naehtoinen toiminta sopivassa méaarin voi toimia yksityisen toimijan kirittajana reilussa kilpai-
lussa ja siten johtaa tehokkuuteen ja kustannusséastoihin asiakasyrityksille. Etenkin pienet yk-
Is_ityiset f’(éte)huoltoyritykset hankkivat usein jatteenkésittelypalveluita kunnan yhti6ilta. (ks. edel-
inen jakso).

4.2.3 Vaikutukset kunnille ja hyvinvointialueille

Ehdotettu siirtymaaika selventdisi sote- ja pelastustoimen yhdyskuntajatehuollon jéarjestamis-
vastuisiin nykyisell&an liittyvi& merkittavia epaselvyyksia. Siirtymdsaannos parantaisi siten hy-
vinvointialueiden seka kuntien ja kunnallisten jatelaitosten mahdollisuuksia varautua tuleviin
muutoksiin ja sopeuttaa toimintansa niiden mukaisiksi. Koska jatelainsaddannén muutokset ja
uusi sote-lainsaadantd valmistuivat vasta vuoden 2021 aikana, ei toimijoilla ole kaytdnndssa
ollut mahdollisuutta perehtya ja varautua riittdvésti néisté aiheutuviin muutoksiin.

Hyvinvointialueilla jatehuollon jérjestdmisvastuun séilyminen kunnalla varmistaisi sen, etté hy-
vinvointialueet voivat keskittya sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimeen liittyvien ydin-
tehtéviensa jarjestamiseen. Siirtymaaika kohtuullistaisi hyvinvointialueiden hallinnollista taak-
kaa, kun kilpailutukset voitaisiin jarjestdd joustavasti kolmen vuoden kuluessa. Siirtymaaika
antaisi hyvinvointialueille huomattavasti paremmat edellytykset valmistautua vastuun siirtymi-
sestd johtuviin muutoksiin ja hoitaa tarvittavat kilpailutukset hyvissé ajoin. Hyvinvointialueet,
jotka ovat jo ryhtyneet jarjestamisvastuun siirtymisen edellyttdmiin toimiin, voisivat hyodyntaa
ehdotuksen mukaista mahdollisuutta jarjestaa jatehuolto kiinteistoilladn ennen siirtymakauden
umpeutumista. Poikkeamismahdollisuutta voitaisiin tarvittaessa hyddyntdd myds siirtymaai-
kana voimaan tulevien erilliskerdysvelvoitteiden toimeenpanossa.

Hyvinvointialueilta saatujen kommenttien perusteella voidaan alustavasti arvioida, ett4 ehdo-
tuksen seurauksena useimmat hyvinvointialueet pysyisivat kunnallisten jatelaitosten asiakkaina
jokseenkin siirtyméajan loppuun saakka. Néin ollen useimmilla kunnilla séilyisi velvollisuus
jarjestaa yhdyskuntajatteen jatehuolto sote- ja pelastustoimen kiinteistoiltd vuoden 2025 lop-
puun saakka. Jatehuollon jarjestamistehtavaan liittyy useita lakisdateisia tehtdvia, kuten tarvit-
tavien jatehuollon hankintojen ja kilpailutusten jarjestdminen nykyisten jatehuoltosopimusten
umpeutuessa ja uusien erilliskerdysvelvoitteiden toimeenpanemiseksi. Kunta myds valvoo, etta
jatehuolto toteutetaan kunnan jatehuoltomaaraysten mukaisesti, minka lisaksi se seuraa kiinteis-
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ton haltijan jarjestamé&a jatteen kuljetusta ja hoitaa jatehuoltoon liittyvan laskutuksen. Jatehuol-
losta aiheutuvat kustannukset kunta kattaisi nykyiseen tapaan jatehuollosta perittavilla mak-
suilla.

Kunnan kilpailuttamat kuljetusurakat ovat kestoltaan yleensa 3-5 vuotta. Ehdotettu siirtymaaika
vuoden 2025 loppuun saakka mahdollistaisi sen, ettd suuri osa voimassa olevista kuljetusura-
koista voitaisiin jatkaa sopimuskauden loppuun ilman tarvetta poistaa hyvinvointialueen yhdys-
kuntajatteitd kuljetusurakoista kesken kauden. Uusissa kilpailutuksissa tuleva muutos voitaisiin
ottaa ennakoivasti huomioon. Hyvinvointialueiden jatteet olisi kuitenkin poistettava vuoden
2026 alussa edelleen voimassa olevista urakoista, samoin kuin niissa tapauksissa, joissa hyvin-
vointialue jarjestéisi kaikkien yhdyskuntajatteiden tai tietyn jatelajin jatehuollon kiinteistoillaan
ennen siirtymdajan paattymisté. Irtisanomisista voisi seurata kunnan jatelaitokselle sopimus-
sanktioita tai vahingonkorvausvaateita.

Ehdotettu siirtymaaika tarkoittaisi myds sitd, ettd sote-uudistuksesta aiheutuva vaikutus kunnan
vastuulla olevan jatteen madran vahenemiseen ja siihen liittyvan liikevaihdon vdhenemiseen
toteutuisi suurelta osin vasta siirtymaajan paatyttya. llman siirtymaaikaa osa hyvinvointialuei-
den yhdyskuntajatteista siirtyisi pois kunnan vastuulta t4t4 nopeammin, mutta osa vastuun siir-
roista jaisi todenndkoisesti toteutumatta lain mukaisessa aikataulussa.

Sote-uudistuksen vaikutuksia kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden maaraan ja kunnan jatelai-
tosten liikevaihtoon voidaan karkeasti arvioida jatelain muuttamisesta annetun lain (445/2018)
esitdiden (HE 195/2017 vp) perusteella. Mainitulla lakimuutoksella kunnan vastuulta poistettiin
yksityisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajate seka
julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva muu yhdyskuntajate, lukuun ottamatta kun-
nan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvid tallaisia jatteitd. Esitdissa arvioitiin alustavasti
myaos tuolloin valmisteilla olleen sosiaali- ja terveydenhuollon muutoksen vaikutuksia. Esitoi-
den mukaan kunnan sosiaali- ja terveydenhuollossa syntyvien yhdyskuntajatteiden méaéra olisi
noin 1,5 prosenttia syntyvan yhdyskuntajatteen kokonaisméaarastd. Yhdyskuntajatetta syntyi
Suomessa 3,3 miljoonaa tonnia vuonna 2020. Olettaen, ettd yhdyskuntajétteen maaré on maini-
tuissa toiminnoissa viime vuosina noussut samansuuntaisesti kuin yhdyskuntajatteen kokonais-
madré Suomessa ja sote-palveluiden osuus tésté on séilynyt ennallaan, kunnan jéarjestamisvas-
tuulta poistuisi ehdotetun siirtymaajan jalkeen noin 50 000 tonnia yhdyskuntajatetta. Tama vas-
taisi noin 2 prosenttia (8—12 milj. €) kunnan jételaitosten yhteenlasketusta liikevaihdosta, jonka
arvioidaan olevan nykyisin noin 500 miljoonaa euroa. Jatehuollon jarjestamisvastuun siirtyessa
hyvinvointialueille osa liikevaihdosta voi palautua ainakin alkuvaiheessa toissijaisena jatehuol-
topalveluna tai markkinaehtoisena palveluna kunnille.

Edelld mainittuihin arvioihin ei sisally pelastustoimessa syntyvien jatteiden jatehuoltovastuun
muutoksesta aiheutuvia vaikutuksia. Niiden arvioidaan olevan kuitenkin vahdiset verrattuna so-
siaali- ja terveydenhuollon jatehuollosta aiheutuviin vaikutuksiin. Arvioon on sisallytetty Hel-
singin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon jatteet silla oletuksella, ettd jatehuolto sote-uu-
distuksen seurauksena siirtyisi sopimuksilla Helsingin kaupungilta HUS-yhtyman hoidetta-
vaksi.

4.2.4 Ympéristovaikutukset
Sidosyksikkorajaa koskevalla muutoksella ei olisi valittdmi& ymparistovaikutuksia.
KKV:n tutkimuksen mukaan kiertotalouden edistdmistavoitetta ja kierratystavoitteita ei voida

saavuttaa yksin ulosmyyntirajan suuruudella ja sen sadntelylla. Kierrétystavoitteiden saavutta-
miseksi keskeisempé&a olisikin eri ohjauskeinoin varmistaa, ettd kaikki kierratyskelpoinen jate
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ohjataan kierratykseen ja ettd energiana hyédynnetdén vain jate, jota ei voida etusijajarjestyksen
mukaisesti valmistella uudelleenkayttoon tai kierrattaa.

Sidosyksikkorajaa koskevan lakimuutoksen ympéristovaikutukset riippuvat siitd, millaisia
muutoksia jatehuoltoyhtiot ja mahdollisesti myds yksityiset jatehuoltoyritykset tekevat toimin-
nassaan sen johdosta. Keskeistd on, milla tavoin jatehuoltoyhtiot hyodyntavét niiden liikkuma-
varan sidosyksikkdrajan puitteissa vuoden 2029 jalkeen ja jo tuota ajankohtaa lahestyttéessa.

Ulosmyyntirajan sailyttaminen kymmenessé prosentissa voisi jossain maarin tehostaa kéytetta-
vissé olevan jatteenkasittelykapasiteetin kayttod verrattuna tilanteeseen, jossa raja laskisi viiteen
prosenttiin, ja siten vaikuttaa mydnteisesti ymparistoon. Korkeampi ulosmyyntiraja mahdollis-
taa kunnallisen jatehuoltoyhtion jatteen hyodyntéamis- ja kasittelykapasiteetin tehokkaan kayton
antaessaan litkkumavaraa, jonka turvin yhtid voi paremmin myyda satunnaisesti tai véliaikai-
sesti vapaana olevaa hyodyntamis- ja késittelykapasiteettiaan markkinaehtoisesti asiakkailleen.
Kunnallisen jatehuoltoyhtion on kaytanndssa pidettava puskuria ulosmyyntirajansa suhteen,
jotta rajan ylittdminen ei johtaisi sidosyksikkbaseman menettdmiseen. Ulosmyyntirajan ollessa
10 prosenttia puskuria on kéytdnnodssa helpompi pitéd kuin rajan ollessa 5 prosenttia.

Jétealan uusien ratkaisujen kehittdmisessé on viime aikoina yleistynyt toimintamalli, jossa kun-
tien omistama jateyhtio tarjoaa yksityisille yrityksille toiminta-alustan kokeilu- ja kehittamis-
toimintaa varten. Kymmenessa prosentissa sdilytettdva ulosmyyntiraja mahdollistaisi tallaisen
yhteistyon jatkamisen uusien innovaatioiden ja ratkaisujen kehittdjana, kun taas sen lasku vii-
teen prosenttiin voisi paikoin vaikeuttaa tai jopa estaa tallaisen toiminnan.

Sote-uudistukseen liittyvan siirtymadajan arvioidaan vaikuttavan myonteisesti ympéristoon.
Koska siirtyméaika mahdollistaisi muutoksen hallitun toteuttamisen, ei jatehuoltoon tulisi odot-
tamattomia katkoksia, joilla voisi olla kielteisia vaikutuksia niin ympéristoon, yleiseen siistey-
teen kuin ihmisten terveyteenkin. Siirtymaaika myds varmistaisi hyvinvointialueille nykyisin
kaytettavissa jatteenkésittelykapasiteetin saatavuuden, kun sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen Kiinteistdilla kerattdvd yhdyskuntajate voitaisiin edelleen toimittaa kunnan jar-
jestamaan jatteenkésittelyyn. Vastuun siirron jalkeen hyvinvointialueen on kilpailutettava myos
kéasittelypalvelut ja esimerkiksi jatteen energiana hyddyntamispalvelujen saatavuudessa voi olla
puutteita ainakin lahivuosina.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

KKV:n toisen selvityksen keskeinen johtopéatds on se, ettd vaikka sidosyksikkétoiminta on
useilla toimialoilla laajaa ja merkittavaa, optimaalista sidosyksikdiden ulosmyynnin enimmais-
rajaa on hyvin vaikea maaritella.* Tata esitysta valmisteltaessa ei ole erikseen tarkasteltu mitaan
tiettyd vaihtoehtoista sidosyksikkdrajaa ja sen vaikutuksia verrattuna siihen, ettd nykyinen 10
prosentin sidosyksikkoraja sailytetaan.

Vaihtoehtona voidaan lahinnd pitaa sité, ettd ehdotettua esitysté ei anneta, jolloin jatehuollossa
noudatettava sidosyksikkéraja laskee 5 prosenttiin vuoden 2030 alusta lukien. Tassé vaihtoeh-

4 Luukinen, Ari ym.: Sidosyksikdiden ulosmyynti -selvityksen loppuraportti. Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton Tutkimusraportteja 2/2022, s. 9: https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2022/03/2022-02-tutkimusra-
portteja-sidosyksikoiden-ulosmyynti-1.pdf
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dossa niiden sidosyksikoiden, joiden ulosmyynti ylittdd 5 prosenttia tai lahenee sit4, tulisi va-
hent&dd markkinaehtoista toimintaansa. Kunnat voisivat yhtioittaa jatehuoltoaan nykyista enem-
man ja paine TSV-palvelujen tarjonnalle kasvaisi. Yksityisen jatehuoltoyhtion liikevaihto to-
dennakdisesti kasvaisi. Tdméan vaihtoehdon suorat vaikutukset olisivat kuitenkin pienet, samoin
kuin nyt ehdotetun sidosyksikkdrajaa koskevan muutoksenkin.

Sote-uudistukseen liittyvan siirtymasdannoksen séatamisen vaihtoehtona ympéristoministeri-
0ssé pohdittiin tulkintaohjeen laatimista jatehuollon jarjestamisvastuista sote-siirtymassa yh-
teistydssd valtiovarainministerion kanssa. Ohjeesta olisi tiedotettu laajasti hyvinvointialueita
sekd kunta- ja jatealan toimijoita. Tulkintaohjeen laatimisesta kuitenkin luovuttiin, koska oli
vaarana, etta ohjeesta tulee vastuiden monitulkintaisuuden vuoksi vaikeaselkoinen, eika oh-
jeella olisi saatu annettua yksiselitteista ratkaisua. Lakiin lisattdvan siirtymasaannoksen katsot-
tiin takaavan paremmin oikeusvarmuuden ja vastuiden hallitumman siirtymisen.

5.2 Muiden maiden lainsdadanté ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Yleista

Seuraavassa tarkastellaan jatehuollon vastuita ja Kilpailuneutraliteettia Ruotsissa ja Tanskassa
sidosyksikkorajaa koskevan esityksen ndkokulmasta. Sote-uudistukseen liittyvan siirtymdajan
valmistelussa ei tarkasteltu muiden maiden lainsdadantoa ja tilannetta, koska ehdotus liittyy niin
kiintedsti kansalliseen sote-uudistukseen.

Jatehuollon vastuut ja kilpailuneutraliteetti Ruotsissa

Ruotsissa kunnat vastaavat kunnan alueella syntyvéan yhdyskuntajéatteen kuljetuksesta ja kasit-
telysta, mikali jate ei kuulu tuottajavastuun alaisuuteen.® Yhdyskuntajatteeksi katsotaan myos
muu kuin kotitalouksista perdisin oleva jéate, jos se lajiltaan ja koostumukseltaan vastaa kotita-
louksista peréisin olevaa jatettd, lukuun ottamatta joitakin erikseen ymparistokaaren 15 luvun 3
8:ssa lueteltuja poikkeuksia, kuten rakennus- ja purkujétettd ja tuotannossa syntynytta jatetta.
Siten my0s yrityksissé syntyva yhdyskuntajate kuuluu kunnalliselle jatehuollolle. Vastuuta puh-
taanapidosta ei voida siirtaa yksityiselle yhtiélle.

Kunnat valitsevat itse, miten jatehuoltonsa jarjestavat. Suurin osa Ruotsin kunnista on kilpai-
luttanut jatteenkerayksen ulkopuolisille toimijoille, mutta useat kunnat hoitavat yha kerdyksen
omana toimintanaan. Kunnan kokonaan tai osittain omistama yhtion kautta jatehuoltonsa on
jérjestanyt 42 prosenttia kunnista, itse 39 prosenttia ja kuntayhtyman kautta 16 prosenttia.®

Ruotsin hallitus teetti vuonna 2021 kunnallisen jatemonopolin purkamista koskevan selvityk-
sen, johon sisaltyi lakiehdotus. Erityisesti yrityksille haluttaisiin mahdollistaa toiselta yksityi-

° Miljobalk (1998:808) 15 kap. 20, 20 a ja 21 8.
6 Svensk Avfallshantering 2020, s. 6: https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/4_kunskaps-
bank/Svensk_Avfallshantering_2020_publ2021_01.pdf

16



selta yritykseltd ostettu jatehuoltopalvelu. Selvitys oli lausunnoilla loppuvuodesta 2021. Ehdo-
tuksen vaikutuksiksi arvioitiin, ettd noin 7 000 yritysté ja noin 27 prosenttia jatteista siirtyisi
yksityisille palveluntarjoajille viiden vuoden sisalla muutoksista.”

Jatemaksua (jateveroa) maksavat niin kotitaloudet kuin yritykset. Jatemaksu kattaa yhdyskun-
tajatteen kuljetuksen, késittelyn sekéd kaatopaikkamaksut. Kunnat eivat saa tehda voittoa jate-
maksuilla, edes yrityksilta perityilla.

Ruotsissa kunnallisten jateyhtididen toiminta ei KKV:n selvityksen mukaan sisélla samanlaista
markkinaehtoista jatehuoltotoimintaa kuin Suomessa, joten erillista sidosyksikdiden ulosmyyn-
tirajaa koskeva pohdinta ei ole ollut tarpeen. Puuttumiskeinona kilpailuneutraliteettiongelmien
syntyessa on kyseisen toiminnan kieltdminen. Kilpailulain 3 luvun 27 8:n mukaan kuntia voi-
daan kieltad harjoittamasta myyntitoiminnassaan menettelyd, jos se véaristaa tai on omiaan vaa-
ristimadn tehokkaan kilpailun edellytyksid markkinoilla, tai estdé tai on omiaan estamaan tal-
laisen kilpailun syntymista tai kehittymista. Kiellolle on kuitenkin joitain rajoituksia. Kiellon
asettaa Kilpailuviranomaisen esityksesta patentti- ja markkinaoikeus (Patent- och marknads-
domstolen)?.

Julkisissa hankinnoissa on Ruotsissa kaytossa yleinen 20 prosentin ulosmyyntiraja. Ruotsin
hankintalain 3 luvussa ulosmyyntiraja on muotoiltu niin, kyse on sisdisesta hankinnasta, jos
toiminnasta yli 80 prosenttia on sisaista.? Jatealalle ei ole asetettu erillista ja yleisesta p0|kkea—
vaa ulosmyyntirajaa.

Jatehuollon vastuut ja kilpailuneutraliteetti Tanskassa

Tanskassa kunnilla on l&htokohtaisesti vastuu jatehuollosta, mutta joiltain osin kunnat on rajattu
pois vastuun piirista. Jatehuollosta saddetdan Tanskan ymparlstonSUOJeIuIalssa (Miljobeskyttel-
sesloven)? ja taytantoonpanomaarayks|ssa Bekendtggrelse om Affald' ja Bekendtgerelse om
affaldsregulativer, gebyrer og aktarer®.

Kunnilla on vastuu kotitalousjétteen jatehuollosta. Jatehuoltoon kuuluu seka kerdys ettd kasit-
tely. Kunta saa itse péattaa, kayttddko se omaa kalustoaan jatteenkerdykseen vai kilpailuttaako
se jatteenkerayksen markkinoilla.

Yrityksilla taas on vastuu yhdyskuntajatteistaan siltd osin kuin ne ovat kierratettavia. Yritykset
voivat hoitaa jatehuollon itse tai siirtda vastuun valtuutetulle kolmannelle osapuolelle. Jatehuol-
lon voi my0s ostaa kunnalta, jos kyseesséd on monikayttérakennus, eli rakennus, jossa on esi-
merkiksi sekd toimistoja ettd asuintiloja. Kunnat voivat siten Kilpailla yksityisten yritysten
kanssa jatehuollosta. Kunta huolehtii useimmiten sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuksesta ja

7 Aga avfall — en del av den cirkuldra ekonomin. Betdnkande av Utredningen om verksamheters kom-
munala avfall. Statens offentliga utredningar 2021, SOU 2021:24: https://www.rege-
ringen.se/497958/contentassets/2334a6a9ff214662af25f1aceaale3e5/aga-avfall--en-del-av-den-cirku-
lara-ekonomin-sou-202124

8 Konkurrenslag 8 kap. 1 § och 3 kap. 32 8.

® Lag (2016:1145) om offentlig upphandling.

10 LBK nr 100 af 19/01/2022.

1 BEK nr 2512 af 10/12/2021.

12 BEK nr 2097 af 14/12/2020.
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kasittelystd, mutta paikalliset madraykset voivat vaihdella. Kuntien vastuulla on my®s joidenkin
laajennettuun tuottajavastuun piiriin kuuluvien jatelajien kerays.

Vaikka periaatteena on pitaa kotitalouksien ja yritysten kierratettava jate erillaan, lailla saddet-
tyjen poikkeusten vuoksi yritysten kierratyskelpoista jatettd kasitellaan myds kunnallisten pal-
veluiden puitteissa. Kuitenkin yksityinen sektori kasittelee 95 prosenttia kierrdtyskelpoisesta
yritysjatteestat®.

Maaliskuussa 2022 annetulla lakiesityksella yksityisten toimijoiden roolia jatehuollossa aiotaan
vahvistaa. Muutokset koskevat uudelleenkéytettavaa ja kierratettavaa jatettd. Kunnat eivat saisi
jatkossa paasaantoisesti ollenkaan osallistua toimintaan, joka liittyy Kierratyskelpoisen jatteen
kasittelyyn, eivat siis myoskaan kotitalousjétteen tai kunnan oman toiminnan jatteen. Muutos
tarkoittaisi, ettd kunnat eivat saisi omistaa suoraan tai valillisesti laitoksia, jotka késittelevat
kierratyskelpoista jatettd, eivétka sijoittaa tallaisiin laitoksiin. Poikkeuksena olisi esimerkiksi
se, etta kunta voisi kompostoida puistojensa puutarhajatetta tai kasitella polttolaitostensa kuo-
naa. Kunnat saisivat myos ostaa rakennusjatetta rakennushankkeidensa materiaaliksi.'*

Liséksi ehdotetaan s&adettavaksi lain tasolla, etteivat kunnat paésaantoisesti saisi kerata yritys-
ten Kierratyskelpoista jatettd. Kotitalousjatteen ja omien jatteidensa kerdystd kunnat voisivat
kuitenkin péaasaantoisesti jatkaa. Kunnat voisivat myos tarjota kierratyskelpoisen yritysjatteen
kerdystd, jos jate madraltadn ja laadultaan vastaa kotitalousjatettd, seké yritysjatteen kerdysta
saarilltsa, joille ei ole pysyvéaa siltayhteyttd. Kielto ei myoskédan koskisi kunnan kierrétyspis-
teitd.

Tanskan lahestymistapa julkiseen elinkeinotoimintaan on rajoittava. L&htokohtaisesti ei tavoi-
tella julkisen ja yksityisen vélisia tasapuolisia kilpailuolosuhteita, vaan ollaan sitd mielt4, ett4
erityisesti kuntien ei tulisi harjoittaa elinkeinotoimintaa. Julkisten hankintojen sidosyksiképoik-
keuksista on saddetty Tanskan hankintalain 12 §—16 §:ssi'®. Tanskassa sidosyksikoiden yleinen
ulosmyyntiraja on kaksikymmentéa prosenttia. Jatealalla ei ole kaytdssa yleisesta ulosmyyntira-
jasta poikkeavaa saantelya.

6 Lausuntopalaute
[Taydennetdén lausuntokierroksen jalkeen]
7 Saanndskohtaiset perustelut

32 a 8. Yhdyskuntajatehuollon jarjestaminen sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen
uudistuksen yhteydessa. Jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 32 a 8, jossa saadettaisiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistukseen liittyvasta siirtymasaannoksesta.
Sen mukaan kunnan olisi jarjestettava 31.12.2025 saakka yhdyskuntajatteen jatehuolto sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kiinteist6illa, jotka siirtyvat voimaanpanolain 20, 22 ja
25 8:ss4 sdédetyn mukaan hyvinvointialueen omistukseen tai hallintaan. Kolmen vuoden siirty-

13 Forslag til Lov om @ndring af lov om miljgbeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet. Lovforslag nr.
L 153.

14 Edell.

15 Edell.

16 Udbudsloven, LOV nr 1564 af 15/12/2015.
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maaika perustuisi voimaanpanolain 22 §:ssd saddettyyn siirtymdaikaan, jolla velvoitetaan kun-
nat vuokraamaan sote- ja pelastustoiminnan toimitilat hyvinvointialueille vuoden 2025 loppuun
asti.

Siirtvmasaannosta sovellettaisiin vain sosiaali- ia tervevdenhuollossa ia pelastustoimessa svn-
tvvaan iatelain 6 §:ssa tarkoitettuun vhdvskuntaiatteeseen eli idtteeseen, ioka on laadultaan asu-
misessa syntyvaan idtteeseen rinnastettavaa idtettd. Toiminnassa svntyvien muiden jatteiden,
kuten tervevdenhuollon kudosiatteiden, viiltdvien ia pistavien iatteiden seké laékeiatteiden ja
muiden vaarallisten jatteiden jatehuollon jarjestdminen on jo nyt jatteen haltijan vastuulla.

Siirtvmaaikana kunnan vastuu kattaisi vhdvskuntaiatteen iatehuollon idriestamisen riippumatta
siitd, onko alueella kavtossa iatelain 36 §:ssa tarkoitettu kunnan jariestama vai 37 8§:ssé tarkoi-
tettu kiinteiston haltijan iariestama iatteen kuljetus. Jalkimmaisessa tapauksessa jatteenkuljetus
voisi edelleen jatkua kiinteiston haltijan jarjestaménd, ellei kunta toisin paata.

Kunnan idriestdamisvastuu koskisi kaikkia hyvinvointialueelle siirtyvia kiinteist6ia riibpumatta
kiinteiston omistus- tai vuokraiariestelvista. VVastuu kattaisi voimaanpanolain 20 §:n noialla hy-
vinvointialueen omistukseen siirtyvat sairaanhoitopiirien ia erityishuoltopiirien omistamat tilat,
22 8:n noialla vuokrasopimuksella hyvinvointialueen hallintaan siirtyvat perusterveydenhuol-
lon. erikoissairaanhoidon. sosiaalitoimen ia pelastustoimen toimitilat seka 25 §:n noialla hyvin-
vointialueelle sopimuksella siirtyvét sote- ja pelastustoimen tilat, jotka ovat kunnan hallinnassa
sopimuksiin perustuen.

Hvvinvointialue saisi kuitenkin jatteen haltiiana iariestaa iatehuollon kiinteistdillaan ennen siir-
tvméakauden paattymista iatelain 28 §:ssa saadetvn mukaisesti. Hyvinvointialueen olisi ndin teh-
dessaan ilmoitettava kiriallisesti asianosaiselle kunnalle kuusi kuukautta ennen idtehuollon iar-
iestamisen aloittamista. Kuuden kuukauden ilmoitusaika antaisi kunnalle aikaa tehda iatehuol-
tovastuun supistumisesta iohtuvat tarpeelliset iariestelvt esimerkiksi iatteen kulietusta ia kasit-
telva koskeviin sopimuksiin. 1lmoitus voisi koskea kaikkea hyvinvointialueen toiminnassa syn-
tyvad yhdyskuntajatetta tai tiettyd erilliskerattavaa jatelajia.

Siirtvmasaannos ei vaikuttaisi kunnan vastuuseen jariestdd asumisessa syntvvan vhdvskuntaiat-
teen jatehuolto. Jos hyvinvointialue jriestaa sote- ja pelastustoimen kiinteistoilla asumispalve-
luita, kunta jarjestaa niissa syntyvan jatteen jatehuollon edelleen jatelain 32 8:n 1 momentin 1
kohdan nojalla.

145 a 8. Sidos- ja hankintayksikoité koskevat erityiset saéannokset. Pykalan 1 momentti muu-
tettaisiin siten, ettd poistetaan momentin soveltamisalan rajaus 31 paivadn joulukuuta 2029
saakka”. Liséksi pykédlan 2 momentti kumottaisiin. Muutosten seurauksena sidosyksikkdraja
kunnallisessa jatehuollossa ei laskisi 5 prosenttiin vuoden 2030 alusta, vaan séilyisi nykyi-
sessd 10 prosentissa myds vuoden 2030 alusta alkaen.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan mahdollisimman pian syksylla 2022.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esitykseen ei liity erityisia toimeenpanoon liittyvid toimenpiteitd. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
seuraa kilpailun ja kilpailuneutraliteetin kehittymistd yhdyskuntajatehuollossa.
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10 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esityksella ei ole tunnistettu olevan riippuvuuksia muista esityksistéd. Jatelakiin valmistellaan
samanaikaisesti muutoksia tiettyjen muovituotteiden ympéristovaikutuksen vahentdmisesté an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 (ns. kertakayttdmuovidi-
rektiivi) tdytdntéon panemiseksi.

11 Suhde perustuslakiin ja sédtamisjarjestys

Ehdotukset eivat vaikuta perusoikeuksiin eiké niihin liity muitakaan perustuslakikysymyksié.

Edelld kerrotuilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan jételain (646/2011) 145 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 445/2018,
muutetaan 145 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 445/2018, seka

lisataan lakiin uusi 32 a § seuraavasti:

32a8§

Yhdyskuntajatehuollon jarjestaminen sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudis-
tuksen yhteydessa

Kunnan on jarjestettdvd yhdyskuntajatteen jatehuolto 31 péivaén joulukuuta 2025 asti niilla
kiinteistoilla, jotka siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuk-
sen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain (616/2021)
20, 22 ja 25 8:n mukaan hyvinvointialueen omistukseen tai hallintaan. Tésta poiketen hyvin-
vointialue saa jarjestda yhdyskuntajatteen jatehuollon siten kuin 28 8§:ssa saddetadan ilmoitta-
malla siitd kirjallisesti kunnalle véhintaan kuusi kuukautta ennen jatehuollon jérjestamisen aloit-
tamista.

145a8§
Sidos- ja hankintayksikgita koskevat erityiset sdannokset

Poiketen siitd, mitd julkisista hankinnoista ja kéyttéoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 15 §:n 1 momentissa ja 16 8:n 1 momentissa sadadetadn sidosyksikéihin ja hankin-
tayksikdihin sovellettavista prosenttiosuuksista ja euromadraisista rajoituksista, kunnan jate-
huollon toimialalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikoihin sovellettava prosenttiosuus
on kymmenen eiké niihin sovelleta 500 000 euron rajoitusta.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan jatelain (646/2011) 145 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 445/2018,
muutetaan 145 a 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 445/2018, seka

lisatéan lakiin uusi 32 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

145a 8

Sidos- ja hankintayksikdita koskevat erityiset
saannokset

Poiketen siita, mitd julkisista hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 15 §:n 1 momentissa ja 16 §:n 1
momentissa saadetdan sidosyksikdihin ja han-
kintayksikoihin  sovellettavista — prosentti-
osuuksista ja euromadraisista rajoituksista, 31
paivaan joulukuuta 2029 saakka kunnan jéate-
huollon toimialalla toimiviin sidosyksikdihin
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Ehdotus

32a8§

Yhdyskuntajatehuollon jarjestaminen sosi-
aali- ja terveydenhuollon seké pelastustoi-
men uudistuksen yhteydessa

Kunnan on jarjestettdva yhdyskuntajatteen
jatehuolto 31 paivadn joulukuuta 2025 asti
niilla kiinteistoilla, jotka siirtyvéat sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitéa koskevan
lainsdddanndn voimaanpanosta annetun lain
(616/2021) 20, 22 ja 25 8:n mukaan hyvin-
vointialueen omistukseen tai hallintaan. Tasta
poiketen hyvinvointialue saa jarjestaa yhdys-
kuntajatteen jatehuollon siten kuin 28 8:ssa
saadetaan ilmoittamalla siita kirjallisesti kun-
nalle vahintdan kuusi kuukautta ennen jate-
huollon jarjestamisen aloittamista.

145a§

Sidos- ja hankintayksikdita koskevat erityiset
saannokset

Poiketen siitd, mitd julkisista hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 15 &:n 1 momentissa ja 16 8:n 1
momentissa saddetaén sidosyksikéihin ja han-
kintayksikoihin  sovellettavista  prosentti-
osuuksista ja euromaaraisista rajoituksista,
kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin si-



Voimassa oleva laki

ja hankintayksikoihin sovellettava prosentti-
osuus on kymmenen eik& niihin sovelleta 500
000 euron rajoitusta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu kunnan ja-
tehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikoi-
hin ja hankintayksikdihin sovellettava pro-
senttiosuus on 1 paivasta tammikuuta 2030
viisi eika niihin sovelleta 500 000 euron rajoi-
tusta.

Ehdotus

dosyksikaihin ja hankintayksikdihin sovellet-
tava prosenttiosuus on kymmenen eik& niihin
sovelleta 500 000 euron rajoitusta.

(kumotaan 2 mom.)

Tama laki tulee voimaan pdaivana
20 .
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