Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av naturvardslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att ett nytt kapitel fogas till naturvardslagen. | det nya kapitlet
foreslas bestammelser om stodinsatser for vissa istandsattnings-, restaurerings- och
vardatgarder som genomférs for att framja skyddet av den biologiska mangfalden.
Stodinsatserna foreslas bli finansierade med anslag som anvisas i statsbudgeten. | lagen foreslas
aven andra andringar som foranleds av tilldgget. Forslaget till proposition bidrar till
genomfdrandet av regeringsprogrammet for statsminister Marins regering och utgor ett led i
verkstélligheten av livsmiljoprogrammet Helmi som &r en del av regeringsprogrammet.

Syftet med propositionen &r att genom statligt stod framja vissa atgarder som forbéttrar den
biologiska mangfalden. Enligt forslaget kan stod efter provning beviljas fysiska personer,
bolag och andra sammanslutningar samt offentliga samfund nar forutsattningarna uppfylls.
Nérings-, trafik- och miljocentralen kommer att vara stédmyndighet och bevilja stodet i
synnerhet i form av tjanster. Enligt forslaget kan nérings-, trafik- och miljécentralen ordna
centraliserad upphandling av tjansterna. For att trygga det allménna miljoskydds- och
naturvardsintresset och kostnadseffektiviteten och sakerstélla att malen for naturvarden nas ar
det nddvandigt att staten skoter dessa uppgifter. | lagen anges de forutsattningar som ska vara
uppfyllda for att stod ska kunna beviljas. Forslaget innehaller bestammelser om bland annat
iakttagande av EU:s regler om statligt stdd, begransningar i beviljande av stdd, stodet, anstkan
om stod, markdgarens samtycke, forutsattningar for beviljande av stdd, grunder for
bestammande av stod samt beslut och avtal. Vidare foreslas det bestimmelser om avbrytande
av stod, aterkrav och rattsmedel.

Lagen avses trada i kraft den 1 september 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Det primara syftet med naturvardslagen (1096/1996) ar att bevara naturens mangfald, det vill
sdga den biologiska mangfalden. Syftet med lagen &r ocksa att varda naturens skonhet och
landskapets varde, stodja hallbart nyttjande av naturtillgdngarna och av naturmiljon, 6ka
kannedomen om och intresset for naturen samt framja naturforskningen. Bestdimmelserna i
naturvardslagen bidrar till att bevara Finlands natur framfor allt genom att fridlysa
naturskyddsomraden och skydda naturtyper, arter samt natur- och kulturlandskap. Med hjalp av
lagen efterstravas tryggad livskraft for Finlands arter och naturtyper, det vill séga att uppna och
bevara en gynnsam skyddsniva for dem.

Naturvardslagen har stiftats for att genomfora radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter (habitatdirektivet), radets direktiv 79/409/EEG,
2009/147/EG om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet), till andra delar an vad som galler
de djurarter som avses i 5 § i jaktlagen (615/1993), samt Europaparlamentets och radets direktiv
2004/35/EG om miljoansvar  for att forebygga och avhjalpa  miljoskador
(miljoansvarsdirektivet), till den del det inte foreskrivs om dess genomforande i nagon annan
lag.

Naturvardslagen tillampas pa skyddet och varden av naturen och landskapet. Den hdgsta
ledningen och 6vervakningen av naturvardslagen ankommer pa miljéministeriet. Narings-,
trafik- och miljocentralerna svarar i enlighet med 6 § i naturvardslagen for att framja och
overvaka naturvarden inom sina omraden. Narings-, trafik- och miljécentralen svarar for storsta
delen av de beslut enligt naturvardslagen som kréaver rattslig provning. Besluten galler bland
annat Natura 2000-omraden, naturskyddsprogram, naturskyddsomraden pa privatagd mark,
skydd av arter och naturtyper, naturskador samt undantag och tvangsmedel som galler dessa.

Med stod av 3 8 9 punkten i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) och 6 §
i naturvérdslagen ingar aven uppgifter for framjande av skydd och ett hallbart nyttjande av den
biologiska mangfalden i narings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter. Sadana uppgifter
utgors framfor allt av uppgifter i anslutning till inrattande av naturskyddsomraden pa frivillig
basis, sasom genomforande av handlingsplanen METSO, som tryggar den biologiska
mangfalden i skogarna. | uppgifterna ingar till exempel forhandlingar om ersattning och
markforvarv med markagare med tillnérande kommunikation, radgivning och framjande av
samarbete mellan markdgarna samt projektverksamhet i anslutning till inrattandet av
naturskyddsomraden. Dessutom forhandlar narings-, trafik- och miljocentralerna med
markdgare om forverkligandet av naturskyddsprogram, néatverket Natura 2000 och
genomforandet av skyddsreserveringar. Narings- trafik- och miljocentralerna framjar ocksa
artskyddet och skyddet av naturtyper genom radgivning, information, hjélp med att utreda
alternativ samt genom samarbete med aktérer inom markanvandning och annan anvéndning av
miljon. Néarings-, trafik- och miljécentralerna producerar datamaterial for att folja upp skyddet
av naturtyperna och arterna och deltar i skyddet av dem genom att utarbeta forvaltningsplaner
for dem samt organisera praktiska vard- och restaureringsatgarder. Dessutom stoder narings-,
trafik- och miljocentralerna genom radgivning och utredningar markagare och
lantbruksforetagare vid forebyggandet av skador som orsakas av fredade djur. Narings-, trafik-
och miljocentralerna ger ocksa rad om inventeringar och skotsel av vardbiotoper samt deltar i
expertsamarbetet som géller ansékningar om miljéersattningar for jordbruket och i beredningen,
beslutsfattandet och expertsamarbetet som galler miljéersattningar for jordbruket.
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Ett av de centrala malen for regeringsprogrammet for statsminister Marins regering &r att stoppa
forlusten av biologisk mangfald. Regeringsprogrammet innehaller manga atgarder for
bevarande av skyddet av den biologiska mangfalden. Sadana &tgarder ar bland annat
handlingsprogrammet ~ for  forbéattrande av  livsmiljéerna  samt  revidering av
naturvardslagstiftningen. Mot slutet av 2019 inledde miljoministeriet beredningen av
programmet Helmi, som siktar till att forbéttra livsmiljoerna, samt revideringen av
naturvardslagstiftningen.

1.2 Beredning

Forslaget till proposition har beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet och behandlats av
projektgruppen for revidering av naturvardslagen. Vid beredningen har jord- och
skogsbruksministeriet och finansministeriet kontaktats. Vid beredningen har man samarbetat
med den beredning av &ndring av lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen som pagatt
under samma tid. Samarbetet har sarskilt syftat till att sakerstélla att olika stddordningar som
baserar sig pa miljolagstiftningen &r enhetliga. Forslaget till proposition var pé remiss i tjansten
Utlatande.fi xx.xx—xx.xx.2020. Projekthandlingarna finns tillgangliga pa miljoministeriets
webbplats xx.

2 Nuldge och beddémning av nuldget

For framjande av naturvard kan vissa statsunderstod enligt statsunderstodslagen (688/2001)
beviljas for projekt som stdder den biologiska mangfalden. Statsunderstoden beviljas inom
ramen for anslag i statsbudgeten. Statsunderstdd har dock i ringa utstrackning anvénts for
naturvardsandamal. For framjande av den biologiska mangfalden ar det motiverat att i stéllet
for statsunderstod anvisa annat for &andamalet lampligt riktat stod och faststélla
anvandningssatten for de anslag som ar avsedda for detta.

Stodinsatser behdvs i synnerhet for vardatgarder som galler pa privatagd mark belagna
forsamrade naturtypers och arters livsmiljoer samt landskapsvardsomraden och som baserar sig
pa redan etablerad praxis. Sadana vardatgarder har genomforts utifran avtal mellan nérings-,
trafik- och miljocentralen och objektets dgare. Genom avtalet har avtalsparterna férbundit sig
att genomfora ett istandsattnings- eller vardprojekt for livsmiljoer, en naturtyp eller till exempel
en vardbiotop. | avtalet har avtalsparterna beroende pa situationen kommit 6verens om bland
annat projektmal, ansvarsomraden och andra centrala fragor. Enligt nuvarande praxis har
narings-, trafik- och miljocentralen svarat for genomforandet av atgarderna sjélv eller genom
kopta tjanster.

Nuvarande praxis har gett goda resultat i frdga om att trygga skyddet for naturobjekt som
atnjuter skydd enligt naturvardslagen och i fraga om att forbattra deras ekologiska status. Dessa
konkreta vardatgarder har en mycket viktig betydelse for att skyddsmalen med avseende pa den
biologiska mangfalden ska nas. Objekt som kraver skotsel finns i alla delar av landet.

Det behovs en starkare lagstiftningsgrund for att verksamheten ska ordnas pa ett andamalsenligt
séitt och utvecklas ytterligare. Det finns ett sdrskilt behov av att utforma reglering for ett
forfarande dar myndigheten skaffar en vara eller en tjanst (en vard-, istandsattnings- eller
restaureringsatgard med tillhérande utrustning) och 6verlater den till mottagaren, som ska iaktta
villkoren for det stod som beviljats. Naturvardslagen innehaller inte for narvarande nagra
bestammelser om ett system for ekonomiskt stod eller incitament for atgarder for framjande av
restaurering och vard.



Vid sidan om narings-, trafik- och miljocentralerna istandsatter och vardar ocksa Forststyrelsens
naturtjanster med budgetmedel vissa skyddsobjekt som avses i naturvardslagen. Forststyrelsen
restaurerar, istandsatter och vardar statliga  naturskyddsomraden och privata
naturskyddsomraden. Néar det géller privata naturskyddsomraden avgors den objektspecifika
arbetsfordelningen mellan respektive nérings-, trafik- och miljocentral och Naturtjansternas
regionorganisation. Detta lagforslag galler sarskilt restaurering, istandsattning och vard av
naturvarden pa privatagd mark som annu inte omfattas av skydd samt sadan privatagd mark dar
det trots skyddsbegrénsningar kan anses forekomma ekonomisk verksamhet och vars
innehavare kan anses fa ekonomisk nytta genom atgarder enligt denna lag.

| den utvardering av naturvardslagens funktion som miljoministeriet bestéallde (Utvardering av
naturvardslagstiftningen — Lagens funktion och utvecklingsbehov Miljon i Finland 27/2010, pa
finska) ansags det att urvalet av metoder i lagen bor kompletteras for att skyddsmalen ska kunna
nas. En slutsats var att det finns ett behov av att utveckla tryggandet av den biologiska
mangfalden baserat pa ekonomisk styrning och incitament. Forslaget enligt denna proposition
innebdr att ett forfarande for beviljande av ekonomiskt stod fogas till naturvardslagen.

3 Malsattning
3.1 Malen med tanke pa den nationella lagstiftningen

Malet ar att i naturvardslagen i fraga om en stédordning for ekonomiskt stod for vard-,
restaurerings- och istandsattningsgarder avseende naturtyper, i naturvardslagen avsedda
livsmiljoer for arter samt natur- och kulturlandskap ta in de grundldggande bestammelser och
bestdammelser om bemyndigande att utfdrda férordning som 80 8 i grundlagen forutsatter. |
lagen foreslas dven andra andringar som foranleds av den nya stodordningen.

Genom den foreslagna regleringen utformas en ny stodordning enligt naturvardslagen inom
ramen for vilken skyddet och varnandet av den biologiska mangfalden kan effektiviseras. De
nya stodformer som foreslas ar stod som anvisas i form av varor eller tjanster. Med tjanster
avses vard- och restaureringsatgarder som galler livsmiljéer och naturtyper, sasom slatter,
tradrojning och ordnade av betesgdng, och med varor avses till exempel behdvligt
stangselmaterial.

Malet ar att den nya stodordningen ska besta av bestammelser pa lagniva (det foreslagna nya 1
a kap. i naturvardslagen) och behovliga stédspecifika forordningar av statsradet, genom vilka
det utfardas sadana bestammelser som EU:s regler om statligt stod forutsatter. Avsikten ar att
stoédordningen ska tillampas i Fastlandsfinland.

Under beredningen pagar ett projekt for en revidering av naturvardslagen déar malet ar att bereda
ett forslag till andring av naturvardslagen och naturvardsforordningen i slutet av 2021. For att
malen for programmet Helmi, som syftar till att forbattra livsmiljoerna, ska nas bor dock detta
forslag till lag om andring av naturvardslagen lamnas sa snart som mojligt under 2020, for att
de atgarder for istandsattning och vard av olika naturtyper som ingdr i livsmiljoprogrammet ska
kunna genomforas i synnerhet pa privatagd mark. | forslaget foreslas sadana omedelbara
andringar som programmet Helmi foranleder. En mer omfattande granskning av lagstiftningen
om atgarder for fraimjande och stdd av den biologiska mangfalden gors i samband med
revideringen av naturvardslagen.



3.2 Malen med tanke pa EU:s regler om statligt stod

Med tanke pa EU:s regelverk ar det viktigt att sakerstalla att den foreslagna stédordningen ar
forenlig med reglerna om statligt stod. Enligt EU-ratten ar statligt stéd for foretagsverksamhet
i princip forbjudet (artikel 107.1 i EUF-fordraget). Ett offentligt stod till ett foretag kan ge
foretaget en selektiv ekonomisk fordel jamfort med andra konkurrerande foretag, vilket kan
snedvrida den inre marknadens funktion och konkurrensen pa marknaden. Offentliga stod till
foretagsverksamhet kan dock vara forenliga med den inre marknaden, om de framjar den
allmanna ekonomiska utvecklingen och de mal som anges i EUF- fordraget

EU:s regler om statligt stod tillampas om samtliga kriterier for statligt stod uppfylls. Enligt EU-
ratten utgdr stod statligt stéd endast om stddet beviljas enheter som bedriver ekonomisk
verksamhet oavsett deras juridiska form. Kommissionen har gett detaljerade regler om hurdana
statliga stod som ar tillatna och om hurdana forfaranden som ska iakttas nar stod beviljas.

EU:s lagstiftning om statligt stod mojliggor stod och stodprogram, om den nationella
regleringen ar forenlig med de krav som stalls i EU:s regelverk om statligt stod. EU-ratten
innehaller inga materiella bestammelser om stodordningar for framjande av biologisk mangfald.
Den nationella lagstiftningen har darfér en central roll nér det géller att foreskriva om sadant
stod och om forutséttningarna for stodet. | den foreslagna stodordningen &r det fraga om
tillampning av bestdmmelserna i EU:s allmanna gruppundantagsférordning eller i EU:s
gruppundantagsfoérordning for jordbruket eller av EU:s bestimmelser om stdéd av mindre
betydelse. Med den allmanna gruppundantagsférordningen avses kommissionens foérordning
(EV) nr 651/2014 (EUT L 187/1, 26.6.2014), &ndrad genom kommissionens forordning (EU)
nr 2017/1084 av den 14 juni 2017, och med gruppundantagsforordningen for jordbruket avses
kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 (EUT L 193/1, 1.7.2014), genom vilken vissa
kategorier av stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras
forenliga med den inre marknaden. Enligt artikel 14 i gruppundantagsforordningen for
jordbruket ska stod for investeringar i materiella eller immateriella tillgéngar i jordbruksforetag
som ar knutna till primar jordbruksproduktion anses vara forenllgt med den inre marknaden i
den mening som avses i artikel 107.3 ¢ i fordraget och undantas fran anmalningsskyldigheten i
artikel 108.3 i fordraget om det uppfyller villkoren i punkterna 2—14 i den aktuella artikeln och
i kapitel 1. Undantagande frén anmalnlngsskyldlgheten innebar enligt artikel 14.3 d en situation
dar investeringen syftar till att uppfylla mal om ett miljo- och klimatvanligt jordbruk, bevara
den biologiska méngfalden av arter och livsmiljoer och héja skonhets- eller rekreationsvérdet
for allmanheten i ett Natura 2000-omrade eller ett annat system med hdga naturvarden, vilka
har faststallts i medlemsstaternas nationella eller regionala landshygdsprogram, sa lange
investeringarna dr icke-produktiva. Med forordningar om stéd av mindre betydelse avses
kommissionens de minimis-férordning (EU) nr 1407/2013 (stéd av mindre betydelse) och
kommissionens de minimis-forordning (EU) nr 1408/2013 (stéd av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn).

3.3 Malen med tanke pa planeringen och férvaltningen av framjandet av biologisk mangfald

Malet &r att sakerstélla att de restaurerings-, vard- och istandsattningsatgarder som ingar i
livsmiljéprogrammet Helmi genomfors i synnerhet i pa privatagd mark belagna vardbiotoper,
skogiga livsmiljcer, fagelrlka insjoar och fagelvatmarker, myrar samt vatten- och strandnaturer.
Ett ytterligare mal ar att utveckla och diversifiera innehallet i och forfarandena enligt de
bestammelser om tryggande av den biologiska mangfalden som baserar sig pa naturvardslagen.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det viktigaste forslaget innebar att ett nytt 1 a kap. fogas till naturvardslagen och att innehallet
i 6 8 ses Over. | det foreslagna 1 a kap. (stodinsatser for att skydda och varna den biologiska
mangfalden) finns bestammelser om den behdriga myndigheten, stodet, grunderna for
beviljande stdd, iakttagande av EU:s regler om statligt stod, begransningar i beviljandet av stdd,
de atgarder som far stod, ansokan om stéd och om forutsattnmgarna for beviljande av stod.
Dessutom foreslas bestammelser om bland annat beslut och avtal, avbrytande och aterkrav av
stod samt om réttsmedel. Till 6 8 2 mom. fogas enligt forslaget en bestimmelse om nérings-,
trafik- och miljocentralens uppgift som stddmyndighet enligt den aktuella lagen.

Enligt forslaget ska nérings-, trafik- och miljécentralen vara stddmyndighet. Stodet féreslés vara
beroende av prévning, liksom for narvarande, och en forutsattning for stod foreslas vara att
anslag har anvisats for atgarden. Stodordnlngen ska enligt forslaget basera sig pa sokandens
ansokan eller samtycke och det stodbeslut som fattas eller det avtal som ingas med anledning
av samtycke. Enligt forslaget kan stodet bestda av varor och tjanster. Narings-, trafik- och
miljocentralen ska ocksd med stod av lagstiftningen om offentlig upphandling skéta
upphandlingen av de varor och tjanster som ska tillhandahallas som stodinsatser samt organisera
det praktiska genomférandet av stodinsatsen och skdta uppgifter som géller dvervakning och
aterkrav av stodet.

Stod som beviljas med stdd av det foreslagna nya kapitlet ska inte betraktas som statsunderstod
enligt statsunderstodslagen (688/2001).

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Genom forslaget till proposition kommer stédinsatserna for restaurering, istandsattning och
vard av naturtyper, i naturvardslagen avsedda livsmiljoer for arter samt natur- och
kulturlandskap att utokas med en ny stddordning. Stodordningen mdjliggor nya typer av
stodinsatser for stodmottagaren, namligen varor eller tjanster. Syftet med propositionen ér att
bidra till att pa ett kostnadseffektivt satt effektivisera uppnaendet av malen for skyddet av den
biologiska mangfalden.

Anslagen for verksamheten kommer att anvisas i budgeten under moment 35.10.61 (Vissa
utgifter for naturvard) under miljoministeriets huvudtitel. Avsikten ar att stod enligt den
foreslagna lagen ska kunna beviljas inom ramen for det maximibelopp som faststallts i
statsbudgeten Stodet foreslas vara beroende av provnlng pa samma satt som for narvarande
galler i fraga om genomférande av atgarder for vard och istandsattning. De medel och
arsverkesresurser som anvisas for verksamheten kommer fran miljoministeriets budgetmoment.
Beslut om anslagen fattas i samband med planen for de offentliga finanserna och i samband
med budgetarna.

Den huvudsakliga administrativa konsekvensen kommer att vara att nérings-, trafik- och
miljocentralen kan stodja atgarder for vard och istandsattning av naturtyper, livsmiljoer och
landskap genom att upphandla varor och tjanster och 6verlata dem till stodmottagaren. Inom
den foreslagna stddordningen bor narings-, trafik- och miljocentralen ha de resurser som behdvs
for uppgiften. En tydlig reglering som uppfyller grundlagens krav framjar &ven god forvaltning.
Den foreslagna regleringen av forutsattningarna och forfarandet for beviljande av stod
forenhetligar praxis och 6kar insynen i verksamheten.



Det foreslagna stodet ger mer omfattande majligheter an for narvarande att istandsétta och varda
pa privatagd mark belagna naturvarden som ar viktiga med tanke pa den biologiska mangfalden.
Avsikten ar att stddmottagarens troskel for att ansoka om stod ska bli lagre &n vid statliga
understod. Stravan ar att det ska vara sa enkelt som majligt for sokande (i typiska fall en
markagare) att bli beviljade stod. Stodet antas ocksa sporra markagarna till att varda naturvarden
och darmed Oka naturvardens godtagbarhet. Hur stodet behandlas i beskattningshanseende
kommer att bero pa vilket slags stod det handlar om. Om stodet inte utgér en forman med
penningvarde for stddmottagaren, kommer det inte heller att beskattas som inkomst.

Den stddordning som foreslas i propositionen bor anpassas till EU:s gallande regler om statligt
stod vid respektive tidpunkt. De foreslagna bestdimmelserna i 1 a kap. kan i fortsattningen
behova ses dver pa grund av andringar i EU:s regler. De stodspecifika férordningar som utfardas
med stod av den foreslagna lagen kommer darfor att vara temporara. Ocksa de forordningar som
utfardas kan behdva ses 6ver med anledning av dndringar i EU:s regler om statligt stdd.

5 En alternativ handlingsvdg och dess konsekvenser

Som en alternativ handlingsmodell utreddes méjligheten att utarbeta en sadan forordning av
statsradet som far utfardas med stod av 8 § i statsunderstodslagen (688/2001). Férordningen
skulle ha innehallit narmare bestammelser om hur statsunderstod ska beviljas, utbetalas och
anvandas i enlighet med budgeten. Enligt statsunderstodslagen ska understéd dock ges i form
av pengar eller finansieringstillgéngar. Tillampning av statsunderstddslagen innebér saledes att
det till en sdkande som fatt ett positivt understddsbeslut betalas understdd enligt beslutet i
penningform. Understodstagaren upphandlar sedan sjalv de varor och tjanster som behovs for
verksamheten eller vidtar behovliga atgarder. Aven andra eventuella insatser inom ramen for
understodet skots da av understodstagaren.

| systemet for statsunderstod kan en statlig myndighet inte skaffa en tjanst eller vara for att
overlata den som understod till understodstagaren. Med beaktande av malen for stodinsatserna
for atgarder for framjande av den biologiska mangfalden och vikten av att organisera
genomfdrandet av stodinsatserna pa ett effektivt och lonsamt satt, & anvandningen av understod
enligt statsunderstodslagen inte alltid ett andamalsenligt alternativ.

6 Remissvar

Utlatanden begardes av xx intressenter via tjansten utlatande.fi under tiden xx

7 Specialmotivering

6 §. Forvaltningen av naturvarden. Enligt forslaget ska 2 mom. andras pa sa satt att dar anges
narings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter inom ordningen enligt 1 a kap. for stodinsatser
for att skydda och vérna den biologiska mangfalden.

Enligt det nya 2 mom. ska centralerna vara stodmyndigheter enligt 1 a kap. inom respektive
omrade. De ska ansvara for de stddrelaterade uppgifter som galler genomférande, styrning och
frimjande av stddinsatserna. Uppgifterna avses vara stodmyndigheternas viktigaste uppgifter i
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det praktiska ordnandet av stodinsatserna. Stodinsatserna kan besta av en enda atgard eller en
atgard i flera delar.

1 a kap. Stodinsatser for att skydda och varna den biologiska mangfalden. Det foreslas att
till lagen fogas ett nytt 1 a kap. med nya 6 a—6 | §. Det nya kapitlet ska tillampas pa stodinsatser
for att skydda och vérna den biologiska mangfalden. | kapitlet foreslas bestimmelser om en ny
stodordning som ska bidra till att sakerstélla att malen for skyddet av den biologiska mangfalden
nas. Stod som beviljas med stod av det foreslagna kapitlet ska inte betraktas som statsunderstod
enligt statsunderstodslagen (688/2001).

Avtalsforhallandet mellan narings-, trafik- och miljocentralen och det foretag som levererar
stodet ska enligt forslaget basera sig pa ett upphandlingskontrakt som ingatts om stodet.
Forhallandet mellan centralen och stddmottagaren ska & sin sida grunda sig pa ett stodbeslut
eller avtal om stodvillkoren.

6 a 8. Stod. Paragrafen avses gélla stod for atgarder for vard och restaurering av naturtyper,
livsmiljoer for i 6 kap. i lagen avsedda arter och i 5 kap. avsedda naturlandskap eller
kulturlandskap.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska stodet for atgarder for framjande av skyddet av biologisk
mangfald vara beroende av provning, och det ska kunna beviljas inom ramen for det
maximibelopp som faststallts i statsbudgeten. Stodet kan besta av varor och tjanster. Stodet ska
saledes kunna omfatta bade varor och tjanster eller nagondera av dem, beroende pa typen av
vard- eller istandséttningshehov. Typiskt sett kommer det att vara fraga om stod i form av
tjanster. Atgarder som kan komma 1 fraga om vard- och isténdséttningsatgérder ar exempelvis
slatter, avlagsnande av trad, réjning, avbranning eller betesgang. Med varor avses exempelvis
stangselmaterial som betesgangen kraver.

Enligt 2 mom. far nérings-, trafik- och miljocentralen bevilja det stod som avses i kapitlet efter
ansOkan och med stod av markégarens samtycke. | praktiken kommer ndrings-, trafik- och
miljocentralen och markagaren att ha kontakt och forhandla om vilka atgarder som behdvs innan
stodet beviljas. De infaller ocksa innan den faktiska ansokan ges in eller samtycket lamnas.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning. Genom forordningen
ska det ga att utfarda narmare bestammelser om stodet. Avsikten ar att de stodspecifika
bestammelserna vid behov ska inga i den relevanta férordningen.

6 b 8. Ordnande av stod. | paragrafen foreslas bestammelser om nérings-, trafik- och miljo-
centralens uppgifter vid ordnandet av stodet.

Enligt 1 mom. ska narings-, trafik- och miljécentralen ordna upphandlingen av varor och tjanster
och overlatelsen av dessa till stodmottagaren. Momentet avses ocksa innehalla en informativ
hanvisning till att lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) ska tillampas pa
sadan upphandling.

6 ¢ 8. Tillampning av Europeiska unionens lagstiftning. Paragrafen avses innehalla
bestammelser om hur stédordningen forhaller sig till Europeiska unionens lagstiftning.

I 1 mom. finns en allméan bestdmmelse om tillampningen av Europeiska unionens regler om
statligt stod. Om stodet beviljas ett foretag eller ndgon annan sammanslutning som bedriver
ekonomisk verksamhet, ska dessutom Europeiska unionens lagstiftning om statligt stod
tillampas. Beroende pa stodet ar det fraga om stod som omfattas antingen av den allmanna
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gruppundantagsforordningen eller av gruppundantagsférordningen for jordbruket, sdsom anges
i avsnitt 3.2 som galler propositionens mal.

EU:s regler om statligt stod mojliggor stdéd och stédprogram, om den nationella regleringen ar
forenlig med de krav som stalls i EU:s regelverk om statligt stod. EU-rétten innehdller inga
materiella bestammelser om stodordningar for framjande av atgarder for den biologiska
méngfalden. Saledes har den nationella lagstiftningen en central roll nar det géller att foreskriva
om sadant stod och om forutsattningarna for sadant stod.

Den allméanna gruppundantagsforordningen om statligt stod gor det mojligt for medlemsstaterna
att infora statliga stodordningar och bevilja stod utan foregdende godkéannande fran
kommissionen. En sammanstéllning i efterhand behovs dock, och kommissionen kan
kontrollera dessa stédordningar och stdd.

Stddordningar och stéd enligt den allménna gruppundantagsférordningen ska uppfylla de
allmanna kraven i kapitel | i forordningen och de tillsynskrav som avses i kapitel II.
Kommissionen har ocksa utfardat riktlinjer for stéd och stodordningar for miljéskydd och energi
(2014/C 200/01, EUT C 200/19, 28.6.2014). Kommissionen tillampar riktlinjerna vid
bedémningen av sadana stod och stodordningar som forutsétter forhandsanmalan om statligt
stod till kommissionen och kommissionens férhandsgodkénnande.

Nér det galler stod som riktas till jord- och skogsbruk tillampas gruppundantagsférordningen
for jordbruket. Stodordningen ska uppfylla de allménna kraven i kapitel I i forordningen och
Overvakningskraven i  kapitel Il ~ samt de stodspecifika  kraven.  Enligt
gruppundantagsfoérordningen for jordbruket ska medlemsstaterna, senast tio arbetsdagar innan
en stodordning som &r undantagen fran anmalningsskyldigheten i forordningen trader i kraft
eller ett stod for sarskilda andamal som ar undantaget enligt forordningen beviljas, lamna
kommissionen en sammanfattande information om uppgifterna om stodet.

Det bor vidare noteras att iakttagandet av EU:s regler om statligt stod ocksa kan basera sig pa
tillampningen av forordningen om beviljande av stdd av mindre betydelse, s.k. de minimis-stod
(kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 eller 1408/2013).

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning. Det foreslas att narmare
bestammelser om beviljande, begransning, utbetalning och anvandning av sadant stéd som ar
forenligt med EU:s regelverk om statligt stod och om stodmottagarens skyldigheter ska fa
utfardas genom forordning av statsradet. | praktiken innebar detta att det genom forordning
kommer att utfardas stodspecifika bestimmelser om de krav i fraga om olika stodkategorier som
anges i EU:s regler om statligt stod. Bestimmelserna kan gélla exempelvis forutsattningar for
beviljande av stod, stodnivaer och bokforingsskyldigheter som baserar sig pa den tillampliga
gruppundantagsférordningen.

6 d §. Sokande. Den foreslagna paragrafen innehaller bestammelser om vem som kan beviljas
stod.

Enligt det féreslagna 1 mom. kan stdd sokas eller samtycke till stod ges av fysiska personer,
foretag eller andra sammanslutningar eller offentliga samfund. Bestdmmelsen innehaller inga
begransningar som galler stodberattigande. Avsikten &r att stod ska kunna sdkas och samtycke
till stod lamnas av flera tillsammans. For att visa vem som har réatt att fora talan ska det da till
ansokningshandlingarna fogas ett bevis pa befullmaktigandet exempelvis i form av en fullmakt.
Bestammelser om givande av fullmakt finns i 2 kap. i lagen om réttshandlingar pa
formogenhetsrattens omrade (228/1929).
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I 2 mom. foreslas ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning. Genom forordningen
ska det ga att utfarda narmare bestaimmelser om sokanden. Avsikten ar att den stodspecifika
forordningen bland annat ska kunna ange begransningar som féljer av tillampningen av EU:s
regler om statligt stod.

6 e 8. Ansokan om stod. Den foreslagna paragrafen innehaller bestammelser om ansékan om
stod.

I 1 mom. foreslas en bestammelse om att stod ska sokas hos narings-, trafik- och miljocentralen.
Stod ska sokas eller samtycke ges innan den atgard som far stod inleds. Med detta avses att stod
inte kan sokas eller samtycke inte ges, om den ber6rda atgarden redan har inletts. Kravet hanfor
sig till kraven i EU:s regler om statligt stod, enligt vilka stodet ska ha en stimulanseffekt i
enlighet med antingen artikel 6 i den allmanna gruppundantagsforordningen eller artikel 6 i
gruppundantagsférordningen for jordbruket. Detta ska inte anses vara fallet om atgérden redan
har inletts innan stodet soks. I 1 mom. foreslas dessutom en bestammelse om att stod inte ska
kunna sokas innan den tid har 16pt ut under vilken ett annat stod som beviljats for samma atgard
ger effekter. Det stéd som beviljats tidigare kan ha en viss period under vilken det ger effekter.
Under den tiden ska stod saledes inte fa sokas for samma atgard.

Stod ska ocksa kunna beviljas pa narings-, trafik- och miljocentralens eget initiativ pa basis av
markéagarens samtycke.

Enligt det foreslagna 6 e § 1 mom. ska stoédansokan innehalla vissa basuppgifter. De géller
sokanden, projektet eller atgarden, de stodberattigande kostnaderna, grunderna for berékning av
kostnaderna offentlig finansiering och andra viktiga omstandigheter som har betydelse for
projektet eller atgarden. Viktiga omstandigheter som ska anges i ansokan ar bland annat en
redogdrelse for den nytta som stodatgarden har for de arter, naturtyper, naturlandskap eller
kulturlandskap som avses i lagen.

Med annan offentlig finansiering avses andra understod eller bidrag som beviljats av offentliga
medel for samma atgard.

Bestammelserna i forvaltningslagen (434/2003) ska tillampas pa utredning av ett drende till
ovriga delar ndr inget annat anges i den foreslagna lagen. Vid behov ska stédmyndigheten med
stdd av 31 § i forvaltningslagen kunna begéra ytterligare utredningar av sokanden. Enligt 31 §
2 mom. i forvaltningslagen ska en part lagga fram utredning om grunderna for sina yrkanden.
Parten ska dessutom ocksé i 6vrigt medverka till utredningen av ett drende som han eller hon
har inlett. Séledes ska sbkanden i samband med ansékan lamna riktiga och tillrackliga uppgifter
om andamalet med stodet, det planerade genomforandesattet, atgardens nytta for restaureringen,
istandsattningen och varden av naturtyper, arternas livsmiljéer, naturlandskap och
kulturlandskap och om andra omstandigheter som myndigheten behover kanna till for att avgéra
ansbkan. Ansokan och den utredning som eventuellt begérts av s6kanden med stéd av
forvaltningslagen utgor grunden for att narings-, trafik- och miljocentralen far de uppgifter den
behover for behandlingen av stddanstkan och for beslutsprévningen. Den som ansoker om stdd
ska ansvara for att uppgifterna ar riktiga.

P& anstkan om stod ska ocksé tillampas lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003, nedan lagen om elektronisk kommunikation). Enligt 1 § i lagen om
elektronisk kommunikation hér bland annat forvaltningsérenden till lagens tlllampnlngsomrade
I 9 § i lagen om elektronisk kommunikation finns bestimmelser om uppfyllande av krav pa
skriftlig form. Enligt bestammelserna uppfyller ocksa elektroniska dokument som sants till en
myndighet kravet pa skriftlig form vid anhangiggorande och behandling av arenden. Ett
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elektroniskt dokument som kommit in till en myndighet behdver inte kompletteras med en
underskrift, om dokumentet innehaller uppgifter om avsandaren och om det inte finns anledning
att betvivla dokumentets autenticitet eller integritet. Om ett elektroniskt dokument som sénts till
en myndighet innehaller utredning om ett ombuds behorighet, behéver ombudet inte lamna in
fullmakt. Myndigheten kan dock forordna att en fullmakt ska lamnas in, om den har anledning
att betvivla ombudets behorighet eller behdrighetens omfattning.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning. Enligt forslaget far
narmare bestammelser om innehallet i stodansokan utfardas genom forordning av statsradet.

6 f §. Ansokningstid och information. Har foreslas bestimmelser om narings-, trafik- och
miljocentralens uppgifter i anslutning till stodinsatserna.

Med stod av den foreslagna paragrafen kan ndrings-, trafik- och miljécentralen i vissa fall
faststalla en ansokningstid for stodet. Avsikten ar att dppna for nya utlysningar kontinuerligt
eller enligt vad som kravs for stodinsatserna.

Dessutom ska nérings-, trafik- och miljocentralen oppet informera om mojligheten att ansoka
om stod, om det forfarande som ska iakttas vid ansokan samt om forutsattningarna och villkoren
for beviljande av stod. Informationen om stédordningen kan ges i det allmanna datanatet pa
myndighetens webbplats, dvs. i praktiken pa narings-, trafik- och miljécentralens webbplats.
Vid behov kan &ven andra informationskanaler anvandas.

6 g 8 Forutsattningar for beviljande av stod. | paragrafen foreslas bestammelser om
forutsattningarna och begransningarna for beviljande av stod. Stodet ska vara beroende av
provning pa det satt som foreslds i 6 a 8. Beviljandet av stod ska basera sig pa en
helhetsbeddémning.

Enligt 1 mom. ska den centrala faktorn vid provningen av forutséattningarna for beviljande av
stod vara att den atgard som stods utifran en helhetsbedémning framjar uppnaendet av malen
for att skydda den biologiska mangfalden. Med stod av den foreslagna 6 ¢ § ska dessutom EU:s
stodspecifika krav uppfyllas. Kraven baserar sig pa den gruppundantagsforordning (den
allmanna gruppundantagsférordningen eller gruppundantagsforordningen for jordbruket) som
ar tillamplig i varje enskilt fall, och i fraga om dem kommer det i denna stédordning att utfardas
bestammelser pa forordningsniva. Enligt den foreslagna 6 a § ska en ytterligare forutsattning
for beviljande av stod vara att den finansiering som behdvs finns i statsbudgeten och att
miljoministeriet har anvisat nérings-, trafik- och miljocentralen ett behdvligt anslag. | praktiken
kan insatserna inom stodet fordelas pa olika narings-, trafik- och miljocentralers
verksamhetsomraden allteftersom miljoministeriet anvisar anslag for stodinsatser.

I 2 mom. foreslas bestammelser om att stodet kan tacka kostnaderna helt eller delvis. Grunden
for berakningen av stodet ska vara kostnaderna inklusive mervardesskatt pa den vara eller tjanst
som kravs for stod. Stodnivan kommer att bero pa bestammelserna i den relevanta
gruppundantagsforordningen.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning. Genom forordning ska
det fa utfardas narmare bestammelser om forutsattningarna for beviljande av stod, stodbeloppet
och stddets omfattning samt grunderna for bestammande av st6d. Ett bemyndigande behdvs for
att stodspecifika bestimmelser ska kunna tas in i férordningen. Dessutom bor det noteras att
EU:s regler om statligt stod kan medfora behov av att reglera stodnivaerna. Ett bemyndigande
att utfarda forordning som géller detta ingar i den foreslagna 6 c §.
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6 h §. Atertagande av stédansdkan eller samtycke. Paragrafen géller ratt att aterta stodansokan
eller ett samtycke.

Enligt den forsta meningen i det foreslagna 1 mom. kan den som ansoker om stod aterta ansokan
eller markagaren sitt samtycke helt eller delvis fram till delféendet av stodbeslutet.
Bestammelser om delgivning och delfaende i arenden finns i 9 kap. i forvaltningslagen.
Exempelvis sker en vanlig delgivning enligt 59 § i forvaltningslagen per post genom brev till
mottagaren. Mottagaren anses ha fatt del av arendet den sjunde dagen efter det att brevet avsénts,
om inte nagot annat visas. Med stod av den andra meningen i samma moment ska sokanden
utan dréjsmal skriftligen underréatta nérings-, trafik- och miljocentralen om att stédansokan har
atertagits.

Sokanden ska med stod av det foreslagna 2 mom. kunna aterta stddansokan senare an vad som
anges i 1 mom. Detta ska vara mojligt vid force majeure, dvs. ett odverstigligt hinder, eller om
nagot annat exceptionellt forhallande foreligger som hindrar stédinsatsen. Force majeure kan
manifestera sig pa olika satt, men hindret ska vara sa pass betydande att sokanden inte har
kunnat agera inom den tid som avses i 1 mom. Med force majeure ska avses en oftrutsedd
exceptionell handelse utanfor parternas kontroll som hindrar att stodet tas emot. En sadan
handelse ar exempelvis en naturkatastrof eller ett stérningstillstand i samhallet. Det beror pa
stodinsatsen vad som ska anses vara ett exceptionellt forhallande som hindrar insatsen. |
praktiken ska sokanden aberopa att force majeure eller en exceptionell omstandighet foreligger
och ldgga fram en utredning om detta i sin anmalan om atertagande. Om stédmottagaren inte
sjalv kan genomfora atertagandet exempelvis pa grund av bristande rattshandlingsférmaga, har
hans eller hennes réttsinnehavare ratt att fora talan i enlighet med vad som foreskrivs om det
nagon annanstans i lag.

6 i 8 Beslut och avtal. Enligt forslaget ska stodet basera sig pa narings-, trafik- och
miljocentralens beslut. Dessutom avses paragrafen galla avtal.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska nérings-, trafik- och miljocentralen fatta ett skriftligt beslut
om stodet. Beslut ska fattas dven i fraga om anmalan om atertagande av stodansokan.

Beslutet kan vara positivt eller negativt. Pa beslutet ska enligt forslaget dessutom tillampas
bestammelserna i forvaltningslagen exempelvis nar det géller beslutets form (43 8), innehall (44
&) och motivering (45 8). Ocksa lagen om elektronisk kommunikation kan tillampas bland annat
vid elektronisk signering av beslutshandlingar och elektronisk delgivning (4 kap.), om
myndighetens system mdjliggor det.

Ett positivt stodbeslut ska innehalla uppgift om stédets maximibelopp, stodets penningvarde
inklusive mervérdesskatt, stodvillkoren samt grunderna for beviljande av stod, for avbrytande
och aterkrav av stdd och for 6vervakning av anvandningen av stodet.

Med stod av 3 mom. ska narings-, trafik- och miljocentralen vid behov ocksa kunna inga avtal
med stédmottagaren om detaljerna for genomférandet av atgarden och dverlatelsen av stodet.
Avtalet ska innehalla bland annat uppgift om avtalsparternas uppgifter och ansvar i fraga om
stodinsatserna och efter behov ocksa andra detaljer. Om stodet beviljas pa grundval av
markéagarens samtycke ska det alltid kravas ett avtal. Narings-, trafik- och miljécentralen far
inte meddela ett positivt beslut innan markagaren och centralen har ingatt ett avtal om detaljerna
for genomforandet av atgarden och Gverlatelsen av stodet. Forfarandet ar saledes identiskt med
forutsattningen for att inrétta ett privat naturskyddsomrade enligt 24 § i naturvardslagen.
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Enligt det foreslagna 5 mom. far narmare bestammelser om innehallet i stodbeslutet och avtalet
utfardas genom férordning av statsradet. De stodspecifika, preciserande bestammelserna
kommer saledes att utfardas pa forordningsniva.

6 j 8. Avbrytande och aterkrav av stod. Den foreslagna paragrafen innehaller bestammelser om
avbrytande och aterkrav av stod. Det ar med tanke pa ordnandet av stodinsatserna i praktiken
och resursallokeringen motiverat att uppgifterna anfortros narings-, trafik- och miljocentralen.

I 1 mom. foreslas bestammelser om grunderna for nar narings-, trafik- och miljocentralen ska
avbryta genomférandet av stodinsatserna. Centralen ska fatta ett beslut om avbrytande dér det
bestams att stod som redan Overldtits eller stodbeloppet helt eller delvis aterkravs.
Forutsattningarna for avbrytande ar av tva slag.

Enligt 1 punkten foreligger en grund for avbrytande i en situation dar det &r uppenbart att stod-
mottagaren har Iatit bli att uppge eller har lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter om en
sadan omstandighet som vasentligt har kunnat inverka pa erhallandet av stodet, stodbeloppet
eller stodvillkoren eller att stdédmottagaren anvander stodet for ett vasentligen annat dandamal dn
vad det har beviljats for i stodbeslutet eller stodmottagaren i Ovrigt vésentligen bryter mot
stodvillkoren. Enligt den foreslagna 2 punkten &r en grund for avbrytande att Europeiska
unionens lagstiftning om det ber6rda stodet forutsatter detta.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan narings-, trafik- och miljocentralen besluta att inte aterkrava
stodet eller en del av det, om stddmottagaren har réttat det forfarande som anges i
underpunkterna till 1 mom. 1 punkten och uppnaendet av malen for stodet inte har dventyrats.
Huruvida stodet aterkravs ar da beroende av narings-, trafik- och miljécentralens provning.

6 k §. Réanta och drojsmalsranta. | den foreslagna paragrafen foreskrivs det om ranta och
dréjsmalsranta.

I det belopp som aterkravs ska narings-, trafik- och miljécentralen réaknat fran den dag da stodet
beviljades inkludera en arlig ranta enligt 3 8 2 mom. i rantelagen (633/1982) 6kad med tre
procentenheter. Om det aterkravda beloppet inte betalas senast pa den forfallodag som satts ut
av stodmyndigheten, ska en arlig drojsmalsranta enligt den rantesats som avses i 4 § 1 mom. i
rantelagen betalas pa beloppet.

6 1 8. Begaran om omprgévning och sokande av andring i beslut som géller stod.

Enligt det foreslagna 1 mom. far omprévning begéras i narings-, trafik- och miljocentralens
beslut enligt det foreslagna kapitlet pa det séatt som anges i férvaltningslagen.

Med stod av 2 mom. gar det att soka andring i ett beslut som galler begaran om omprévning
genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som anges i lagen om rattegang i
forvaltningséarenden (808/2019).

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

Avsikten ar att med stod av de foreslagna bemyndigandena samtidigt utfarda en férordning av
statsradet om stod som beviljas for vard och istandsattning av vardbiotoper. Istandsattning av
vardbiotoper ingar i programmet Helmi. Det ar en del av programmet for statsminister Marins
regering och avses framja skyddet av den biologiska mangfalden, vilket framgétt redan tidigare.
Ett utkast till forordning av statsradet och motiveringspromemoria var ute pa remiss samtidigt
med propositionsutkastet.
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De foreslagna Iagbestammelserna ar allmant hallna, vilket dven medger olika former av stod
och olika stodinnehall. De stodspecifika bestammelser som behdvs kommer att tas in i en
statsradsforordning som galler den berérda stodformen.

9 lkrafttradande
Lagen avses att trada i kraft den 1 september 2020.
10 Verkstallighet och uppfdljning

Miljoministeriet foljer hur stodordningen fungerar. Narings-, trafik- och milj6centralerna ger
akt pa genomférandet av planerna och atgéarderna for att varna den biologiska mangfalden.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De féreslagna bestimmelserna innehdller bemyndiganden att utfarda férordning, och dérfor
maste propositionen granskas i ljuset av 80 § i grundlagen.

De grundlaggande fri- och rattigheter som vasentligen anknyter till de foreslagna
bestdmmelserna ar jamlikhet (GL 6 8), ansvar for miljon (GL 20 § 1 mom.) och rattsskydd (GL
218).

11.1 Krav som foljer av 80 § i grundlagen

Genom propositionen inrattas en ny stodordning. Paragraferna kommer att utgdra de
grundlaggande bestammelserna om ordningen, medan stodspecifika bestammelser som
preciserar lagen kommer att utfardas genom férordning av statsradet. Det stod som avses i
propositionen ar beroende av prévning och kan bEVI|jaS endast inom ramen for anslag som tas
in i statsbudgeten. Ingen har subjektiv ratt till stodet. | sddana situationer har grundlagsutskottet
i fraga om stod som beviljas for skogsbruk ansett (GrUU 46/2006 rd, s. 2-3) att det enligt 7 ¢ §
i lagen om statsbudgeten genom forordning av statsradet kan utfardas narmare bestimmelser
om anvandningen av ett anslag i enlighet med budgeten. En ytterligare aspekt i bedémningen
var att stoden var kopplade till EU: s lagstiftning om ekonomiskt stod och kravde
kommissionens godkannande.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestammelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter utfardas genom lag. Den som utfardar forordning kan emellertid genom lag
bemyndigas att utfarda narmare bestammelser om sadant som &ar av mindre betydelse for
individens rattigheter och skyldigheter (RP 1/1998 rd, s. 132). Nér det galler bestammelser om
bemyndigande i lag har det i grundlagsutskottets etablerade praxis stallts krav pa att
bestammelserna ska vara exakta och noggrant avgransade (GrUU 25/2005 rd, s. 4, och GrUU
1/2004 rd, s. 2). Innehéllet i bemyndigandet att utfarda forordning ska klart framga avlagen och
det ska ocksa avgransas tillrackligt tydligt.

| propositionen ingar bemyndiganden for statsradet att utfarda férordning i 6, 6 a—6 ¢ och 6 g—
6 j 8. Den foreslagna 6 a § innehaller grundldggande bestammelser om stédet och ett
bemyndigande for statsradet att genom férordning utfarda narmare bestammelser om innehallet
i stodet. Stodet ska basera sig pa anslag i statsbudgeten. Med st6d av bemyndigandet i den
foreslagna 6 e § ska de narmare bestammelserna galla ansokan om stod och innehallet i
stodansokan. Bemyndigandet i 6 i 8§, som galler beslut och avtal, ger statsradet ratt att utfarda
narmare bestimmelser om beslutets och avtalets innehall. Med stod av bemyndigandet i den
foreslagna 6 ¢ § kan det genom férordning utfardas narmare bestammelser som baserar sig pa
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EU:s regler om statligt stod. | den foreslagna stddordningen ska EU:s regler om statligt stod
tillampas stodspecifikt beroende pa om det statliga stodet omfattas av den allménna
gruppundantagsforordningen eller gruppundantagsforordningen for jordbruket. Det ar
motiverat att i de stodspecifika forordningarna ange de véasentliga krav som ingar i den relevanta
gruppundantagsfoérordningen. Det bemyndigande som ges i den foreslagna 6 g & och som géller
forutsattningarna for beviljande av stdd och stddbeloppet samt grunderna for bestédmmande av
stod innebdr att den stodspecifika forordningen kommer att innehalla de narmare bestammelser
som ska tillampas pa stodet.

Den behorighet som den som utfardar forordning har med stdd av de foreslagna
bemyndigandena &r inte helt obegransad. Statsradets behorighet begransas dels av
bestammelserna i lagforslaget, dels ocksa av den EU-lagstiftning om statligt stod som tillampas
pa stodet. Grundlagsutskottet har i fraga om jordbruksstéden bedémt grundlagsenligheten for
bemyndiganden att utfarda forordning (GrUU 46/2001 rd, s. 2/1, GrUU 47/2001 rd, s. 2-3, och
GrUU 48/2001 rd, s. 3/11). ). I sitt utlatande GrUU 46/2001 rd (s. 2/1) har grundlagsutskottet
med avseende pa 80 § 1 mom. i grundlagen bedémt betydelsen av det samlade regelverk
bestdende av Europeiska unionens rattsakter och nationella forfattningar som tillampas pa
skotseln av stoduppgifter i fraiga om landsbygdsnéringar i forhallande till bemyndigandena och
statsradets behorighet. Statsradets behdrighet begransas inte bara av bestammelserna i lagen om
forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i fraga om landsbygdsnéringar (forfarandelagen), utan
ocksa av EU-rattsakter och nationella lagar om olika typer av stod och av exempelvis riksdagens
beslut om anvandningsandamalet for de anslag for olika stodformer som ingar i statsbudgeten.
Dessa forfattningar och beslut bildar det komplex som statsradet med stod av det foreslagna
bemyndigandet har réatt att utfarda "nérmare" bestammelser om.

Grundlagsutskottets utlatande GrUU 47/2001 rd (s. 2-3) innehaller ocksa en bedémning med
avseende pa 80 § 1 mom. i grundlagen av bemyndigandena att utfarda férordning om nationella
stad till jordbruket och tradgardsodlingen samt av statsradets behorighet att utfarda forfattningar
pa lagre niva. | forslaget har en betydande del av bestammelserna om stodsystemet foreslagits
bli genomforda genom forfattningar pa lagre niva an lag. Grundlagsutskottet har bedomt att
bemyndigandena inskrénker sig till nationella stodformer som ar forenliga med Europeiska
gemenskapens (numera EU) lagstiftning, och dartill begrédnsas de av bestdmmelserna i den
foreslagna lagen och riksdagens beslut om anslagen i statsbudgeten, anslagens dndamal och
andra budgetmotiveringar. Grundlagsutskottet konstaterar att statsradet traditionellt har haft
normgivningsbemyndigande nér det galler tillampning av budgeten och dven ratt att utfarda
bestimmelser som kompletterar budgetens anslagsnormer. Avsikten med bestdammelserna i
grundlagen om delegering av den lagstiftande makten och behorigheten att utfarda férordningar
har inte varit att inskranka statsradets normgivningsbehérighet (se RP 1/1998 rd, s. 132/1). Efter
grundlagsreformen har lagen om statsbudgeten kompletterats med en allmén bestdammelse om
statsradets behdrighet. Enligt 7 ¢ § i den lagen far narmare bestammelser om anvandningen av
ett anslag i enlighet med budgeten utfardas av statsradet genom férordning. Med stod av det
ovan anforda &r forslaget om att utfardandet av ndrmare bestdmmelser om stod ska delegeras
och ske genom forordning av statsradet inte problematiskt med tanke pa grundlagen, menar
grundlagsutskottet. Utskottet ansdg det anda lampligt att det klarare framgar av sjélva
bemyndigandebestammelserna i vilka andra avseenden de férordningar som utfardas med stdd
av bemyndigandet avser att precisera regleringen (t.ex. "Narmare bestammelser om ... utfardas
genom fdrordning av statsradet"; se GrUU 39/2001 rd, s. 2-3). Grundlagsutskottet har i ett
utldtande (GrUU 48/2001 rd, s. 3-4) bedomt bland annat de bemyndiganden att utfarda
forordning som foreslas i bestammelserna om landsbygdsnaringar och renhushallning. Utskottet
konstaterar bland annat att bemyndigandebestdmmelserna &r tillrackligt exakta i sammanhang
med budgetbestammelser och delvis ocksa EU-relaterade bestammelser om finansiering av
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naringar. Grundlagsutskottet konstaterar att tolkningen av bemyndigandena och innehallet i
bestdammelser som utfardas med stdd av dem dessutom inskranks av 80 § 1 mom. i grundlagen.

Pa de grunder som anforts uppfyller bemyndigandena de grundlagsenliga kraven pa exakthet
och noggrann avgransning och de ska saledes anses vara forenliga med kraven i 80 § i
grundlagen.

11.2 Grundlaggande fri- och rattigheter som anknyter till de foreslagna bestammelserna
Jamlikhet

Jamlikhetsbestdammelsen i grundlagens 6 § galler i princip endast fysiska personer.
Jamlikhetsprincipen kan dock ha betydelse ocksa i bedomnlngen av reglering som galler
juridiska personer, sarskilt om regleringen indirekt kan paverka fysiska personers rattsliga
stallning. Enligt den foreslagna stddordningen har fysiska personer, foretag och andra
sammanslutningar och offentliga samfund ratt till stéd. Daremot kommer storféretag med stéd
av EU:s regler om statligt stdd inte att vara beréttigade till stod.

Enligt den foreslagna stddordningen kan narings-, trafik- och miljocentralen faststélla en
ansokningstid for stodet. Till centralens uppgifter ska ocksa héra att informera om majligheten
att ansoka om stod liksom ocksa om ansokningsforfarandet och om omstandigheter som hanfor
sig till beviljandet av stdd. Enligt forslaget kommer forutsattningarna for beviljande av stod att
vara desamma for alla sokande. Stodet ska beviljas enligt prévning och inom ramen for
anslagen.

Den féreslagna regleringen syftar till att sakerstalla att de som ansoker om stod behandlas lika
och att forfarandet for att stodja atgarder som framjar den biologiska mangfalden ar dppet for
insyn. Pa grund av begransade resurser ska stodet emellertid alltid beviljas efter provning. Enligt
en bedémning fran dessa utgangspunkter uppfyller den féreslagna regleringen aven kraven pa
jamlikhet, ndr urvalet baserar sig pa de resurser som vid den aktuella tidpunkten finns till
forfogande och pa en prioritering med hansyn till skyddet av den biologiska méangfalden. Aven
den information som myndigheterna ger om mgjligheten att anséka om stod bidrar till att framja
jamlikheten.

Ansvar for miljon

I 20 § i grundlagen finns bestdammelser om de grundlédggande fri- och rattigheter som géller
miljon. Enligt dess 1 mom. bar var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon
och kulturarvet. Det allmanna ska enligt 2 mom. verka for att alla tillférsakras en sund miljo
och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som galler den egna livsmiljon.

I 20 § i grundlagen foreskrivs det saledes om ansvar for miljon (1 mom.) och faststalls de
grundlagsenliga skyldigheter som galler det allmannas ratt till miljon (2 mom.). Grundlagens
20 8§ 2 mom. har ansetts innebara ett i grundlag givet uppdrag att utveckla miljolagstiftningen
sa att manniskor far en storre mojlighet att paverka beslut som géller den egna livsmiljon (RP
309/1993 rd, s 71/1, och GrUU 38/1998 rd, s. 2/1).

De grundlaggande miljérattigheternas rattsliga betydelse har forstarkts betydligt sedan
grundlagen stiftades. | den juridiska litteraturen och i grundlagsutskottets utlatanden (bl.a.
GrUU 21/1996 rd och GrUU 38/1998 rd) har den tolkningen omfattats att det &r fraga omen i
normativt hanseende forpliktande bestdmmelse om en grundldggande fri- och réttighet. De
miljovarden som uttrycks i bestdmmelsen om grundldggande miljorattigheter ska beaktas i all
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lagstiftning och rattskipning som ar miljomassigt viktig. Ocksa hogsta forvaltningsdomstolen
har i sitt avgorande (HFD 2002:86) konstaterat att bestdammelsen om grundldggande
miljoréattigheter styr tillampningen och tolkningen av lagen.

Genom den foreslagna nya stédordningen for framjande atgarder for den biologiska mangfalden
(1 a kap.) vill man varna den biologiska mangfalden och darmed ocksa genomféra 20 § i
grundlagen. Stodordningens anvéndningsomréde kommer att vara beroende av de anslag som
anvisats i statsbudgeten. Stodet inom den foreslagna stodordningen ska kunna besta av varor
och tjanster som upphandlas av narings-, trafik- och miljocentralen. Genom centraliserad
upphandling av varor och tjanster (vard och istandsattning) kan man uppna samverkansfordelar
bland annat genom att anvdnda mindre miljobelastande leveranssatt eller gemensamma
leveranser.

Saledes kan propositionen anses vara forenlig med de grundlaggande miljérattigheterna.
Rattsskydd och krav pa god forvaltning

Utgangspunkten for rattsskyddet dr att individen har ratt att pa eget initiativ fa sin sak behandlad
av en behorig domstol eller nagon annan myndighet (GL 21 §). Behandlingen ska ocksa alltid
ske pa behorigt satt och utan ogrundat drojsmal. Bestimmelsen har ett direkt samband med
laglighetsprincipen, som forutsétter att lag noggrant iakttas i all offentlig verksamhet.

Om en forman eller service vasentligt ar beroende av myndighetens prévning och disponibla
anslag kan det i allméanhet inte vara fraga om en sa starkt etablerad eller med tanke pa
rattsskyddet sa nodvandig rattighet att den skulle lyda under 21 8§ 1 mom. i grundlagen (Gruu
39/2013 rd, s. 3/11, GrUU 32/2012 rd, s. 4, GrUU 63/2010 rd, s. 2, GrUU 16/2000 rd, s. 4, och
GrUU 12/1997 rd, s. 1). Darfor har Iagft')rslaget inte beddmts med avseende pa 21 8§ 1 mom. i
grundlagen. Daremot har 21 § 2 mom. i grundlagen relevans. Dar anges de viktigaste
delomradena for rattvis rattegang och god forvaltning, déribland ratten att fa motiverade beslut
(Gruu 27/2012 rd, s. 2, GrUU 10/2012 rd, s. 5-6, GrUU 10/2011 rd, s. 2, GrUU 48/2006 rd, s.
5, GrUU 10/2006 rd, s. 3, GrUU 4/2004 rd, s. 8-9, GrUU 46/2002 rd, s. 8, och GrUU 12/2002
rd, s. 6) och rétten att soka andring (GrUU 27/2013 rd, s. 4/11).

Enligt den forslagna 6 i § ska narings-, trafik- och miljocentralen fatta beslut om stodet. (Beslut
ska ocksa fattas i fraga om den underrattelse om atertagande av stodansdkan som avses i 6 h 8.)
Bestammelser om innehallet i ett positivt stédbeslut finns ocksd i 6 i 8 Bestammelser om
skyldigheten att motivera beslut finns i 45 § i forvaltningslagen. Till beslutet ska i enlighet med
7 kap. i forvaltningslagen (46 och 47 §) fogas behdvliga anvisningar om hur man séker andring.

Med stod av den foreslagna 6 h § har den som anséker om stod ratt att aterta sin stédansokan
eller markagaren sitt samtycke om villkoren &r uppfyllda. Férslaget innehdller ocksa
bestammelser om force majeure och exceptionella omstandigheter som hindrar stddinsatsen. |
dessa fall kan sokanden aterta sin ansokan &ven senare.

Rattsmedlen ar enligt forslaget (6 | §) primart begdran om omprt')vning (2 mom.), som det
foreskrivs om i forvaltningslagen. Med stod av lagen om rattegang i forvaltnmgsarenden ska ett
beslut som fattats med anledning av en begaran om omprovning fa overklagas hos
forvaltningsdomstolen genom besvar. | paragrafen foreslas informativa hanvisningar till bade
forvaltningslagen och lagen om rattegang i forvaltningsarenden.

Pé de grunder som anfors ovan ska propositionen anses vara férenlig aven med rattsskydds-
aspekterna i grundlagen och med kraven pa god forvaltning.
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Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lakiehdotus

Lag
om andring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i naturvardslagen (1096/1996) 6 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1587/2009, och
fogas till lagen ett nytt 1 a kap. som féljer:

68

Forvaltningen av naturvarden

Nérings-, trafik- och miljocentralerna har i uppgift att framja och 6vervaka naturvarden och
landskapsvarden inom sina omraden. Centralerna ar dessutom stédmyndigheter enligt 1 a kap.,
och de styr, dvervakar och framjar genomfdrandet och tillampningen av stédet genom att
radgivning och végledning.

1 a kap.

Stodinsatser for att skydda och véarna den biologiska mangfalden
6a8
Stod

Behovsprovat stod kan beviljas for atgarder som framjar restaurering, istandséttning och vard
av i denna lag avsedda arters livsmiljéer samt naturtyper, naturlandskap eller kulturlandskap.
Stodet beviljas inom ramen for det maximibelopp som faststallts i statsbudgeten och bestar av
varor och tjanster.

Narings-, trafik- och miljocentralen far bevilja stod efter ansokan och med markagarens
samtycke.

Nérnaare bestammelser om stodet och beviljande av stod far utfardas genom forordning av
statsradet.

6b§
Ordnande av stod

Narings-, trafik- och miljocentralen ordnar upphandlingen av stodet och dverlatelsen av stodet
till stddmottagaren. Till centralens uppgifter hor att planera stddinsatser, forbereda
upphandlingen av stodet, fatta upphandlingsbeslut och inga upphandlingskontrakt, ordna
upphandlingen och Gverlatelsen av stodet pa basis av stodbeslutet samt att skdta andra
organiseringsuppgifter som kravs for stodinsatserna.

Bestdmmelser om upphandling av varor och tjénster finns i lagen om offentlig upphandling
och koncession (1397/2016).
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6c§
Tillampning av Europeiska unionens lagstiftning

Bestammelser om stéd som beviljas foretag eller andra sammanslutningar som bedriver
ekonomisk verksamhet finns dessutom i Europeiska unionens lagstiftning om statligt stod.

Néarmare bestammelser om beviljande, forutsattningar for beviljande, begransning,
utbetalning och anvéandning av sadant stod som ar forenligt med Europeiska unionens
lagstiftning om statligt stéd, om stodmottagarens skyldigheter och om stodvillkoren far utfardas
genom férordning av statsradet.

6d8§
Stédmottagare

Stod kan sokas eller samtycke till stdd ges av fysiska personer, foretag eller andra
sammanslutningar eller offentliga samfund.
Narmare bestammelser om stddmottagare far utfardas genom férordning av statsradet.

6es§
Ansokan om och samtycke till stod

Stod ska sokas hos narings-, trafik- och miljécentralen eller samtycke till std ska ges av
markégaren innan den atgard som far stod inleds. Stod kan inte sokas innan den tid har I6pt ut
under vilken ett stod som beviljats for samma atgard ger effekter

Stodansokan ska innehalla uppgift om
1) sdkanden,

2) det projekt eller den atgard som stodet soks for,

3) de stodberéattigande kostnaderna eller beraknlngsgrunderna for dem,

4) annan offentlig finansiering som erhallits for projektet eller atgarden

5) andra viktiga omstandigheter som har betydelse for projektet eller atgarden och for den nytta
som projektet eller dtgarden har for de arter, férsamrade naturtyper eller natur- eller
kulturlandskap som avses i denna lag.

Om stdd beviljas med stod av markagarens samtycke ska narings-, trafik- och miljocentralen
inhdmta de uppgifter som ndmns i 2 mom.

Nérmare bestimmelser om innehallet i stédansokan och samtycket far utfardas genom
forordning av statsradet.

6f8
Ansokningstid och information
Nérings-, trafik- och miljocentralen kan faststalla en ansokningstid for stodet. N&rings-, trafik-
och miljocentralen ska informera om mdjligheten att anstéka om stdd, om det forfarande som
ska iakttas vid ans6kan samt om forutsattningarna och villkoren for beviljande av stod.
698

Forutsattningar for beviljande av stéd
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En f('jrutséttning for beviljande av stod ar att stodet utifran en helhetsbedémning framjar
uppnéendet av malen for att skydda den biologiska mangfalden och att stodmottagaren inte har
fatt annan offentlig finansiering for samma atgard.

Stodet kan tacka kostnaderna helt eller delvis. Grunden for berdkningen av det stéd som
beviljas ar det forsaljningspris inklusive mervardesskatt till vilket nérings-, trafik- och
miljocentralen upphandlar varan eller tjansten.

Néarmare bestdémmelser om forutsattningarna for beviljande av stod och om stédbeloppet samt
om grunderna for bestimmande av stod far utfardas genom forordning av statsradet.

6h§
Atertagande av stédansckan eller samtycke

Den som ansoker om stod kan helt eller delvis aterta ansokan och markégaren kan helt eller
delvis aterta sitt samtycke till att stod beviljas fram till delfaendet av stodbeslutet. Sokanden ska
utan dréjsmal skriftligen underrétta narings-, trafik- och miljocentralen om atertagandet.

Med avvikelse fran det som anges i 1 mom. kan ansokan dock atertas efter delfaendet av
stodbeslutet, om det rér si%\om force majeure eller nagot annat exceptionellt naturférhallande
som hindrar stédinsatsen. Atertagandet ska géras omedelbart efter det att stddmottagaren har
fatt kannedom om force majeure eller det exceptionella naturférhallandet.

6i8
Beslut och avtal

Nérings-, trafik- och miljocentralen fattar ett skriftligt beslut om stodet. Beslut ska fattas dven
i ett &rende som avsesi 6 h §.

Ett positivt stodbeslut ska innehalla uppgift om stodets maximibelopp, stodets penningvarde,
stodvillkoren samt grunderna for beviljande av stod, for avbrytande och aterkrav av stod och
for Overvakningen av anvandningen av stodet.

Dessutom kan narings-, trafik- och miljocentralen inga avtal med stédmottagaren om
detaljerna for genomférandet av atgarden och Gverlatelsen av stodet. Avtalet ska vid behov
innehalla uppgift om avtalsparternas uppgifter och ansvar i fraga om stodinsatserna och
detaljerna for det praktiska genomforandet av stodinsatsen, sasom uppgift om det forfarande
som ska iakttas.

Om stodet beviljas pa grundval av markagarens samtycke far narings-, trafik- och
miljocentralen inte meddela ett positivt beslut innan markagaren och centralen har ingatt ett
avtal om detaljerna for genomforandet av atgarden och Gverlatelsen av stodet.

Narmare bestammelser om innehallet i stodbeslutet och avtalet far utfardas genom férordning
av statsradet.

6j8
Avbrytande och aterkrav av stod

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska genom sitt beslut avbryta stddinsatserna, om

1) det &r uppenbart att

a) stodmottagaren har Iatit bli att uppge eller har lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter
om en sadan omstandighet som vasentligt har kunnat inverka pa erhallandet av stodet,
stodbeloppet eller stodvillkoren,

b) stddmottagaren anvander stodet for ett vasentligen annat andamal &n vad det har beviljats
for,
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c) stddmottagaren i 6vrigt vasentligen bryter mot stodvillkoren,

. 2) iakttagandet av de EU-regler for statligt stod som tillampas pa det berdrda stodet forutsatter
et.

Nérings-, trafik- och miljécentralen ska genom sitt beslut bestaimma att stéd som redan
overlatits eller stodbeloppet helt eller delvis ska aterkravas. Centralen kan lata bli att aterkrava
stodet eller en del av det, om stédmottagaren har rattat sitt forfarande enligt underpunkterna till
1 mom. 1 punkten och uppnaendet av malen for stodet inte har aventyrats.

6ks§
Réanta och drojsmalsranta
| det belopp som aterkravs ska narings-, trafik- och miljocentralen raknat fran den dag da
stodet beviljades inkludera en arlig ranta enllgt 3 8 2 mom. i rantelagen (633/1982) tkad med
tre procentenheter. Om det aterkravda beloppet inte betalas senast den forfallodag som centralen
bestamt, ska det pa det aterkravda beloppet betalas en arlig drojsmalsranta enligt den rantesats
som avses i 4 § 1 mom. i rantelagen.
618§
Begaran om omproévning och sékande av andring i beslut som galler stdd
| frdga om narings-, trafik- och milj6centralens beslut enligt detta kapitel far omprovning
begaras. Bestammelser om begaran om omprévning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestammelser om sokande av andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rattegang i
forvaltningsérenden (808/2019).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den x xx 20xx
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