Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luonnonsuojelulain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Luonnonsuojelulakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi luku, jossa saadettéisiin erdiden luonnon mo-
nimuotoisuuden suojelemisen edistdmiseksi tehtdvien kunnostus-, ennallistamis- ja hoitotoi-
menpiteiden tukemisesta valtion talousarviossa osoitetuista méarérahoista. Lakiin myos tehtai-
siin lisdyksesta johtuvat muut sdé&nnésmuutokset. Esitysehdotus toteuttaa osaltaan pdédministeri
Marinin hallituksen ohjelmaa ja on osa siihen sisdltyvan elinymparist6jen tilan parantamiseen
liittyvan Helmi-ohjelman taytantdonpanoa.

Esityksen tarkoituksena on edistaa erditd luonnon monimuotoisuutta parantavia toimenpiteitd
valtion tuella. Harkinnanvaraista tukea voitaisiin edellytysten tayttyessd myontad luonnolli-
sille henkildille, yhtidille ja muille yhteiséille sek& julkisyhteisoille. Elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskus toimisi tukiviranomaisena ja myontéisi tukea erityisesti palveluina. Ehdotuk-
sen mukaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus voisi jarjestaa ndiden palvelujen hankin-
nan keskitetysti. Yleisen ympaéristd- ja luonnonsuojeluedun, kustannustehokkuuden seka luon-
nonsuojelun tavoitteiden saavuttamisen varmistamisen vuoksi on tarpeen, etté valtio huolehtisi
néisté tehtdvisté. Laissa saddettdisiin edellytyksistd, joiden tayttyessa tukeminen olisi mahdol-
lista. Esitykseen sisaltyisivéat sdédnnokset muun muassa EU:n valtiontukisaant6jen noudattami-
sesta, rajoitukset tuen mydntamiselle, tuesta, tuen hakemisesta ja maanomistajan suostumuk-
sesta, tuen myontamisen edellytyksistd, tuen maaraytymisen perusteista sekd paatoksesta ja
sopimuksesta. Lisaksi ehdotukseen sisaltyisivat tuen keskeyttamistd, takaisinperintaa ja oi-
keusturvakeinoja koskevat sdédnndsehdotukset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan x paivana xxkuuta 2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Luonnonsuojelulain (1096/1996) paatavoitteena on luonnon monimuotoisuuden yll&pitdminen.
Lisé&ksi lain tavoitteena on luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen, luonnonvarojen
ja luonnonympadriston kestavan kayton tukeminen, luonnontuntemuksen ja yleisen luonnonhar-
rastuksen lisaéaminen seka luonnontutkimuksen edistdminen. Luonnonsuojelulain saédnnoksilla
turvataan Suomen luontoa ennen kaikkea rauhoittamalla luonnonsuojelualueita seké suojele-
malla luontotyyppejé, lajeja sek& luonnon- ja kulttuurimaisemia. Lain avulla pyritdén turvaa-
maan Suomen lajien ja luontotyyppien elinvoimaisuus, eli saavuttamaan ja yllapitdméaan niiden
suotuisa suojelun taso.

Luonnonsuojelulailla on pantu taytantdon luontotyyppien seka luonnonvaraisen elaimiston ja
kasviston suojelusta annettu neuvoston direktiivi 92/43/ETY (luontodirektiivi), luonnonvarais-
ten lintujen suojelusta annettu neuvoston direktiivi 79/409/ETY, 2009/147/EY (lintudirektiivi)
muilta osin kuin metséstyslain (615/1993) 5 §:ssd tarkoitettujen eldinlajien osalta, ja ympéris-
tOvastuusta ympaéristovahinkojen ehkaisemisen ja korjaamisen osalta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2004/35/EY (ymparistovastuudirektiivi), jollei sen taytantdonpa-
nosta muussa laissa muuta sééadeta.

Luonnonsuojelulakia sovelletaan luonnon ja maiseman suojeluun ja hoitoon. Ymparistéminis-
teridlle kuuluu luonnonsuojelulain ylin ohjaus ja valvonta. ELY-keskukset vastaavat luonnon-
suojelulain 6 §:n mukaisesti luonnonsuojelun edistdmisesta ja valvonnasta alueellaan. ELY -
keskus vastaa suurimmasta osasta luonnonsuojelulain mukaisista oikeusharkintaa edellyttavien
paatdsten tekemisestd. Nama paatokset koskevat muun muassa Natura 2000 —alueita, luonnon-
suojeluohjelmia, luonnonsuojelualueita yksityismailla, lajien ja luontotyyppien suojelua, luon-
tovahinkoja seka néihin liittyvi& poikkeamista ja pakkokeinoja koskevia p&atoksié.

My®6s luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavén kayton edistamisen tehtévét kuuluvat
ELY-keskusten toimialaan ELY -keskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n 9 kohdan seka luon-
nonsuojelulain 6 §:n nojalla. Naita tehtavia ovat etenkin vapaaehtoisuuteen perustuvien luon-
nonsuojelualueiden perustamiseen tahtaavat tehtavat, kuten metsien monimuotoisuutta turvaa-
van METSO-ohjelman toteuttaminen. Tehtéviin sisaltyvat esimerkiksi korvaus- ja maanhankin-
taneuvottelut maanomistajien kanssa sek& asiaan liittyva viestintd, neuvonta ja maanomistajien
yhteistoiminnan edistdminen sek& luonnonsuojelualueiden perustamiseen tahtddva hanketoi-
minta. Lisaksi ELY -keskukset neuvottelevat luonnonsuojeluohjelmien, Natura 2000 —verkoston
ja kaavojen suojeluvarausten toteuttamisesta maanomistajien kanssa. ELY-keskukset myds
edistéavat elitlajien ja luontotyyppien suojelua neuvonnalla, jakamalla tietoa, auttamalla vaihto-
ehtojen selvittamisessd seké yhteistydlla maankayton ja muun ymparistonkayton toimijoiden
kanssa. ELY-keskukset tuottavat tietoaineistoja luontotyyppien ja lajien suojelun seurantaa var-
ten ja osallistuvat luontotyyppien ja lajien suojeluun laatimalla niitd koskevia hoitosuunnitelmia
seka jarjestamélla kaytannon hoito- ja kunnostustoimia. Lisaksi ELY-keskukset tukevat rauhoi-
tettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennaltachkdisyssa maanomistajia ja maatalousyritta-
jid neuvonnalla ja selvityksilla. ELY -keskukset antavat myds neuvontaa perinnebiotooppien in-
ventoinneista ja hoidosta seka osallistuvat maatalouden ympéristokorvaushakemuksia koske-
vaan asiantuntijayhteistyéhon seka osallistuvat maatalouden ymparistokorvauksia koskevaan
valmisteluun, paatéksentekoon ja asiantuntijayhteistyohon.



Pa&ministeri Marinin hallituksen ohjelman yhtena keskeisen tavoitteena on pyséyttaa luonnon

monimuotoisuuden heikkeneminen. Hallitusohjelmaan sisaltyy useita toimenpiteita luonnon

monimuotoisuuden suojelun yllapitamiseksi. Naita toimenpiteitd ovat muun muassa elinympé-

ristdjen tilan parantamisen toimintaohjelman toteuttaminen seka luonnonsuojelulainsaadannon

uudistaminen. Ymparistdministerio on loppuvuodesta 2019 kdynnistanyt elinymparistdjen tilan

ggranktamiseen tdhtd&dvan Helmi-ohjelman valmistelun sek& luonnonsuojelulainsaddannon uu-
istuksen.

1.2 Valmistelu

Esitysehdotus on valmisteltu virkatyond ympéristdministeriossa ja sitd on késitelty luonnonsuo-
jelulain uudistuksen projektiryhméssa. Esitysehdotuksen valmistelussa on oltu yhteydessé maa-
ja metsdtalousministeriéon ja valtionvarainministerioon. Esitysehdotuksen valmistelussa on
tehty yhteisty6td samanaikaisesti vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lainmuutok-
sen valmistelun kanssa. Yhteisty6lla on ollut erityisesti tarkoitus varmistaa eri ympéristolain-
sdadantoon perustuvien tukijarjestelmien yhdenmukaisuus. Esitysehdotus on ollut lausuntokier-
roksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa xx.xx.—xX.xx.2020. Hankkeen asiakirjat ovat saatavilla
ymparistoministerion verkkosivulla xx.

2 Nykytila ja sen arviointi

Luonnonsuojelun edistdmiseksi on mahdollista myontéa eréita valtionavustuslain (688/2001)
mukaisia valtionavustuksia luonnon monimuotoisuutta tukeviin hankkeisiin valtion talousarvi-
oiden maararahojen puitteissa. Valtionavustusten kaytté luonnonsuojelutarkoituksiin on kuiten-
kin ollut vahaista. Luonnon monimuotoisuuden edistdmiseksi on perusteltua osoittaa valtion-
avustusten sijaan muuta tarkoitukseen soveltuvaa kohdennettua tukea sekd méaéritell& siihen tar-
koitettavien madrarahojen kayttotavat.

Tarvetta tukemiseen on erityisesti yksityisilla mailla sijaitsevien heikentyneiden luontotyyppien
ja lajien elinympdristjen sek& maisema-alueiden hoitotoimissa, jotka perustuvat jo vakiintu-
neeseen kaytantoéon. Naitd hoitotoimenpiteitd on toteutettu ELY -keskuksen ja kohteen omista-
jan véliseen sopimukseen perustuen. Sopimuksella sopimusosapuolet ovat sitoutuneet elinym-
paristdjen, luontotyypin tai esimerkiksi perinnebiotoopin kunnostus- tai hoitohankkeen toteut-
tamiseen, ja siind on tilanteen mukaan sovittu muun muassa hankkeen tavoitteet, vastuut seka
muut keskeiset seikat. Nykykaytannén mukaan ELY-keskus on vastannut toimienpiteiden to-
teuttamisesta itse tai ostopalveluja kayttamalla.

Nykyisella k&ytannolla on saavutettu hyvié tuloksia luonnonsuojelulain mukaista suojaa saa-
vien luontokohteiden suojelun turvaamisessa ja niiden ekologisen tilan parantamisessa. Nailla
kaytannon hoitotoimenpiteilla on huomattavan tarked merkitys luonnon monimuotoisuuden
suojelutavoitteiden saavuttamisen kannalta. Hoitoa vaativia kohteita on maan kaikissa osissa.

Toiminnan asianmukainen jarjestdminen ja sen edelleen kehittdminen edellyttéa lainsaadanto-
perustan vahvistamista. Erityista tarvetta on luoda sééntelyd menettelylle, jossa viranomainen
hankkisi tavaran tai palvelun (hoito-, kunnostus- tai ennallistamistoimenpiteen ja siihen liittyvat
valineet) ja luovuttaisi sen saajalle, jonka tulisi noudattaa mydénnetyn tuen ehtoja. Luonnonsuo-
jelulakiin ei nykyisellaan sisélly ennallistamiseen ja hoitoon liittyvien edistdmistoimien talou-
dellisen tukemisen tai kannustinten jarjestelmaa koskevaa sééntelya.

ELY-keskusten ohella myds Metsahallituksen Luontopalvelut kunnostaa ja hoitaa talousar-
viovaroilla eréitd luonnonsuojelulain tarkoittamia suojelukohteita. Metséhallitus ennallistaa,
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kunnostaa ja hoitaa valtion luonnonsuojelualueita ja yksityisia luonnonsuojelualueita. Yksityis-
ten luonnonsuojelualueiden osalta kohdekohtainen tyonjako ratkaistaan kunkin ELY -keskuksen
ja Luontopalveluiden alueorganisaation valilla. Nyt kasilla oleva lakiehdotus on suunnattu eri-
tyisesti sellaisten yksityismaiden luontoarvojen ennallistamiseen, kunnostamiseen ja hoitoon,
jotka eivat jo ole suojelun piirissa seké sellaisille yksityismaille, joilla suojelurajoituksista huo-
limatta voidaan katsoa olevan taloudellista toimintaa ja joiden haltijoiden voidaan katsoa tdmén
lain mukaisilla toimilla saavan taloudellista hyotya.

Ympdristoministerion tilaamassa luonnonsuojelulain toimivuusarvioinnissa (Luonnonsuojelu-
lainsdadannon arviointi — Lain toimivuus ja kehittdmistarpeet SY 27/2010) katsottiin, ettd lain
keinovalikoimaa tulisi tdydentéa suojelutavoitteiden saavuttamiseksi. Yhtend toimivuusarvioin-
nin johtopaatoksend oli tarve kehittdd taloudelliseen ohjaukseen ja kannustimiin perustuvaa
luonnon monimuotoisuuden turvaamista. Talla hallituksen esitykselld tehtdvalla ehdotuksella
luonnonsuojelulakiin liséattaisiin menettely taloudellisen tuen mydntamiseen.

3 Tavoitteet
3.1 Tavoitteet kansallisen lainsaddanndn nakdkulmasta

Tavoitteena on sisallyttad luonnonsuojelulakiin perustuslain 80 8:n edellyttdmat perussadnnok-
set ja asetuksenantovaltuudet luontotyyppien, luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen lajien elinym-
paristdjen ja luonnon- ja kulttuurimaisemien hoito-, ennallistamis- ja kunnostustoimien talou-
dellisen tuen jarjestelmastd. Lakiin tehtaisiin myds uudesta jarjestelmasta johtuvat muut sédén-
ndésmuutokset.

Ehdotettu sdantelylld luonnonsuojelulakiin muodostettaisiin uusi tukijarjestelma, jonka puit-
teissa voitaisiin tehostaa luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon toimeenpanoa. Tallai-
sia ehdotettuja uusia tuen muotoja olisivat tavarana ja palveluna osoitettu tuki. Palveluilla tar-
koitetaan elinymparistojen ja luontotyyppien hoito- ja ennallistamistoimia, kuten niittoa, puiden
raivausta ja laidunnuksen jarjestdmista, ja tavaroilla esimerkiksi tarvittavia aitaamistarvikkeita.

Tavoitteena on, ettd uusi tukijérjestelma muodostuisi lakitasoisesta séantelystd (ehdotettu uusi
luonnonsuojelulain 2 a luku) ja tarvittavista tukikohtaisista valtioneuvoston asetuksista, joissa
annettaisiin EU:n valtiontukisaantdjen edellyttamat sdanndkset. Tukijarjestelméaéa sovellettaisiin
Manner-Suomessa.

Esityksen valmistelun aikana on kdynnissé luonnonsuojelulain uudistushanke, jonka tavoitteena
on valmistella ehdotus luonnonsuojelulain ja —asetuksen muuttamiseksi loppuvuonna 2021.
Elinymparistojen tilan parantamiseen liittyvan Helmi-ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi
nyt késilla oleva ehdotus luonnonsuojelulain muuttamiseksi tulisi kuitenkin antaa mahdollisim-
man pian vuoden 2020 aikana, jotta erityisesti yksityismailla voidaan toteuttaa Helmi-elinym-
paristdohjelmaan sisaltyvat, eri luontotyyppien kunnostukseen ja hoitoon sisaltyvat toimet. Eh-
dotuksessa luonnonsuojelulakiin esitetddn Helmi-ohjelmasta johtuvat valittémét muutostarpeet.
Laajempi luonnon monimuotoisuuden edistdmis- ja tukitoimien lainsaddanndllinen tarkastelu
tehdaan luonnonsuojelulain uudistuksen valmistelun yhteydessa.

3.2 Tavoitteet EU:n valtiontukisaantdjen nakdkulmasta

EU:n sdantelyn nédkdkulmasta keskeista on sen varmistaminen, ettd ehdotettu tukijérjestelma on
sopusoinnussa valtiontukisaantdjen kanssa. EU-oikeuden mukaan yritystoiminnalle myénnet-
tvat valtiontuet ovat lahtokohtaisesti kiellettyja (SEUT 107 artiklan 1 kohta). Yritykselle
myonnettava julkinen tuki voi antaa sille muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna valikoivaa
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taloudellista etua, mik& voi vaaristaé sisamarkkinoiden toimintaa ja kilpailua. Julkiset tuet yri-
tystoiminnalle voivat kuitenkin olla sissmarkkinoille soveltuvia, jos niill4 edistetddn yleista ta-
loudellista kehitysté ja SEUT-sopimuksessa madriteltyja tavoitteita.

EU:n valtiontukiséantdja sovelletaan, jos kaikki valtiontuen tunnusmerkit tayttyvat. Tuki on
EU-oikeuden mukaan valtiontukea vain silloin, jos tukea myonnetéan taloudellista toimintaa
harjoittaville yksikdille niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta. Komissio on antanut yk-
sityiskohtaisia saantoja siitd, millaiset valtiontuet ovat sallittuja ja siit4, millaisia menettelyta-
poja tukia mydnnettdessa tulee noudattaa.

EU:n valtiontukea koskeva sédéntely mahdollistaa tuen ja tukiohjelman, jos kansallinen sééantely
on sopusoinnussa EU:n valtiontukisééantelyn asettamien vaatimusten kanssa. EU-oikeus ei si-
sélla luonnon monimuotoisuuden edistdmisen tukijérjestelmaé koskevaa siséllollista saantelya.
Siten kansallinen lainsaddanto on keskeisessé asemassa, kun saddetdén téllaisesta tuesta ja tuen
edellytyksistd. Ehdotetussa tukijarjestelméassa olisi kyse joko EU:n niin sanotun yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen tai maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen taikka EU:n vahdmerkityksellista
tukea koskevien sdanndsten soveltamisesta. Yleiselld ryhmépoikkeusasetuksella tarkoitetaan
komission asetusta 651/2014, EUVL 26.6.2014, L 187/1 ja sen muutos, komission 14.6.2017
antama asetus (2017/1084) ja maatalouden ryhmépoikkeusasetuksella komission asetusta
702/2014, EUVL 1.7.2014, L 193/1, tiettyjen maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden tu-
kimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi. Maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen
artiklan 14 mukaan maatiloilla maatalouden alkutuotantoon liittyviin, aineelliseen tai aineetto-
maan omaisuuteen tehtdviin investointeihin tarkoitettu tuki on perussopimuksen 107 artiklan 3
kohdan c alakohdan mukaisesti sisamarkkinoille soveltuvaa ja vapautettu perussopimuksen 108
artiklan 3 kohdan mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta, jos se tayttadé ko. artiklan 2—14 kohdassa
ja I luvussa séédetyt edellytykset. lImoitusvelvollisuudesta vapautuminen tarkoittaa artiklan 3
d) kohdan mukaan tilannetta, jossa investoinnilla pyritddn maatalouden ympéristo- ja ilmasto-
tavoitteiden toteuttamiseen, mukaan lukien lajien ja luontotyyppien monimuotoisuuden suoje-
lun taso sekd Natura 2000 -alueen tai jasenvaltioiden kansallisissa tai alueellisissa maaseudun
kehittdmisohjelmissa maériteltdvien muiden luonnonarvoltaan merkittdvien alueiden yleis-
hyddyllisen arvon parantaminen, kunhan investoinnit ovat ei-tuotannollisia. VVahamerkityksel-
listd tukea koskevilla asetuksilla puolestaan tarkoitetaan komission de minimis —asetusta
1407/2013 (vahamerkityksellinen tuki) tai komission de-minimis —asetusta 1408/2013 (vaha-
merkityksellinen tuki maatalousalalla).

3.3 Tavoitteet luonnon monimuotoisuuden edistamisté koskevan suunnittelun ja hallinnon
nakokulmasta

Tavoitteena on varmistaa uuteen elinymparistojen tilaa parantavaan Helmi-ohjelmaan sisaltyvét
ennallistamis-, hoito- ja kunnostustoimenpiteet erityisesti yksityismailla sijaitsevilla perinne-
biotoopeilla, metsaisissa elinymparistoissa, lintuvesilla ja -kosteikoilla, soilla seka vesi- ja ran-
taluonnossa. Tavoitteena on lisaksi kehittdé ja monipuolistaa luonnonsuojelulakiin perustuvan
luonnon monimuotoisuuden turvaamista koskevan saantelyn sisaltéa ja menettelyja.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Keskeisend ehdotuksena on, ettd luonnonsuojelulakiin lisdttéisiin uusi 2 a luku ja tarkistettaisiin
6 8:n sisdltdd. Ehdotetussa 1 a luvussa (luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukemi-
nen) séédettaisiin toimivaltaisesta viranomaisesta, tuesta, tuen myéntdmisen perusteista, EU:n
valtiontukisééantdjen noudattamisesta, rajoituksista tuen myontdmisessd, tuettavista toimista,
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tuen hakemisesta ja tuen myontdmisen edellytyksista. Lisaksi saddettéisiin muun muassa péé-
toksesté ja sopimuksesta, tuen keskeytyksestd ja takaisinperinnasta sekd oikeussuojakeinoista.
Luonnonsuojelulain 6 §:n 2 momenttiin lisattaisiin ELY -keskuksen tehtévé tdman lain mukai-
sena tukiviranomaisena.

Tukiviranomaisena toimisi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus. Tuki olisi harkinnanva-
raista kuten nykyisinkin, ja se edellyttéisi toimeen osoitettua méarérahaa. Tukijarjestelmé pe-
rustuisi tuen hakijan hakemukseen tai suostumukseen ja siihen tehtavaan tukipaatokseen ja so-
pimukseen. Jarjestelmassa tuki voisi olla tavaroita ja palveluita. Elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskus myos huolehtisi tukena annettavien tavaroiden ja palvelujen hankinnasta julkisiin
hankintoihin perustuvan lainsaadannon nojalla seké tukemisen kdytannon toteuttamisen jarjes-
tamisesta seké tuen valvonnasta ja takaisinperintéé koskevista tehtavista.

Ehdotettavan uuden luvun nojalla myonnettdvad tukea ei pidettdisi valtionavustuslaissa
(688/2001) tarkoitettuna valtionavustuksena.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitysehdotuksella liséttéisiin luontotyyppien, luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen lajien
elinympéristojen seké luonnon- ja kulttuurimaisemien ennallistamisen, kunnostamisen ja hoi-
don tukemiseen uusi jarjestelma. Jarjestelma mahdollistaisi uudentyyppiset tuen muodot, tava-
ran tai palvelun, tuen saajalle. Esitysehdotuksen tarkoituksena on osaltaan tehostaa luonnon
monimuotoisuuden suojelun tavoitteiden saavuttamista kustannustehokkaasti.

Toimintaan osoitetut ma&rdrahat tulisivat talousarviossa ympéristoministerion momentilta
35.10.21 (Eraat luonnonsuojelun menot). Ehdotetun lain mukaista tukea voitaisiin myontéé hy-
vaksytyn talousarvion enimmaismadran rajoissa. Tuki olisi harkinnanvaraista, kuten hoidon ja
kunnostuksen toimien toteuttaminen nykyisinkin. Toimintaan osoitetut varat ja henkil6tydvuo-
sivoimavarat tulisivat talousarviossa ymparistoministerion momentilta. Maararahoista paate-
t&én julkisen talouden suunnitelman ja talousarvioiden yhteydessa.

Pa&asiallisena hallinnollisena vaikutuksena olisi, ettd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
voisi tukea luontotyyppien, elinymparistdjen ja maisemien hoito- ja kunnostustoimenpiteita
hankkimalla tavaroita ja palveluita sekd luovuttamalla ne tuen saajalle. Ehdotetussa jérjestel-
massé elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella tulisi olla tehtdvaan tarvittavat voimavarat.
Selked ja perustuslain vaatimukset tayttavé sdéntely edistdd myos hyvan hallinnon toteutumista.
Tuen myontamisen edellytykset ja menettelyé koskeva saéntely yhdenmukaistaisi kaytantojé ja
lisdisi toiminnan lapinakyvyytta.

Esitettava tuki mahdollistaisi nykyista laajemmat mahdollisuudet kunnostaa ja hoitaa yksityis-
mailla sijaitsevia luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita luontoarvoja. Tuen saajan kyn-
nys tuen hakemiselle on tarkoitus muodostua alhaisesmmaksi kuin valtion avustuksessa. Tuen
myontdminen pyritdan tekeméaan hakijalle (tyypillisesti maanomistaja) mahdollisimman yksin-
kertaiseksi. Tuen oletetaan my0ds kannustavan maanomistajaa luontoarvojen hoitoon, ja sitd
kautta lisadvan luonnonsuojelun hyvéksyttavyyttd. Tuen verotuskohtelu riippuisi siitd, misté tu-
essa on kyse. Jos tuki ei olisi tuen saajalle rahanarvoista etua, sitd ei verotettaisi tulona.

Esitysehdotuksen mukainen jarjestelmé tulisi sopeuttaa kulloinkin voimassa oleviin EU:n val-
tiontukisaantoihin. Ehdotettujen 1 a luvun sadanndsten tarkistaminen voi jatkossa olla tarpeen
EU:n valtiontukisaantdjen muutosten vuoksi. Ehdotetun lain nojalla annettavat tukikohtaiset
asetukset olisivat tastd syystd méaraaikaisia. Myos annettavia asetuksia voidaan joutua tarkis-
tamaan EU:n valtiontukisdantdjen muutosten perusteella.
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5 Muu toteuttamisvaihtoehto ja sen vaikutukset

Muuna toteuttamisvaihtoehtona on selvitetty valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla annet-
tavan valtioneuvoston asetuksen laatimista. Asetus olisi sisdltanyt tarkemmat sadnnokset valti-
onavustuksen talousarvion mukaisesta myodntamisestd, maksamisesta ja kéytosta. Valtionavus-
tuslain mukaan avustuksen on kuitenkin oltava rahaa tai rahoitusomaisuutta. Valtionavustuslain
soveltaminen tarkoittaisi siten, ettd myonteisen avustuspaatoksen saaneelle hakijalle maksettai-
siin paatoksen mukainen avustus rahana. Avustuksen saaja hankkisi itse toimeen tarvittavat ta-
varat ja palvelut tai tekisi tarvittavat toimenpiteet. Myds avustukseen liittyvat muut mahdolliset
toimet kuuluvat avustuksen saajan hoidettaviksi.

Valtionavustuksen perustuen valtion viranomainen ei voi hankkia palvelua tai tavaroita luovut-
taakseen sen avustuksen saajalle. Ottaen huomioon luonnon monimuotoisuuden edistamistoi-
mien tukemisen tavoitteet ja tukemisen toteuttamisen jarjestaminen tehokkaasti ja taloudelli-
sesti, ei valtionavustuslain mukaisen avustuksen kaytto ole aina tarkoituksenmukainen keino.

6 Lausuntopalaute
Lausuntoja pyydettiin xx Lausuntopalvelu.fi —palvelun kautta ajalla xx
7 Sdannoskohtaiset perustelut

6 §. Luonnonsuojelun hallinto. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, etté siind saadettaisiin
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen tehtavista 1 a lukuun perustuvassa luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja hoidon tukemista koskevassa jarjestelmassa.

Pykélan uuden 2 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toimisi 1 a luvun
mukaisena tukiviranomaisena toimialueellaan. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
kuuluisivat tukemiseen liittyvat toimeenpanon, ohjauksen ja edistamisen tehtdvat. Nama tehta-
vét olisivat tukiviranomaisen keskeiset tukemisen kdytdnnon jérjestdmistehtévét. Tukeminen
voisi olla yksittdinen tai moniosainen toimenpide.

1 a luku. Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen. Lakiin lisattaisiin
uusi 1 a luku, pykalat 6 a—I. Uutta lukua sovellettaisiin luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
hoidon tukemiseen. Luvussa saadettdisiin uudesta tukijarjestelmasta, jolla osaltaan pyritaan var-
mistamaan luonnon monimuotoisuuden suojelun tavoitteiden saavuttamista. Ehdotetun luvun
nojallakmybnnettévéé tukea ei pidettdisi valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitettuna valtion-
avustuksena.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen ja tuen toimittajana olevan yrityksen sopimussuhde
perustuisi tuesta tehtyyn hankintasopimukseen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja
tuen saajan vélinen suhde puolestaan perustuisi tuesta tehtyyn tukipaatokseen tai sopimukseen,
johon siséltyy tukiehtoja.

6 a 8. Tuki. Pykalassa saddettdisiin luontotyyppien, luonnonsuojelulain 6 luvussa tarkoitettujen
lajien elinympdristojen sekd luonnonsuojelulain 5 luvussa tarkoitettujen luonnon- ja kulttuuri-
maisemien hoidon ja ennallistamisen toimenpiteiden tuesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan luonnon monimuotoisuuden suojelua edistévien toimenpiteiden
tukeminen olisi harkinnanvaraista, ja tukea voitaisiin myontéa valtion talousarviossa vahviste-
tun enimmaismé&aran rajoissa. Tuki voisi olla tavaroita ja palveluja. Tuki voisi siten sisaltd seka
tavaroita ettd palveluja tai toista niista riippuen siitd, millaisesta hoito- tai kunnostustarpeesta
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olisi kyse. Tyypillisesti kyseessa olisi palvelun muodossa toteutettava tuki. Téssa tarkoitettuina
hoito- ja kunnostustoimina tulisivat kyseeseen esimerkiksi niitto, puiden poisto, raivaus, kulotus
tai laidunnus. Tavaroilla viitattaisiin esimerkiksi laidunnuksen jérjestamisen edellyttamiin ai-
taamistarvikkeisiin.

Pykalan 2 momentin mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voisi myontaa luvussa
tarkoitettua tukea hakemuksesta tai maanomistajan suostumukseen perustuen. Kaytdnnossé
tuen myontamista edeltéisi usein elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja maanomistajan
valinen yhteydenpito ja neuvottelu tarvittavista toimenpiteista ennen varsinaisen hakemuksen
tekemista tai suostumuksen antamista.

Pykalan 3 momentti siséltaisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksié tuesta. Tarkoitus on, ettd tarvittaessa tukikohtaiset séan-
nokset sisaltyisivat sitd koskevaan valtioneuvoston asetukseen.

6 b 8. Tuen jarjestaminen. Pykaldssa saddettéisiin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
tehtévista tuen jarjestamisessa.

Pykaldn 1 momentin perusteella elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen tehtaviin kuuluisi-
vat my0s tavaroiden ja palvelujen hankinnan jarjestdminen ja niiden luovutus tuen saajalle. Mo-
mentti sisaltaisi myos informatiivisen viittauksen sitd, ettd tavaroiden ja palvelujen hankintaan
sovelletaan julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016).

6 ¢ 8. Euroopan unionin lainsaadannon soveltaminen. Pykalassa saadettaisiin jarjestelman suh-
teesta Euroopan unionin lainsaadantoon.

Pykélan 1 momentti sisaltdisi yleisen saannodksen Euroopan unionin valtiontukisaanttjen sovel-
tamisesta. Jos tukea myonnetdan taloudellista toimintaa harjoittavalle yritykselle tai muulle yh-
teisOlle, sovellettaisiin lisaksi Euroopan unionin valtiontukisaantelya. Tuesta riippuen kyse olisi
joko yleisen ryhméapoikkeusasetuksen tai maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen soveltamis-
alaan kuuluvasta tuesta kuten tavoitteita koskevassa jaksossa 3.2. on selostettu.

EU:n valtiontukea koskeva saantely mahdollistaa tuen ja tukiohjelman, jos kansallinen sééantely
on sopusoinnussa EU:n valtiontukiséantelyn asettamien vaatimusten kanssa. EU-oikeus ei si-
sélla luonnon monimuotoisuuden toimenpiteiden edistamisen tukijarjestelmaa koskevaa sisal-
161listé sddntelya. Siten kansallinen lainsdédantt on keskeisessa asemassa, kun séadetaan téllai-
sesta tuesta ja tuen edellytyksista.

Valtiontukien yleinen ryhmapoikkeusasetus mahdollistaa jasenvaltioille valtiontukiohjelmien
kayttéonoton ja tukien mydntamisen ilman komission ennakkohyvéksyntad. Jalkikateinen yh-
teenvetoilmoitus on kuitenkin tarpeen ja komissio voi valvoa néita tukiohjelmia ja tukia.

Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisen tukiohjelman ja tukien on taytettava asetuksen I lu-
vun yleiset vaatimukset ja valvontaa koskevassa Il luvussa tarkoitetut vaatimukset. Komissio
on myds antanut suuntaviivat tukeen ja tukiohjelmiin ymparistonsuojelulle ja energia-alalle
(2014/C 200/01, EUVL 28.6.2014, C 200/19). Komissio soveltaa suuntaviivoja tukien ja tu-
kiohjelmien arvioinnissa, jotka edellyttavat ennakolta valtiontuki-ilmoitusta komissiolle ja ko-
mission ennakkohyvéaksyntéa.

Maa- ja metsatalouteen suunnattavan tuen osalta sovellettavaksi tulee maatalouden ryhmépoik-
keusasetus. Tukiohjelman on taytettdva asetuksen I luvun yleiset vaatimukset ja valvontaa kos-



kevan Il luvun vaatimukset seké tukikohtaiset vaatimukset. Maatalouden ryhmapoikkeusase-
tuksen mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vahintadn 10 tyopéivaa ennen ilmoi-
tusvelvollisuudesta vapautetun tukijarjestelmén voimaantuloa tai timan asetuksen nojalla poik-
keuksen saaneen tapauskohtaisen tuen myéntamista yhteenveto téllaista tukea koskevista tie-
doista.

Lisaksi on huomattava, etta EU:n valtiontukisadnttjen noudattaminen voi perustua myos véahé-
merkityksisen tuen myontamiseen eli ns. de minimis -tukea koskevan séanndn soveltamiseen
(komission asetus 1407/2013 tai 1408/2013).

Pykélan 2 momentti siséltaisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksid Euroopan unionin valtiontukisdéntelyn mukaisen tuen
myontédmisestd, rajoituksista, maksamisesta, kaytosta ja velvollisuuksista. Kéytanngssé tama
tarkoittaa, etté asetuksella annettaisiin tukikohtaiset sddnndkset EU:n valtiontukisdantelyn vaa-
timuksista liittyen kuhunkin tuen muotoon. Saannokset koskisivat esimerkiksi sovellettavaan
ryhmépoikkeusasetukseen perustuvia tuen myontamisen edellytyksia, tuki-intensiteettia ja kir-
janpitovelvoitteita.

6 d 8. Tuen hakija. Pykalaan sisaltyisivat sdannokset siitd, kenelle tukea voitaisiin myontéa.

Pykéladn 1 momentin mukaan tukea voisivat hakea tai sen myodntdmiseen voisivat antaa suostu-
muksensa luonnolliset henkil6t, yritykset tai muut yhteisét taikka julkisyhteisét. Ehdotettuun
sdannokseen ei sisaltyisi tukikelpoisuuden rajoituksia. Tukea voisi hakea tai siihen antaa suos-
tumus myo6s yhdessd, jolloin puhevallan osoittamiseksi olisi hakemusasiakirjoihin liitettdva
osoitus valtuutuksesta esimerkiksi valtakirjan muodossa. Varallisuusoikeudellisista oikeustoi-
mista annetun lain (228/1929) 2 luvussa sdadetéan valtuutuksesta.

Pykéladn 2 momentti siséltaisi valtioneuvostolle osoitetun valtuussaannoksen. Asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksia tuen hakijasta. Tukikohtainen asetus voisi siten sisaltdd mm.
EU:n valtiontukisaantéjen soveltamisesta johtuvat rajoitukset.

6 e 8. Tuen hakeminen. Pykaldan siséltyisivat tuen hakemista koskevat sadnnokset.

Pykéladn 1 momentissa sdadettaisiin, ettd tukea olisi haettava elinkeino-, likkenne- ja ympéristo-
keskuksesta. Tukea tulisi hakea tai siihen tulisi antaa suostumus ennen tuettavan toimen aloit-
tamista. Talla tarkoitettaisiin sitd, ettd tukea ei voisi hakea tai antaa siihen suostumusta, jos olisi
jo aloittanut tuettava toimenpide olisi jo aloitettu. Vaatimus liittyy EU:n valtiontukisaéntelyn
vaatimuksiin, jonka perusteella tuella on oltava kannustava vaikutus joko yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen 6 artiklan tai maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen 6 artiklan mukaisesti. Nain
ei katsottaisi olevan, jos toimenpide olisi aloitettu ennen tuen hakemista. Lisaksi 1 momentissa
sdadettaisiin siitd, ettd tukea ei voisi hakea ennen kuin samaan toimeen my6nnetyn muun tuen
vaikutusaika on péattynyt. Aikaisesmmin mydnnetyll4 tuella voi olla vaikutusaika, jonka kulu-
essa samaan toimeen ei siten voisi hakea tukea.

Tuki voitaisiin myodntad myos elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen omasta aloitteesta
maanomistajan suostumukseen perustuen.

Ehdotetun 6 e 8:n 1 momentin mukaan tukihakemuksen olisi sisallettdva erditd perustietoja. Ne
koskisivat hakijaa, hanketta tai toimintaa, tukikelpoisia kustannuksia, kustannusten laskentape-
rusteita, julkista rahoitusta sekd muita hankkeeseen tai toimintaan liittyviad keskeisia seikkoja.
Keskeisid seikkoja hakemuksessa olisivat muun muassa selostus siitd, mitka olisivat tuettavan
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toimenpiteen hyddyt luonnonsuojelulaissa tarkoitetuille lajeille, luontotyypeille taikka luonnon-
tai kulttuurimaisemille.

Muulla julkisella rahoituksella tarkoitettaisiin samaan toimeen osoitettuja muita julkisista va-
roista myonnettyja avustuksia tai tukia.

Hallintolain (434/2003) sdédnnoksié sovellettaisiin asian selvittdmiseen muilta osin, kuin téssa
ehdotetussa laissa toisin sdédettdisiin. Tarvittaessa tukiviranomainen voisi pyytaa tuen hakijalta
lisaselvityksia hallintolain 31 §:84n perustuen. Hallintolain 31 8:n 2 momentin mukaan asian-
osaisen on esitettava selvitystd vaatimuksensa perusteista. Liséksi asianosaisen on muutoinkin
myotavaikutettava vireille panemansa asian selvittdamiseen. Hakijan olisi siten annettava hake-
muksen yhteydessa oikeat ja riittdvat tiedot tuen kayttotarkoituksesta, suunnitellusta toteutusta-
vasta, toimenpiteen hyddyisté luontotyyppien, lajien elinymparist6jen seka luonnon- ja kulttuu-
rimaisemien ennallistamiselle, kunnostamiselle ja hoidolle sekd niistd muista seikoista, joita vi-
ranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Hakemus ja hakijalta mahdollisesti hallinto-
lain nojalla pyydetty selvitys muodostavat perustan sille, etta elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskuksella olisi tarvittavat tiedot tukihakemuksen késittelyyn ja paatésharkintaan. Tuen ha-
kija vastaisi tietojen oikeellisuudesta.

Tuen hakemisessa sovellettaisiin myds sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua
lakia (13/2003, jaljempéna sdhkdinen asiointilaki). Sahkoisen asiointilain 1 §:n mukaan lain
soveltamisalaan kuuluvat muun muassa hallintoasiat. S&hkdisen asiointilain 9 8:5s& séadetdén
kirjallisen muodon tayttymisestd, jonka mukaan vireillepanossa ja asian muussa késittelyssa
vaatimuksen Kirjallisesta muodosta tayttdd myds viranomaiselle toimitettu sahkdinen asiakirja.
Viranomaiselle saapunutta sdhkoista asiakirjaa ei tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asia-
kirjassa on tiedot lahettajasta eikd asiakirjan alkuperdisyytté tai eheyttd ole syytd epéilla. Jos
viranomaiselle toimitetussa sahkdisessa asiakirjassa on selvitys asiamiehen toimivallasta, asia-
miehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Viranomainen voi kuitenkin maarata valtakirjan toimi-
tettavaksi, jos viranomaisella on aihetta epdill& asiamiehen toimivaltaa tai sen laajuutta.

Pykalan 2 momentti sisaltdisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia tukihakemuksen sisallésta.

6 f 8. Hakuaika ja tiedottaminen. Pykalaan sisaltyisivat elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokes-
kuksen tehtévéat tukemiseen liittyen.

Ehdotetun pyké&lan perusteella elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus voisi joissain tilanteissa
asettaa tuen hakemiselle hakuajan. Haku voisi olla avoinna my6s koko ajan tai sen mukaan,
mita tukeminen edellyttaisi.

Liséksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen olisi avoimesti tiedotettava tuen hakumah-
dollisuudesta, hakemisessa noudatettavasta menettelysté seké tuen myontdmisen edellytyksista
ja ehdoista. Tukijarjestelméaén liittyvat tiedottaminen voidaan hoitaa yleisessa tietoverkossa vi-
ranomaisen verkkosivulla eli k&ytdnnossa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen verkko-
sivulla. Tarvittaessa voidaan kéayttdad muitakin tiedottamisen kanavia tarpeen mukaan.

6 g 8. Tuen mydntamisen edellytykset. Pykélassa saadettaisiin tuen mydntamisen edellytyksista

jarajoituksista. Tuki olisi harkinnanvaraista kuten edelld 6 a 8:5s& ehdotetaan sdédettéavén. Tuen
myontdminen perustuisi kokonaisharkintaan.
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Pykalan 1 momentin mukaan keskeista edellytysharkinnassa olisi, etta tuettava toimi kokonai-
suutena arvioiden edistéisi luonnon monimuotoisuuden suojelun tavoitteiden saavuttamista. Li-
séksi ehdotettuun 6 c 8:&4an perustuen EU:n tukikohtaiset vaatimukset olisi mygs taytettava.
N&méa vaatimukset perustuvat kulloinkin sovellettavaksi tulevaan ryhmapoikkeusasetukseen
(yleinen ryhmapoikkeusasetus tai maatalouden ryhméapoikkeusasetus) ja niiden osalta séannok-
set siséltyisivat asetuksen tasolle tdssé tukijarjestelmassa. Tuen myontamisen edellytyksend
olisi my0s ehdotetun 6 a 8:n mukaan, ettd tarvittava rahoitus siséltyisi valtion talousarvioon ja
ymparistoministerid on osoittanut elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle tarvittavan ra-
hoituksen. Kaytannossa tukeminen voidaan kohdistaa eri elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten toimialueille sen mukaan, kuin ymparistoministerio osoittaa tukemiseen méarérahoja.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin sité, ettd tuki voisi kattaa kustannukset osaksi tai kokonaan.
Tuen laskentaperusteena olisi tuen edellyttaman tavaran ja palvelun arvonlisaverolliset kustan-
nukset. Tuki-intensiteetti riippuisi sovellettavasta ryhmapoikkeusasetuksen saéntelysta.

Pykéladn 3 momentti siséltaisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia tuen myoéntdmisen edellytyksistd, tuen maarasta ja katta-
vuudesta seké laskentaperusteista. Valtuus olisi tarpeen, jotta tukikohtaiset seikat voitaisiin si-
séllyttad asetukseen. Lisdksi on huomattava, ettd EU:n valtiontukisdanngista voi johtua tuki-
intensiteettiin liittyvaa saantelyé, jota koskeva valtuus sisaltyy ehdotettuun 6 ¢ 8:aan.

6 h 8. Tukihakemuksen tai suostumuksen peruuttaminen. Pykala sisaltdisi tuen hakijan oikeuden
tukihakemuksen tai annetun suostumuksen peruuttamiseen.

Pykéladn 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan tuen hakija voisi peruuttaa hakemuksen tai
maanomistaja suostumuksen kokonaan tai osittain tukip&atoksen tiedoksisaamiseen saakka.
Asian tiedoksiantamista ja tiedoksisaamista koskevat saannokset sisaltyvat hallintolain 9 lu-
kuun. Esimerkiksi hallintolain 59 §:ssd tarkoitettu tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse
kirjeelld vastaanottajalle. VVastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantend péi-
vand kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta ndytetd. Pykalan 2 momentin toisen virkkeen perus-
teella hakijan olisi viivytyksettd ilmoitettava tukihakemuksen peruuttamisesta kirjallisesti elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.

Hakija voisi ehdotetun 2 momentin perusteella peruuttaa tukihakemuksen 1 momentissa tarkoi-
tettua my6hemmin. Tallaisesta tilanteesta olisi kyse silloin, jos kasilla on ylivoimainen este tai
muu poikkeuksellinen tukemista estdvé olosuhde. Ylivoimainen este voisi ilmentyé eri tavoin,
mutta esteen olisi oltava niin merkittava, ettd hakija ei ole voinut toimia 1 momentissa tarkoite-
tussa ajassa. Ylivoimaisella esteelld tarkoitettaisiin osapuolista riippumatonta, odottamatonta
poikkeuksellista tapahtumaa, joka estaa tuen vastaanottamisen. Tallainen tilanne olisi esimer-
kiksi poikkeuksellinen luonnononnettomuus tai yhteiskunnan hairiétila. Tukemisen estava
poikkeuksellinen olosuhde maéarittyisi kyseisestd tuesta riippuen. Kaytannossd hakijan tulisi
tuoda esiin perusteet ylivoimaisen esteen tai poikkeuksellisen olosuhteen olemassaololle ja esit-
t&a siitd selvitysta peruuttamista koskevassa ilmoituksessaan. Jos tuensaaja ei itse olisi kykeneva
tekemdén peruutusta esimerkiksi puuttuvan oikeustoimikelpoisuuden vuoksi, on puhevalta héa-
nen oikeudenomistajillaan siten, kun siitd muualla laissa saadetaan.

6 i 8. Paatds ja sopimus. Tuki perustuisi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen péaatok-
seen, jonka lisaksi pykalassa sdadettéisiin sopimuksesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekisi tuesta kirjallisen
paatoksen. P&&tos tehtéisiin myos tuen peruuttamista koskevaan ilmoitukseen.
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Paatos voi olla joko myoénteinen tai kielteinen. Paatokseen sovellettaisiin lisdksi hallintolain
saannoksia esimerkiksi paatoksen muodosta (43 8), sisallosta (44 8) ja perustelemisesta (45 8).
My®os sahkdista asiointilakia voidaan soveltaa, jos viranomaisen jarjestelmét sen mahdollistavat
muun muassa paatdsasiakirjan sahkoisessa allekirjoittamisessa ja sdhkoisessa tiedoksi antami-
sessa (4 lukuy).

Mydnteisen tukipdétoksen olisi siséllettdva tuen enimméisméaarg, tuen rahallinen arvonliséve-
rollinen arvo, tuen ehdot sekd tukemisen, tuen keskeyttdmisen ja takaisinperinndn seka tuen
kayton valvonnan perusteet.

Pykélan 2 momenttiin perustuen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voisi tehda tuensaajan
kanssa tarvittaessa myos sopimuksen toimen toteuttamisen ja tuen luovuttamisen yksityiskoh-
dista. Sopimuksen siséltaisi muun muassa sopijapuolten tehtévét ja vastuut tukemisessa seké
tarpeen mukaan muita yksityiskohtia. Mikali tuki myonnetddn maanomistajan suostumuksen
perusteella, sopimus olisi aina tarpeen. Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus ei saisi antaa
myonteista paatdsta ennen kuin toimen toteuttamisen ja tuen luovuttamisen yksityiskohdista on
tehty sopimus maanomistajan ja elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskuksen vélilla. Menettely
on siten talt4 osin yhdenmukainen luonnonsuojelulain 24 8:ss& tarkoitetun yksityisen luonnon-
suojelualueen perustamisedellytyksen kanssa.

Pykélan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdéannoksia
tukipéatoksen ja sopimuksen sisallostd. Tukikohtainen tarkentava saantely perustuisi siten ase-
tukseen.

6 J 8. Tuen keskeyttdminen ja tuen takaisinperinté. Pykal& sisaltéisi sadnnokset tuen keskeytta-
misestd ja takaisinperinndstd. Tehtdvien osoittaminen elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuk-
selle olisi perusteltua tukemisen kéytannon jarjestamisen seka voimavarojen kohdentamisen néa-
kdkulmasta.

Ehdotetun pykaldn 1 momentissa saadettdisiin niista perusteista, jolloin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen olisi keskeytettévé tukeminen. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus te-
kisi keskeyttdmisestd paatoksen, jossa méaaréttdisiin jo luovutetun tuen tai sen euromaaran tai
sen osan perittavaksi takaisin. Edellytykset jakautuvat 2 osaan.

Kohdan 1) mukainen perusteena olisi tilanne, jolloin on ilmeistd, ettd tuen saaja on jattanyt il-
moittamatta tai antanut v&arén tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan olen-
naisesti vaikuttamaan tuen saantiin, maéraan tai ehtoihin tai tuen saaja kayttaa tukea olennaisesti
muuhun tarkoitukseen kuin tukipaatoksessd on myonnetty tai tuen saaja muutoin olennaisesti
rikkoo tuen ehtoja. Kohdan 2) mukaisena perusteena olisi, ettd asianomaista tukea koskeva Eu-
roopan unionin lainsa&danto tata edellyttaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voisi paattaa olla peri-
matta tukea tai sen osaa takaisin, jos tuen saaja on oikaissut edelld 1 momentin 1 kohdan ala-
kohdissa tarkoitetun menettelynsa ja tuen tavoitteiden saavuttaminen ei ole vaarantunut. Tallgin
tuen takaisinperinté riippuisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen harkinnasta.

6 k 8. Korko ja viivastyskorko. Pykéldssé saadettaisiin korosta ja viivéstyskorosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen olisi siséllytettdva takaisin perittavalle maarélle
tuen maksupdivasta korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna
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kolmella prosenttiyksikolla. Jos takaisin perittdvdd maarad ei makseta viimeistdan tukiviran-
omaisen asettamana erépéivang, sille on maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 8:n
1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

6 | 8. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku tukea koskevista p&atoksista.

Ehdotetun 1 momentin perusteella elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tdmén luvun
mukaiseen paattkseen saisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sd&detaan.

Pykéldn 2 momentin perusteella oikaisuvaatimukseen annettuun paattkseen saisi hakea muu-
tosta valittamalla hallintotuomioistuimeen siten kuin oikeudenkaynnistéd hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) saadetdan.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Esitysehdotukseen siséltyvien valtuussdannosten nojalla on tarkoitus samanaikaisesti antaa tu-
kea koskeva valtioneuvoston asetus perinnebiotooppien hoitoon ja kunnostukseen myénnetta-
Vvasta tuesta. Perinnebiotooppien kunnostus on osa padministeri Marinin hallituksen ohjelmaan
kuuluvaa luonnon monimuotoisuuden suojelua edistdvad Helmi-ohjelmaa, kuten edelld on se-
lostettu. Luonnos valtioneuvoston asetukseksi ja perustelumuistioksi on ollut hallituksen esitys-
luonnoksen kanssa yhté aikaa lausunnolla.

Lakiin ehdotetut sadnnokset ovat yleisluontaisia mahdollistaen siten myds eri muotoiset tuki-
muodot ja —sisallot. Tarvittavat tukikohtaiset sddnndkset siséllytetddn kyseistd tuen muotoa kos-
kevaan valtioneuvoston asetukseen.

9 Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivané syyskuuta 2020.
10 Toimeenpano ja seuranta

Ympdristoministerio seuraa taman tukijarjestelmén ja ehdotetun saantelyn toimivuutta. Elin-
keino-, liikenne ja ympaéristokeskukset seuraavat luonnon monimuotoisuuden suojelun koske-
vien suunnitelmien ja toimenpiteiden toteutumista.

11 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

Ehdotettuihin saannoksiin sisaltyy asetuksenantovaltuuksia, joten esitysta on kasiteltava perus-
tuslain 80 §:n valossa.

Ehdotettuihin sdannoksiin liittyvat keskeiset perusoikeudet ovat yhdenvertaisuus (PL 6 §), vas-
tuu ymparistosta (PL 20 8:n 1 momentti) seka oikeusturva (PL 21 8§).

11.1 Perustuslain 80 8:sta johtuvat vaatimukset

Esitysehdotuksella perustettaisiin uusi tukijarjestelméa. Pykélat muodostaisivat jarjestelman pe-
russaannokset ja tukikohtaiset lakia tarkentavat séannokset sisaltyisivét valtioneuvoston asetuk-
seen. Esitysehdotuksessa tarkoitetuttu tuki on harkinnanvaraista ja sit voidaan myontaa vain
valtion talousarvioon otettavan maararahan puitteissa. Kenelldk&an ei ole subjektiivista oikeutta
saada tukea. Tallaisissa tilanteissa perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 46/2006 vp, s. 2-
3) liittyen metsatalouteen myonnettaviin tukiin, etta valtion talousarviosta annetun lain 7 ¢ 8:n
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mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid méarérahan talousar-
vion mukaisesta kayttamisesta. Asiaan vaikutti myos se, etté tuet kytkeytyivat EU:n taloustuki-
lainsaadantoon ja edellyttivat komission hyvaksyntaa.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
séadettava lailla. Asetuksenantaja voidaan kuitenkin lailla valtuuttaa antamaan tarkempia saén-
noksié yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien vahdisista yksityiskohdista (HE 1/1998 wvp, s.
131). Valtuutuksen sadtdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kéytannossa
kohdistettu vaatimuksia saantelyn tasmallisyydesté ja tarkkarajaisuudesta (PeVL 25/2005 vp, s.
4 ja PeVL 1/2004 vp, s. 2). Asetuksenantovaltuuden sisallon tulee ilmeta selvasti laista ja se
tulee myos rajata riittdvan selkeésti.

Esitysehdotuksen siséltyy valtioneuvostolle osoitettuja asetuksenantovaltuuksia pykalissa 6 §,
6a-6e8,69-6]8§. Ehdotettu 6 a § siséltdisi perussdédnndkset tuesta ja valtioneuvostolle 0soi-
tetun asetuksenantovaltuuden antaa tarkempia saannoksia tuen sisallosta. Tuki perustuisi valtion
talousarviossa osoitettuihin madrarahoihin. Ehdotetun 6 e 8:n valtuuden nojalla tarkemmat
sdannokset koskisivat tuen hakemista ja tukihakemuksen sisaltda. Paatdsta ja sopimusta koske-
van 6 i 8:n valtuus oikeuttaisi valtioneuvoston antamaan tarkempia sdédnnoksia paatoksen ja
sopimuksen sisallosta. Ehdotetun 6 ¢ 8:n asetuksenantovaltuuden nojalla annettaisiin asetuk-
sella EU:n valtiontukisaantoihin perustuvat tarkemmat séannokset. Ehdotetussa tukijarjestel-
massé sovellettaisiin EU:n valtiontukisdantoja sen mukaan, kuuluuko valtion tuki EU:n yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen vai EU:n maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan. Tu-
kikohtaisessa asetuksessa on perusteltua antaa siihen sovellettavan ryhmépoikkeusasetukseen
sisaltyvat keskeiset vaatimukset. Ehdotetun 6 g 8:n valtuus tuen myontamisen edellytyksista ja
tuen maarasté sekd tuen maaréytymisen perusteista tarkoittaisi, ettd tukikohtainen asetus sisal-
téisi tukeen sovellettavat tarkemmat sdannokset.

Ehdotettuihin valtuussadannoksiin perustuva asetuksenantajan toimivalta ei ole taysin rajoitta-
matonta. Valtioneuvoston toimivaltaa rajoittaa lakiehdotuksen saanndsten liséksi tukeen sovel-
lettavat EU:n valtiontukea koskevat sdadokset. Perustuslakivaliokunta on arvioinut maatalous-
tukien osalta asetuksenantovaltuuksien perustuslainmukaisuutta (PeVL 46/2001 vp, s. 2/I,
PeVL 47/2001 vp, s. 2—3, PeVL 48/2001 vp, s. 3/11). Perustuslakivaliokunnan lausunnossa
PeVL 46/2001 vp s. 2/1 on arvioitu maatalouselinkeinojen tukitehtdvien hoitoon sovellettavan
Euroopan unionin ja kansallisten sdaddsten muodostaman kokonaisuuden merkitystd suhteessa
valtuussadnnoksiin ja valtioneuvoston toimivaltaan perustuslain 80 &:n 1 momentin valossa.
Valtioneuvoston toimivaltaa rajoittavat menettelytapalain saanndsten lisaksi eri tukimuotoja
koskevien Euroopan yhteison sd&dosten ja kansallisten lakien sd&nnokset samoin kuin esimer-
kiksi eduskunnan péatokset valtion talousarvioon eri tukimuotoja varten otettujen méararahojen
kayttotarkoituksista. Nama saadokset ja paatokset muodostavat sen kokonaisuuden, jota "tar-
kempia" sadnnoksia valtioneuvosto voi ehdotetun valtuuden nojalla antaa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 47/2001 vp s. 2—3 on my®s arvioitu maa- ja puu-
tarhatalouden kansallisiin tukiin liittyvid asetuksenantovaltuuksia sek& valtioneuvoston toimi-
valtaa alemmanasteisten sdéddosten antamisessa perustuslain 80 8:n 1 momentin nédkékulmasta.
Ehdotuksessa merkittava osa tukijarjestelmén sddntelystd on ehdotettu toteutettavaksi lakia
alemmanasteisilla sdadoksilla. Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd valtuudet rajautuvat Eu-
roopan yhteison (nykyisin EU:n) lainsdaddanndn mukaisiin kansallisiin tukimuotoihin, minka
lisdksi niitd rajaavat ehdotetun lain sdannokset ja eduskunnan paatokset valtion talousarvioon
otettavista méaararahoista, niiden kéyttotarkoituksista ja muista talousarvion perusteluista. Pe-
rustuslakivaliokunta lausuu, etta valtioneuvostolla on vanhastaan ollut talousarvion soveltamis-
menettelyyn liittyvd4 norminantovaltaa samoin kuin toimivalta antaa budjetin méé&rarahanor-
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meja tdydentavia méaarayksia. Perustuslain saannoksilla lainsdadantovallan siirtdmisesté ja ase-
tuksen antamisesta ei ole ollut tarkoitus vaikuttaa valtioneuvoston téllaiseen norminantovaltaan
sitéd rajoittavasti (ks. HE 1/1998 vp, s. 132/I1). Valtioneuvoston toimivallasta on perustuslaki-
uudistuksen jalkeen lisétty yleissdannds valtion talousarviosta annettuun lakiin. Sen 7 ¢ §:n mu-
kaan tarkempia sdannoksia maararahan talousarvion mukaisesta kayttamisesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Ehdotus tarkemman tukisadntelyn delegoimisesta valtioneuvoston
asetuksella toteutettavaksi ei perustuslakivaliokunnan mukaan ollut edella esitetyn perusteella
ole perustuslain kannalta ongelmallinen. Perustuslakivaliokunta piti kuitenkin asianmukaisena,
ettd valtuuksien nojalla annettavien asetusten muuta séantelya tasmentavéa luonne ilmenee eh-
dotettua selvemmin itse valtuussdanndsten tekstista (esim. "Valtioneuvoston asetuksella saéde-
tdan tarkemmin...; ks. PeVL 39/2001 vp, s. 2/1l). Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 48/2001 vp s. 3-4) arvoinut muun muassa maaseutuelinkeinojen ja porotalouden alan
sdénnosten ehdotettuja asetuksenantovaltuuksia. Perustuslakivaliokunta lausuu muun muassa,
ettd elinkeinon rahoittamista tarkoittavassa budjetti- ja osin EU-sidonnaisessa saantely-yhtey-
dessé valtuussadnnokset ovat valiokunnan mielesta riittdvan tdsmaéllisia. Perustuslakivaliokunta
toteaa valtuutusten tulkintaa ja niiden nojalla annettavien sdanndsten sisaltda rajoittavan myos
perustuslain 80 8:n 1 momentti.

Esitetyilld perusteilla valtuussaanndsten tayttavat perustuslain tasméllisyyden ja tarkkarajaisuu-
den vaatimukset ja niiden on siten katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain 80 §:n vaati-
musten kanssa.

11.2 Ehdotettuihin sdanndoksiin liittyvat perusoikeudet
Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaannos koskee lahtokohtaisesti luonnollisia henkil6ita. Yh-
denvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitysta myos oikeushenkildita koskevan séan-
telyn arvioinnissa etenkin silloin, kun séantely voi vaikuttaa valillisesti luonnollisten henkildi-
den oikeusasemaan. Ehdotetussa tukijarjestelméassa tukikelpoisia olisivat luonnolliset henkil6t,
yritykset ja muut yhteisot ja julkisyhteistt. Sen sijaan suuryritykset jaisivat EU:n valtiontuki-
saantojen perusteella tukikelpoisuuden ulkopuolelle.

Ehdotetun tukijarjestelman mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisi asettaa tuen
hakemiselle hakuajan. Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen tehtaviin kuuluisi myos tuen
hakumahdollisuudesta tiedottaminen, samoin kuin menettelystd ja tuen myontdmiseen liitty-
vistd seikoista. Ehdotuksen mukaan tuen myéntamisen edellytykset ovat kaikille hakijoille sa-
mat. Tata harkinnanvaraista tukea voitaisiin myontaa maararahojen puitteissa.

Ehdotetulla saantelylla pyritdan jarjestamaan kaikille yhdenvertainen ja lapindkyva menettely
luonnon monimuotoisuutta edistavien toimenpiteiden tukemiseen. VVoimavarojen rajallisuuden
vuoksi tukeminen olisi kuitenkin aina harkinnanvaraista. Naisté l&htokohdista arvioiden ehdo-
tettu sddntely tayttdd myos yhdenvertaisuuden vaatimukset, kun erottelu perustuu kulloinkin
kaytettavissa oleviin voimavaroihin ja priorisointiin luonnon monimuotoisuuden suojelun na-
kdkulmasta. Myos viranomaisten jakama tieto mahdollisuudesta hakea tukea edistda osaltaan
yhdenvertaisuuden toteutumista.

Vastuu ymparistosta

Perustuslain 20 § sisaltda ymparistod koskevan perusoikeussaantelyn. Pykélanl momentin mu-
kaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristosta ja kulttuuriperinngsta kuuluu
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kaikille. Julkisen vallan on 2 momentin mukaan pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveel-
liseen ympaéristoon sek&d mahdollisuus vaikuttaa elinymparistoaan koskevaan paatoksentekoon.

Pykélédssa sdadetaan ymparistoon kohdistuvasta vastuusta (1 momentti) sekéa asetetaan julkisen
vallan oikeutta ymparistoon koskevat perustuslailliset velvollisuudet (2 momentti). Perustuslain
20 8:n 2 momentin on katsottu merkitsevan perustuslaillista toimeksiantoa ymparistolainsaa-
dannon kehittamiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinymparistddan
koskevaan péaatdksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s. 67/1, PeVVL 38/1998 vp, s. 2/1).

Ympaéristoperusoikeuden oikeudellinen merkitys on saatdmisajankohdan jélkeen merkittavasti
vahvistunut. Oikeuskirjallisuudessa ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (mm. PeVL
21/1996 vp ja PeVL 38/1998 vp) on omaksuttu tulkinta, jonka mukaan kyse on normatiivisesti
velvoittavasta perusoikeussdannoksestd; ympéristoperusoikeussédnnoksen ilmaisemat ympaéris-
toarvot tulee ottaa huomioon kaikessa ympéristollisesti merkityksellisessa lainsaddannossé ja
lainkaytossa. Ratkaisussa (KHO 2002:86) myds korkein hallinto-oikeus totesi, ettd ymparisto-
perusoikeussddnnds ohjaa osaltaan lainsoveltamista ja -tulkintaa

Ehdotetulla uudella luonnon monimuotoisuuden edistamistoimenpiteiden tukijarjestelmalla
(luku 2 a) pyrittaisiin osaltaan turvaamaan luonnon monimuotoisuutta ja siten myos toteutta-
maan perustuslain 20 §:4. Tukijarjestelmén kdyttoala riippuisi valtion talousarviossa osoitetuista
madrarahoista. Nyt ehdotettavassa tukijarjestelmassa tuki voisi olla tavaroita ja palveluita, joi-
den hankinnasta vastaisi elinkeino, liikenne- ja ymparistokeskus. Hankkimalla tavaroita ja pal-
veluja (hoito- ja kunnostustoimia) keskitetysti voidaan saavuttaa synergiaetua muun muassa
kayttdmallad ymparist6d vahemman kuormittavia toimitusmuotoja tai yhteistoimituksia.

Esitys on edelld esitetyin perustein sopusoinnussa ymparistoperusoikeuden kanssa.
Oikeusturva ja hyvan hallinnon vaatimukset

Perusoikeuden l&htokohtana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan saada asiansa kasitellyksi
lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa (perustuslain 21 8§).
Kaésittelyn on liséksi aina tapahduttava asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta. Saannok-
selld on suora yhteys lainalaisuusperiaatteeseen, joka edellyttda kaikessa julkisessa toiminnassa
noudatettavan tarkoin lakia.

Jos etuuden tai palvelun saaminen riippuu olennaisesti viranomaisen harkinnasta ja kdytetta-
vissé olevista madrérahoista, kysymyksessa ei yleensa voi olla kiinteydeltdan tai oikeussuojan
tarpeeltaankaan niin vahva oikeus, etté se kuuluisi perustuslain 21 8:n 1 momentin alaan (PeVL
39/2013 vp, s. 3/11, PeVL 32/2012 vp, s. 4, PeVL 63/2010 vp, s. 2, PeVL 16/2000 vp, s. 4, PeVL
12/1997 vp, s. 1). Téasta syysta lakiehdotusta ei ole arvioitu perustuslain 21 §:n 1 momentin
valossa. Sen sijaan merkitysta on perustuslain 21 §:n 2 momentilla, jossa luetellaan oikeuden-
mukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon tdrkeimmat osa-alueet, joita ovat muun muassa
vaatimus péétoksen perustelemisesta (PeVL 27/2012 vp, s. 2, PeVL 10/2012 vp, s. 5—86, PeVL
10/2011 vp, s. 2, PeVL 48/2006 vp, s. 5, PeVVL 10/2006 vp, s. 3, PeVVL 4/2004 vp, s. 8—9, PeVVL
46/2002 vp, s. 8, PeVL 12/2002 vp, s. 6) seké oikeus hakea muutosta (PeVL 27/2013 vp, s.
a/N).

Ehdotetun 6 i 8:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekisi tuesta paatoksen. (Paa-
t0s tehtdisiin my0s 6 h 8:ssé tarkoitettuun tukihakemuksen peruuttamisilmoitukseen.) Myontei-
sen tukipaatoksen sisallosta saddettaisiin myos 6 i 8:ssé. Paatoksen perusteluvelvollisuus sisal-
tyy hallintolain 45 8:84n. Paatokseen liitettaisiin tarvittava muutoksenhakuohjaus hallintolain 7
luvun s&anngsten perusteella (46—47 8).
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Ehdotuksen 6 h §:n perusteella tuen hakijalla olisi oikeus edellytysten tayttyessa peruuttaa ha-
kemuksensa tai maanomistajan suostumuksensa. Ehdotus sisaltdd myds ylivoimaista estetts ja
poikkeuksellista tukemisen estadvéa olosuhdetta koskevaa saantelyd, jolloin tuen hakija voisi
peruuttaa hakemuksensa myéhemmin kuin muussa tapauksessa.

Ehdotuksen mukaan (6 | §) oikeussuojakeinoina olisivat ensin oikaisuvaatimus (1 mom.), josta
sdadetdan hallintolaissa. Oikaisuvaatimukseen tehdystd paatoksestd voisi valittaa hallintotuo-
mioistuimeen oikeudenk&ynnista hallintoasioissa annetun lain perusteella. Pyk&la sisaltaisi in-
formatiiviset viittaukset seka hallintolakiin ettd oikeudenkéynnista hallintoasioissa annettuun
lakiin. Esitetyill& perusteilla esityksen on katsottava olevan sopusoinnussa myos perustuslain
oikeusturvandkokohtien seké hyvén hallinnon perusteiden kanssa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 6 8:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa
1587/20009,

lisatédan uusi 1 a luku, 6 a— 6 | 8:t, seuraavasti:

68

Luonnonsuojelun hallinto

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtdvana on edistéé ja valvoa luonnon- ja mai-
semansuojelua alueellaan. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus toimii lisaksi 2 a luvun mu-
kaisena tukiviranomaisena, ja ohjaa, valvoo ja edistaa tuen toimeenpanoa ja soveltamista neu-
vonnalla ja ohjauksella.

laluku

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen
6asg
Tuki

Tassa laissa tarkoitettujen lajien elinymparistojen seka luontotyyppien ja luonnon- tai kult-
tuurimaiseman ennallistamista, kunnostusta ja hoitoa edistaviin toimenpiteisiin voidaan myon-
taa harkinnanvaraista tukea valtion talousarviossa vahvistetun enimmaismaéaran rajoissa. Tuki
koostuu tavaroista ja palveluista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi myontéa tukea hakemuksesta tai maanomistajan
suostumuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia tuesta ja sen myontamisesta.

6b8§
Tuen jarjestdminen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus jarjestad tuen hankinnan ja sen luovuttamisen tuen
saajalle. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtaviin kuuluu tukemisen suunnittelu,
tuen hankinnan valmistelu, hankintapaatoksen ja -sopimuksen tekeminen sekéd hankinnan ja
tuen luovuttamisen jarjestdminen tukipaatokseen perustuen sekd muut tukemisen edellyttdmat
jarjestamistehtavat.

Tavaroiden ja palvelujen hankinnasta saadetaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista annetussa laissa (1397/2016).
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6c§
Euroopan unionin lainsdadannon soveltaminen

Taloudellista toimintaa harjoittavalle yritykselle tai muulle yhteisélle mydnnettévésta tuesta
sdadetéan liséksi Euroopan unionin valtiontukea koskevissa saddoksissé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia Euroopan unionin valtion-
tukea koskevien séadosten mukaisen tuen myontamisestd, myontamisen edellytyksisté, rajoi-
tuksista, maksamisesta, kaytosta ja tuen saajan velvollisuuksista seké tukiehdoista.

6d8§
Tuen saaja

Tukea voivat hakea tai siihen voivat antaa suostumuksensa luonnolliset henkil6t, yritykset tai
muut yhteisot taikka julkisyhteisot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia tuen saajasta.

6e§
Tuen hakeminen ja suostumuksen antaminen

Tukea on haettava elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta tai maanomistajan on annet-
tava siihen suostumus ennen tuettavan toimen aloittamista. Tukea ei voi hakea ennen kuin sa-
maan toimeen myodnnetyn tuen vaikutusaika on paattynyt.

Tukihakemuksen on sisallettava tiedot:

1) hakijasta;

2) hankkeesta tai toimenpiteestd, johon tukea haetaan;

3) tukikelpoisista kustannuksista ja niiden laskentaperusteista;

4) hankkeeseen tai toimenpiteeseen saadusta muusta julkisesta rahoituksesta;

5) muista hankkeeseen tai toimenpiteeseen ja siitd tassa laissa tarkoitetuille lajeille, heikenty-
neille luontotyypeille taikka luonnon- tai kulttuurimaisemille koituviin hyétyihin liittyvista kes-
keisista seikoista.

Mikéli tukea mydnnetddn maanomistajan suostumuksen nojalla, on elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksen hankittava 2 momentissa tarkoitetut tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksié tukihakemuksen ja suostu-
muksen sisallosta.

6f8§
Hakuaika ja tiedottaminen
Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus voi asettaa tuen hakemiselle hakuajan. Elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksen on tiedotettava tuen hakumahdollisuudesta, hakemisessa nou-
datettavasta menettelysté seka tuen myontamisen edellytyksisté ja ehdoista.
698

Tuen mydntamisen edellytykset
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Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd tuki kokonaisuutena arvioiden edistdd luonnon mo-
nimuotoisuuden suojelua koskevien tavoitteiden saavuttamista eik& tuen saaja ole saanut muuta
julkista rahoitusta samaan toimenpiteeseen.

Tuki voi kattaa kustannukset osaksi tai kokonaan. Myodnnettavén tuen laskentaperusteena on
tavaran ja palvelun arvonlisaverollinen myyntihinta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
selle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia tuen myontamisen edelly-
tyksista ja tuen madrésté sekd tuen maaraytymisen perusteista.

6h§
Tukihakemuksen tai suostumuksen peruuttaminen

Tuen hakija voi peruuttaa hakemuksen tai maanomistaja tuen myontamiseen annetun suostu-
muksen kokonaan tai osittain tukipaatoksen tiedoksi saamiseen saakka. Hakijan on viivytyk-
settéd ilmoitettava peruuttamisesta kirjallisesti elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.

Poiketen siita, mitd 1 momentissa saadetaan, hakemuksen voi kuitenkin peruuttaa tukipéatok-
sen tiedoksi saamisen jalkeen, jos kyse on ylivoimaisesta esteesta tai muusta poikkeuksellisesta
tukemisen estévésta luonnonolosuhteesta. Peruuttaminen on tehtdva vélittomésti, kun ylivoi-
mainen este tai poikkeuksellinen luonnonolosuhde on tullut tuen saajan tietoon.

6i8§
Paatos ja sopimus

Elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus tekee kirjallisen padtoksen tuesta. Paatos on tehtava
myos edelld 6 h §:ssé tarkoitetussa asiassa.

Myonteisen tukipaatdksen on siséllettava tuen enimmaismadara, tuen rahallinen arvo, tuen eh-
dot sekd tuen myontamisen perusteet, tuen keskeyttdmisen ja takaisinperinnan seka tuen kayton
valvonnan perusteet.

Liséksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi tehda tuensaajan kanssa sopimuksen toi-
men toteuttamisen ja tuen luovuttamisen yksityiskohdista. Sopimuksen on tarvittaessa sisallet-
tava sopijapuolten tehtdvat ja vastuut tukemisessa ja tukemisen kdytannon toteuttamisen yksi-
tyiskohdat kuten noudatettava menettely.

Mikéli tuki mydnnetddn maanomistajan suostumuksen perusteella, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus ei saa antaa myonteista paatosta ennen kuin toimen toteuttamisen ja tuen luo-
vuttamisen yksityiskohdista on tehty sopimus maanomistajan ja elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksen valilla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia tukipaatdksen ja sopimuk-
sen sisallosta.

68
Tuen keskeyttaminen ja takaisinperinta

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on paatoksellaan keskeytettava tukeminen, jos

1) on ilmeistd, etta

a) tuen saaja on jattanyt ilmoittamatta tai antanut vaarén tai harhaanjohtavan tiedon seikasta,
joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan tuen saantiin, maaraan tai ehtoihin;

b) tuen saaja kayttaa tukea olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin tukipaatoksessa on myon-
netty;

¢) tuen saaja muutoin olennaisesti rikkoo tuen ehtoja;
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2) asianomaiseen tukeen sovellettava Euroopan unionin valtiontukisaanttjen noudattaminen
tata edellyttaa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on péaatdkselldadn maarattava jo luovutetun tuen
tai sen euromaaran tai sen osan perittavéksi takaisin. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen voi olla perimatta tukea tai sen osaa takaisin, jos tuen saaja on oikaissut edelld 1 momentin
1 kohdan alakohdissa tarkoitetun menettelynsé ja tuen tavoitteiden saavuttaminen ei ole vaaran-
tunut.

6ks§

Korko ja viivastyskorko

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on sisallytettdvé takaisin perittavalle méaarélle
tuen myontédmispaivésté korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa li-
sattynd kolmella prosenttiyksikolla. Jos takaisin perittdvad madrad ei makseta viimeistaan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen asettamana erépdivand, sille on maksettava vuotuista
viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

618§
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku tukea koskevista paatoksista
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tdmén luvun mukaiseen paattkseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta saddetdan hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetéan oikeudenkaynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx
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..ministeri Etunimi Sukunimi
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