Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta an-
netun lain, valtion etuosto-oikeudesta erdilla alueilla annetun lain ja etuostolain 1 §:n muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi erdiden kiinteisténhankintojen luvanvaraisuudesta annet-
tua lakia, valtion etuosto-oikeudesta erailla alueilla annettua lakia ja etuostolakia. Eraiden kiin-
teistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain soveltamisalaa, kansalaisuudettomien tai
kansalaisuudeltaan tuntemattomien luvanhakuvelvollisuutta sekd luvanhakuvelvollisuuden va-
pautuksia koskevia sdannoksia tdsmennettaisiin.

Saannosta luvan hakemisesta tdsmennettaisiin lisadmalla sdannds hakijan velvollisuudesta myo-
tavaikuttaa asian selvittdmiseen kielteisen paatdksen uhalla. Puolustusministerié voisi luvan
myontamisedellytysten puuttumisen liséksi antaa asiassa kielteisen padtoksen, jos on ilmeista,
ettei hankittava kiinteisto soveltuisi hakemuksessa ilmoitettuun kayttotarkoitukseen. Puolustus-
ministerid voisi antaa kielteisen lupapéatdksen myds, jos kiinteiston hankkii henkild, joka on
saanut karkotuspaatoksen tai oleskelee maassa laittomasti. Puolustusministeriolle esitetdan li-
séksi oikeutta selvittaa kiinteiston hankinnan rahoitus ja sen alkuperd. Sdanndsta kustannusten
korvaamisesta td&smennettéisiin. Puolustusministerion tiedonsaantioikeutta ehdotetaan tdsmen-
nettavéksi ja laajennettavaksi. Luvan myontdmisen edellytyksiin ehdotetaan lisattavaksi, ettei
hankinta saisi uhata kansallista turvallisuutta.

Valtion etuosto-oikeudesta erdill& alueilla annettua lakia ehdotetaan tdsmennettévéksi antamalla
valtion etuosto-oikeudelle etusija suhteessa kunnan etuosto-oikeuteen laissa tarkoitetuissa tilan-
teissa. Lisdksi ehdotetaan, ettd valtiolla olisi etuosto-oikeus kiinteistén kaupassa, jos se olisi
tarpeen kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi. Etuosto-oikeuden alueellista soveltamis-
alaa yhtendistettaisiin. Puolustusministeriolle ja sisdministeriolle lisattisiin lausuntopyyntovel-
vollisuus etuosto-oikeuden k&yton tarpeellisuutta koskien. Kolmen kuukauden mééraaikaa val-
tion etuosto-oikeuden kéyttdmisen paattamisestd ehdotetaan pidennettavaksi neljaan kuukau-
teen. Lisaksi puolustusministerion, sisaministerion ja valtiovarainministerion tiedonsaantioi-
keuksia tdsmennettéisiin ja laajennettaisiin.

Lisaksi etuostolakiin ehdotetaan lisattavaksi informatiivinen viittaus lakiin valtion etuosto-oi-
keudesta erailla alueilla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallitusohjelmaan 2015-2019 oli kirjattuna tavoite uusia maankaytt6a ja suunnittelua seké ul-
komaalaisten kiinteistokauppoja saatelevat lait seka vahvistaa kiinteistbomistuksen valvontaa
valtion etuostosta ja uuden soveltamisalaltaan laajemman lunastuslain muutoksesta sdatamisen
kautta. Lakikokonaisuus hyvaksyttiin 29.3.2019 ja siihen kuuluvat lait tulivat voimaan
1.1.2020. Laeilla vahvistettiin viranomaisten mahdollisuutta valvoa kiinteistbnomistusta Suo-
messa.

Kokonaisuuteen kuuluneet laki erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta (470/2019,
jaljempana lupalaki) ja laki valtion etuosto-oikeudesta erailla alueille (469/2019, jaljempéana
valtion etuostolaki) tulivat voimaan 1.1.2020. Eduskunnan puolustusvaliokunta totesi lausun-
nossaan (valiokunnan mietintd PuvVM 6/2018 vp — HE 253/2018 vp) kiinteistdomistuksen val-
vontaa koskevaa lakikokonaisuutta koskevasta hallituksen esityksestd, ettd uuden sédéntelyn toi-
mivuutta on kokonaisuutena syyta arvioida kahden vuoden kuluessa lakiehdotusten voimaan
tulosta. Puolustusvaliokunta esitti, ettd puolustusministerid antaa asiasta selvityksen puolustus-
valiokunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa. Selvityksessa tuli keskittya lain toimivuuteen
eri ndkokulmista ja tuoda esille myds mahdollisia muutostarpeita. Tadma selvitys jatetiin puo-
lustusvaltiokunnalle 14.12.2021.

Selvityksessa todettiin lain parantaneen merkittavasti viranomaisten tilannekuvaa EU/ETA-alu-
een ulkopuolisesta kiinteistdomistuksesta seka luoneen mahdollisuudet puuttua Suomen turval-
lisuuden vaarantavaan kiinteistdomistukseen. Selvityksessé tuotiin myos esiin lakikokonaisuu-
den kehittdmistarpeet, jotka soveltamisaikana on tunnistettu. Puolustusvaliokunta jatti selvityk-
sesté lausuntonsa 16.2.2022 (PuVL 1/2022 vp) ja siina annettiin vahva tuki hallituksen esityksen
valmistelun kaynnistdmiselle.

1.2 Valmistelu

Puolustusministerio asetti 2.5.2022 ty6ryhmaén selvittdmaan kiinteistdomistuksen valvontaa
koskevan lainsdadanndn kehittamistarpeita ja valmistelemaan ehdotus séantelyn uudista-
miseksi. Tydryhmassa olivat edustettuina puolustusministerion lisaksi oikeusministerio, sisé-
ministeri, tyo- ja elinkeinoministerid, ulkoministerio, valtiovarainministerio, Huoltovarmuus-
keskus, Keskusrikospoliisi, Maanmittauslaitos, padesikunta, Rajavartiolaitos, Senaatti-kiinteis-
tot ja Suojelupoliisi. Tydryhman toimikausi oli 2.5.-20.10.2022. Ty6ryhma luovutti mietinténsa
puolustusministeridlle 23.6.2022. Tydryhman valmistelema hallituksen esitysluonnos on ollut
lausuntokierroksella 23.6.2022-29.7.2022 Lausuntopalvelu.fi —palvelussa ja sen jatkovalmis-
telu on tehty virkatydna puolustusministeridssa. Lausuntoa pyydettiin...

Séaadoshankkeen asiakirjat l1oytyvat valtioneuvoston hankeikkunasta hanketunnisteella
PLM005:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Laki eraiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta

Yleista


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=PLM005:00/2022

Eréiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetussa laissa sdédetaén kiinteiston han-
kinnan luvanvaraisuudesta, jos kiinteiston luovutuksen saajana on muualla kuin Euroopan unio-
nin jasenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion alueella kotipaikkaansa pitavé
yhteiso tai muun kuin Euroopan unionin jasenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion kansalainen. Lupavelvollisia ovat myos yhteisot, jolla on kotipaikka Euroopan unionin
jasenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion alueella, mutta jossa lain 1 § 1 mo-
mentin ensimmaisen kohdassa tarkoitetulla luonnollisella henkil6ll4 tai yhteisoll& on vahint&an
yksi kymmenesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta &animadrasta tai vastaava
tosiasiallinen vaikutusvalta. Lain 2 8:n 1 momentin mukaan laissa tarkoitettu luonnollinen hen-
kilo tai yhteis6 saa hankkia kiinteiston Suomen valtion alueelta vain, jos puolustusministerio
myontéa hankinnalle luvan.

Lupalain 5 8:n 1 momentin mukaan lupa kiinteiston hankinnalle voidaan myontéa, jos hankin-
nan ei arvioida vaikeuttavan maanpuolustuksen jérjestamistd, alueellisen koskemattomuuden
valvontaa ja turvaamista eika rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai huoltovarmuuden varmista-
mista. Lupaharkinnan keskidssa ovat kiinteistdn sijainnin, kiinteiston aiotun kayttétarkoituksen
ja hakijan muodostama kokonaisuus. Puolustusministerién tulee pyytdad lausunto silta viran-
omaiselta, jonka toimialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen kiinteiston hankinta saattaa vai-
kuttaa, jollei lausunnon pyytaminen ole ilmeisen tarpeetonta. Puolustusministerio voi hankkia
my0s muita asiaan liittyvia tarpeellisia lausuntoja ja selvityksid. Mikéli kiinteiston hankinnan
ei katsota vaarantavan edella mainittuja toimintoja voidaan lupa kiinteiston hankinnalle myén-
taa.

Puolustusministerid saa Maanmittauslaitokselta tiedot kaikista Suomessa tapahtuvista kiinteis-
tokaupoista. Yksityishenkil6ita ja yhteis6ja muistutetaan luvan hakemisesta, mikali he eivat ole
tatd oma-aloitteisesti tehneet.

Tosiasiallinen maaraysvalta

Lupalain 1 §:ssd sédédetdan lain soveltamisalasta. Pyk&lan 1 momentin 2 kohdan mukaan lakia
sovelletaan kiinteiston hankintaan Suomen valtion alueelta, jos luovutuksensaajana on yhteiso,
jolla on kotipaikka Euroopan unionin jasenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion alueella, mutta jossa 1 kohdassa tarkoitetulla luonnollisella henkil6114 tai yhteisélla on va-
hint&an yksi kymmenesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta 4animadrasta tai
vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta. Tosiasiallisen vaikutusvallan mééritelma on kuitenkin
kaytdnnossa jaanyt epéselvéksi ja monitulkintaiseksi, mistd syysta sadnndksen tdsmentdminen
talta osin on tarpeellista.

Yksityishenkildiden omistusosuudet

Lainsdédannon voimassaolon alkuvaiheessa puolustusministerid vastaanotti suoria kyselyita
lain reunaehdoista ja mahdollisista sivuuttamistavoista. Lain 2 §:n mukaan lupaa ei tarvita, jos
aviopuolisot, avopuolisot tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolet hankkivat yhdessa kiinteiston
ja toinen heista ei tarvitse lain mukaista lupaa. Laissa tai lain perusteluissa ei ole kuitenkaan
madritelty yksityishenkildiden osalta yhdessa hankkimisen osuuksista tarkemmin. Puolustusmi-
nisteriolle tuleekin kyselyita téllaisista yhdessa EU- tai ET A-alueen kansalaisen omaavan puo-
lison kanssa tehtavisté kiinteistokaupoista ja tarvittavan omistusosuuden suuruudesta. Kyselyi-
den taustalla on oletettavasti pyrkimys valttaa hallinnollinen menettely ja perittdvé lupamaksu.
Lainsd&danto on taltd osin koettu kaytanndssé epatasmalliseksi ja tulkinnanvaraiseksi suhteessa
esimerkiksi kyseisen lain bulvaanisdédokseen.

Lupavelvollisuus avio- ja avoerojen yhteydessa lunastettavissa kiinteiston puolikkaissa
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Lakia sovellettaessa on joissakin tilanteissa pidetty kohtuuttomana, ett4 avo- tai avioerojen seké
rekisterdidyn parisuhteen purkautumisen yhteydessé kiinteistdssa jo asunut ja osan Kiinteistosta
jo omistanut henkild joutuu hakemaan luvan tilanteessa, jossa hén lunastaa kiinteistén puolisolle
kuuluneen osuuden. Lainsdadannén muuttamiselle on soveltamiskaytanndssa noussut talta osin
tarve.

Luvanvaraisuuden selvittaminen

Lupalain 3 §:ssd séadetaén kiinteiston luovuttajan ja luovutuksensaajan oikeudesta pyyt&a puo-
lustusministeriolta ennakkoon tiedon siitd, tarvitaanko hankintaan 2 §:ssé tarkoitettu lupa. Puo-
lustusministeritlle ei kuitenkaan ole lakiin kirjattu velvollisuutta selvittad viran puolesta luvan-
varaisuutta kiinteiston kaupasta, jonka se on saanut tietoonsa ilman, ettd ministeriolle olisi toi-
mitettu lupahakemusta. Luvanvaraisuuden selvittdminen on tarpeen tilanteissa, joissa lain s&én-
noksié ei aiota noudattaa. Joissakin tapauksissa lupavelvollinen ei valttamatta ole itse tietoinen
luvan tarpeellisuudesta, mistd syysta lupaa ei haeta ennen kuin ministerié on huomauttanut asi-
asta. Puolustusministerion velvollisuus selvittda kaupan luvanvaraisuus vahvistaisi myés lain
bulvaaniséddnnoksen tarkoituksen toteutumista. Lain 4 §:n 1 momentissa sd&detéan, ettd puolus-
tusministerid voi vaatia luvan hakemista myds, jos on ilmeist, etta kiinteistd on luvanhakuvel-
vollisuuden valttdmiseksi hankittu 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun lukuun.

Kansallinen turvallisuus

Lupalain 5 8:ss& séadetdan luvan myontamisen edellytyksistd. Lupa kiinteiston hankinnalle voi-
daan my6ntaa, jos hankinnan ei arvioida vaikeuttavan maanpuolustuksen jarjestamistd, alueel-
lisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista eikd rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai
huoltovarmuuden varmistamista. Kiinteisto voi kuitenkin sijaita vaarattomasti suhteessa nykyi-
sen soveltamisalan kohteisiin ndhden, mutta vaarantaa siitd huolimatta kansallista turvallisuutta.
Kiinteistda voidaan kayttda esimerkiksi terroristisen teon valmisteluun tai jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen. Lupalain 5 §:n sadnnds luvan myontdmisen edellytyksista ei siten mahdollista
kielteisen lupapdatoksen tekemistd kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien vuoksi.
Lupa kiinteistdnhankinnalle voidaan joutua siten mydntamaan, vaikka taustalla olisi epailyksia
Kiinteiston kayttamisesta Suomen kansallista turvallisuutta uhkaavalla tavalla EU/ ETA-alueen
ulkopuolisen kiinteistdnhankkijan toimesta.

Perustuslakivaliokunta piti lakia sd&dettédessa (PeVL 57/2018 vp) lain soveltamisalaa laajana ja
lupaedellytyksié varsin valjind. Kaytantd on kuitenkin osoittanut, ettd kansallisen turvallisuuden
puuttuminen laista kaventaa lain soveltamisalaa merkittavasti. Myos tiedonvaihto puolustushal-
linnon ja sisdasiainhallinnon valilla olisi luontevampaa, jos kansallinen turvallisuus suojatta-
vana intressind otettaisiin itsenaisesti huomioon maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja huol-
tovarmuuden turvaamisen rinnalla.

Esimerkiksi rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017, jaljempana RAP-laki) 4
8:n 4 momentissa sdédetédan, ettd rahanpesurekisterin tietoja saa kdyttaa ja luovuttaa salassapi-
tosadnnosten estdmattd vain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla ra-
hanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyéty on saatu tai saa-
taisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seka tutkintaan saattamiseksi ja kansalli-
sen turvallisuuden suojaamiseksi. Eduskunnan talousvaliokunta ehdotti mietinndssaan (TavVM
43/2018 vp— HE 167/2018 vp, s. 9) RAP-lakia koskevan muutosesityksen yhteydessd, etta kan-
sallinen turvallisuus lisattéisiin lain 4 §:4an, jossa saadelld&n rahanpesun selvittelykeskuksen
oikeudesta saada, kayttaa ja luovuttaa tietoja, jotta tiedonluovutusoikeus suojelupoliisille olisi
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nykyista yksiselitteisempi. Myos muut viranomaiset kuin suojelupoliisi voivat vastata kansalli-
sen turvallisuuden varmistamisesta, misté syysta tietojen luovutus t4ta tehtavaa varten tulisi olla
lain tasolla mahdollista.

Tiedonsaantioikeudet

Lupalain 8 §:ssd saddetédan puolustusministerion tiedonsaantioikeudesta. Sen mukaan puolus-
tusministerioll& on oikeus saada kyseisessé laissa saddettyjen tehtavien hoitamiseksi valttdmat-
tomat tiedot maksutta ja salassapitosddnndsten estamétta vain Maanmittauslaitokselta. Laa-
jempi tiedonsaantioikeus on osoittautunut ehdottomaksi edellytykseksi lupaprosessin toimivuu-
den varmistamiseksi. Tiedonsaantioikeutta olisi kuitenkin tarkeaa tarkentaa myos muiden lu-
paprosessin kannalta oleellisten viranomaisten tietojen osalta siten kuin niilld on merkitysté lu-
paharkinnassa ja lain tavoitteiden saavuttamisessa. Haasteena on tiedon hajautuminen sen si-
jaan, ettd se olisi keskitetysti lupaharkintaa toteuttavan viranomaisen kéytettévissa.

Liikenne- ja viestintavaliokunta (LiVL 39/2018 vp) totesi lakia sadadettaessa, ettei kaikilla hal-
linnonaloilla ole mahdollisuutta seurata strategisesti tarkeiden kohteiden lahistélla tehtévia kiin-
teistbkauppoja, minka vuoksi keskitetty omistusmuutosten seuranta on perusteltua. Vaikka yh-
teisty0 eri hallinnonalojen valill& onkin toimivaa ja puolustusministeriolla on lausuntopyynto-
menettely k&ytossd, voisi puolustusministerio joutua lupaviranomaisena tekemaan paatoksensa
joissakin tilanteissa puutteellisin tiedoin, koska tiedonsaantioikeus on nykytilassa Kirjattu suo-
raan koskemaan vain Maanmittauslaitosta. Myds muu lainsaddantd saattaa estaa tiettyjen tieto-
jen antamisen puolustusministeridlle, vaikka nama olisivat olennaisia lupapaétosta tehtéessa.

Vaikka kiinteistokauppojen tiedot Suomessa ovat julkista tietoa, muun muassa EU:n tietosuo-
jasdannosten perusteella viranomaiset voivat vaihtaa henkil6tietoa vain erittdin perustelluista
syista ja lahtokohtaisesti tietoa saa vain kayttaa siihen tarkoitukseen, jota varten se on kerétty.
Tiedonjakamisen haasteen keskidssa on siten henkildtietojen luovuttaminen seka rajaus tiedon
kayttdmisestd. Laissa maaratyt henkil6tietojen luovuttamisperusteet eivat kuitenkaan saisi vaa-
rantaa Suomen turvallisuuden nakdkulmasta ongelmallisen kiinteistokaupan valvontaa.

My®0s hakijalta saatavia tietoja koskien on kaivattu tarkennuksia lainsaddantoon. Hakijan on
toimitettava hakemuksen pakollisina liitteind kauppakirja, kauppakirjan luonnos tai hyvaksytty
ostotarjous seka ostajien passikopiot tai yritysten ja yhteisdjen osalta tieto omistusrakenteesta
jatodellisista vaikutusvallan kayttajista. Lisaksi ministerid voi pyytaa hakijalta tarpeellisia lisé-
selvityksid asian ratkaisemiseksi. Luvan hakijan tulisi luvan saamiseksi aktiivisesti myotévai-
kuttaa lupaprosessissa asiansa kasittelyyn. Esille on tullut tapauksia, joissa hakija ei laheta kaik-
kia tarvittavia asiakirjoja tai ei halua vastata esitettyihin, asian ratkaisemisen kannalta oleellisiin
kysymyksiin. Tdma voi koskea lahtokohtaisesti mitd tahansa hakemuksen vaihetta henkilétie-
doista ja kansalaisuudesta, yritysten ja yhteistjen osalta omistusrakenteesta, kiinteiston kaytto-
tarkoitukseen tai maassa asuvien osalta oleskeluvan voimassaoloon. Mikali asiakas toistuvasti
ja useista muistutuksista huolimatta tahallisesti laiminlyé omat velvollisuutensa luvanhakupro-
sessissa, tulisi puolustusministerion voida kohtuullisen maaréajan kuluttua ratkaista asia anta-
malla Kielteinen lupapaatds. Lisdksi luvan epadmisen perusteena tulisi voida kayttaa hakijan
tahallisesti tai harhauttamistarkoituksessa puolustusministeridlle antamia vadria tietoja.

Asiakkaan tunnistaminen

Joissakin tilanteissa haasteena on myos asiakkaan tunnistaminen. Puolustusministerié on myon-
tanyt useita lupia henkiléille, joiden kansalaisuutta ei ole voitu muiden viranomaisten toimesta
taysin aukottomasti varmentaa. Ndissa tapauksissa henkil6lla on ollut tunnistautumisen vali-
neend esimerkiksi jonkun maan myontdma muukalaispassi tai matkustusasiakirja. Toistaiseksi
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puolustusministeriolle ei ole tullut vastaan tilanteita, joissa tunnistautumiseen kaytettaisiin sel-
laisen maan passia, jota Suomi ei tunnusta viralliseksi henkil6tunnistaumisen vélineeksi. Lupa-
lakiin olisi tarkeé&é saatda kansalaisuudettomille henkildille ja henkil6ille, joiden kansalaisuutta
ei voida muuten luotettavasti maarittad, automaattinen luvanhakuvelvoite. Nain valtyttaisiin eri-
laisilta tulkintatilanteilta ja laki olisi selked my0s asiakkaan ndkokulmasta.

Maassa laittomasti oleskelevat tai karkotuspaatoksen saaneet

Maahanmuuttovirasto arvioi henkilon oikeutuksen oleskella maassa ja mikali virasto on arvios-
saan tullut siihen tulokseen, ettd henkil®lla ei ole oikeutta Suomessa oleskella niin kiinteiston
hankinnalle ei tulisi myoskaan myontaa lupaa. Mikali Kiinteisto on téllaisen henkilén omistuk-
sessa ja henkil® poistetaan maasta, jaé kiinteistd hoitamattomaan tilaan. Tama lisaa riskié sille,
ettd henkilon omistamaa kiinteistdd voivat pyrkid hyvaksikayttaméaan toimijat, jotka voisivat
vaarantaa kiinteistoll& tapahtuvalla toiminnalla Suomen turvallisuuden. Lunastus tilanteessa,
jossa kiinteistén omistajaan ei saada yhteyttd on erittéin vaikeaa. Tallaisessa tilanteessa puolus-
tusministeriolla tulisi olla oikeus tehda kielteinen lupapaatdos.

Hoitamattomat, tyhjilla4n olevat kiinteistot ovat ongelma myds rénsistymisen ja kaavoituksiin
liittyvien kuulemismenettelyiden osalta. Eduskunnan ympaéristdvaliokunta on lausunnossaan
(YmVL 44/2018 vp) todennut, ettd ulkomaalaisten kiinteistonomistukseen liittyy tall& hetkell&
usein konkreettisia vaikeuksia siksi, ettd omistajia ei tavoiteta esimerkiksi kaavoitukseen liitty-
vien kuulemismenettelyjen hoitamiseksi ja tasta aiheutuu huomattavaakin viivastymista raken-
nushankkeille. Omistajan tavoittamattomuuden ei tulisi valiokunnan mukaan olla esteené hank-
keiden toteuttamiselle. Kiinteist6illa voi myods olla ransistyvaa, vaaraa aiheuttavaa rakennus-
kantaa tai ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia tekijoita, joihin tulisi valiokunnan mu-
kaan voida tehokkaasti puuttua.

Kiinteiston kayttotarkoitus

Puolustusministeridlle on jatetty erditd hakemuksia, joissa kiinteiston sijainti sindnsa ei muo-
dosta uhkaa lupalain 5 8:ssé tarkoitetulla tavalla maanpuolustusta, rajaturvallisuutta tai huolto-
varmuutta. Hakemuksessa ilmoitettu kéyttotarkoitus on kuitenkin ollut rdikedsti muuten epédus-
kottava ja on siten muodostanut epdilyksen siitd, ettd Kiinteistoa kaytettaisiin taysin muuhun
kuin hakemuksessa ilmoitettuun kayttotarkoitukseen. Tallaisissa tapauksissa puolustusministe-
rié on viranomaisen neuvontavelvoitteen perusteella ilmoittanut hakijalle, etta esitetty toiminta
tai kéyttotarkoitus ei ole kyseisella kiinteistoll& eri syistd mahdollinen. Puolustusministericlla
ei kuitenkaan ole nykyisen lain puitteissa mahdollisuutta evétd lupaa kiinteiston hankintaan,
mikali esimerkiksi kauppakirjassa ilmoitettujen tietojen ja olosuhteiden tai muiden seikkojen
perusteella olisi taysin ilmeistd, ettd kiinteistda tultaisiin kayttdamaan muuhun kuin hakemuk-
sessa ilmoitettuun kayttotarkoitukseen, eika asiakas suostuisi tdydentdmadn hakemustaan.

Kustannusten korvaaminen

Lupalain 7 8:ssd saddetdén kustannusten korvaamisesta. Pykéldn 1 momentin mukaan, jos lupaa
kiinteiston hankintaan ei myonnetd, valtion on korvattava luovutuksensaajalle hankinnan joh-
dosta syntyneet rahoitus- ja muut tarpeelliset kustannukset seka kiinteiston hallinnasta, hoidosta
ja kunnossapidosta syntyneet tarpeelliset kustannukset.

Tama voi muodostua ongelmaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa luovutuksen saaja on tehnyt mit-
tavia investointeja kiinteistolle ennen kuin lupa hankintaan on myonnetty. Tdmé mahdollistaa
sen, ettd henkil6 voi tahallaan pitkittad luvan hakemista ja samalla laskuttaa kiinteistoon liitty-
vistd suunnitelmista ja toistd, jotka sitten maksatetaan valtiolla.
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Kaupan rahoitus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU 2019/452) koskien unioniin tulevien ulko-
maisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta tdysimaarainen
soveltaminen alkoi Suomessa lokakuussa 2020. Asetus velvoittaa jasenmaita notifioimaan ko-
missiolle ja muille jasenmaille ne ulkomaiset suorat sijoitukset, joilla voi olla vaikutusta turval-
lisuuteen tai yleiseen jarjestykseen. Kiinteistohankintojen katsotaan kuuluvan Suomessa notifi-
oinnin piiriin. Asetus velvoittaa avaamaan téllaisten investointien rahoituksen. Lupalaissa ei
kuitenkaan ole talla hetkella sdanndstd kaupan rahoituksen avaamisesta ja asetuksen soveltami-
sen perusteella olisi tarkoituksenmukaista lisata kaupan rahoitus pakolliseksi tiedoksi osaksi
lupahakemusta.

2.2 Laki valtion etuosto-oikeudesta erailla alueille
Yleista

Valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annetussa laissa sdadetaan valtion etuosto-oikeudesta
kiinteiston kaupassa, jos kiinteistdn hankkiminen on tarpeen maanpuolustuksen, rajavalvonnan
tai rajaturvallisuuden varmistamiseksi taikka alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja tur-
vaamisen takia.

Valtion etuosto-oikeus on voimassa kiinteistokaupoissa, jotka tapahtuvat kyseisen lain perus-
teella méaaritetyilla etuosto-oikeusvyohykkeilla. Etuostovyhykkeitéd paivitetadn ja vahvistetaan
virallisesti 1-2 kertaa vuodessa johtuen muun muassa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
omistuksessa olevien kiinteistjen méaran muutoksista seka kiinteistétunnuksien muutoksista.

Valtion etuosto-oikeuden kayttdmisesta tulee ilmoittaa Maanmittauslaitokselle kolmen kuukau-
den kuluessa kaupanteosta. Aika valtion etuosto-oikeuden kayttdmiselle on siten sama, kuin
kunnan etuosto-oikeuden kohdalla, josta saddetaan etuostolain (608/1977) 9 §:ssa.

Etuosto-oikeutta kédytettdessd valtion katsotaan tulleen ostajan sijaan kaupassa sovituilla eh-
doilla. Mikali samalla kauppakirjalla on myyty useita kiinteistoja, joista valtion kiinnostus koh-
distuu ainoastaan yhteen, koskettaa etuosto kuitenkin kaikkia kiinteist6ja. Muun muassa naissa
tilanteissa voidaan kuitenkin tavoitella vapaaehtoista kauppaa, joka olisi kaikkia osapuolia hyo-
dyttdva ratkaisu. Etuostoa kaytettaessa rahoitus tapahtuu valtiovarainministerion budjetista, kun
taas vapaaehtoisessa kaupassa rahoitus tulee lahtokohtaisesti etuostoa esittaneeltd hallinnonalta.

Vapaaehtoisella jarjestelylla valtio ostaa kiinteiston, korvaa varainsiirtoveron ja muut mahdol-
liset todisteelliset kulut asiassa, kuten esim. kaupanvahvistajan palkkion. Maksu tapahtuu kau-
pantekotilaisuudessa. Mikali vapaaehtoinen kauppa ei toteudu, tekee valtionvarainministerit
paatdksen puolustusministerion tai sisaministerion esityksesta. Etuoikeuden kéayttamista koske-
vasta péatoksesta on mahdollisuus hakea muutosta oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun
lain (808/2019) mukaisesti.

Lausuntopyynnot

Lupalain 5 8:ss8 sdddetdén, ettd puolustusministerion on pyydettdvd hakemuksesta lausunto
siltd viranomaiselta, jonka toimialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen kiinteiston hankinta
saattaa vaikuttaa, jollei lausunnon pyytaminen ole ilmeisen tarpeetonta. Puolustusministerio voi
hankkia myds muita asiaan liittyvia tarpeellisia lausuntoja ja selvityksié.



Valtion etuostolaissa ei kuitenkaan ole vastaavaa sadnnosté puolustusministerion lausuntopyyn-
tovelvollisuutta koskien kuin lupalain 5 8:ss&. Puolustusministerion on kuitenkin tarve saada
lausuntoja etuosto-oikeuden kéayton tarpeellisuutta koskien muun muassa Puolustusvoimilta ja
Rajavartiolaitokselta, mista syystéd oikeus pyytda lausuntoja olisi tarpeen saataa lakiin. Tarve
lausuntojen pyytamiselle koskee my6s muita viranomaisia, joiden lausunnot antavat perusteita
puolustusministerion kokonaisharkinnalle etuosto-oikeuden arviointia koskien.

Etuostovydhykkeen aluerajaukset

Etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala on 500-1000 metrid, riippuen Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen kohteesta. Lain soveltamisessa ei kuitenkaan kéytdnndssa ole aina yksiselit-
teistd méadritell4, mihin valtion etuostolain 2 §:n 1 momentin kohtaan kukin kohde sijoittuu.
Tasté syysta alueellista soveltamisalaa olisi tarpeen yhtenéistad, jotta tulkinta olisi mahdollisim-
man suoraviivaista ja ennakoitavaa niin viranomaisille kuin kiinteiston kaupan osapuolille.

Valtion ja kunnan etuosto-oikeuksien kayton ensisijaisuus

Lain 1 8:n mukaan valtiolla on etuosto-oikeus kiinteiston kaupassa, jos kiinteiston hankkiminen
on tarpeen maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai rajaturvallisuuden varmistamiseksi taikka alu-
eellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen takia. Kunnalle on s&édetty etuosto-oi-
keus etuostolaissa. Kunta voi kayttaa etuosto-oikeuttaan yhdyskuntarakentamista seké virkis-
tys- ja suojelutarkoituksia varten. Kunta ei voi kuitenkaan kayttaa etuosto-oikeuttaan, mikali
ostajana on valtio. Valtio ei voi myoskaan kéyttaa etuosto-oikeuttaan, mikéli ostajana on kunta.

Kummassakaan laissa ei ole kuitenkaan maéritelty kunnan ja valtion etuosto-oikeuksien ensisi-
jaisuutta. Onkin mahdollista, ettd kunta ja valtio ovat kiinnostuneita samasta kiinteistosta ja
molempien perusteet oman etuosto-oikeuden kéayttamiselle tayttyvat. Valtion etuosto-oikeu-
delle tulisi saataa ensisijaisuus kunnan etuosto-oikeuteen nahden, silla valtion etuosto-oikeu-
della pyritadn suojaamaan koko valtakunnan intresseja, eli maanpuolustusta, rajavalvontaa ja —
turl\llallisuutta seka alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista seka kansallista tur-
vallisuutta.

Etuosto-oikeuden maaraaika

Lain 5 §:n 3 momentin mukaan valtion etuosto-oikeuden kayttamisestd tulee ilmoittaa Maan-
mittauslaitokselle kolmen kuukauden kuluessa kaupanteosta. Aika valtion etuosto-oikeuden
kayttamiselle on sama, kuin kunnan etuosto-oikeuden kohdalla. VValmistelussa olleissa etuosto-
tapauksissa kolmen kuukauden maérdaika valtiotasolla on osoittautunut erittdin tiukaksi ja jos-
sain tapauksissa erilaisten kauppaan liittyvien selvitysten hankkiminen voi osoittautua haasta-
vaksi kyseisen maaraajan sisélla. Tiedonhankinta on usein hidasta. Tésta syysté etuostoharkin-
nassa myds eri osapuolet kuulevat etuoston kdytdstd usein varsin myohaan, kdytannossa vain
joitakin viikkoja ennen kuin valtiovarainministerio tekee tehdysta esityksestd paatoksensa. Pi-
dempi valmisteluaika parantaisi sekd mahdollisuutta hankkia tarvittavat tiedot oikean paatoksen
tekemiseksi, etta antaisi enemmaén aikaa tiedon vélittdmiselle kaupan osapuolille. Aikaa olisi
talléin myds enemman vapaaehtoisen kauppaan pyrkimiselle.

Tiedonsaantioikeudet
Valtion etuostolain 13 §:ssd s&adetd&n puolustusministerion, sisdéministerion ja valtiovarainmi-

nisterion tiedonsaantioikeuksista. Pykalan mukaan puolustusministeriélla, sisaministeriolla ja
valtiovarainministeriolla on oikeus saada t&ssa laissa saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi véltta-



mattomat tiedot Maanmittauslaitokselta maksutta ja salassapitosadnnosten estamattd. Ministe-
rididen olisi kuitenkin etuosto-oikeuden kayton harkinnan tueksi saatava tietoja myos muilta
viranomaisilta. Paatos etuosto-oikeuden kayttamisesta voitaisiin joutua tekemaan joissakin ti-
lanteissa puutteellisin tiedoin, koska tiedonsaantioikeus on nykytilassa Kirjattu suoraan koske-
maan vain Maanmittauslaitosta. Myds muu lainsaadanto saattaa estaé tiettyjen tietojen antami-
sen ministeridille, vaikka ndma tiedot olisivat olennaisia etuostopadtosta tehtaessa.

2.3 Etuostolaki

Etuostolaissa (608/1977) saadetddn kunnan etuosto-oikeudesta kunnassa sijaitsevan kiinteiston
kaupassa. Lain 2 §:n mukaan etuosto-oikeudella tarkoitetaan kunnan oikeutta lunastaa myyty
kiinteistd. Etuosto-oikeuden kéyttdmisella (etuostolla), sitten kun se on loppuun saatettu, kun-
nan katsotaan tulleen kaupantekohetkelld luovutuskirjassa ilmoitetun ostajan sijaan kaupassa
sovituilla ehdoilla.

Lain 5 8:n 1 momentin 3 kohdassa saadetéan, ettd kunnalla ei ole etuosto-oikeutta, jos ostajana
on valtio, valtion liikelaitos tai muu valtion laitos. Toisaalta valtion etuostolain 3 §:n 2 kohdassa
sdédetéan, ettei valtiolla ole etuosto-oikeutta, jos ostajana on kunta tai seurakunta. Lakien risti-
riitaiset sédnnokset ovat vaikeuttaneet lakien tulkintaa kdytannon soveltamisessa edelld 2.2 koh-
dassa (valtion ja kunnan etuosto-oikeuksien kaytdn ensisijaisuus) kerrotulla tavalla.

3 Tavoitteet

Eréiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annettua lakia ja valtion etuosto-oikeudesta
erdilld alueilla annettua lakia sd&dettéessé todettiin, ettd sddntelyn haasteena on saada jarjes-
telma mahdollisimman aukottomaksi, ja ettd mahdollisiin aukkoihin tulee puuttua valittomasti
Suomen kansallisten etujen ja turvallisuuden turvaamiseksi. Lakien kehittdmisella pyritaan vah-
vistamaan niiden toimivuutta sekd vastaamaan nyKkyista paremmin niihin tavoitteisiin, joita la-
eille on asetettu ja ennakoimaan tulevaisuuden lainsdadannollisia tarpeita. Lisaksi pyritaan sel-
keyttdmaan ostajien oikeuksia ja velvollisuuksia.

Kansallisen turvallisuuden nostaminen soveltamisalaan edesauttaisi osaltaan niiden tavoitteiden
saavuttamista, joita lain soveltamiselle on asetettu lakia alun perin saadettéessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Lupalaki

Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavéksi erdiden kiinteistohankintojen luvanvaraisuudesta an-
netun lain soveltamisalaa. Esityksen mukaan lakia sovellettaisiin jatkossa muualla kuin Euroo-
pan unionin jasenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion alueella kotipaikkaansa
pitdvan yhteison tai muun kuin Euroopan unionin jésenvaltion tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kansalaisen lisaksi myds henkiléon, jolla ei ole kansalaisuutta, kansalaisuus
olisi tuntematon tai kansalaisuutta ei ole luotettavasti todennettu. Muutoksella ratkaistaisiin ny-
kyisen oikeustilan epéselvyys, jolloin kansalaisuudettoman tai vaikeasti todennettavissa olevan
kansalaisuuden omaavan henkilon lupavelvollisuus olisi jatkossa selked. Lisaksi pykélan 1 mo-
mentin 2 kohtaa ehdotetaan tdsmennettévéaksi muun tosiasiallisen vaikutusvallan osalta siten,
ettd vastaavaa tosiasiallista vaikutusvaltaa mitattaisiin muussa yhteisdssa tai liikkeessa. Ehdo-
tetulla muutoksella ratkaistaisiin nykyinen soveltamisk&ytdnngssa noussut epaselvyys siitd,
mit4 tosiasiallisella vaikutusvallalla tarkoitetaan.
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Esityksella tasmennettaisiin myds sdannosta siitd, milloin lupaa kiinteiston hankinnalle ei tar-
vittaisi. Lain 2 §:4an lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saddettaisiin, ettd lupaa ei tarvittaisi, jos
luovuttajana olisi saajan entinen avio- tai avopuoliso taikka rekisterdidyn parisuhteen osapuoli,
saaja omistaisi ennestdan osuuden luovutuksen kohteena olevasta kiinteistosta ja luovutus ta-
pahtuisi avio- tai avoliiton taikka rekisterdidyn parisuhteen purkautuessa. Ehdotetulla muutok-
sella kohtuullistettaisiin lainsd&dantoa siltd osin, ettei erotilanteessa kiinteiston jo osittain omis-
tavan henkilon tarvitsisi jatkossa hakea lupaa jo osittain omistamansa kiinteiston toisen osuuden
lunastamiselle entiselta puolisoltaan. Liséksi lakiin tdsmennettéisiin 2 §:n 2 momentin 3 kohdan
osalta, etta lupaa ei tarvittaisi, jos aviopuolisot, avopuolisot tai rekisterdidyn parisuhteen osa-
puolet hankkivat yhdessa kiinteiston ja toinen heisté ei tarvitse tdman lain mukaista lupaa ja
hanen osuutensa hankittavasta kiinteistosté olisi vahintaan yksi kymmenesosa. Muutoksella sel-
keytettdisiin oikeustilaa, silld nykyisessa soveltamiskdytdnndssa on noussut esiin epaselvyys
siité, kuinka suurilla omistusosuuksilla luonnolliset henkil6t voivat hankkia kiinteiston ilman,
ettd lupaa tarvittaisiin.

Lain 4 8:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd puolustusministerié voisi pyytda hakijaa
esittdméan selvityksen kiinteiston hankinnan rahoituksesta ja sen alkuperasta sekéd antamaan
muita lupahakemuksen kasittelemiseksi tarvittavia tietoja. Velvollisuus rahoituksen ja sen alku-
perén selvittdmiseksi kirjattaisiin lakiin selkeyden vuoksi, vaikka Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU 2019/452) jo sellaisenaan on suoraan sovellettavaa lainsaadantéa Suomessa.

Saannosté luvan hakemisesta ehdotetaan tdsmennettévéksi lisaédmélla lain 4 §:48n uusi 4 mo-
mentti, jossa sdédettéisiin hakijan velvollisuudesta myo6tévaikuttaa asiansa selvittamiseen kiel-
teisen lupapaétoksen uhalla. Ehdotuksen mukaan puolustusministerio voisi antaa asiassa Kiel-
teisen paatoksen kohtuullisen médréajan kuluttua, jos luovutuksensaaja puolustusministerién
muistutuksesta huolimatta toistuvasti laiminlyd velvollisuutensa toimittaa tarvittava selvitys tai
antaa tahallaan vaaria olennaisia tietoja asiaa koskien.

Voimassa oleva lain 5 8§:n 2 momentti ehdotetaan siirrettavaksi lain 4 §:4an uudeksi 3 momen-
tiksi pykalien sisall6llisen johdonmukaisuuden parantamiseksi. Lain 5 §:n 2 momentti ehdote-
taan korvattavaksi uudella sadnnokselld, jonka mukaan kiinteiston hankintaa koskeva lupaha-
kemus voitaisiin hylatd, jos on ilmeistd, ettei hankittava kiinteistd todellisuudessa soveltuisi ha-
kemuksessa ilmoitettuun kayttotarkoitukseen.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saddettavéaksi myds, ettd lupahakemus voitaisiin hylata, jos
luovutuksensaajana on henkild, joka on ulkomaalaislain (301/2004) 149 8:n nojalla saanut lain-
voimaisen karkotuspéatoksen ja joka oleskelee maassa laittomasti. Muutoksella ehkéistéisiin
tilanteita, joissa tyhjéksi jaaneitd Kiinteistoja voitaisiin kayttaa vaarin Suomen turvallisuuden
vaarantamiseen. Maasta karkotettu henkild ei mydskaan paasisi hoitamaan kiinteistdd, mika
haittaisi kaavoitusta ja voisi aiheuttaa kiinteiston ransistymisté ja ymparistévahinkoja.

Lain 7 8:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd valtion olisi korvattava luovutuksensaajalle
hankinnan johdosta syntyneet kohtuulliset rahoitus- ja muut tarpeelliset kustannukset. Muutok-
sella tavoitellaan, etta valtiolle ei koituisi kohtuuttomia kustannuksia Kielteisten lupapaattsten
yhteydessa. Pahimmassa tapauksessa kustannus voi jopa vaikuttaa lupaharkintaan.

Puolustusministerion tiedonsaantioikeutta ehdotetaan tasmennettdvaksi ja laajennettavaksi.
Lain 8 §:44 edotetaan muutettavaksi siten, etté siind lueteltaisiin ne viranomaiset, joiden tulisi
antaa puolustusministeridlle tietoja lausuntopyynt6jen yhteydessa tassé laissa saadettyjen teh-
tvien hoitamiseksi. Ehdotuksen mukaan puolustusministeriolld olisi oikeus saada maksutta
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valttamattomat tiedot salassapitosdéanndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten esta-
mattd kiinteistén hankinnan luvanvaraisuuden ja luvan myontdmisen edellytysten selvitté-
miseksi. Tiedonsaantioikeuksien tarkentamisella parannettaisiin lupaprosessin toimivuutta ja
ennen kaikkea varmistettaisiin ratkaisujen oikeellisuutta seka vahvistettaisiin viranomaisten
mahdollisuutta tiedon jakamiseen.

Lain 8 §:44n lisattaisiin lisdksi uusi 2 momentti, jossa séédettaisiin, ettd puolustusministerio
voisi maksutta luovuttaa 1 momentissa tarkoitetuille viranomaisille seka lain 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuille lausunnonantajille niiden tehtévien hoitamiseksi valttamattomia tietoja kiin-
teistdjen hankintaa koskevista lupahakemuksista ja paatoksistd. Ehdotuksen tavoitteena on mah-
dollistaa tietojen luovuttaminen ja varmistaa luovuttamisen laillisuutta pykaldssa mainituille vi-
ranomaisille, jos ndmé tarvitsisivat tietoa lakisaateisten tehtéviensa hoitamiseen.

Luvan myontamisen edellytyksiin endotetaan lisattavaksi, ettei hankinta saisi uhata kansallista
turvallisuutta. Talla hetkella lupa kiinteiston hankinnalle voidaan lain 5 §:n 1 momentin myon-
ta4, jos hankinnan ei arvioida vaikeuttavan maanpuolustuksen jérjestamista, alueellisen koske-
mattomuuden valvontaa ja turvaamista eikd rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai huoltovar-
muuden varmistamista. Kiinteistd voi kuitenkin sijaita vaarattomasti suhteessa nykyisen sovel-
tamisalan kohteisiin nahden, mutta vaarantaa siitd huolimatta kansallista turvallisuutta. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lupa kiinteiston hankinnalle voidaan myontaa, jos
hankinnan ei arvioida liséksi uhkaavan kansallista turvallisuutta. Sdannoksella laajennettaisiin
lain soveltamisalaa ja tuettaisiin lain tarkoitusta, minka lisaksi puolustus- ja sisdasiainhallinnon
yhteisty6td parannettaisiin ja joustavoitettaisiin.

Liséksi muutoksenhakusadnndksen vanhentunut viittaus hallintolaink&yttélakiin ehdotetaan
korjattavaksi.

Valtion etuostolaki

Lakiin valtion etuosto-oikeudesta erdilla alueilla ehdotetaan td&smennettavaksi valtion etuosto-
oikeuden etusija suhteessa kunnan etuosto-oikeuteen laissa tarkoitetuissa tilanteissa. Muutok-
sella selkeytettdisiin nykyista oikeustilaa tilanteessa, jossa sekd kunnalla etta valtiolla olisi in-
tressi etuosto-oikeuden kayttdmiseen samasta kiinteistosta. Lisaksi muutoksella turvattaisiin
maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai —turvallisuuden ja alueellisen koskemattomuuden valvon-
nan ja turvallisuuden toteutumista.

Etuosto-oikeuden alueellista soveltamisalaa yhtendistettéisiin esityksen mukaan siten, ett4 jat-
kossa etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala olisi aina 1000 metrid Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen kohteista. Nykyinen soveltamisala on kohteesta riippuen 500-1000 metrié,
ja rajan Muutoksella tehtéisiin lain tulkinnasta suoraviivaisempaa ja ennakoitavampaa seké lain
soveltajan, etta kiinteiston hankinnan osapuolten kannalta.

Lain 4 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd jos hakemuksessa mainittu aiottu luovu-
tuksen kohde liittyy sisdministerion hallinnonalan tehtévien hoitamiseen, puolustusministerion
on pyydettava sisaministeridlta lausunto hakemuksesta. Muutoksella tdsmennettdisiin etuosto-
prosessin vaiheita, minka lisaksi ehdotetulla muutoksella sisaministerion rooli valtion etuosto-
oikeuden kayton harkintaprosessissa myds tdsmentyisi ja selkeytyisi. Samalla siséministerion
oikeus tiedonsaantiin vahvistuisi, kun sen tehtévisté olisi sdédetty lailla entista tarkemmin.

Lain 5 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté valtion tulisi tehdé pé&atds etuosto-
oikeuden kayttamisesté neljassd kuukaudessa nykyisen kolmen kuukauden sijaan. Neljan kuu-
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kauden valmisteluaika parantaisi sekd mahdollisuutta hankkia tarvittavat tiedot oikean p&aatok-
sen tekemiseksi, ettd antaisi enemmén aikaa tiedon vélittdmiselle kaupan osapuolille. Liséksi
muutos antaisi lisia aikaa vapaaehtoisen kauppaan pyrkimiselle.

Puolustusministeridlle ja sisaministeridlle lisattéisiin lausuntopyyntévelvollisuus etuosto-oi-
keuden kayton tarpeellisuutta koskien. Puolustusministeri6 ja sisdministerié voisivat ehdotuk-
sen mukaan hankkia my6s muita asiaan liittyvia tarpeellisia lausuntoja ja selvityksia. Ehdote-
tulla muutoksella mahdollistettaisiin ministeridille lupalakia vastaava lausuntopyyntéoikeus ja
sitd kautta laajempi tiedonsaantioikeus muilta viranomaisilta etuosto-oikeuden kayttdmisen har-
kintaprosessia varten.

Lisaksi puolustusministerion, siséministerion ja valtiovarainministerion tiedonsaantioikeuksia
laajennettaisiin. Voimassa olevassa lain 13 8:ssé saddetéan, ettd puolustusministeriolla, sisami-
nisteriolla ja valtiovarainministeriélld on oikeus saada tassé laissa sédédettyjen tehtdvien hoita-
miseksi valttdmattomat tiedot Maanmittauslaitokselta maksutta ja salassapitosadnndsten esté-
matta. Ministeridilla on kuitenkin tarve saada tietoa my6s muilta viranomaisilta etuostopaatok-
sen tekemisen taustaksi. Tasta syystd pykalaan ehdotetaan séadettavaksi aiempaa tarkempi ja
laajempi tiedonsaantioikeus puolustusministeriolle, sisdministeriélle ja valtiovarainministeri-
Olle. Pykél&ssa lueteltaisiin viranomaiset, joiden tulisi antaa ministeridille tietoja laissa saddet-
tyjen tehtévien hoitamiseksi. Ehdotuksen mukaan ministerigilla olisi oikeus saada maksutta
valttdmattomat tiedot etuosto-oikeuden ja sen kadyton tarpeellisuuden ja rajoitusten selvitta-
miseksi. Tiedonsaantioikeuksien laajentamisella parannettaisiin etuosto-oikeuden kayton har-
kintaprosessin toimivuutta ja varmistettaisiin ratkaisun oikeellisuutta.

Liséksi muutoksenhakusadnndksen vanhentunut viittaus hallintolainkéyttélakiin ehdotetaan
korjattavaksi.

Etuostolaki

Etuostolain 1 §:44n ehdotetaan lisattavaksi informatiivinen viittaus valtion etuostolakiin. Viit-
tauksen mukaan valtion etuosto-oikeudesta sdadetaan laissa valtion etuosto-oikeudesta eréilla
alueilla.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Etuostovyohykkeiden laajennus toisi luonnollisesti etuosto-oikeuden piiriin lisda kiinteist6jé,
mika saattaisi johtaa etuosto-oikeuden kayton lisadntyneeseen harkintaan seka lisdisi lepadmaan
jadvien kiinteistdjen madrad. Nykyisellaan etuoston harkinnan vaikutukset Kiinteistdjen vaih-
dantaan ovat olleet erittdin vahaisid eikd muutoksella katsota tdssa valossa olevan kuitenkaan
merkittavia vaikutuksia kiinteisténvaihdantaan.

Vaikutukset viranomaisiin

Seka lupalain etté valtion etuostolain soveltamisalan tasmennykset selkeyttdisivat oikeustilaa ja
viranomaisten harkintaprosesseja. Kansallisen turvallisuuden lisd&minen lakien soveltamis-
alaan myos parantaisi viranomaisten vélistd yhteisty6ta, kun esimerkiksi tietojen vaihto tehta-
vien suorittamista varten helpottuisi.

Valtion etuosto-oikeuden ensisijaisuuden maarittdminen suhteessa kunnan etuosto-oikeuteen
selkeyttdisi nykyistd oikeustilaa tilanteissa, joissa seké valtiolla ettd kunnalla kohdistuu etuosto-
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oikeus samoihin alueisiin. Etuosto-oikeuden ensisijaisuuden selventaminen selkeyttaisi viran-
omaisten selvitys- ja harkintaprosessia.

Myaos tiedonsaantia koskevat ehdotetut muutokset ministerididen laajennetusta ja tdismennetysta
tiedonsaantioikeudesta lupaharkinnan ja etuosto-oikeuden kéyton harkinnan tueksi helpottaisi-
vat ja selkeyttéisivat viranomaisten vélista yhteistyota.

Vaikutukset tietosuojaan

Esitetyilla muutoksilla, jonka mukaan puolustusministerié voisi saada vélttdméattdmia tietoja
laissa séédettyjen tehtdvien hoitamiseksi tiedonsaantipykélassad mainituilta viranomaisilta, olisi
vaikutuksia tietosuojaan, silla puolustusministerio voisi ehdotetun muutoksen myo6ta mahdolli-
sesti saada jatkossa tietoonsa aiempaa enemman henkilétietoja. Puolustusministerit saa kuiten-
kin jo nykyisen lainsaddannon perusteella lausuntoja kiinteiston hankinnan lupa-asian késitte-
lemiseksi, jotka myds siséltavat henkil6tietoja tarpeelliselta osin. Puolustusministeriolld on jo
voimassa olevan lupalain 5 8:n 2 momentin perusteella oikeus hankkia asiaan liittyvia tarpeel-
lisia lausuntoja ja selvityksia. Liséksi puolustusministerio saisi lupalain ehdotetun 8 §:n 2 mo-
mentin nojalla luovuttaa valttamattémié tietoja kiinteistdjen hankintaa koskevista lupahake-
muksista ja paatoksista. Tiedonsaantioikeuksia tdsmentdmalla ja rajaamalla oikeus saada tietoja
\rqain valttamattdmaan tietoon otetaan tietosuojalainsaadannon vaatimukset nykyista paremmin
uomioon.

Tiedonsaantioikeuksia ehdotetaan laajennettavaksi ja tdsmennettavaksi myods valtion etuosto-
laissa sisdministerion ja valtiovarainministerion osalta. Endotuksen mukaan sisdéministeridlle ja
puolustusministeri6lle lisattaisiin oikeus pyytda lausuntoja ja tarpeellisia selvityksid etuosto-
oikeuden kayton tarpeellisuutta koskien. Liséksi ministeriot saisivat ehdotuksen mukaisen tie-
donsaantipykélan perusteella valttamattomia tietoja etuosto-oikeuden ja sen kéayton tarpeelli-
suuden ja rajoitusten selvittdmiseksi ja muiden lakiséateisten tehtdvien hoitamiseksi. Myos
nailla tdasmennyksilla selkeytettdisiin ja vahvistettaisiin tietojenvaihdon lainmukaisuutta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Voimassa olevan lainsdadanndn muutostarpeita on kasitelty edelld jaksossa 2.

Vaihtoehto lupalain luvanvaraista kiinteistonhankintaa koskevan 2 8:44n ehdotetulle yhden
kymmenesosan rajaukselle voisi olla, ettd pariskunnan molempien osapuolten tulisi hankkia
kiinteistd yhtd suurilla omistusosuuksilla. Tallainen rajaus muuttaisi kuitenkin sadnnoksen al-
kuperdista tarkoitusta, jossa parisuhteen osapuolten yhteisen kodin hankintaa on ollut tarkoitus
helpottaa, minké liséksi vaatimus yhtd suurista omistusosuuksista lupavelvollisuuden véltta-
miseksi olisi huomattava kiristys lainsdadantéon. Yhden kymmenesosan osuus hankinnasta voi-
daan katsoa olevan kohtuullinen maérd, joka selkeyttaa soveltamiskéaytantda ja on samalla yh-
teneva yhteisdjen omistusosuuksia koskevan sdéntelyn kanssa.

Ministerididen tiedonsaantia kasittelevien pykalien osalta harkittiin esitettdvan séadettavaksi
mya0s tarkasti niista tietovarannoista, joista sadnnoksissa mainitut viranomaiset olisivat voineet
antaa tietoja. Tyhjentdvan listauksen saataminen olisi kuitenkin rajoittanut tietoaineistoa liiaksi,
silla etukateen ei pystyta tarkasti arvioimaan kaikkia niité tietoja, joita tapauskohtaisessa lupa-
ja etuoston kaytén harkinnassa tulee ottaa huomioon. Lisaksi maininnan pelkista viranomaisista,
jotka saisivat sdédnndsten mukaan luovuttaa puolustusministeridlle, sisaministeridlle ja valtiova-
rainministeri6lle tietoja, katsotaan olevan riittdvan tarkkarajaisesti sadnnelty.
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6 Lausuntopalaute

Tdaydennetddn lausuntokierroksen péaatyttya.

7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki eraiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta

1 8. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsé&ddantoon. Pykéléssé sdédetdén lain soveltamis-
alasta ja suhteesta muuhun lainsaadantoon. Pykaldn 1 momentin 1 kohdassa saadetaén, etté lakia
sovelletaan kiinteiston hankintaan Suomen valtion alueelta, jos luovutuksensaajana on muualla
kuin Euroopan unionin jasenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion alueella ko-
tipaikkaansa pitévé yhteisO tai muun kuin Euroopan unionin jasenvaltion tai Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion kansalainen. Pyké&ldn 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan lisattavaksi,
ettd lakia sovellettaisiin myos sellaiseen henkildon, jolla ei ole kansalaisuutta, kansalaisuus olisi
tuntematon tai kansalaisuutta ei ole luotettavasti todennettu. Ehdotettu muutos selkeyttaisi oi-
keustilaa ja lupavelvollisuuden selvittdmista niin lupia késittelevan viranomaisen kuin asiak-
kaankin nékokulmasta.

Kansalaisuuden luotettavalla todentamisella tarkoitettaisiin tdssa yhteydessé, ettd henkilon kan-
salaisuuden osoittavaa asiakirjaa ei Suomessa tunnustettaisi viralliseksi henkil6llisyyden tun-
nistamisen vélineeksi, josta kansalaisuus pystyttdisiin todentamaan, esimerkiksi toisen maan
myontdméa muukalaispassi. Kansalaisuuden ollessa tuntematon henkil6l1a voi olla kansalaisuus,
mutta se ei ole Suomen viranomaisten tiedossa. VVoi myos olla, ettd henkil6ll& ei ole lainkaan
kansallisuutta.

Pykélan 1 momentin 2 kohdassa saadetaan, etté lakia sovelletaan kiinteiston hankintaan Suomen
valtion alueelta, jos luovutuksensaajana on yhteisd, jolla on kotipaikka Euroopan unionin jasen-
valtion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion alueella, mutta jossa 1 kohdassa tarkoi-
tetulla luonnollisella henkil6ll4 tai yhteisolla on vahintadn yksi kymmenesosa osakeyhtion kaik-
kien osakkeiden yhteenlasketusta &animéadrésta tai vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta. Koh-
ta@rlw_ _el:(hkdotetaan lisattavaksi, ettd vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta olisi muussa yhteisossa
tai liikkeessa.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle kansallisen turvallisuuden huomioon ottamista alueiden
kaytossé ja kiinteistonomistuksissa koskevaksi lainsdadanndksi on erdiden kiinteistonhankinto-
jen luvanvaraisuudesta annetun lain 1 8:n 1 momentin 2 kohdan osalta todettu, ettd lain henki-
I6llinen soveltamisala vastaisi paddosin ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain
(172/2012) 2 §:n 3 kohdassa sdadettya ja luvanvaraisuuden henkiléllistd ulottuvuutta olisi tar-
koitus soveltaa mainitun lain kanssa samalla tavalla. Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta
annetun lain 2 8:n 3 kohdassa on vastaavan tosiasiallisen vaikutusvallan osalta saadetty, etta se
koskee tosiasiallista vaikutusvaltaa muussa yhteisgssa tai liikkeessa.

Muutos selkeyttéisi lain tulkintaa, sill4 nykyisen sanamuodon perusteella on esiintynyt jokin
verran epaselvyytta siitd, mihin tosiasiallisella vaikutusvallalla sadnnéksessé viitataan. Muutok-
sen jélkeen laista ilmenisi selkeésti, ettd siind viitataan tilanteeseen, jossa henkil6lla on tosiasi-
allinen vaikutusvalta muussa yhteisdssa tai liikkeesséa.

Tosiasiallista vaikutusvaltaa voitaisiin kdytt&a esimerkiksi rahoituksen tai erilaisten julkisten tai

salaisten sopimusten muodossa. Todellista vaikutusvaltaa voidaan kayttdd myos kiristamalla tai
painostamalla. Joissain tilanteissa todellinen vaikutusvallan kayttdja halutaan usein haivyttaa
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taustalle eri syist, joita voi olla henkiléomistajuuden haivyttdminen tai esimerkiksi eri maiden
eri syista asettamien pakotteiden kiertdminen.

2 8. Luvanvarainen kiinteistonhankinta. Pykéalan 1 momentissa saadetdan, ettd edella 1 8:n 1
momentissa tarkoitettu luonnollinen henkild tai yhteisd saa hankkia kiinteistén Suomen valtion
alueelta vain, jos puolustusministerid myontéa hankinnalle luvan. Pykalan 2 momentin 1 koh-
dassa séé&detéan puolestaan, ettd lupaa ei tarvita, jos kiinteistén luovuttajana on saajan avio- tai
avopuoliso tai rekisterdidyn parisuhteen osapuoli.

Pykél&an ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa saddettaisiin, etta lupaa kiinteistén han-
kintaan ei tarvittaisi mydskaan, jos luovuttajana olisi saajan entinen avio- tai avopuoliso taikka
rekisterdidyn parisuhteen osapuoli, saaja omistaisi ennestédan osuuden luovutuksen kohteena
olevasta kiinteistosta ja luovutus tapahtuisi avio- tai avoliiton taikka rekisterdidyn parisuhteen
purkautuessa.

Muutoksella katettaisiin tilanteet, jossa avio-, avo- tai rekisterdidyn parisuhteen eron yhteydessa
toinen liiton osapuoli haluaisi ostaa itselleen toisenkin puolen Kiinteistosta. Muutoksen myotéa
voitaisiin valttada kohtuuttomia tilanteita, joissa henkild joutuisi hakemaan eron yhteydessa lu-
paa jo entuudestaan osittain omistamansa kiinteistén hankintaan.

Avioliittolain (234/1926) 3 §:n mukaan avioliitto purkautuu, kun toinen puoliso kuolee tai ju-
listetaan kuolleeksi taikka kun puolisot tuomitaan avioeroon. Rekisterdidysté parisuhteesta an-
netun lain 7 8:ssd séadetadn, etté rekisterdity parisuhde purkautuu, kun parisuhteen toinen osa-
puoli kuolee tai julistetaan kuolleeksi taikka parisuhde puretaan tuomioistuimen paatoksella.

Avopuolisoiden yhteistalouden purkamisesta annetun lain (26/2011) 3 8:n mukaan avopuoli-
soilla tarkoitetaan tassa laissa yhteistaloudessa asuvia parisuhteen (avoliiton) osapuolia, jotka
ovat asuneet yhteistaloudessa vahintaan viisi vuotta tai joilla on tai on ollut yhteinen tai yhtei-
sessa huollossa oleva lapsi. Avopuolisoksi ei kuitenkaan katsota sellaista henkildd, joka on avio-
liitossa. Lain esitdiden mukaan yhteistalouden purkamista koskeviin sadnndksiin turvaudutaan
todennakoisimmin avopuolisoiden erotessa tai toisen avopuolison kuollessa, jolloin kaikki avo-
liiton méé&ritelman osatekijét (parisuhde, yhteisasuminen ja yhteistalous), yleensé péattyvat sa-
manaikaisesti. Lahtdkohtaisesti yhdenkin avoliiton osatekijan puuttuminen riittda siihen, etta
avoliiton madritelma ei enda tayty ja avoliitto katsotaan paattyneeksi lain tarkoittamassa mie-
lessd. Normaalielaméan kuuluu kuitenkin tilanteita, joissa avopuoliso asuu valiaikaisesti erossa
muusta perheestd (esimerkiksi opiskelun, tyon tai sairaalahoidon vuoksi) ilman, etta avopuoli-
soiden tarkoituksena on katkaista parisuhdetta tai yhteistaloussuhdetta. Téllaisissa tilanteissa
avoliiton katsotaan jatkuvan, kunnes myds joko yhteistaloussuhde tai parisuhde paattyy (HE
37/2010 vp, s. 21).

Lupa ei olisi tarpeen, jos kiinteiston omistajanvaihdos tapahtuisi eron yhteydessa. Kéytanndssa
luovutuksen tulisi tapahtua valittomasté eron jélkeen, tai ainakin ajallisesti kohtuullisen ajan
kuluttua erosta. Kohtuullisena aikana voitaisiin pitd4 pisimmillain kahta kuukautta erosta. Kiin-
teistod ei siis voisi luvatta hankkia henkild, joka hankkii kiinteiston itselleen entiselté puolisol-
taan tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolelta pitkan ajan takaa.

Pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan lupaa kiinteistonhankinnalle ei tarvita, jos aviopuolisot,
avopuolisot tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolet hankkivat yhdessa kiinteiston ja toinen
heisté ei tarvitse tdman lain mukaista lupaa. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd henki-
16N, joka ei tarvitse lupaa kiinteiston hankintaan, tulisi liséksi hankkia itselleen vahintaan yksi
kymmenesosa kaupan kohteena olevasta kiinteistosta.
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Laissa ei talla hetkell& ole s&adetty tarkemmin yksityishenkildiden osalta yhdessé hankkimisen
omistusosuuksista, mistd syystd saannos on ollut epaselva niin luvan hakijoille kuin luvan
myontadmisesta vastaaville viranomaisille. Kéytanndssa on esiintynyt tilanteita, jossa toisen osa-
puolen omistusosuus hankittavasta kiinteistosta jaisi hyvin pieneksi. Tdma ei vastaa vapautuk-
sen taustalla ollutta ajatusta yhteisomistuksesta. Henkilon, jonka ei lain mukaan tarvitse hakea
lupaa kiinteiston hankinnalle, tulisi endotuksen mukaan jatkossa hankkia véhintd&dn kymmenen
prosenttia kaupan kohteena olevasta kiinteistostd, jotta lupaa ei tarvittaisi. Yhden kymmenes-
osan omistusosuus vastaisi myos lain 1 8:n 2 momentin ehtoa véhintdan yhdestd kymmenes-
osasta osakeyhtion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta &animaérastd. Sama yhden kymme-
nesosan raja on saadetty myds lakiin ulkomaisten yritysostojen seurannasta (172/2012). Esi-
merkiksi lain 2 8:ss& sdadetaan, ettd ulkomaisella ostajalla tarkoitetaan yhteisoé ja saatiota, jolla
on kotipaikka EU:n tai EFTA:n jasenvaltioiden alueella, mutta jossa a alakohdassa tarkoitetulla
ulkomaalaisella tai b alakohdassa tarkoitetulla yhteisolla tai sadtiolla on vahintaén yksi kymme-
nesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta &animéaérasta tai vastaava tosiasialli-
nen vaikutusvalta muussa yhteisdssa tai liikkeessa.

4 8. Luvan hakeminen. Pykaldssad saadetdadn luovutuksensaajan velvollisuudesta hakea lupaa
puolustusministeriolta Kiinteiston hankinnalle ennen kiinteiston luovutusta tai kahden kuukau-
den kuluessa kiinteiston luovutuksen vahvistamisesta tai siitd, kun kauppa on syntynyt maakaa-
ren (540/1995) 9 a luvussa tarkoitetussa séhkoisessd kaupankayntijarjestelméssa. Pykélaa eh-
dotetaan muutettavaksi 2 momentin osalta, minka lisaksi pykalaan lisattaisiin uusi 3 ja 4 mo-
mentti.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin, ettd puolustusministerid voisi pyytdd hakijaa esittdmaan
selvityksen Kkiinteiston hankinnan rahoituksesta ja sen alkuperasta seka muita lupahakemuksen
késittelemiseksi tarvittavia tietoja. Rahoituksen ja sen alkuperan selvittdminen perustuu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU 2019/452). Asetus velvoittaa jasenmaita notifioi-
maan komissiolle ja muille jasenmaille ne ulkomaiset suorat sijoitukset, joilla voi olla vaiku-
tusta turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen. Kiinteistohankintojen katsotaan kuuluvan Suo-
messa notifioinnin piiriin. Selkeyden vuoksi lakiin kirjattaisiin velvollisuus avata kiinteistokau-
pan rahoituksen lahde huolimatta siitd, ettd asetus jo sellaisenaan on suoraan sovellettavaa lain-
s&adantod Suomessa.

Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan Jasenvaltioiden on varmistettava, etta 6 artiklan 1 koh-
dan nojalla tiedoksi annetut tai komission ja muiden jasenvaltioiden 6 artiklan 6 kohdan ja 7
artiklan 5 kohdan nojalla pyytdmat tiedot asetetaan komission ja pyynnén esittdneiden jasen-
valtioiden saataville ilman aiheetonta viivytyst4. Artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaan edelld
1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on kuuluttava sijoituksen rahoitus ja sen alkupera parhaiden
jasenvaltion kaytettavissa olevien tietojen perusteella.

Liséksi 2 momentissa saddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdénnoksida hakemuksen siséllosta. Asetuksenantovaltuus on sama kuin voimassa olevassa
laissa, mutta sen sanamuotoa on muutettu vastaamaan sadaddsten kirjoitusasun muotovaatimuk-
sia. Ehdotettu 2 momentti vastaisi myds muilta osin voimassa olevaa sdannosté, silla voimassa
olevassa 2 momentissa sadadetdan jo nyt, ettd luovutuksensaajan on puolustusministerion pyyn-
nodsta annettava myos muita lupahakemuksen kasittelemiseksi tarpeellisia tietoja.

Pykaldan ehdotetaan uutta 3 momenttia, joka olisi sama kuin voimassa olevan lain 5 §:n 2 mo-
mentti. Momentin mukaan puolustusministerion on pyydettdva hakemuksesta lausunto silta vi-
ranomaiselta, jonka toimialaan kuuluvien tehtévien hoitamiseen kiinteistén hankinta saattaa vai-
kuttaa, jollei lausunnon pyytdminen ole ilmeisen tarpeetonta. Puolustusministerio voi hankkia
my0s muita asiaan liittyvié tarpeellisia lausuntoja ja selvityksid. S&annos siirrettéisiin lain 5
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§:sté lain 4 §:44n sdanndsten sisallollisen johdonmukaisuuden parantamiseksi. Lain 4 §:ssd saa-
detdan luvan hakemisesta ja sen prosessista, kun taas lain 5 8:ssd saadetadn luvan myontamisen
edellytyksista.

Pykél&an ehdotetaan myds uutta 4 momenttia, jossa saadettaisiin, etta puolustusministerio voisi
antaa asiassa kielteisen paatoksen kohtuullisen méérdajan kuluttua, jos luovutuksensaaja puo-
lustusministerion muistutuksesta huolimatta toistuvasti laiminlyd velvollisuutensa toimittaa tar-
vittava selvitys tai antaa tahallaan vadrié olennaisia tietoja asiaa koskien. Luvan mydntdmisen
edellytyksena on, ettd viranomaiselle on toimitettu riittavat tiedot luvan mydéntamisedellytysten
kasilla olon tutkimiseksi ja asian ratkaisemiseksi. Jos hakija ei toimita sanottua tietoja viran-
omaiselle, on viranomaisen hylattdva hakemus.

Hakijan on toimitettava hakemuksen pakollisina liitteind kauppakirja, kauppakirjan luonnos tai
hyvéaksytty ostotarjous seké ostajien passikopiot tai yritysten ja yhteisojen osalta tieto omistus-
rakenteesta ja todellisista vaikutusvallan kayttajista. Lisaksi ministerio voi pyytaa hakijalta tar-
peellisia lisaselvityksid asian ratkaisemiseksi. Luvan hakijan tulisi luvan saamiseksi aktiivisesti
myotavaikuttaa lupaprosessissa asiansa kasittelyyn. Myos hallintolain (434/2003) 31 §:n 2 mo-
mentissa séadetddn, ettd asianosaisen on myotavaikutettava vireille panemansa asian selvitta-
miseen.

Véérien tietojen antaminen ei sinallaan olisi automaattinen peruste kielteiselle lupapaatokselle,
vaan tietojen tulisi olla olennaisesti vééaria ja ne tulisi antaa tahallisesti. Tall6in kyseessé eivét
olisi vahingossa tai huolimattomuuttaan annetut vaarat tiedot. Lupaviranomainen tekisi siis hyl-
kadvan paatoksen, jos tiedot olisi sen arvion perusteella annettu selkeésti viranomaisen harhaut-
tamistarkoituksessa.

Saannoksessa tarkoitettuna kohtuullisena aikana voitaisiin pitda kahta kuukautta, jonka on arvi-
oitu olevan riittdva aika selvityksen toimittamiselle.

5 8. Luvan mydntamisen edellytykset. Pykalan 1 momentissa saadetdan nykyisin, ettd lupa kiin-
teiston hankinnalle voidaan myonté, jos hankinnan ei arvioida vaikeuttavan maanpuolustuksen
jarjestamistd, alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista eiké rajavalvonnan, raja-
turvallisuuden tai huoltovarmuuden varmistamista. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd lupa Kiinteiston hankinnalle voidaan myontaa, jos hankinnan ei arvioida liséksi uhkaavan
kansallista turvallisuutta.

Esimerkiksi poliisilain (872/2011) 5 a luvun 4 8:ss& saddetéan, etta tiedustelumenetelmén kay-
ton yleisend edellytyksend siviilitiedustelussa on, etta sen kayttdminen on vélttamatonta térkei-
den tietojen saamiseksi sellaisesta siviilitiedustelun kohteena olevasta toiminnasta, joka vaka-
vasti uhkaa kansallista turvallisuutta. Lainkohdan perusteluissa (HE 202/2017 vp) on todettu,
ettd ilmaisulla “uhkaa” tarkoitettaisiin sitd, ettei sidnnoksessé edellytettéisi kansallisen turval-
lisuuden olevan vélittomasti vaarantumassa.

Uhka maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden tai huoltovarmuuden jarjestamiselle voi olla vai-
keaa todeta luvan myontamisen hetkelld, silla uhka voi konkretisoitua pitkalla aikavalilla. Sama
koskee valtion etuoston kayttoa, jossa vain kolmessa kuukaudessa on kyettava tunnistamaan ne
kaupat, joihin etuostoa on tarve valtiolla kdyttdd. Syy haastavuudelle on usein erityisesti tiedon-
hankinnan hitaus samalla, kun kiinteistokauppaa ei voi aktiivisesti hidastuttaa lupaprosessin
kautta tai etuoston kaytosséd ylittdd kolmen kuukauden aikarajaa. Lunastuksen mahdollisuus
kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi on kuitenkin olemassa, jos osoittautuisi, ettd lu-
paprosessin tai etuostoharkinnan yhteydessé saadut tiedot eivét ole mahdollistaneet oikeansuun-
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taista uhka-arvioita. Lunastuksesta saddetadn laissa kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuk-
sien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi (468/2019). Lunastuksen perus-
tana tulee kuitenkin olla vahvat todisteet turvallisuuden vaarantumisesta kiinteistdomistuksen
ja kiinteiston kayton kautta.

Perustuslain 10 §:ssd sdédetdan yksityiselaman suojasta. Pykélan 4 momentissa saddetdan, etta
lailla voidaan sataa valttaméattomista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan
turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkaynnissé, turvalli-
suustarkastuksessa ja vapaudenmenetyksen aikana seké tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toi-
minnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta.
Pykéldn muuttamisen yhteydessé tehtyjen perustuslain esitdiden (HE 198/2017 vp) mukaan il-
maisu “kansallinen turvallisuus” tarkoittaisi sitd, ettei siédnnoksessé tarkoitettu uhkaava toiminta
kohdistuisi ensisijaisesti kehenkadn yksiloné vaan yleisemmin yhteiskuntaan ja sen ihmisyhtei-
soon. Kuitenkin myos esimerkiksi yksityishenkildihin kohdistuvat vékivallanteot voisivat olla
sdannoksessa tarkoitettua toimintaa, jos ne laajuudeltaan tai merkitykseltaan olisivat kansallisen
turvallisuuden kannalta merkittavié ja voisivat esitdiden mukaan siten muodostaa vakavan uhan
sille. Esitdiden mukaan on selvaa, ettd esimerkiksi valtiojohtoon tai yhteiskunnan perustoimin-
noista huolehtiviin henkildihin samoin kuin heidan turvallisuusjarjestelyistdén vastaaviin koh-
distuvat uhat voivat muodostaa vakavan uhan kansalliselle turvallisuudelle.

Perustuslain esitdiden mukaan valtioilla on varsin laaja harkintamarginaali sen suhteen, millai-
sen toiminnan ne katsovat vaarantavan kansallista turvallisuuttaan. Tuomioistuimen ratkaisu-
kaytannon perusteella ainakin sotilaallinen maanpuolustus, terrorismintorjunta ja laittoman tie-
dustelutoiminnan torjunta kuuluvat kansallisen turvallisuuden piiriin (mm. Weber ja Saravia v.
Saksa, 29.6.2006; Klass ja muut v. Saksa, 6.9.1978). Kansalliseen turvallisuuteen saattaa kui-
tenkin kohdistua monenlaisia uhkia, joita on vaikea ennakoida tai méaritelld etukateen. Tuo-
mioistuimen mukaan tastd seuraa, etta kasitteen selventdminen on ensisijaisesti jatettava kan-
sallisen kdytannon varaan (Kennedy v. Yhdistynyt Kuningaskunta, 18.5.2010).

Perustuslain esitdiden mukaan kansallinen turvallisuus mainitaan nimenomaisesti Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa, ja se on vakiintuneesti hyvak-
sytty unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndssé oikeutetuksi tavoitteeksi rajoittaa perusoi-
keuksia (esim. tuomio komissio v. Suomi, C-284/05, 45, 47 ja 49 kohta).

Kansallinen turvallisuus voisi vaarantua esimerkiksi tilanteessa, jossa kiinteiston hankkii valti-
ollinen toimija nyt soveltamisalaan kuuluvien maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden tai huolto-
varmuuden nakdkulmasta vaarattomasta paikasta, mutta josta voitaisiin kuitenkin harjoittaa esi-
merkiksi laajamittaista laitonta tiedustelua yhteiskunnan muiden keskeisten toimintojen osalta.
Kiinteistd voitaisiin hankkia my6s muun sellaisen toimijan toimesta, jonka toiminta kiinteistolla
Voisi suoraan vaarantaa Suomen turvallisuuden tai Suomen kansainvélisen aseman. Tallaista
toimintaa voisi olla esimerkiksi sabotaasin tai terrorismirikoksen valmistelu.

Lupa kiinteiston hankintaan voitaisiin kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi evéata myos esi-
merkiksi tilanteessa, jossa hankinnan kohteena olisi maa- tai meriliikenteen kannalta strategi-
sesti merkityksellinen maa-alue, jonka ostajana vaikuttaisi olevan bulvaani, eikéd kaupan tosi-
asiallista ulkomaalaista edunsaajaa tai paatosvallan kayttajaa voitaisi varmuudella tunnistaa.
Lupa olisi myds syyta evété tilanteessa, jossa epdilyttava toimija ostaa kiinteiston, jolla sijaitse-
vassa rakennuksessa olisi vuokralaisena kansallisen turvallisuuden kannalta keskeinen viran-
omainen. Omistaja voisi ndin ollen saada lakisaateisia oikeuksia rakennuksen tarkastamiseen
tai vuokrasuhteen yllattdvaan lopettamiseen.
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Voimassa oleva lain 5 8:n 2 momentin sisaltd ehdotetaan siirrettdvaksi ehdotetun 4 8:&an uu-
deksi 3 momentiksi pykalien siséllollisen johdonmukaisuuden parantamiseksi. Lain 5 §:n uu-
deksi 2 momentiksi ehdotetaan sdéédnndsté, jonka mukaan puolustusministerié voisi hylata lupa-
hakemuksen, jos on ilmeistd, ettei hankinnan kohteena oleva kiinteistd sovellu hakemuksessa
ilmoitettuun kéyttotarkoitukseen. Talla tarkoitetaan tilanteita, joissa ilmoitettu kiinteiston kayt-
totarkoitus olisi rdikeésti epduskottava kiinteiston kdyton soveltuvuuteen, esimerkiksi alueen
kaavoituksen tai infrastruktuurin perusteella, verrattuna ja siten muodostaa epéilyksen siita, ettd
kiinteistoa kaytettaisiin tdysin muuhun kuin hakemuksessa ilmoitettuun kayttotarkoitukseen.
Mikali esimerkiksi kauppakirjassa ilmoitettujen tietojen ja olosuhteiden ynnd muiden seikkojen
perusteella olisi ilmeist, etta Kiinteistéa tultaisiin kayttamaan muuhun kuin hakemuksessa il-
moitettuun kéyttotarkoitukseen, eika asiakas suostuisi taydentamaan hakemustaan, puolustus-
ministerid voisi antaa asiassa kielteisen padtoksen. Puolustusministerio ei kuitenkaan puuttuisi
tilanteisiin, joissa kayttotarkoitus on mahdollista toteuttaa esimerkiksi perusparannusten kautta
ja tésté esitetddn uskottava suunnitelma.

Liséksi pykédlan 2 momentissa ehdotetaan séddettavéksi, ettd lupahakemus voitaisiin hylata
myaos, jos luovutuksensaajana on henkild, joka on ulkomaalaislain (301/2004) 149 §:n nojalla
saanut lainvoimaisen karkotuspéatoksen ja joka oleskelee maassa laittomasti.

Ulkomaalaislain 149 8:n 1 momentissa saddet&an, ettd maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla
oleskellut tai Suomen kansalaisuuden menettanyt ulkomaalainen: 1) joka oleskelee Suomessa
ilman vaadittavaa oleskelulupaa; 2) jonka on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sééadetty
enimmaisrangaistuksena vahintaan yksi vuosi vankeutta taikka jonka on todettu syyllistyneen
toistuvasti rikoksiin; 3) joka on kayttaytymiselldan osoittanut olevansa vaaraksi muiden turval-
lisuudelle; taikka 4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan aikaisemman toimintansa perusteella
tai muutoin perustellusta syysta epéilla ryhtyvan Suomessa kansallista turvallisuutta vaaranta-
vaan toimintaan.

Ulkomaalaislain 40 §:n mukaan lain mukaan laillista oleskelua on: 1) Suomen viranomaisen
myontdmallé oleskeluluvalla tai pitk&aikaisella viisumilla tapahtuva oleskelu; 2) ilman oleske-
lulupaa tapahtuva enintéan kolme kuukautta kestévéa oleskelu, jos ulkomaalainen tulee valtiosta,
jonka kansalaiselta ei edellytetd oleskelulupaa; 3) ilman viisumia tapahtuva enintdan kolme
kuukautta kestdva oleskelu kuuden kuukauden aikana Schengen-alueelle tulosta lukien, jos ul-
komaalainen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta ei edellyteta viisumia; 4) lyhytaikaisella vii-
sumilla tapahtuva enintddn 90 paivaa kestava oleskelu minké hyvénsa 180 péivan jakson aikana;
5) toisen Schengen-valtion myontdmalla pitkaaikaisella viisumilla tapahtuva enintdén 90 péivaé
kestévé oleskelu mink& tahansa 180 péivén jakson aikana; 6) Schengen-valtion myontamélla
oleskeluluvalla tapahtuva enintd&n kolme kuukautta kestévé oleskelu; seka 7) ihmiskaupan uh-
rin ja 52 d §:ssd tarkoitetun laittomasti maassa oleskelleen ja tydskennelleen kolmannen maan
kansalaisen 52 b 8:ssd tarkoitettuna harkinta-aikana tapahtuva oleskelu.

Ehdotettu muutos koskisi tilanteita, joissa henkild hankkii kiinteiston vasta sen jalkeen, kun hén
on saanut karkotuspaatoksen tai perusteet hénen lailliselle maassa oleskelulleen ovat lakanneet.
Ehdotetulla muutoksella voitaisiin ehkaista tyhjilleen jadvén kiinteiston kayttoa sellaisten hen-
kildiden toimesta, jotka esimerkiksi voisivat tarvita lupalain mukaista lupaa kiinteistén hankin-
nalle. Kiinteistoa voivat pyrkia hyvaksikayttdmaan myds toimijat, jotka voisivat vaarantaa kiin-
teistolld tapahtuvalla toiminnalla Suomen turvallisuuden.

Joissain tapauksissa kiinteiston omistaminen saattaa myotavaikuttaa oleskeluluvan myéntami-

seen. Lisaksi kiinteistén omistusta voidaan kéyttdd maahantulon perusteena, jos henkilén maa-
hantuloa on jostain syysta rajoitettu.
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Muutoksella ehkéistaisiin myos kiinteistjen tyhjilleen jaantia, joka voisi aiheuttaa ongelmia
kaavoitukseen liittyvid kuulemismenettelyj& koskien. Samalla voitaisiin vélttad kiinteistojen
ransistymisia ja ympariston pilaantumisia, kun Kiinteiston omistajalla olisi mahdollisuus péasta
hoitamaan hankkimaansa kiinteistoa.

7 8. Kustannusten korvaaminen. Pykaldn 1 momentissa sédédetdén, ettd jos lupaa kiinteiston
hankintaan ei myonnetd, valtion on korvattava luovutuksensaajalle hankinnan johdosta synty-
neet rahoitus- ja muut tarpeelliset kustannukset seka kiinteiston hallinnasta, hoidosta ja kunnos-
sapidosta syntyneet tarpeelliset kustannukset. Pykél&an ehdotetaan lisattavaksi, etta hankinnan
johdosta syntyneiden korvattavien rahoitus- ja muiden tarpeellisten kustannusten tulisi olla koh-
tuullisia.

Kustannusten todentamiseksi voitaisiin kdyttd4 puolueetonta arvioijaa. Muutoksella ei kuiten-
kaan ole tarkoitus vaarantaa perustuslain 15 §:ssd taattua omaisuuden suojaa. Tarkoitus on var-
mistaa, ettd valtiolle ei muodostu oikeuskaytanndissa vakiintuneita korvausmaaria laajempaa
korvausvelvollisuutta. Tavoitteena on, ettei valtion tarvitsisi korvata niitd kustannuksia, jotka
kiinteiston ostaja on omalla riskillaan péattanyt toteuttaa tiedostaen samalla Kielteisen lupapaéa-
toksen mahdollisuuden. Téllaisina kustannuksina voitaisiin pitd4 esimerkiksi mittavia inves-
tointeja maa-alueeseen ennen lupapaatoksen tekemista.

8 8. Tiedonsaantioikeus. VVoimassa olevassa pykalassa sdadetaan, ettd puolustusministeriélla on
oikeus saada tassa laissa sadettyjen tehtavien hoitamiseksi valttamattomat tiedot Maanmittaus-
laitokselta maksutta ja salassapitosddnndsten estdmaéttd. Puolustusministeriélla on kuitenkin
tarve saada tietoa myos muilta viranomaisilta lausuntoprosessin kautta lupapaatoksen tekemisen
taustaksi. Tasta syysta pyké&ldan ehdotetaan saédettavaksi aiempaa laajempi tiedonsaantioikeus
puolustusministeri6lle siten, ettd muut viranomaiset voisivat lausuntoprosessin yhteydessa hyo-
dyntaa tietoaineistojaan.

Pykéléassa saadettéisiin, ettd puolustusministeriélla olisi oikeus kiinteistén hankinnan luvanva-
raisuuden ja luvan mydntamisen edellytysten selvittdmiseksi sekd muiden téssé laissa séadetty-
jen tehtévien hoitamiseksi saada maksutta valttdméattémat tiedot salassapitosdédnnésten ja mui-
den tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamattda Maanmittauslaitokselta, Maahanmuuttoviras-
tolta, keskusrikospoliisilta, Patentti- ja rekisterihallitukselta, Huoltovarmuuskeskukselta, Raja-
vartiolaitokselta, Puolustusvoimilta ja Verohallinnolta seké lisaksi kunnalta tiedot kiinteistoa
koskevista kaavoista ja maankdytén muista suunnitelmista.

Pykél&én ehdotetaan lisattavéaksi uusi 2 momentti, jossa sdédettéisiin puolustusministeriolle oi-
keus antaa maksutta valttdmattomia tietoja kiinteistojen hankintaa koskevista lupahakemuksista
ja paatoksista pykalan 1 momentissa mainituille viranomaisille sekd 5 &:n 2 momentissa tarkoi-
tetuille lausunnonantajille niiden tehtdvien hoitamiseksi. Tietoja voitaisiin antaa ministerion lu-
parekisterista salassapitosaanndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamétta.

Puolustusministeridlle on mdéritelty jo voimassa olevassa laissa velvollisuus pyytad lausunto
siltd viranomaiselta, jonka toimivaltaan kuuluviin asioihin kiinteisténhankinnalla voi olla vai-
kutusta. Tiedonsaantioikeuksien tarkentaminen talta osin on tarpeellista lainsaddannon tarkka-
rajaisuuden vaatimuksen vuoksi. Tarkennuksen kautta voidaan siis varmistaa, etta puolustusmi-
nisterio saa kayttoonsé sen tiedon, joka mahdollistaa lupapadtoksen kokonaisvaltaisen harkin-
nan ja siten oikean paatdksen tekemisen.

Puolustusministeribllz’_i olisi o_ikeus_ saada tiedot_ maks_utta _maini_tu_il'ga virano_maisi_lta voim_a_ssa
olevan pykalan mukaisesti. Lisdksi puolustusministerid toimittaisi tiedot muille viranomaisille
maksutta.
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Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 29 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta,
jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti séa-
detty. Puolustusministerion tiedonsaantioikeuden laajentamisen ja tismentdmisen my&té minis-
teridlle voitaisiin luovuttaa aiempaa tarkkarajaisemmin sen tarvitsemia tietoja lupaprosessin
edistamiseksi. S&annoksella on tarkoitus tehostaa lain 4 8:n 1 momentin mukaisen bul-
vaanisdannoksen tarkoituksen toteutumista. Kyseisen pykélan 1 momentissa saddetdén, ettd
puolustusministerié voi vaatia luvan hakemista myds, jos on ilmeistd, ettd kiinteistd on luvan-
hakuvelvollisuuden vélttdmiseksi hankittu 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun lukuun.

Lakiin perustuvilla tiedonsaantioikeuksilla valtettaisiin tilanne, jossa viranomainen ei esimer-
kiksi tietosuojasaantelyn vuoksi voisi luovuttaa tietoja puolustusministeriolle, koska laillista pe-
rustetta ei ole. Tietosuojalain (1050/2018) 4 §:n 2 kohdan mukaan henkil6tietoja saa késitella
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, jos késittely on tarpeen ja 0i-
keasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtdvan suorittamiseksi. Tieto-
suoja-asetuksen (EU 2016/679) 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan kasittelv on lainmu-
kaista, jos kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi.

9 8. Muutoksenhaku. Pykél&ssa saddettaisiin, ettd muutoksenhausta puolustusministerion 4, 5 ja
6 8:n nojalla antamaan péaatokseen séadetadn laissa oikeudenkéynnistd hallintoasioissa
(808/2019). Lain 4 8:ssa saddetddn velvollisuudesta hakea lupa kiinteistén hankintaan. Ehdo-
tettu uuden 4 8:n 3 momentin nojalla annettuun paatokseen saisi hakea muutosta valittamalla.
Momentin mukaan puolustusministerid voi antaa asiassa kielteisen paatoksen kohtuullisen méé-
rdajan kuluttua, jos luovutuksensaaja puolustusministerién muistutuksesta huolimatta toistu-
vasti laiminlyd velvollisuutensa toimittaa tarvittava selvitys tai antaa tahallaan vaaria olennaisia
tietoja asiaa koskien. Lain 5 8:ssd saadetddn luvan myodntamisen edellytyksisté ja lain 6 §:sséd
sdadetdan kiinteiston luovuttamisesta edelleen. Myds voimassa olevan lain mukaan puolustus-
ministerion 5 ja 6 8:n nojalla antamaan paatokseen haetaan valittamalla muutosta hallinto-oi-
keudelta, eika pykaléa talta osin esitetd siséllollisesti muutettavaksi.

Pykél&én tehtdisiin tekninen muutos ja siind oleva viittaus hallintolainkayttdlakiin (586/1996)
muutettaisiin viittaukseksi lakiin oikeudenkaynnista hallintoasioissa (802/2019). Muutoksenha-
kuun sovelletaan lakia oikeudenkédynnista hallintoasioissa, joka on tullut voimaan 1.1.2020 ja
silld on kumottu hallintolainkayttolaki. Pykalasta endotetaan poistettavaksi myds maininta siita,
ettd hallinto-oikeuden pé&atokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontaa valitusluvan. Tastd on sdadetty lain oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 107
8:ssd, joten kaksinkertaisen saantelyn vélttdmiseksi mainita on tarpeen poistaa.

7.2 Laki valtion etuosto-oikeudesta erailla alueilla

1 8. Valtion etuosto-oikeus. VVoimassa olevassa pykélassé saddetéén, etté valtiolla on etuosto-
oikeus Kiinteiston kaupassa, jos kiinteiston hankkiminen on tarpeen maanpuolustuksen, rajaval-
vonnan tai rajaturvallisuuden varmistamiseksi taikka alueellisen koskemattomuuden valvonnan
ja turvaamisen takia. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtiolla olisi
etuosto-oikeus sen estamattd, mita etuostolain (608/1977) 1 §:ssé saadetddn kunnan etuosto-
oikeudesta.

Etuostolain 1 8:n mukaan kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa sijaitsevan kiinteiston kaupassa.

Valtiolla on kuitenkin intressi turvata maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai —turvallisuuden ja
alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvallisuuden toteutuminen, misté syysta valtiolle
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on saddetty etuosto-oikeus tilanteissa, joissa edelld mainitut intressit ovat uhattuna. Laissa val-
tion etuosto-oikeudesta eréilld alueilla tai etuostolaissa ei ole kuitenkaan méaéritelty tarkasti,
kummalla etuosto-oikeus on siind tapauksessa, etta valtio ja kunta olisivat kumpikin kiinnostu-
neita samasta kiinteistosta. Valtion etuosto-oikeudella pyritddan suojaamaan koko valtakunnan
intressejd, mista syysta valtion etuosto-oikeuden tulisi ristiriitatilanteessa olla ensisijainen. Jos
valtio ei kdyta etuosto-oikeuttaan, kunta voisi paattad, kayttddko se omaa etuosto-oikeuttaan vai
ei.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan myds lisattavaksi, ettd valtiolla olisi etuosto-oikeus Kiinteis-
ton kaupassa, jos se olisi tarpeen kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi. Pykaldssa saddet-
téisiin ehdotuksen mukaan, etta valtiolla olisi etuosto-oikeus kiinteiston kaupassa sen estamatta,
mité etuostolain (608/1977) 1 8:ssd séadetddn kunnan etuosto-oikeudesta, jos kiinteiston hank-
kiminen on tarpeen maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai rajaturvallisuuden varmistamiseksi,
alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen takia tai kansallisen turvallisuuden
varmistamiseksi.

Ehdotuksen myo6ta kansallisen turvallisuuden varmistaminen lisattaisiin valtion etuosto-oikeu-
den kayton kriteereihin, mink& johdosta tietoja etuosto-oikeuden kayton tarpeellisuuden arvioi-
miseksi voitaisiin saada esimerkiksi keskusrikospoliisilta aiempaa paremmin. Kansalliselle tur-
vallisuudelle ei voida yksiselitteisesti maarittdd etuostovyohykettd. vaan tassa yhteydessé kan-
sallista turvallisuutta suojataan kdytdnndssa maanpuolustuksen, rajavalvonnan ja rajaturvalli-
suuden seké alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen kautta. Taman lisaksi
kansallisen turvallisuuden lisdédminen yhtenaistaisi soveltamisalaa lupalain kanssa.

Puolustusministerio ja sisdministerio olisivat edelleen etuosto-oikeuden kéayttoa esittdvat minis-
teriot, vaikka kansallinen turvallisuus nostettaisiin mukaan lain soveltamisalaan. Kansallisen
turvallisuuden kautta ei maariteltdisi etuostovydhykkeitd, vaan vythykkeet méaarittyvat yha
puolustusministerion ja sisaministerion hallinnonalojen kohteiden kautta.

2 8. Etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala. Pykaldssé saadetéén valtion etuosto-oikeuden
alueellisesta soveltamisalasta, joka on 500-1000 metrid riippuen Puolustusvoimien tai Rajavar-
tiolaitoksen kohteesta. Kaytanndssa ei ole aina yksiselitteistd maaritelld, mihin lain 2 §:n 1 mo-
mentin kohtaan kukin kohde sijoittuu, koska kiinteistoén voi liittyd sekd 500 etta 1 000 metrin
puoltavia ominaisuuksia, joista alueellinen soveltamisala tulisi maéarittad. Olisi yksiselitteisem-
péa niin viranomaisten kuin kiinteistén omistajien ja ostajien nakdkulmasta, ettd aluerajaus olisi
kaikkien kyseisen pykalan momenttien osalta 1000 metrid. Tastd syysta pykaldan 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd aluerajaus olisi kohteesta riippumatta 1000 metrid. Puolus-
tusvoimien kiinteistd on useimmiten laissa maaratylla kyseisen viranomaisen kayttoon varatulla
alueella, jossa vyohykerajaus on 500 metrid. Kiinteistdlla voi sijaita lisaksi viesti- tai tutka-
asema, jolloin vydhyke onkin 1 000 metrid. Talldin voi syntya haaste etuostovydhykkeen maa-
rittelyssa. Esimerkiksi pykéldn 1 momentin 2 kohdassa séédetaan, ettd valtiolla on etuosto-oi-
keus kiinteistoihin, jotka sijaitsevat tai joiden osa sijaitsee enintddn 1 000 metrin etéisyydell&
viestiasemista, tutka-asemista, lentopaikoista tai satamista tai naitd vahaisemmista kohteista,
jotka palvelevat Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen vesiliikennetta tai ilmailua normaa-
lioloissa, normaaliolojen hdiriétilanteissa tai poikkeusoloissa. ”Niitd vidhdisemmén” kohteen
maérittely ei kuitenkaan ole yksiselitteista.

4 8. Ennakkotieto etuosto-oikeuden kayttamisesta. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisétta-
véksi, ettd jos hakemuksessa mainittu aiottu luovutuksen kohde liittyy sisaministerion hallin-
nonalan tehtdvien hoitamiseen, puolustusministerion olisi pyydettava sisdministerioltd lausunto
hakemuksesta.
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Kiinteiston omistaja voi tiedustella kiinteistonsa sijaintia etuostovyohykkeella. Tést4 tieduste-
lusta ei kuitenkaan selvia, maarittyyko etuostovyohyke Puolustusvoimien vai Rajavartiolaitok-
sen kohteesta. Kiinteiston omistajan kannalta on selkeda, ettd hdn voi pyytaa ennakkotietoa yh-
destd paikasta, riippumatta siita, onko kyseessa puolustushallinnon vai siséasiainhallinnon
kohde. Muutoksen my0t4 asiointi ennakkotiedusteluissa selkeytyy, ja samalla varmistetaan Ra-
javartiolaitoksen kohteiden huomioiminen entisté paremmin.

Ehdotetulla muutoksella myds tdsmennettéisiin valtion etuosto-oikeuden kaytdn harkintapro-
sessin vaiheita, minka lisdksi muutoksella sisdministerion rooli prosessissa myods tdsmentyisi.
Samalla sisdministerion oikeus tiedonsaantiin vahvistuisi, kun sen tehtévista olisi saadetty lailla
entistd tarkemmin.

5 8. Paatos etuosto-oikeuden kayttamisesta. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd paatds etuosto-oikeuden kayttdmisesta olisi tehtava ja siitd ilmoitettava Maanmittaus-
laitokselle neljan kuukauden kuluessa luovutuksen vahvistamisesta tai siit4, kun kauppa on syn-
tynyt maakaaren (540/1995) 9 a luvussa tarkoitetussa sahkoisessé kaupankayntijarjestelmassa.
Voimassa olevan sé&nndksen mukaan etuosto-oikeuden kéayttamisestd on ilmoitettava kolmen
kuukauden kuluessa luovutuksen vahvistamisesta tai kaupan syntymisesta sahkdisessa kaupan-
kayntijarjestelméassa. Nykyinen kolmen kuukauden maérdaika on kuitenkin todettu riittamatto-
maksi viranomaisten toiminnan kannalta etuosto-oikeuden kéyton tarpeellisuutta selvitettdessa.

Tiedonhankinta ja tarpeellisten selvitysten tekeminen ovat usein hidasta ja p&atos perustelui-
neen syntyy usein vain joitakin viikkoja tai jopa pdivid ennen kolmen kuukauden maaraaikaa.
Kunnan etuoston kaytdn harkinta-aika on kolme kuukautta, mutta valtion tapauksessa tietoa
hankitaan eri viranomaisilta, jotta paatds ja sen perustelut tayttavat vaaditut velvoitteet seka
mahdollistavat oikean paatdksen tekemisen. Nelja kuukautta antaisi nykyiseen saantelyyn ver-
rattuna enemmaén aikaan paatoksen valmisteluun ja toisaalta nykyistd enemman aikaa myos paa-
toksestd ilmoittamiseen kaupan osapuolille tilanteissa, jossa etuostoa vakavasti harkitaan. Li-
séksi vapaaehtoiseen kauppaan pyrkimiselle olisi enemmaén aikaa.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi myos uusi 4 momentti, jossa sdadettéisiin, ettd puolustusmi-
nisterioll ja sisdministeriolla olisi velvollisuus pyytda ennen etuosto-oikeuden kayton esitta-
misté lausunto etuosto-oikeuden kéayttamisen tarpeellisuudesta siltd viranomaiselta, jonka toi-
mialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen kiinteistén kauppa saattaa vaikuttaa, jollei lausunnon
pyytaminen ole ilmeisen tarpeetonta. Puolustusministerio ja sisaministerid voisivat hankkia
my0s muita asiaan liittyvia tarpeellisia lausuntoja ja selvityksia.

Laissa ei ole vastaavaa saanndsta puolustusministerion lausuntopyyntévelvollisuutta koskien
kuin lupalain 5 8:ssd. Puolustusministerion ja sisdministerion on tarve saada lausuntoja muun
muassa Puolustusvoimilta ja Rajavartiolaitokselta, mista syysta velvollisuus pyytaa lausuntoja
olisi tarpeen séataa lakiin. Tarve lausuntojen pyytdmiselle koskee myds muita viranomaisia,
joiden lausunnot antavat perusteita puolustusministerion ja sisaministerion kokonaisharkinnalle
etuosto-oikeuden arviointia koskien.

13 8. Tiedonsaantioikeus. Voimassa olevassa pykélassa sdadetéan, ettd puolustusministerioll,
sisdministeriolla ja valtiovarainministeriolld on oikeus saada tassé laissa saddettyjen tehtévien
hoitamiseksi valttdmattomat tiedot Maanmittauslaitokselta maksutta ja salassapitosaanndsten
estaméttd. Ministeridilla on kuitenkin tarve saada tietoa myds muilta viranomaisilta etuostopaa-
toksen tekemisen taustaksi. Tastd syystd pykaldan ehdotetaan séadettavaksi aiempaa laajempi
tiedonsaantioikeus puolustusministeritlle, sisaministeriolle ja valtiovarainministeriolle.
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Pykalad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd puolustusministeriéllg, sisaministeriolla ja valtio-
varainministeriolld olisi oikeus etuosto-oikeuden ja sen kéaytoén tarpeellisuuden ja rajoitusten
selvittamiseksi sekd muiden tasséa laissa saddettyjen tehtévien hoitamiseksi saada maksutta valt-
taméattomat tiedot salassapitosaanndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten esta-
matta Maanmittauslaitokselta, Maahanmuuttovirastolta, Patentti- ja rekisterihallitukselta, kes-
kusrikospoliisilta, Huoltovarmuuskeskukselta, Rajavartiolaitokselta, Puolustusvoimilta ja Ve-
rohallinnolta seka liséksi kunnalta tiedot kiinteistod koskevista kaavoista ja maank&yton muista
suunnitelmista.

Puolustusministeriolla ja sisdéministeriolla on maaritelty jo voimassa olevassa laissa velvollisuus
tehdd etuostoharkinta laissa maaritellyssa kolmen kuukauden mééraajassa, jonka sisalla myos
valtiovarainministerion tulee tehdd p&atds etuosto-oikeuden kdyttdmisestd. Taman tehtdvén
tayttdmiseksi on tarked, ettd ministerit voivat pyytad lausuntoja ja sitd kautta tietoja ei aino-
astaan Puolustusvoimilta ja Rajavartiolaitokselta, joiden kohteita laki koskee. Etuoston kéyton
harkinta siséltaa sijainnin lisaksi aina harkinnan myds ostajan taustoista ja yhteyksista esimer-
kiksi valtiollisiin toimijoihin ja muihin toimijoihin, jotka voivat hyddyntaa ostettua Kiinteistoa
omiin Suomen turvallisuutta vaarantaviin tarkoituksiin. Tata tietoa ei ole mahdollista saada,
mikali puolustusministeriolla, siséministeriolla ja valtiovarainministeriolla ei ole tarkennettuja
tiedonsaantioikeuksia. Tiedonsaantioikeuksien tarkentaminen taltd osin on tarpeellista myos
lainsdadannon tarkkarajaisuuden vaatimuksen vuoksi. Tarkennuksen kautta voidaan siis var-
mistaa, ettd ministeritt saavat kayttéonsa sen tiedon, joka mahdollistaa etuostopaatoksen koko-
naisvaltaisen harkinnan ja siten oikean paatoksen tekemisen. Valtionvarainministerio tarvitsee
tietoa lopullisen paatoksen valmistelemiseksi silta osin kuin tietoa ei saada puolustusministeri-
0lta tai sisaministeriolta.

Puolustusministeriolla, sisaministeriolld ja valtionvarainministeri6lla olisi oikeus saada tiedot
maksutta mainituilta viranomaisilta voimassa olevan pykélan mukaisesti.

14 8. Muutoksenhaku. Pykalédssa saadettéisiin, ettd muutoksenhausta valtiovarainministerion 5
8:n nojalla antamaan p&&tokseen s&adetddn laissa oikeudenkaynnistd hallintoasioissa
(808/2019). Lain 5 §:ssd sédadetadn etuosto-oikeuden kéayttamisesta paattdmisesta. S&&nnds vas-
taa siséllollisesti lain voimassa olevaa muutoksenhakupykaldd, mutta pykaldd muutettaisiin la-
kiteknisesti parempaan muotoon.

7.3 Etuostolaki

1 §. Etuostolain 1 &:n 1 momenttiin lisattaisiin informatiivinen viittaus valtion etuostolakiin,
jolla selvennettaisiin etuostolain ja kunnan etuosto-oikeuden suhdetta valtion etuosto-oikeuteen
nahden. Momenttiin lisattdisiin, ettd valtion etuosto-oikeudesta saddetdan laissa valtion etuoi-
keudesta erailla alueilla.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Esitykseen ei sisélly ehdotuksia uusiksi asetuksenantovaltuuksiksi, eika silla olisi vaikutuksia
lakia alemman asteiseen saantelyyn.

9 Voimaantulo
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023 tai mahdollisimman pian sen jalkeen.

Lupalakiin ehdotetaan siirtyméséannostd, jonka mukaan lain voimaan tullessa puolustusminis-
teridssé vireilla olevaan asiaan sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita saéannoksia.
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Valtion etuostolakiin ehdotetaan siirtymasaanndstd, jonka mukaan lain voimaan tullessa puo-
lustusministeriGssa, sisaministeridssa ja valtiovarainministeriossa vireilla olevaan asiaan sovel-
letaan lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitvksell& ei ole tunnistettua riippuvuutta muihin vireilld tai valmisteilla oleviin hallituksen
esityksiin.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitykseen sisaltyvilla ehdotuksilla ei olisi vaikutuksia valtion talousarvioon. Esityksessa ehdo-
tettu etuostovydhykkeiden yhtendistaminen lisaa valtion etuosto-oikeuden piiriin tulevien kiin-
teistdjen maarad. Tama voi johtaa jonkin verran nykyista laajempaan etuoston kayttéon ja siten
edellytta tarvittavien resurssien turvaamista valtionvarainministerion budjetissa.

11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat vhdenvertaisia lain edessd. Pvkaan 1 mo-
mentti sisaltdd vleisen vhdenvertaisuuslausekkeen. Saannokselld ilmaistaan vhdenvertaisuutta
ia tasa-arvoa koskeva paédperiaate. Siihen sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa.

Yleisesti erdiden kiinteistdien luvanvaraisuudesta annetun lain suhdetta perustuslain on kuvattu
lakia koskevassa hallituksen esitvksessa (253/2018 vp). Talla esitvksella tdsmennettéisiin sdan-
telva siitd. milloin lupaa ei tarvita (omistusoikeuden suhde). Tadsmennvksen ei voida katsoa
muuttavan lain suhdetta perustuslain 6 §:4an vksilon oikeuksien kannalta heikentavasti. Omis-
tusosuuksien tdsmentaminen tekisi lain soveltamisesta nykyista selkedmpé4 ja ennakoitavam-
paa.

Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen vksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkilo-
tietoien suoiasta sadadetaan tarkemmin lailla. Lisaksi perustuslain 10 8&:n 3 momentissa saade-
taan, ettd lailla voidaan saataa valttamattomista raioituksista viestin salaisuuteen vksilon tai vh-
teiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa. oikeudenkéyn-
nissa. turvallisuustarkastuksessa ia vapaudenmenetvksen aikana seka tiedon hankkimiseksi so-
tilaallisesta toiminnasta taikka sellaisesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista
turvallisuutta. Perusoikeuksien vleisien rajoitusedellytyksienkin mukaan rajoitusten tulee olla
lailla s@adettyjé ja valttdméattomia.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 35/2018 vp) painottanut, ettd erottelussa tieto-
ien saamisen tai luovuttamisen tarpeellisuuden ja valttaméattomyyden valilla on kyse tietosisél-
toien laajuuden ohella myos siita, ettd salassapitosdannosten edelle menevassa tietojen luovu-
tuksessa tietoien vaihtoa perustelevat intressit syridvttavat ne perusteet ia intressit, joita salas-
sapidon avulla suoiataan. Mité vleisluonteisempi tietoiensaantiin oikeuttava saantelv on, sita
suurempi on vaara. etta tallaiset intressit voivat svridvtya hyvin automaattisesti (ks. esim. PeVVL
15/2018 vp. s. 39 ia siina viitatut lausunnot). Tietoien luovuttaminen tulisi valiokunnan kasitvk-
sen mukaan sitoa valttdmattomyysedellytykseen (ks. esim. PeVL 17/2016 vp ja siind viitatut
lausunnot).
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Eduskunnan perustuslakivaliokunta ei ole pitanvt hyvin valiia ia vksiloimattdmia tietoiensaan-
tioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin. kun ne on sidottu valttaméattomyvs-
kriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp. s. 3/1. PeVL 62/2010 vp. s. 4/1 ia PeVL 59/2010. s. 4/1).
Tasta svvsta tiedonsaantioikeus sidottaisiin nimenomaisesti niihin valttdméattomiin tietoihin.,
ioita puolustusministerio tarvitsee hankinnan luvanvaraisuuden ja luvan myontdmisen edelly-
tysten selvittdmiseksi.

Ehdotettuien tiedonsaantia koskevien saanndsten osalta tiedonvaihto on maaritelty valttamatto-
mvvskriteeriin sitoen. Mv0s viranomaiset. ioiden valilla tietoa voidaan vaihtaa. on maaritelty
yksiliden, eiké& ehdotuksen voida taltd osin katsoa olevan ongelmallinen perustuslain kannalta.

Ehdotetuilla tiedonsaantioikeuksilla pyritdan varmistamaan kansallista turvallisuutta, maanpuo-
lustuksen jariestamista., alueellisen koskemattomuuden valvontaa ia turvaamista seké raiaval-
vonnan. raiaturvallisuuden ia huoltovarmuuden varmistamista. Siten voidaan katsoa. ettd vh-
teiskunnan kokonaisedun kannalta intressit ndissa vksittaisissa tilanteissa vlittaisivat ne henki-
I6tietojen suojaa koskevat intressit, joita salassapitosdannoksilla suojataan.

Perustuslain 15 8:n mukaan iokaisen omaisuus on turvattu ia omaisuuden pakkolunastuksesta
vleiseen tarpeeseen tavtta korvausta vastaan saadetaan lailla. Omaisuudensuoia on periaatteel-
linen lahtokohta. iosta voidaan tietvin edellvtvksin poiketa. Perustuslain 15 §:n 1 momenttiin
siséltyv omaisuudensuoian vleislauseke, ionka perusteella arvioidaan muun muassa omistaian
kavttovapauden erilaisten raioitusten sallittavuutta. Perustuslain 15 &:n 2 momenttiin sisaltvv
pakkolunastustilanteita koskeva vksiloity (kvalifioitu) lakivaraus. ioka sisaltda vleisen tarpeen
ia tdvden korvauksen vaatimukset. Omaisuuden kévttorajoitusten osalta ei kuitenkaan ole vas-
taavanlaista lakivarausta. ioten niiden arviointi jad perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
varaan (ks. PeVM 25/1994 vp).

Lakiehdotusta voidaan pitdd merkitvksellisend myos perustuslain 15 §:ssa saadetyn omaisuu-
densuoian kannalta. Ehdotus tasmentéisi voimassa olevaa raioitusta kiinteiston omistaialle kuu-
luvasta vapaudesta maaratd omaisuudestaan. eli paattdd sen luovuttamisesta haluamalleen ta-
holle. Ehdotetussa lupaiariestelmassa luvan epaaminen olisi mahdollista, ios sen myontdminen
vaarantaisi kansallista turvallisuutta. Tatd voidaan sindnsé pitdd painavana vhteiskunnallisena
perusteena, eikd omistaian maaraamisoikeuden rajoitusta sen perusteella voida pitaa l1ahtékoh-
taisesti rajoituksen oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta ongelmallisena. Omistusoikeuden ra-
ioituksen oikeasuhtaisuuden kannalta keskeisend voidaan pitda sitd, ettd luvan epddminen tosi-
asiallisesti perustuisi tapauskohtaisesti arvioituun lain tavoitteiden saavuttamisen vaikeutumi-
seen, eika esimerkiksi puhtaasti kansalaisuuteen.

Perustuslain 21 § sisaltaa perussadnnoksen jokaisen oikeudesta saada asiansa kasitellvksi ia rat-
kalstu_k5| tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Pvkalan 2 momentti koskee oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon muita ulottuvuuksia.

Oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n nakdkulmasta merkitvksellisia ovat erityisesti lupa-
lain luvan hakemista koskevan 4 §:n. luvan myontamista koskevan 5 §:n ia kiinteiston edelleen
luovuttamista koskevan 6 §:n saannokset seké valtion etuostolain 5 §:n sdannds etuosto-oikeu-
den kavttamisesta paattamistd koskien. Asioiden kasittelyyn sovellettaisiin jatkossakin hallin-
tolain sddnnoksia. ioiden voidaan katsoa turvaavan asianmukaisen kasittelvn vaatimukset. Kiin-
teiston ostajalla olisi oikeus valittaa mainittuien pvkéalien noijalla annetuista paatoksista hallinto-
oikeuteen, ioten perustuslaista iohtuva oikeus saada oikeuksiaan ia velvollisuuksiaan koskeva
paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttéelimen kasiteltavaksi talta osin tayt-

tyy.
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Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eraiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan erdiden kiinteisténhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain (470/2019) 1 8&:n 1
momentti, 2 8:n 2 momentti, 4 8:n 2 momentti, 5 §8:n 1 ja 2 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 §, 9
8, seké

lisétaén lain 2 §:44n uusi 3 momentti ja 4 §:4an uusi 3 ja 4 momentti, seuraavasti:

18

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsdadantéon

Taté lakia sovelletaan kiinteiston hankintaan Suomen valtion alueelta, jos luovutuksensaajana

on:

1)

2)

muualla kuin Euroopan unionin jasenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion alueella kotipaikkaansa pitava yhteiso tai muun kuin Euroopan unionin jasenvaltion
tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen taikka henkild, jolla ei ole
kansalaisuutta, kansalaisuus on tuntematon tai kansalaisuutta ei ole luotettavasti toden-
nettu;

yhteisd, jolla on kotipaikka Euroopan unionin jasenvaltion tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion alueella, mutta jossa 1 kohdassa tarkoitetulla luonnollisella henkilélla
tai yhteistlla on vahintaan yksi kymmenesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden yhteen-
lasketusta adnimaarasté tai vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta muussa yhteisgssa tai
liikkeessé.

28
Luvanvarainen kiinteistdnhankinta

Lupaa ei tarvita, jos:

1)
2)
3)

kiinteiston luovuttajana on saajan avio- tai avopuoliso tai rekisteréidyn parisuhteen osa-
puoli;

kiinteiston luovuttajana on henkild, jonka saaja voisi perintokaaren (40/1965) 2 luvun
sadanndsten mukaan perig; tai

aviopuolisot, avopuolisot tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolet hankkivat yhdessé kiin-
teiston ja toinen heista ei tarvitse tdman lain mukaista lupaa ja hanen osuutensa hankitta-
vasta kiinteistosta on vahintdén yksi kymmenesosa.

Lupaa ei tarvita mydskaan, jos luovuttajana on saajan entinen avio- tai avopuoliso taikka re-
kistergidyn parisuhteen osapuoli, saaja omistaa ennestdén osuuden luovutuksen kohteena ole-
vasta kiinteistosta ja luovutus tapahtuu avio- tai avoliiton taikka rekisterdidyn parisuhteen pur-
kautuessa.
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48

Luvan hakeminen

Lupahakemuksesta on kaytava ilmi tiedot kiinteiston luovutuksen osapuolista, Kiinteistosta
sekd kiinteiston aiotusta kayttotarkoituksesta. Puolustusministerié voi pyytéa hakijaa esitta-
madn selvityksen kiinteistén hankinnan rahoituksesta ja sen alkuperasta sekda muita lupahake-
muksen kasittelemiseksi tarvittavia tietoja. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid hakemuksen sisallosta.

Puolustusministerion on pyydettdva hakemuksesta lausunto siltd viranomaiselta, jonka toi-
mialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen kiinteiston hankinta saattaa vaikuttaa, jollei lausunnon
pyytaminen ole ilmeisen tarpeetonta. Puolustusministerio voi hankkia myds muita asiaan liitty-
via tarpeellisia lausuntoja ja selvityksia.

Puolustusministerio voi antaa asiassa kielteisen paatoksen kohtuullisen maaraajan kuluttua,
jos luovutuksensaaja puolustusministerion muistutuksesta huolimatta toistuvasti laiminly6 vel-
\l:pllisuutensa toimittaa tarvittava selvitys tai antaa tahallaan vaaria olennaisia tietoja asiaa kos-

ien.
58

Luvan myodntamisen edellytykset

Lupa kiinteiston hankinnalle voidaan myodnta4, jos hankinnan ei arvioida uhkaavan kansallista
turvallisuutta tai vaikeuttavan maanpuolustuksen jarjestamistd, alueellisen koskemattomuuden
valvontaa ja turvaamista eika rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai huoltovarmuuden varmista-
mista.

Hakemus voidaan liséksi hylatg, jos:

1) on ilmeisté, ettei hankinnan kohteena olevaa kiinteistd sovellu hakemuksessa ilmoitettuun
kayttotarkoitukseen, tai;

2) luovutuksensaajana on henkild, joka on ulkomaalaislain (301/2004) 149 §:n nojalla saanut
lainvoimaisen karkotuspaatoksen ja joka oleskelee maassa laittomasti.

78
Kustannusten korvaaminen
Jos lupaa kiinteistdn hankintaan ei myonnetd, valtion on korvattava luovutuksensaajalle han-
kinnan johdosta syntyneet kohtuulliset rahoitus- ja muut tarpeelliset kustannukset seké kiinteis-
ton hallinnasta, hoidosta ja kunnossapidosta syntyneet tarpeelliset kustannukset. Korvauksille

on maksettava kunkin luovutuksensaajan suorituksen maksupéivéstad lukien korkolain
(633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista korkoa.

88§

Tiedonsaantioikeus
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Puolustusministeriolld on oikeus kiinteiston hankinnan luvanvaraisuuden ja luvan myontami-
sen edellytysten selvittamiseksi sekd muiden tassa laissa saddettyjen tehtévien hoitamiseksi
saada maksutta valttamattomat tiedot salassapitosdanndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estdmattd Maanmittauslaitokselta, Maahanmuuttovirastolta, keskusrikospoliisilta,
Patentti- ja rekisterihallitukselta, Huoltovarmuuskeskukselta, Rajavartiolaitokselta, Puolustus-
voimilta ja Verohallinnolta seka lisdksi kunnalta tiedot kiinteistoa koskevista kaavoista ja maan-
ké&ytdn muista suunnitelmista.

Puolustusministerio voi maksutta luovuttaa edelld 1 momentissa tarkoitetuille viranomaisille
sekd tdmdn lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetuille lausunnonantajille niiden tehtdvien hoita-
miseksi valttdmattdmia tietoja kiinteistéjen hankintaa koskevista lupahakemuksista ja paatok-
Sisté.

98§

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta puolustusministerion 4, 5 ja 6 8:n nojalla antamaan péétokseen séédetédan
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta20. o _ _
Taman lain voimaan tullessa puolustusministeridssa vireilla olevaan asiaan sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannoksié.

Laki

valtion etuosto-oikeudesta erailla alueilla annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan valtion etuosto-oikeudesta erailla alueilla annetun lain (469/2019) 1 8&:n 1 mo-
mentti, 2 8:n 1 momentti, 4 §:n 1 momentti, 5 8:n 3 momentti, 13 ja 14 § seka

lisétaén lain 5 §:44n uusi 4 momentti, seuraavasti:

18
Valtion etuosto-oikeus
Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteiston kaupassa sen estdmattd, mita etuostolain (608/1977) 1
8:554 sdddetdan kunnan etuosto-oikeudesta, jos kiinteistén hankkiminen on tarpeen maanpuo-

lustuksen, rajavalvonnan tai rajaturvallisuuden varmistamiseksi, alueellisen koskemattomuuden
valvonnan ja turvaamisen takia tai kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi.

31



28
Etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala

Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteist6ihin, jotka sijaitsevat tai joiden osa sijaitsee:

1) maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa Puolustusvoimien tai Rajavartiolai-
toksen tarpeisiin osoitetuilla alueilla tai enintddn 1000 metrin etdisyydella niista;

2) enintddan 1 000 metrin etdisyydella viestiasemista, tutka-asemista, lentopaikoista tai sata-
mista tai naita vahdisemmisté kohteista, jotka palvelevat Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitok-
sen vesiliikennetta tai ilmailua normaalioloissa, normaaliolojen hairidtilanteissa tai poikkeus-
oloissa;

3) enintédan 1000 metrin etdisyydella Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kdytdssa ole-
vista muista kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista kiinteistoistd, joilla harjoitettavan toiminnan
turvaaminen edellyttad suoja-aluetta.

48
Ennakkotieto etuosto-oikeuden kayttamisesta

Kiinteisténomistaja voi ennen kiinteiston luovutusta pyytéé puolustusministeriélta ennakko-
tiedon siitd, aikooko valtio kayttdd etuosto-oikeutta. Hakemuksessa on ilmoitettava tiedot luo-
vutuksen kohteesta ja ehdoista, ostajasta seka muut etuosto-oikeuden kéyttamisen arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot. Jos hakemuksessa mainittu aiottu luovutuksen kohde liittyy sisdministerién
hallinnonalan tehtdvien hoitamiseen, puolustusministerién on pyydettava sisaministeriolta lau-
sunto hakemuksesta.

58
P&aatos etuosto-oikeuden kayttamisesta

Paatos etuosto-oikeuden kéyttdmisesta on tehtdva ja siitd ilmoitettava Maanmittauslaitokselle
neljan kuukauden kuluessa luovutuksen vahvistamisesta tai siitd, kun kauppa on syntynyt maa-
kaaren (540/1995) 9 a luvussa tarkoitetussa sahkdisessa kaupankayntijarjestelméassa.

Puolustusministerion ja sisaministerion on pyydettdva ennen etuosto-oikeuden kayton esitta-
misté lausunto etuosto-oikeuden kayttamisen tarpeellisuudesta siltd viranomaiselta, jonka toi-
mialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen kiinteiston kauppa saattaa vaikuttaa, jollei lausunnon
pyytaminen ole ilmeisen tarpeetonta. Puolustusministerio ja siséministeri6 voivat hankkia myds
muita asiaan liittyvia tarpeellisia lausuntoja ja selvityksia.

13§

Tiedonsaantioikeus
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Puolustusministeriolla, sisaministeriolla ja valtiovarainministeriolld on oikeus etuosto-oikeu-
den ja sen kayton tarpeellisuuden ja rajoitusten selvittdmiseksi sek& muiden tassa laissa sdadet-
tyjen tehtévien hoitamiseksi saada maksutta valttamattomat tiedot salassapitosadanndsten ja mui-
den tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamatta Maanmittauslaitokselta, Maahanmuuttoviras-
tolta, keskusrikospoliisilta, Patentti- ja rekisterihallitukselta, Huoltovarmuuskeskukselta, Raja-
vartiolaitokselta, Puolustusvoimilta ja Verohallinnolta sek& lisaksi kunnalta tiedot kiinteistoa
koskevista kaavoista ja maankdayton muista suunnitelmista.

14§

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta valtiovarainministerion 5 8:n nojalla antamaan paattkseen saddetéén oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Tdma laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . S _ _ o
~Téaman Iz;un voimaan tu_IIessa puolustusmlmster_ldssa, sisdministeriossa ja va_Itlovaralnml_mste-
riossa vireilla olevaan asiaan sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Laki

etuostolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan etuostolain (608/1977) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 654/1990,
seuraavasti:

18

Kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa sijaitsevan Kiinteiston kaupassa. Valtion etuosto-oikeu-
desta séd&detdén valtion etuosto-oikeudesta eréilld alueilla annetussa laissa (469/2019).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Paaministeri
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

eraiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan eraiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain (470/2019) 1 8:n 1
momentti, 2 §:n 2 momentti, 4 8:n 2 momentti, 5 §:n 1 ja 2 momentti, 7 §&:n 1 momentti, 8 §, 9

§, seka

lisétaén lain 2 §:44n uusi 3 momentti ja 4 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lains&a-
dantoon

Tata lakia sovelletaan kiinteiston hankin-
taan Suomen valtion alueelta, jos luovutuk-
sensaajana on:

1) muualla kuin Euroopan unionin jasenval-
tion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion alueella kotipaikkaansa pitdva yhteiso
tai muun kuin Euroopan unionin jasenvaltion
tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion kansalainen;

2) yhteiso, jolla on kotipaikka Euroopan
unionin jasenvaltion tai Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvan valtion alueella, mutta jossa
1 kohdassa tarkoitetulla luonnollisella henki-
16114 tai yhteis6lla on véhintaan yksi kymme-
nesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden yh-
teenlasketusta ddnimaérasté tai vastaava tosi-
asiallinen vaikutusvalta.

35

Ehdotus
18

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lains&a-
dantoon

Tata lakia sovelletaan kiinteiston hankin-
taan Suomen valtion alueelta, jos luovutuk-
sensaajana on:

1) muualla kuin Euroopan unionin jasenval-
tion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion alueella kotipaikkaansa pitdva yhteiso
tai muun kuin Euroopan unionin jasenvaltion
tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion kansalainen taikka henkild, jolla ei ole
kansalaisuutta, kansalaisuus on tuntematon
tai kansalaisuutta ei ole luotettavasti toden-
nettu;

2) yhteiso, jolla on kotipaikka Euroopan
unionin jasenvaltion tai Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvan valtion alueella, mutta jossa
1 kohdassa tarkoitetulla luonnollisella henki-
16114 tai yhteisolla on vahintdan yksi kymme-
nesosa osakeyhtion kaikkien osakkeiden yh-
teenlasketusta &&animaarasta tai vastaava tosi-
asiallinen vaikutusvalta muussa yhteisossa tai
liikkeessa.



Voimassa oleva laki

28
Luvanvarainen kiinteistonhankinta

Lupaa ei tarvita, jos:

1) kiinteistdn luovuttajana on saajan avio-
tai avopuoliso tai rekisterdidyn parisuhteen
osapuoli;

2) kiinteiston luovuttajana on henkild, jonka
saaja voisi perintbkaaren (40/1965) 2 lu-
vun sédénndsten mukaan perid; tai

3) aviopuolisot, avopuolisot tai rekiste-
roidyn parisuhteen osapuolet hankkivat yh-
dessa kiinteistdn ja toinen heisté ei tarvitse ta-
maén lain mukaista lupaa.

48
Luvan hankkiminen

Lupahakemuksesta on kaytava ilmi tiedot
kiinteiston luovutuksen osapuolista, kiinteis-
tosta sekd kiinteistdn aiotusta kayttotarkoituk-
sesta. Hakemuksen siséllésta voidaan saataa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Luo-
vutuksensaajan  on  puolustusministerion

36

Ehdotus

28
Luvanvarainen kiinteistdnhankinta

Lupaa ei tarvita, jos:

1) kiinteistén luovuttajana on saajan avio-
tai avopuoliso tai rekisterdidyn parisuhteen
osapuoli;

2) kiinteiston luovuttajana on henkild, jonka
saaja voisi perintokaaren (40/1965) 2 luvun
sdanndsten mukaan perid; tai

3) aviopuolisot, avopuolisot tai rekiste-
roidyn parisuhteen osapuolet hankkivat yh-
dessa kiinteiston ja toinen heisté ei tarvitse té-
man lain mukaista lupaa ja hanen osuutensa
hankittavasta kiinteistosta on vahintaan yksi
kymmenesosa.

Lupaa ei tarvita mydskaan, jos luovuttajana
on saajan entinen avio- tai avopuoliso taikka
rekisterdidyn parisuhteen osapuoli, saaja
omistaa ennestédan osuuden luovutuksen koh-
teena ole-vasta kiinteistosta ja luovutus ta-
pahtuu avio- tai avoliiton taikka rekisterdidyn
parisuhteen purkautuessa.

48
Luvan hankkiminen

Lupahakemuksesta on kéytévé ilmi tiedot
kiinteiston luovutuksen osapuolista, kiinteis-
tosta sekd kiinteiston aiotusta kayttétarkoituk-
sesta. Puolustusministerid voi pyytaa hakijaa
esittdmaan selvityksen kiinteiston hankinnan
rahoituksesta ja sen alkuperéasta sekd muita



Voimassa oleva laki

pyynnostd annettava myos muita lupahake-
muksen késittelemiseksi tarpeellisia tietoja.

58
Luvan myodntamisen edellytykset

Lupa kiinteistén hankinnalle voidaan myon-
tdd, jos hankinnan ei arvioida vaikeuttavan
maanpuolustuksen jarjestamistd, alueellisen
koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista
eikd rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai
huoltovarmuuden varmistamista.

Puolustusministerion on pyydettdva hake-
muksesta lausunto siltd viranomaiselta, jonka
toimialaan kuuluvien tehtévien hoitamiseen
kiinteiston hankinta saattaa vaikuttaa, jollei
lausunnon pyytaminen ole ilmeisen tarpee-
tonta. Puolustusministerid voi hankkia myds
muita asiaan liittyvié tarpeellisia lausuntoja ja
selvityksia.

Ehdotus

lupahakemuksen kasittelemiseksi tarvittavia
tietoja. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia hakemuksen si-
sallosta.

Puolustusministerion on pyydettava hake-
muksesta lausunto siltd viranomaiselta, jonka
toimialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen
kiinteiston hankinta saattaa vaikuttaa, jollei
lausunnon pyytaminen ole ilmeisen tarpee-
tonta. Puolustusministeridé voi hankkia myds
muita asiaan liittyvia tarpeellisia lausuntoja
ja selvityksia.

Puolustusministerié voi antaa asiassa kiel-
teisen paatoksen kohtuullisen méaraajan ku-
luttua, jos luovutuksensaaja puolustusminis-
terion muistutuksesta huolimatta toistuvasti
laiminlyd velvollisuutensa toimittaa tarvittava
selvitys tai antaa tahallaan vaaria olennaisia
tietoja asiaa koskien.

58
Luvan myontamisen edellytykset

Lupa kiinteistdn hankinnalle voidaan myon-
té4, jos hankinnan ei arvioida uhkaavan kan-
sallista turvallisuutta tai vaikeuttavan maan-
puolustuksen jarjestamista, alueellisen koske-
mattomuuden valvontaa ja turvaamista eika
rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai huolto-
varmuuden varmistamista.

Hakemus voidaan lisaksi hylata, jos:

1) on ilmeist4, ettei hankinnan kohteena ole-
vaa kiinteistd sovellu hakemuksessa ilmoitet-
tuun kayttotarkoitukseen, tai;

2) luovutuksensaajana on henkild, joka on
ulkomaalaislain (301/2004) 149 §:n nojalla
saanut lainvoimaisen karkotuspaatdksen ja
joka oleskelee maassa laittomasti.
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Voimassa oleva laki
78
Kustannusten korvaaminen

Jos lupaa kiinteiston hankintaan ei myon-
netd, valtion on korvattava luovutuksensaa-
jalle hankinnan johdosta syntyneet rahoitus-
ja muut tarpeelliset kustannukset seka kiin-
teiston hallinnasta, hoidosta ja kunnossapi-
dosta syntyneet tarpeelliset kustannukset.
Korvauksille on maksettava kunkin luovutuk-
sensaajan suorituksen maksupéivasta lukien
korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mu-
kaista korkoa.

88
Tiedonsaantioikeus

Puolustusministeriolld on oikeus saada tassa
laissa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi valt-
tdmattomat  tiedot Maanmittauslaitokselta
maksutta ja salassapitosadnndsten estamatta.

Ehdotus
78
Kustannusten korvaaminen

Jos lupaa kiinteiston hankintaan ei myon-
netd, valtion on korvattava luovutuksensaa-
jalle hankinnan johdosta syntyneet kohtuulli-
set rahoitus- ja muut tarpeelliset kustannukset
sekd kiinteiston hallinnasta, hoidosta ja kun-
nossapidosta syntyneet tarpeelliset kustan-
nukset. Korvauksille on maksettava kunkin
luovutuksensaajan suorituksen maksupaivasta
lukien korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin
mukaista korkoa.

88
Tiedonsaantioikeus

Puolustusministeriéll& on oikeus Kiinteiston
hankinnan luvanvaraisuuden ja luvan myén-
tamisen edellytysten selvittamiseksi seka mui-
den tassa laissa saadettyjen tehtdvien hoita-
miseksi saada maksutta valttamattomat tiedot
salassapitosaanndsten ja muiden tiedonsaan-
tia koskevien rajoitusten estamatta Maanmit-
tauslaitokselta, Maahanmuuttovirastolta, kes-
kusrikospoliisilta, Patentti- ja rekisterihalli-
tukselta, Huoltovarmuuskeskukselta, Raja-
vartiolaitokselta, Puolustus-voimilta ja Vero-
hallinnolta sek& liséksi kunnalta tiedot kiin-
teistdd koskevista kaavoista ja maankayton
muista suunnitelmista.

Puolustusministerit voi maksutta luovuttaa
edelld 1 momentissa tarkoitetuille viranomai-
sille sek& taman lain 5 §:n 2 momentissa tar-
koitetuille lausunnonantajille niiden tehtavien
hoitamiseksi valttamattomia tietoja kiinteisto-
jen hankintaa koskevista lupahakemuksista ja
paatoksista.
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Voimassa oleva laki

98§
Muutoksenhaku

Puolustusministerion 5 ja 6 §:n nojalla anta-
maan padtokseen haetaan valittamalla muu-
tosta hallinto-oikeudesta siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa (586/1996) séadetdan. Hal-
linto-oikeuden paattkseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontéa valitusluvan.

Ehdotus

98§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta puolustusministerion 4, 5
ja 6 8:n nojalla antamaan paatokseen sadde-
taan oikeudenk&ynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .

Taman lain voimaan tullessa puolustusmi-
nisteriossa vireilla olevaan asiaan sovelle-
taan lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.
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Laki

valtion etuosto-oikeudesta eréilla alueilla annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtion etuosto-oikeudesta erdilla alueilla annetun lain (469/2019) 1 8:n 1 mo-
mentti, 2 8:n 1 momentti, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 3 momentti, 13 ja 14 § seka
lisétdan lain 5 §:4an uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18

Valtion etuosto-oikeus

Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteiston kau-
passa, jos kiinteiston hankkiminen on tarpeen
maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai rajatur-
vallisuuden varmistamiseksi taikka alueelli-
sen koskemattomuuden valvonnan ja turvaa-
misen takia.

Etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala

Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteistoihin,
jotka sijaitsevat tai joiden osa sijaitsee:

1) maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai ase-
makaavassa Puolustusvoimien tai Rajavartio-
laitoksen tarpeisiin osoitetuilla alueilla tai
enintdan 500 metrin etaisyydella niist;

Ehdotus

18

Valtion etuosto-oikeus

Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteistdn kau-
passa sen estamattd, mit4d etuostolain
(608/1977) 1 §:ssa sdadetaan kunnan etuosto-
oikeudesta, jos kiinteistdn hankkiminen on
tarpeen maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai
rajaturvallisuuden varmistamiseksi, alueelli-
sen koskemattomuuden valvonnan ja turvaa-
misen takia tai kansallisen turvallisuuden var-
mistamiseksi.

Etuosto-oikeuden alueellinen soveltamisala

Valtiolla on etuosto-oikeus kiinteistoihin,
jotka sijaitsevat tai joiden osa sijaitsee:

1) maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai ase-
makaavassa Puolustusvoimien tai Rajavartio-
laitoksen tarpeisiin osoitetuilla alueilla tai
enintdan 1000 metrin etdisyydella niista;
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Voimassa oleva laki

2) enintd&n 1 000 metrin etaisyydell& vies-
tiasemista, tutka-asemista, lentopaikoista tai
satamista tai naitd vahaisemmistad kohteista,
jotka palvelevat Puolustusvoimien tai Raja-
vartiolaitoksen vesiliikennettd tai ilmailua
normaalioloissa, normaaliolojen hairiétilan-
teissa tai poikkeusoloissa;

3) enintd&n 500 metrin etéisyydelld Puolus-
tusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kaytdssa
olevista muista kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuista Kiinteistoista, joilla harjoitettavan toi-
minnan turvaaminen edellyttaa suoja-aluetta.

Ennakkotieto etuosto-oikeuden kayttamisesta

Kiinteistonomistaja voi ennen Kkiinteiston
luovutusta pyytédéd puolustusministeriolta en-
nakkotiedon siitd, aikooko valtio kéayttaa etu-
osto-oikeutta. Hakemuksessa on ilmoitettava
tiedot luovutuksen kohteesta ja ehdoista, osta-
jasta sek& muut etuosto-oikeuden kdyttamisen
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Paatds etuosto-oikeuden kayttdmisesta on
tehtdva ja siitd ilmoitettava Maanmittauslai-
tokselle kolmen kuukauden kuluessa luovu-
tuksen vahvistamisesta tai siitd, kun kauppa
on syntynyt maakaaren (540/1995) 9 a lu-
vussa tarkoitetussa sahkdisessa kaupankaynti-
jarjestelméssa.

Ehdotus

2) enintd&n 1 000 metrin etaisyydell& vies-
tiasemista, tutka-asemista, lentopaikoista tai
satamista tai naitd vahaisemmistad kohteista,
jotka palvelevat Puolustusvoimien tai Raja-
vartiolaitoksen vesiliikennettd tai ilmailua
normaalioloissa, normaaliolojen hairiétilan-
teissa tai poikkeusoloissa;

3) enintddn 1000 metrin etéisyydelld Puo-
lustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kay-
t0ssé olevista muista kuin 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetuista kiinteistoista, joilla harjoitettavan
toiminnan turvaaminen edellyttad suoja-alu-
etta.

Ennakkotieto etuosto-oikeuden kayttamisesta

Kiinteistonomistaja voi ennen kiinteiston
luovutusta pyytda puolustusministeriolta en-
nakkotiedon siitd, aikooko valtio kéyttaa etu-
osto-oikeutta. Hakemuksessa on ilmoitettava
tiedot luovutuksen kohteesta ja ehdoista, osta-
jasta sek& muut etuosto-oikeuden kayttamisen
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. Jos hakemuk-
sessa mainittu aiottu luovutuksen kohde liittyy
sisaministerion hallinnonalan tehtdvien hoi-
tamiseen, puolustusministerion on pyydettava
sisaministeridlta lausunto hakemuksesta.

Paatds etuosto-oikeuden kayttdmisestd on
tehtdva ja siitd ilmoitettava Maanmittauslai-
tokselle neljan kuukauden kuluessa luovutuk-
sen vahvistamisesta tai siit4, kun kauppa on
syntynyt maakaaren (540/1995) 9 a luvussa
tarkoitetussa sahkoisessa kaupankayntijarjes-
telmassa.
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Voimassa oleva laki

138

Tiedonsaantioikeus

Puolustusministeriolld, sisaministeriolla ja
valtiovarainministeriollda on oikeus saada
téssa laissa saddettyjen tehtavien hoitamiseksi
valttamattomat tiedot Maanmittauslaitokselta
maksutta ja salassapitosddnndsten estamatta.

14§

Muutoksenhaku

Valtiovarainministerion 5 §:ssd tarkoitet-
tuun péatdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa (586/1996) séadetaan. Hal-
linto-oikeuden paattkseen saa hakea muutosta

Ehdotus

Puolustusministerion ja sisdministerién on
pyydettdva ennen etuosto-oikeuden kayton
esittdmista lausunto etuosto-oikeuden kaytta-
misen tarpeellisuudesta siltd viranomaiselta,
jonka toimialaan kuuluvien tehtavien hoitami-
seen Kiinteiston kauppa saattaa vaikuttaa,
jollei lausunnon pyytaminen ole ilmeisen tar-
peetonta. Puolustusministerio ja sisdministe-
rid voivat hankkia myds muita asiaan liittyvia
tarpeellisia lausuntoja ja selvityksié.

138

Tiedonsaantioikeus

Puolustusministeriolld, sisaministeriolla ja
valtiovarainministeriolla on oikeus etuosto-
oikeuden ja sen kayton tarpeellisuuden ja ra-
joitusten selvittamiseksi sekda muiden tassa
laissa sd@adettyjen tehtévien hoitamiseksi
saada maksutta valttamattomat tiedot salas-
sapitosadnnosten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estaméatta Maanmittaus-
laitokselta, Maahanmuuttovirastolta, keskus-
rikospoliisilta, Patentti- ja rekisterihallituk-
selta, Huoltovarmuuskeskukselta, Raja-var-
tiolaitokselta, Puolustusvoimilta ja Verohal-
linnolta seka lisaksi kunnalta tiedot kiinteis-
toa koskevista kaavoista ja maankayton
muista suunnitelmista.

148

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta valtiovarainministerion 5
8:n nojalla antamaan paatokseen sdadetaan
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).
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Voimassa oleva laki

valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus

myontééa valitusluvan.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20

Taman lain voimaan tullessa puolustusminis-
teriossa vireilla olevaan asiaan sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdan-
noksia.

Laki

etuostolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan etuostolain (608/1977) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 654/1990,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18

Kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa sijait-
sevan kiinteiston kaupassa.

43

Ehdotus

18

Kunnalla on etuosto-oikeus kunnassa sijait-
sevan kiinteiston kaupassa. Valtion etuosto-
oikeudesta saadetadn valtion etuosto-oikeu-
desta erdilla alueilla annetussa laissa
(469/2019).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
20 .



