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1 Inledning

Miljoministeriet tillsatte 18 oktober 2018 en arbetsgrupp for att gora upp en strategi och atgardsplan for
begransning av skador orsakade av skarv. | Finland fanns 2018 cirka 26 700 hackande skarvpar.
Bestandstillvaxten har de senaste aren stabiliserats till nagra procent, vilket innebar en 6kning med cirka
700 bon jamfort med laget 2017. Ar 2018 var antalet kolonier 49, vilket motsvarade genomsnittet for de
narmast foregaende aren.

Miljéministeriet tillsatte 2015 en arbetsgrupp med uppgiften att ta fram forslag fér atgarder med vilka
skarvproblemen kunde minskas pa ett hallbart satt. Gruppen skulle hitta enighet mellan olika parter
géallande uppgifterna om skarvbestandets storlek och tillvaxt och om behovet av och metoderna for att
begriansa de skador som faglarna orsakar samt foresla fortsatta atgarder. Arbetsgruppen lamnade sin
rapport 6 april 2016 och foreslog bland annat att forvaltningsplanen for skarv fran 2005 skulle uppdateras
enligt behov.

Det syns tecken pa att bestandstillvaxten haller pa att plana ut och atgarder som rekommenderades av den
foregaende har genomforts. Trots detta har man upplevt att problem kvarstar i en sadan omfattning att det
behdvs metoder for att undanréja dem och foregripa andringar i framtiden.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering 2019 ska det utarbetas och genomféras
en strategi for att begransa skarvbestandet och forebygga skarvskador. Enligt regeringsprogrammet ska
dessutom beviljandet av dispenser for jakt pa storskarv underlattas.?

2 Arbetsgruppens uppdrag och arbete

Arbetsgruppens mandat var att ta fram ett forslag till en nationell skarvstrategi och en atgardsplan for
genomférande av de mal som laggs fram i strategin.

Arbetsgruppen sammantradde sammanlagt 16 ganger mellan november 2018 och oktober 2019. Det forsta
sammantradet var ett seminarium i vilket Europeiska kommissionens representant Humberto Delgado Rosa
deltog. | samband med moten ordnades ocksa samrad med inldgg fran bade arbetsgruppens medlemmar
och externa experter.

For de viktigaste aktérerna ordnades ett samradsmote 5 februari 2019. Pa motet uttalade sig den regionala
fiskerimyndigheten Kari Ranta-Aho fran NTM-centralen i Egentliga Finland, fiskarorganisationens
representant Marina Nyqvist frdn Osterbottens Fiskarférbund, Markus Norrback som studerat
dispenspraxis, forskningsinstitutets representant Antti Lappalainen fran Naturresursinstitutet och

1 Regeringsprogrammet fér statsminister Antti Rinnes regering 6.6.2019, s. 130.
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fagelorganisationens representant Teemu Lehtiniemi fran BirdLife Finland. Pa arbetsgruppens
sammantrade 26 februari 2019 hordes justitieradet Mika Seppala fran hogsta forvaltningsdomstolen.

Den regionala fiskerimyndigheten Kari Ranta-aho framférde att fiskeriférvaltningen — i fraga om de i lagen
om fiske faststallda malen — alltid har varit tvungen att anvianda manga olika lagstiftningsmetoder for
reglering av fisket. Ranta-aho konstaterade att det i en situation dar en naturresurs ar féremal for bade
fisketryck fran manniskan och jakttryck fran grasal och skarv ofta dr den ekologiska, sociala och ekonomiska
hallbarheten i det lokala och regionala kommersiella fisket som blir lidande. Enligt Ranta-aho bor dven
miljoministeriet genom sina anvisningar dra upp modigare riktlinjer for forebyggande atgarder i regleringen
av skarvbestandet, for att det 6ver huvud taget ska vara majligt for de lokala samhallena att uppna malen
for hallbar utveckling.

Arbetsgruppen diskuterade utifran Kari Ranta-ahos inlagg bland annat mojligheten att forsnabba
beslutsprocessen for dispenser i bestdamda omraden och i situationer dar fiskbestanden kan bli allvarligt
hotade. Ranta-aho tog upp ersattningssystemet och gjorde géllande att de nuvarande skarv- och
sdlersattningarna ar otillrackliga.

Marina Nyquist frdn Osterbottens Fiskarférbund lade fram férslag till tgérder for att minska
olagenheterna. Hon foreslog att 49 § naturvardslagen ska dndras sa att fiskare har ratt att stora och skjuta
skarvar i ndrheten av fangstredskap och i sarskilda problemomraden déar skarvkolonier orsakar synnerligen
stora skador pa fiskbestanden.

Nygvist konstaterade att forskarna inte dr 6verens om situationen och ansag att forvaltningen ar delaktig i
konflikten. Enligt henne bor tillstandsmyndighetens roll klarlaggas i de fall dar forskningsron eller
forskarnas tolkningar gar isar. Arbetsgruppen konstaterade att forskningsinstitutets utlatande ar
riktgivande och utgor inget hinder foér att andra uppgifter tas i betraktande vid tillstandsprovning. Nyqvist
foreslog ocksa att beslutsbefogenheten ska 6verforas tillbaka till de regionala férvaltningarna med lokal
expertis.

Nyqvist framholl ocksa det nordiska samarbetets roll: hon foresprakade nordiskt samarbete inom
forvaltning och forskning samt forslog inférande av ett webbformular for dispensprocessen som man har i
Danmark. Dessutom kunde man ta efter Danmark och uppratta en ny nationell plan for forvaltning av
skarvbestandet.

Markus Norrback redogjorde for fallet Storgrynnan. Han konstaterade att problemen inte ar ur varlden om
man lyckas fordriva skarvarna, utan kolonierna flyttar till nya platser. | diskussionen togs ocksa upp
kvaliteten pa dversattningarna av besluten och problematiken kring faststallande av beslutsdatum.

Antti Lappalainen fran Naturresursinstitutet redogjorde for skarvens inverkan pa fiskbestanden ur
fiskforskningens perspektiv. Lappalainen konstaterade att skarven ater den bytesfisk som ar mest tillganglig
och att det i princip finns tillrackligt med fisk dven for en stor skarvpopulation utan att fisket blir lidande.
Det ar valdigt svart att géra en exakt konsekvensbedémning, men skarvens paverkan syns i bestanden av
g0s och abborre i Skdrgardshavet.

Teemu Lehtiniemi fran BirdLife Finland redogjorde for fagelorganisationens synpunkter. Han papekade att
atgarderna forst borde syfta till att forebygga skador och sedan anpassa sig till faglarna. Inte forran darefter
ska man ta till att doda faglar och tillgripa ersattningar. Det stoérsta problemet enligt Lehtiniemi ar felaktig
information, och han konstaterade att myndigheternas uppgift ar att dampa konflikten. Arbetsgruppen
diskuterade ocksa skarvens funktion som skydd fér andra fagelarter samt anvandningen av bytet fran
skarvjakt.



Den 26 februari 2019 redogjorde justitieradet Mika Seppala fran hogsta forvaltningsdomstolen for de
granser som faststalls i lagstiftningen samt domstolarnas perspektiv pa avvikelser fran fagelskydd. Skarven
omfattas av EU:s fageldirektiv, vars utgangspunkt ar bevarande av alla fagelarter som forekommer naturligt
inom unionens omrade.

Seppélad konstaterade att man vid dispensprévning ska ta hansyn till de lokala forhallandena, och eftersom
det ar fraga om en dispens, ligger bevisbordan pa den s6kande. Enligt Seppéla kan myndigheten ge hjélp
och rad gallande de uppgifter som ska inga i ansdkan. Daremot kan myndigheten inte ta stallning till nar
tillstandstroskeln dverskrids.

Utredning av lokala omstandigheter kan enligt Seppala eventuellt underlatta beslutsprovningen i enskilda
fall. P4 samradsmotet namndes ocksa mojliga konflikter i artskyddet: hur ska man ga tillvdga om skarven
hotar nagon annan rodlistad art? Seppala konstaterade att sddana fall maste utredas var for sig.

Pa sitt sammantrade 11 januari 2019 hérde arbetsgruppen Hanne Lohilahti som redogjorde for
ersattningssystemet for skador orsakade av arter som skyddats genom naturvardslagen.



3 Lagesbild

3.1 Bestandsutveckling och utbredning av skarv i Finland

Vid boinventeringar raknades 1 626 skarvbon 2003, cirka 26 700 bon 2018 och 25 735 bon 2019. Arten har
sedan 2002 hickat i alla havsomraden med undantag for Alands hav. Efter 2009 har den procentuella
bestandsdkningen per ar planat ut till i genomsnitt 5 procent (-10—+23) aren 2010-2019, visserligen med
stor lokal variation. P4 riksniva har den hiackande populationen varit relativt stabil sedan 2015. Aren 2018
och 2019 var den hackande populationen fordelad pa Finska viken (34 %), Skargardshavet (22 % resp.

23 %), Bottenhavet (21 % resp. 25 %), Kvarken (20 % resp. 15 %) och Bottenviken (4 % resp. 3 %).

Under perioden 2015-2019 patraffades hackande par pa 37 kommuners omraden. De stora férandringarna
i populationerna i Bottenhavet och Kvarken 2016—-2019 var en foljd av insatser som genomférdes med
dispens (Sastmola 2016, Narpes 2018, Vasa 2018) och utan dispens (Korsholm 2017).
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Figur 1: Antal skarvbon enligt havsomrade 2004-2019.

Under 2000-talet har skarvkolonier etablerat sig betydligt narmare kusten speciellt i vastra Finska viken och
i Skargardshavet, dar avstandet fran kolonierna till kusten eller fastlandsholmar (holmar som nas med bil
eller forbindelsefarja) har krympt till i genomsnitt en kilometer, jamfért med 4—6 kilometer i borjan av



2000-talet. Detta har tolkats som en foljd av att havsdrnen borjat ta skarvar i kolonierna som ar beldagna i
yttre skirgdrden.? Skarvarnas beteende styrs ocksa av tillgadngen till féda.3

Sedan 2002 har skarvkolonier ocksa hickat pa tradbevuxna holmar och skar. Aren 2015-2019 var i
genomsnitt 24 procent av bona placerade i trad (22—27 %). Andelen bon som placeras i trad har under
2010-talet 6kat speciellt i Skdrgardshavet och mellersta Finska viken (Borga). Det beror pa att kolonierna
har flyttat ndarmare kusten och eventuellt ocksa pa att traden utgor en tryggare hackningsmiljé da
havsdrnen borjat ta skarvar i yttre skargarden.

Aren 2018 och 2019 var den totala ytan av samtliga hackningslokaler 65 respektive 76 hektar och snittytan
var nagot under en hektar (0,1-4,2 ha). Hackningar i trad omfattade totalt 30 hektar 2019. Trots att
kolonierna ér till ytan sma, stracker sig deras influensomrade flera kilometer fran hackningslokalerna.

Aren 2018 och 2019 patraffades 49 respektive 48 skarvkolonier som var beldgna p& sammanlagt 85
respektive 83 skar eller holmar. Under 2010-talet har det patraffats i genomsnitt 44 skarvkolonier (34-51),
det har arligen uppstatt i genomsnitt 8 nya kolonier (4—14) och i genomsnitt forsvunnit 8 kolonier (5-23)
samt uppskattningsvis i genomsnitt 6 kolonier (3—13) har utsatts for lagliga eller olagliga stérningar.
Ungefar halften av de genom tiderna kanda 118 kolonierna har enligt uppskattningar nagon gang utsatts
for olagliga storningar, men forféljelsen har avtagit betydligt efter 2010.

Ar 2019 fanns 45 procent av kolonierna och hackningsparen pa fagelskyddsomraden (sérskilda
skyddsomraden i Natura 2000, privata fagelskyddsomraden).

2 Thomas Bregnballe et al.: Occurrence and behaviour of White-tailed Eagles Haliaeetus albicilla in Great Cormorant
Phalacrocorax carbo sinensis colonies in countries around the Baltic Sea.

3 Utifran antalet skarvbon (25 735) vid boinventeringen 2019 fanns det cirka 51 500 hickande individer i de finska
havsomradena. | och runt skarvkolonierna lever under sommaren ocksa ett stort antal icke-hackande 1-2 ar gamla
individer. Vid inventeringar med aldersbestamning som gjordes pa Hango fagelstation varen 2019 var dessa icke-
hackande ungfaglars andel en tredjedel av alla individer. Enligt en grov uppskattning i férhallande till hackbestandet ar
antalet icke-hackande skarvar ungefar detsamma som antalet bon, dvs. cirka 25 700 individer 2019.

Varje ar misslyckas en del av hdackningarna, medan andra bon kan ha flera flygga ungar. Det genomsnittliga
reproduktionstalet ar uppskattningsvis cirka 2 ungar per paborjad hackning, exkl. kullférluster orsakade av havsorn,
vilka i en del kolonier kan vara betydande. Varje ar drabbas ocksa kolonier av att hackningarna misslyckas (pga.
storning fran havsornar eller manniskor, vaderforhallanden), vilket sommaren 2019 omfattade néstan ettusen bon.
Det uppskattade antalet flygfardiga skarvungar ar under 50 000 individer. | juli 2019, dvs. fore hostflytten, uppgick
skarvpopulationen till uppskattningsvis drygt 120 000 individer.

Skarvarna inleder hostflytten redan i slutet av juli och flytten kulminerar i augusti—september. Stérre flockar kan
patraffas lokalt vid kusten dnnu i borjan av oktober. Ringmarkningsfynd visar att skarvar fédda i Finland ror sig
huvudsakligen i sédra Sverige i september och i 6stra delen av Ostersjén i oktober. | november och under vintern ar
fynden koncentrerade till Centraleuropa. Beroende pa islaget aterviander storsta delen av hackande skarvar till Finland
i april.
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Figur 2: Antal kolonier samt antal nya, antagligen stérda och férsvunna kolonier 2004-2019.

Okningen av den hickande populationen av skarv har minskat pa riksniva och den procentuella tillvixten
har redan i flera ar varit liten. Det tyder pa att populationen i havsomradena &r néara barformagan.
Populationer i olika havsomraden har normalt natt barformagan drygt tio ar efter forsta hackningen, och i
de flesta omraden har populationsékningen stannat av. | Kvarken och Bottenhavet har
populationsutvecklingen fluktuerat pa ett avvikande satt pa grund av tva dispenser for att avhysa en stor
skarvkoloni i Sastmola 2016. Faglarna fran denna koloni flyttade huvudsakligen till Narpes, Korsholm, Vasa
och Bjorneborg, i vilka den sammanlagda 6kningen (4 300) var nagot storre dn antalet bon i Sastmola

(4 100) 2015. En annan dispens for att avhysa en skarvkoloni verkstalldes i Narpes 2018 (2 600 bon 2017),
vilket verkar ha orsakat en populationsokning i atminstone V6ra och Kristinestad samt sannolikt ocksa i
Korsholm. Dessutom gav atgarder som utférdes i Korsholm utan tillstand upphov till regional fluktuering i
populationsutvecklingen. Den fataliga populationen i Bottenviken har 6kat kraftigt de senaste aren.
Dessutom har det observerats hackningsférsok i insjoomraden.

4 Webbplatsen for uppféljningen av skarv finns pa https://www.ymparisto.fi/sv-
FI/Natur/Arter/Uppfoljning_av_arter/Uppfoljningen_av_skarv
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Handlaggningen av dispenser for skarvar och andra fridlysta faglar skots sedan 2015 centraliserat av NTM-
centralen i Egentliga Finland. Per 18 oktober 2019 hade centralen behandlat 33 dispensansékningar
géllande skarvar och i 22 fall (67 %) beviljat dispens. Fyra dispensbeslut har hanskjutits till
domstolsbehandling. Innan handlaggningen centraliserades hade NTM-centralerna gett 45 positiva
dispensbeslut pa 68 ansdkningar (66 %). Siffrorna ar inte direkt jamforbara som indikatorer for
utvecklingen, eftersom beslutsomradena ar storre i dag och antalet ansékningar beror ocksa pa
dispensernas giltighetstid. De dispenser som beviljats de senaste aren géller hogst 4-5 ar. Den forvantade
handlaggningstiden ar tre manader, men hur lange handldggningen tar beror alltid pa bland annat om det
behovs ytterligare utredningar och nar utldtanden fas. Aren 2016-2017 samlades ansokningarna av olika
orsaker pa hog sa att handlaggningstiden i nagra fall blev exceptionellt lang, upp till 18 manader. Ett
klagomal 6ver de langa handldggningstiderna ldmnades till justitiekanslersimbetet i slutet av 2017 och
arendet avgjordes i slutet av augusti 2018. Handlaggningstiden for de tio skarvbeslut som fattats 2018-
2019, dvs. efter klagomalet, har varit i genomsnitt 3,5 manader. Den langsta handlaggningstiden var cirka 7
manader (sokandens svar pa begaran om att bli hord férsenades ungefar en manad) och den kortaste 6
dagar.

Dispensansdkningarna har gillt NTM-centralen i Egentliga Finlands och NTM-centralen i Sédra Osterbottens
omraden, med undantag fér en ansékan gallande NTM-centralen i Nylands omrade. Utover for forskning
har dispenser framst beviljats med anledning av skador pa fiskbestandet och fisket, samt for att férebygga
allvarliga skador pa skog. Det ar majligt att skador pa vatten har ingatt i konsekvensbedémningen vid de
ovan namnda ansokningarna. Dispens har ocksa beviljats for att férstora bon, skjuta faglar och behandla
agg. | vissa fall har dispensen beviljats begransad till ett visst omrade eller vissa atgarder. Sddana
begransningar har varit till exempel att exkludera viktiga fagelomraden fran skarvstérningsomraden, att
tilldta skjutning under sjofageljaktsasongen till ndrheten av fangstredskap (200 m), att begrénsa antalet
faglar som far skjutas eller att begransa behandling av dgg. Tillstandsmyndigheten har vid handlaggningen
anvant sig av de senaste forskningsrénen om bland annat skarvars naringsintag och har vid flera tillfallen
begart utldtanden fran Naturresursinstitutet och Finlands miljocentral. Utifran utlatanden och
forskningsron har dispenser beviljats med anledning av paverkan pa fiskbestanden, i praktiken pa abborre
och g6s samt i Malax dven pa sik.

| enlighet med bestimmelserna i artikel 5 i fageldirektivet omfattas mellanskarven av
fridlysningsstadgandena i 39 § i naturvardslagen. Enligt stadgandena ar det bland annat forbjudet att
avsiktligt doda eller fanga individer som hor till den fridlysta arten, stéra dem under forékningstiden och
forstora deras bon.

Medlemsstaterna far medge undantag fran forbuden pa de grunder som anges i artikel 9 i fageldirektivet.
Det generella villkoret for undantagen ar att de inte far aventyra direktivets malsattning att bevara

livskraftiga fagelpopulationer. Ett annat kriterium ar att det inte finns nagon annan lamplig I6sning.

Enligt artikel 9.1 far medlemsstaterna medge undantag till bestimmelserna av féljande anledningar:
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a) —hansyn till manniskors halsa och sidkerhet,
— hénsyn till flygsakerheten,
— for att forhindra allvarlig skada pa gréda, boskap, skog, fiske och vatten,
— for att skydda flora och fauna.

b) — For forsknings- och utbildningsdndamal,
— for aterinplantering och aterinférsel och for den uppfédning som kravs for detta.

c) — For att under strangt kontrollerade forhallanden och pa selektiv grund tillata fangst,
hallande i fangenskap eller annan férnuftig anvandning av vissa faglar i litet antal.

Da undantag medges ska medlemsstaten ocksa félja de formkrav som faststalls i artikel 9.2. Formkraven
géller bland annat vilka arter som berdrs av undantagen, vilka medel eller metoder som anvands samt for
vilka tider och omraden undantagen far tillatas. Medlemsstaterna ska varje ar lamna en rapport till
kommissionen om genomférandet av denna artikel.

Utover bestammelserna ska domstolars avgéranden beaktas vid dispensprévningen. Dessutom har
kommissionen utarbetat en vigledning om undantag enligt artikel 9 i fageldirektivet 2013°.
Dispensprovningen utgar ocksa fran miljoministeriets anvisningsbrev fran 2016 och skarvarbetsgruppens
rapport fran 2016. Processerna och perspektiven gallande dispenser faststalls i forvaltningslagen. |
naturvardslagen ingar sarskilda bestammelser om lokala natur- och miljéovardsorganisationers besvarsratt.
Huvudregeln ar fridlysning, och ansékan utgor ingen grund for en sarskild rattighet eller sarskilt intresse for
att den s6kande ska beviljas dispens.

Enligt de allmanna principerna i kommissionens vagledning om undantag enligt artikel 9 i fageldirektivet
(2013) racker det inte med forekomst av skarv for att man ska kunna dra slutsatsen att det uppstatt allvarlig
skada, utan varje fall ska bedémas och prévas separat. Syftet med att medge undantag ska vara att
forhindra framtida skador och det ska vara fraga om allvarlig skada. Bestammelserna i det ovan namnda
fageldirektivet innebar ocksa i princip att man i viss utstrackning ska tolerera eventuella skador som orsakas
av fridlysta faglar. Enligt forskningsron och expertutlatanden ar inte heller alla skador allvarliga dven om de
upplevs som sadana. Bedomningen av allvarlig skada kan ocksa basera sig pa expertutlatande, men dven
det ska argumenteras med fakta.

Av finlandska domstolars sammanlagt 20 avgéranden géllande skarvar har ett fattats av hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) och de 6vriga av forvaltningsdomstolar. Av de beslut som fattats efter
centraliseringen har 6 stycken (3 positiva och 3 negativa beslut) éverklagats hos férvaltningsdomstolen.
Domstolsavgérandena har paverkat och konsoliderat kraven pa bedémningen av skadorna. | sina
avgoranden har domstolarna tagit stallning till behovet av samrad vid dispensbeslut, omfattningen av
besvarsratten, beslutets omedelbara verkstallighet samt eventuellt jav pa grund av féredragandens
fritidsintressen. Sammanfattningsvis har domstolarna antingen bedémt att dispensen forvagrats pa laglig
grund eller en beviljad dispens har senast av HFD ansetts strida mot lagen. De enda tva dispenser som inte
har upphavts galler dispenser som beviljats efter centraliseringen till NTM-centralen i Egentliga Finland. |
bagge fallen hade NTM-centralen begrdnsat de atgarder for vilka dispens ansoktes. | det ena fallet ansag
forvaltningsdomstolen, i motsats till NTM-centralens ursprungliga beslut, att beslutet skulle verkstallas
omedelbart.

> https://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance_cormorants.pdf
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Jamfért med dispensers for andra faglar ar handlaggningen av skarvdispenser mycket belastande och
kravande. Per februari 2018 hade NTM-centralen i Egentliga Finland i enlighet med
centraliseringsuppdraget fattat 521 dispensbeslut av vilka 20 géllde skarv. Skarvdispenserna har gett
upphov till ungefar lika manga 6verklaganden som de 6vriga dispenserna sammanlagt och atgangen av
arbetstid ar flera ganger storre dn pa andra dispenser eller arter. Genom att kaja fran och med boérjan av
2018 inte langre ar en rodlistad art kommer antalet dispenser som handlaggs vid NTM-centralen i Egentliga
Finland att minska betydligt.

Det finns flera orsaker till att dispenserna for skarv ar arbetskravande och problematiska. Ansékningarna
behoéver ofta kompletteras eftersom sdkanden inte har inkluderat atgardens konsekvenser for det 6vriga
fagellivet eller inte har beaktat konsekvenserna i tillrdcklig omfattning. Omfattande skarvstorning pa varen
kan stora hackningen for andra faglar i omradet, vilket maste beaktas vid bedémningen av atgarderna.
Likasa kan det hdnda att det saknas en tillrackligt utforlig beskrivning av hur manga och hur omfattande
besdk pa omradet det behovs for behandling av dgg, eller att den féreslagna atgarden inte lampar sig for
bon placerade i trdd. | ansékningar for storre omraden har den sékande inte alltid kunna rikta in atgarderna
ratt eller identifierat de mest kritiska omradena med tanke pa skadebekdmpning i forhallande till de 6vriga
konsekvenserna. Ofta beskrivs konsekvenserna som vidstrackta, trots att forskningsrén och
expertutlatanden inte stodjer detta.

Att utreda férutsattningarna for dispensen kan ta tid, da tolkningen av konsekvenserna bygger pa olika
uppgifter som dels &r motstridiga och situationsbundna, dels uppdateras hela tiden. Expertutlatanden ger
inte heller alltid ett entydigt svar som tillfredsstéller alla parter. Dessutom framgar det inte alltid av
ansokningen om den féreslagna atgarden ar proportionerlig och andamalsenlig med tanke pa att férhindra
skadan. Detta kan delvis ha medfort att det har lamnats in 6verlappande ansdkningar for ett och samma
omrade. Pa grund av kriterierna for dispenser och problematiken kring skarvarnas paverkan anser dven de
sokande att dispensprocessen ar arbetskravande och att det ar svart att utverka dispens.

Myndigheternas arbete i anslutning till skarv omfattar ocksa mycket annat dn dispenshandlaggning, som
radgivning och begdran om utredningar och material. Skarven ar foremal for stort intresse, inte minst hos
lokala medier. Ibland rdcker det med uppgift om en inlamnad dispensansdkan for att tidningar ska borja ta
kontakt, och fragans konfliktfyllda karaktar uppratthaller skriverier och medieintresse. Medieinlaggen
innehaller ofta saval sakfel gdllande dispenser som extrema motsattningar. Med tanke pa att manga fall
hanskjuts till domstol spelar denna kommunikation och kundbetjaning en viktig roll i de arbetsuppgifter
som hanfor sig till skarv.

Det ar moijligt att fa kompensation fran Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) for fangstskador
orsakade av storskarvar och salar. Kompensationssystemet ingar i EHFF:s operativa program for Finland
2014-2020. Nivan pa kompensationen faststélls i sista hand av Europeiska kommissionen da den godkanner
programmet.

Inom ramen for det operativa programmet kan fiskare fa kompensation for fangstskador orsakade av salar
och skarvar rdknat enligt vardet pa fangsten. Naturresursinstitutet berdknar skadornas omfattning utifran
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uppgifter fran yrkesfiskarna. Kompensationsbeloppet ar hégst 7 000 euro per ar och kan betalas till fiskare
vars omsattning for de tre foregaende rakenskapsaren ar 6éver 10 000 euro. Av den berdknade
kompensationen pa 15 procent utgér kompensation for sidlskador 13 procent och kompensation for
skarvskador 2 procent. Systemet géller inte fiske med not eller tral eller vattenbruk.

Skadearen 2015 och 2016 var snittbeloppet for kompensationer for sdlskador och skarvskador 3 500 euro
per fiskare.

Staten har sedan tidiga 1990-talet betalt ersattningar for skador orsakade av arter som éar fridlysta med
stéd av naturvardslagen. Ersattningarna faststalls enligt miljoministeriets beslut om bidrag for att ersatta
skador fororsakade av fridlysta sallsynta djur (1626/1991, andrat genom 838/2010).

Enligt 1 § i miljdministeriets beslut beviljas bidrag inom ramen for statsbudgeten for att ersatta skador som
orsakats jordbruket, skogsbruket eller fiskerindaringen samt for skador pa byggnader. Storsta delen av
ersattningarna har betalts till jordbruket for skador orsakade av géss, tranor och kajor.

En arbetsgrupp tillsatt av miljoministeriet for utvardering av utvecklingen av ersattningssystemet lamnade
sitt forslag till ministeriet 28 maj 2019. Gruppen foreslar att bestdmmelser om ersattning av skador ska
utfardas genom lag och pa sa satt gora systemet tydligare och faststalla myndigheternas uppgifter. Enligt
forslaget ska metoderna for forebyggande av skador och dartill horande statsbidrag utvecklas. Gruppen
foreslar att bidragen fortsattningsvis ska beviljas efter prévning och att de ska betalas ur statsbudgeten
inom ramen for arliga anslag.

Miljéministeriet tillsatte en arbetsgrupp med mandattiden 11 november 2015—-15 mars 2016 for att ta fram
forslag for atgarder med vilka skarvproblemen kunde minskas pa ett hallbart satt. Arbetsgruppen skulle
hitta enighet mellan olika parter gallande uppgifterna om skarvbestandets storlek och tillvaxt och om
behovet av och metoderna for att begrdnsa de skador som faglarna orsakar samt foéresla fortsatta atgarder.
Arbetsgruppen ldmnade sin rapport 6 april 2016°.

Arbetsgruppen foreslog 1) regionala samarbetsgrupper, 2) flexiblare dispensprocesser, 3) battre
anvisningar till sékande och e-tjanster, 4) battre tillgang till information om férhallandet mellan skarven och
manniskan, 5) battre ekonomiska styrmedel, 6) fortsatt uppféljning och forskning, 7) mer samarbete mellan
Ostersjdlanderna och 8) beddmning av dtgirdernas effekter. Ministeriet har styrt och foljt upp
genomférandet av de foreslagna atgarderna samt bedéomt behovet av ytterligare atgarder.

6 http://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Luonto/Lajit/Lajien_seuranta/Merimetsoseuranta/Merimetsotyoryhman_raportti_642016(38762)
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| enlighet med skarvarbetsgruppens forslag gav miljoministeriet i maj 2016 ett anvisningsbrev i vilket NTM-
centralerna i kustregionen uppmanades att i sina verksamhetsomraden pa ett sdtt som motsvarar de
forekommande behoven sammankalla relevanta instanser for att behandla de problem som forekommer i
regionen i foérhallande till skarvar. Grupperna har enligt brevet som mal att forbattra vaxelverkan och
informationsutbytet mellan olika intressegrupper. Gruppernas uppgift ar att med stéd av expertkunskap
och kdnnedom av lokala férhallanden halla sig informerad om utvecklingen av skarvsbestandet i sin region
och identifiera eventuella problemomraden och problemsituationer i anknytning med arten samt ta fram
I6sningar som ar lampliga for regionen. Informationen som grupperna tar fram anvands bland annat som
stod for myndigheternas beslutsfattande vid handlaggningen av dispensansdkningar.

Grupperna ar redan verksamma inom NTM-centralerna i Norra Osterbotten, Osterbotten och Mellersta
Osterbotten, Egentliga Finland och Nyland. NTM-centralen i Syddstra Finland &r beredd att inratta en grupp
vid behov.

Regionala skarvarbetsgruppen i Norra Osterbotten

Inga allvarliga problemsituationer har uppdagats pd& NTM-centralen i Norra Osterbottens omrade.
Uppféljningen av det hackande skarvbestandet i Bottenviken verkstalls i samarbete med Finlands
miljécentral genom arliga rakningar. Ar 2017 gjordes en enkit om fangstskador orsakade av skarv bland
kommersiella fiskare av grupp I. Enkatresultaten redovisas i en rapport. Arbetsgruppen byggde pa sina
kunskaper om skarven med en féreldsning om verksamheten p& NTM-centralen i Sédra Osterbottens
omrade. Foreldsare 22 februari 2018 var Vincent Westberg. Arbetsgruppen har foreslagit en utredning av
hur stérning av hackkolonier paverkar vart kolonierna flyttar. Arbetsgruppen har genom de organisationer
som ar representerade i gruppen uppmanat aktorer att utveckla fangstredskap som haller kvar fiskarna
utan att skarvarna kommer at dem. Aktorer har ocksa uppmuntrats att tanka ut andra metoder for att
lindra eller forebygga skador.

Skarvsamarbetsgruppen i Osterbotten och Mellersta Osterbotten

Samarbetsgruppen bestar av representanter for 28 organisationer fran myndigheter till fiskeomraden,
medborgarorganisationer och deldgarlag. Arbetsgruppen har organiserat sin verksamhet genom
undergrupper for specifika fragor. Grupperna har bland annat berett och samlat in material for
dispensforfarandet (grupperna for fiske och fiskbestand samt rekreation och boende).

Skarven &r ett tema som fortfarande vicker mycket debatt i Osterbotten och Mellersta Osterbotten.
Arbetsgruppen har dnda lyckats samla olika intresseparter till diskussion runt samma bord, vilket ses som
ett resultat. | gruppen har diskussionstonen varit relativt sansad jamfért med den omgivande debatten.
Arbete i mindre grupper har dessutom visat sig vara en lyckad I6sning. | de mindre grupperna har man
kunnat ha konstruktiva diskussioner trots oenigheterna. Den information som arbetsgrupperna samlat in
och som kan anvandas bland annat i dispensprocessen har ocksa setts som nyttig.
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Samarbetsgruppen har tagit fram en atgardsplan for skarv i Osterbottens kustomraden’ som éverricktes till
miljéministeriet 22 november 2017. | rapporten beskrivs bland annat nuldget for skavbestandet i omradet,
de skador som skarvarna orsakar, forutsattningarna for beviljande av dispenser samt forslag till atgarder.
Dessutom ges exempel pa konfliktomraden samt utvecklingsforslag. | rapporten foreslas bland annat att
den regionala stammen ska reduceras till cirka 25 procent av 2016 ars niva, vilket motsvarar den hackande
stammen 2014. Gruppen var inte enig om rapporten och rekommendationerna.

Regionala skarvarbetsgruppen i Egentliga Finland

Den regionala skarvarbetsgruppen i Egentliga Finland bestar av sammanlagt 16 aktérer med bred
representation for de berdrda parterna. Gruppen har gatt igenom atgarder som redan har vidtagits for att
forebygga och reducera skarvskador.

Gruppen har diskuterat de senaste motstridiga forskningsronen och hur de kan anvéandas vid
dispensprévningen for att bevisa allvarlig skada. Informationsutbyte har i sjdlva verket upplevts som
gruppens viktigaste uppgift. Gruppen vill ocksa framja kommunikationen om fragan och bidra till att [6sa
lokala konflikter. Andra viktiga uppgifter ar att inhamta och sprida tillférlitliga forskningsron, speciellt om
de lokala forhallandena. Darfor har gruppen pa sina sammantraden haft hort flera experters inlagg om
skarvbestandet i regionen och om skarvarnas paverkan pa bland annat fisken, vattnen och vaxtligheten,
sammanfattningar om dispenssituationen samt lokala exempel pa hanteringen av skarvarna.

Diskussionerna har ocksa tangerat bland annat skarvpopulationens storlek bade i hela landet och i
regionen, och gruppen har diskuterat mojligheterna att a ena sidan styra skarvkolonierna i regionen till
omraden dar de inte orsakar sa stor skada och & andra sidan styra dem bort fran omraden dar de
potentiellt kan orsaka stora skador. For denna bestandshantering — och for dispenshandlaggningen —
behovs exaktare data om var de viktigaste fiskeomradena, fiskens férékningsomraden och skarvens
fodoomraden ar beldagna samt till exempel data fran satellitsparning om vart skarvarna flyttar sig om de blir
storda eller hdackningen misslyckas. Arbetsgruppen har tagit del av NTM-centralen i Egentliga Finlands
utkast till anvisning om att ansdka om dispens enligt 49 § i naturvardslagen. Anvisningen ska underlatta
bade beredningen och handlaggningen av ansdkan.

Regionala skarvarbetsgruppen i Nyland

Skarvarbetsgruppen i Nyland har 18 medlemmar som representerar fiskare, fiskeomraden och
fiskeféreningar, forskare, naturskydds- och naturvardsorganisationer och myndigheter. Finlands
miljécentral och Naturresursinstitutet har agerat som experter och redogjort fér forskning pa gruppens
sammantraden. Gruppen har ocksd hért en konfliktexpert. Aven tillstdndsmyndighetens perspektiv vid
handlaggningen av tillstand har diskuterats i gruppen.

Enligt samarbetsgruppen saknas det framfort allt forskningsron om skarvens eventuella paverkan pa de
lokala fiskbestanden i Finska viken. Utifran arbetsgruppens diskussioner startade Yrkeshogskolan Novia
med stod av Sodra Finlands fiskeaktionsgrupp hosten 2018 forskningen “Storskarvens lokala effekter pa
fiskstammarna i Finska viken”. Studien ska ge nya forskningsdata om skarvens biologi, speciellt om
faglarnas forflyttningar och jaktbeteende samt deras paverkan pa fiskbestanden och fiskfangsterna.
Forskarna faster GPS-sdandare pa skarvar som hackar pa NTM-centralen i Nylands och NTM-centralen i

7 https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/146311/Raportteja_61_2017.pdf?sequence=5
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Sydostra Finlands omraden. Aren 2017 och 2018 mottog NTM-centralen i Egentliga Finland
dispensansokningar fran Nyland endast for forskningssyfte.

Skarvlaget i sydostra Finland

NTM-centralen i Sydéstra Finland har tills vidare inte ansett det vara nédvandigt att inrdtta en regional
arbetsgrupp. Ar 2018 fanns det enligt Finlands miljécentrals uppféljningsdata i syddstra Finland sju
skarvkolonier med sammanlagt 2 231 bon. Stérsta delen av dem fanns inom Ostra Finska vikens
nationalpark, framst i granszonen. Bestandsutvecklingen har varit relativt stabil de senaste aren.

Skarvproblematiken har inte varit speciellt aktuell i kustkommunerna i Kymmenedalen pa grund av de
storsta koloniernas avldgsna lage. Skarvar har forekommit allmant i de 6stra havsomradena sedan 1990-
talet. NTM-centralen i Sydostra Finland har kontaktats endast ett fatal ganger i fragor gallande skarvar.
NTM-centralen foljer laget i samband med de normala kontakterna med kustkommunerna och andra
intresseparter. Beslut om att inrdtta en arbetsgrupp kan fattas om laget férandras vasentligt.

Sammanfattning av de regionala samarbetsgruppernas verksamhet

Skarvsamarbetsgrupperna i kustregionerna har haft varierande motesaktivitet, men i samtliga omraden har
man insett betydelsen av samarbete och organiserat sig pa ett &ndamalsenligt satt. Erfarenheterna har
visat att arbetsgrupperna behdvs och att de spelar en viktig roll speciellt i att framja dialogen mellan olika
berdrda parter, formedla information och identifiera informationsbehov. Det ar emellertid klart att
arbetsgrupperna inte annu har kunnat bidra till att reducera problemen i nagon stérre utstrackning.

Omstandigheterna varierar beroende pa region, och fér ndrvarande verkar de storsta konflikterna
forekomma i Osterbotten dir skarvbestdndet har 6kat snabbast de senaste &ren. Aven dér ses
arbetsgruppernas insatser som ett steg i ratt riktning, genom att samarbetsgruppen har astadkommit en
saklig dialog mellan olika intresseparter.

Nationella skarvarbetsgruppen patalade i sin slutrapport behovet av att géra dispensférfarandena mer
flexibla. Enligt arbetsgruppen behdvde miljoministeriets anvisningsbrev om beviljande av undantag for
skarv ses 6ver och kompletteras gallande tolkningen av kriterierna for dispens. Anvisningsbrevet
uppdaterades i maj 2016 (YM6/5713/2016). | brevet redogjorde ministeriet bland annat fér omsténdigheter
och atgarder som ar tillatna utan dispens samt fértydligade tolkningen av grunderna for undantag fran
fageldirektivet — som folkhalsoskal, allvarlig skada pa fiske, skada pa skogar eller vattendrag och skydd av
flora och fauna —i fraga om dispenser for skarv.

Laget fére centralisering av tillstdindsmyndighetens uppgifter

Aren 2001-2014 Iamnades 68 dispensansokningar av vilka tva tredjedelar fick positivt besked. Under
namnda period beslutade varje NTM-central om dispenserna for sitt omrade. | de flesta fall beviljades
dispens for forskning, och en dryg fjardedel av dispenserna beviljades for att forhindra allvarlig skada pa
fisket. Over en tredjedel av avgdrandena dverklagades hos férvaltningsdomstolen. | 13 avgéranden av de
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positiva besked som 6verklagades, ansags redogérelsen for allvarlig skada ha varit otillrdcklig.
Dispenshandlaggningen preciserades 2012 pa basis av forvaltningsdomstolarnas avgéranden.

Laget efter centralisering av tillstandsmyndighetens uppgifter

Handlaggningen av alla dispenser for fridlysta faglar enligt naturvardslagen sker sedan bérjan av 2015
centraliserat pa NTM-centralen i Egentliga Finland. Flest dispenser har beviljats for skador pa fisket, men
skador pa tradbestand och vattendrag i anslutning till fastigheter eller bostdader har ocksa angetts som
grund for ansékan. En mer detaljerad beskrivning av nulaget for handlaggningen av dispenser finns i avsnitt
3.2.

De positiva dispensbesluten har inte alltid givits helt enligt ansdkningarna, utan tillstandsmyndigheten har
provat beslutet utifran bland annat den geografiska avgransningen av atgarden, konsekvenserna for 6vriga
hackande faglar i samband med atgarder pa varen och antalet faglar som far skjutas pa hosten. De
dispenser som beviljats pa grund av skador pa fisket har i regel beviljats for ett mindre omrade an i
ansokan, eftersom det i regel inte har beviljats tillstand for skarvstérning inom naturskyddsomraden eller
Natura 2000-omraden eller eftersom den allvarliga skada eller risken for allvarlig skada som angetts i
ansOkan har ansetts galla endast en del av omradet enligt ansékan.

Tillstandsmyndigheten har savitt mojligt anvant senaste forskningsdata om bland annat skarvarnas
naringsintag. Myndigheten har ocksa begart utldtanden och tilldggsinformation fran Naturresursinstitutet
och/eller Finlands miljocentral. Motstridigheterna i forskningsrénen, speciellt gillande skarvarnas paverkan
pa fisket, och i utlatandena fran olika instanser har férsamrat uppgifternas anvandbarhet vid
tillstandsproévningen. Avsaknaden av lokala studier i skarvarnas naringsintag forsvarar ofta pavisandet av
lokala skarvskador.

Tillstandsprovningen har skett enligt miljoministeriets anvisningsbrev. Enligt brevet ska man bland annat
beakta andra Ostersjdldnders erfarenheter och praxis samt i bekrédftade problemomraden ocksd beakta den
allmanna forskningsinformationen om skarvens naringsvanor. Enligt anvisningen boér grunden fér undantag
som bygger pa allvarlig skada for fiskevatten tolkas brett sa att den allmant taget kan omfatta ekonomiska
skador pa fiskenaringen. Ur tillstdandsmyndighetens perspektiv har det visat sig vara sarskilt problematiskt
att faststalla de sarskilda problemomradena. Det &r ocksa svart att bedoma i vilken grad utlandska studier
ar tillampliga i Finland.

Utredning av fakta och utverkande av expertutlatanden har i vissa fall lett till att handlaggningstiderna har
blivit oskaligt Idnga. Utéver dispensansokningarna foér skarv handlagger myndigheten ocksa otaliga
dispensansokningar for andra fagelarter. Myndigheten kan varken paverka antalet ansékningar eller det
faktum att ansokningarna hopas strax fére faglarnas hackningstid. En tilltagande del av
tillstandsmyndighetens tid gar ocksa at till att delta i den offentliga debatten.

Parterna ar tillsvidare inte eniga om huruvida dispensprocessen har blivit smidigare, trots framstegen i
handlaggningen av tillstanden, 6kningen i antalet positiva dispensbesked och minskningen i antalet
dispenser som forkastats efter att de 6verklagats. Manga sokande betraktar inte heller en dispens som
beviljats for ett mindre omrade &n i ansdkan som ett positivt besked, utan anser att dispensen begransar
tillrackligt effektiva atgarder. Vidare har det framforts kritik om att det i dispensbesluten inte har tagits
tillracklig hansyn till rekommendationerna i ministeriets anvisningsbreyv, till exempel gillande pavisande av
allvarlig skada pa fiskevatten. Dialogen mellan de sokande och myndigheterna om kriterierna och
grunderna for besluten bor forbattras ytterligare.
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Den nationella arbetsgruppen foreslog i sin rapport att det pa miljéforvaltningens webbplats bor laggas ut
enkla och tydliga anvisningar for sokande av dispens for skarv. Av anvisningarna ska framga pa vilka grunder
dispens kan beviljas och vilka uppgifter som ska inga i ansdkan. Arbetsgruppen féreslog ocksa ibruktagande
av ett elektroniskt ansdkningsformular med integrerad karta.

Pa miljoférvaltningens gemensamma webbtjanst (miljo.fi) finns kortfattade anvisningar om att anséka om
tillstand. Tillgangen till férhandsinformation om dispensforfaranden samt kraven pa och grunderna for
ansokningarna bor forbattras. Detta skulle underlatta handlaggningen av ansékningarna.

Ett e-formular for ansokningar om undantag i fraga om faglar har tagits i bruk. Tillsvidare har inga
ansokningar for dispens for skarv [amnats pa formularet. Gallande andra ansdkningar om undantag har e-
formularet enligt tillstandsmyndigheten i viss man underlattat tillstdndsprocessen, men formularet har
ocksa kritiserats. E-formuléaret ska inga i forvaltningens tjanster, men de s6kande far sjalvfallet uppratta sin
ansOkan pa det satt de foredrar.

| enlighet med den nationella skarvarbetsgruppens forslag har Finlands miljocentral arbetat for att utveckla
webbsidorna om uppfoljningen av skarv inom ramen for de tillgdngliga resurserna. Man har samlat central
och aktuell information om skarvbestandets utveckling och skarvarnas paverkan pa fiskbestanden samt om
metoder for att forhindra skador. Pa sidorna finns lankar till motsvarande webbplatser, som Cormorant
Platform som uppratthalls av EU-kommissionen och Cormorant Research Group som uppratthalls av
Wetlands International inom Internationella naturvardsunionen.

Tillstandsbeslut har tillsvidare inte samlats pa webbplatsen. Det &r naturligast att den behoriga
myndigheten informerar om dem. NTM-centralen i Egentliga Finland har som praxis att i anslutning till
kungorelserna av besluten dven lagga ut beslutet pa sin webbplats.

Enligt arbetsgruppens forslag bor det utredas och utarbetas ett system for ersattning av kostnader for
skador och forebyggande av skador. Miljéministeriet har utifran en forstudie fran 2017 inlett ett projekt for
utveckling av forebyggande och ersattning av skador orsakade av fridlysta arter. Projektets mandattid gick
ut i mars 2019, och styrgruppen lamnade ett forslag till grunderna och forfarandena for ersattningar av
skador samt lagstiftningsriktlinjer och genomforandealternativ. Fran Europeiska havs- och fiskerifonden har
beviljats kompensationer fér fangstskador orsakade av salar och skarvar.
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Information om skarvarnas bestandsutveckling och utbredning samt om fiskbestanden &r relevanta for
hallbar hantering av interaktionen mellan skarvarna och ménniskan.

Uppfoéljningen av skarvens bestandsutveckling har skett pa en niva som mojliggor tackande lagesanalyser av
det hdckande bestandets storlek och spridning samt de arliga forandringarna i dessa per havsomrade.
Dessvarre ger inte uppféljningen av bestandsutvecklingen och konsekvenserna av vissa dispenser tillrdacklig
information for effektivare konflikthantering och smidigare tillstandsprocesser.

Det behovs fortsatta atgarder for att trygga uppfoljningen och forskningen samt utveckla uppféljningen av
konsekvenserna och effekterna av atgarderna for att forhindra allvarliga skador. Dessutom behdvs det lokal
information om problemsituationer och atgarders effekter.

Samarbete inom EU och mellan Ostersjéldnderna har férekommit sa ldnge skarvkonflikten pagétt. Som
underlag fér skarvarbetsgruppens arbete kartlade man dispensférfarandena i Ostersjélanderna och pa
Aland samt hérde bade finlandska och utlandska experter. Bilden av laget i Ostersjdomradet ar darmed
mycket heltdckande. Dessutom haller experter normalt kontakt bland annat i anslutning till seminarier pa
amnesomradet.

Det finns gott om utlandska studier och andra utredningar om skarvar, men de har inte samlats pa nagon
specifik webbplats. Pa skarvuppféljningens webbsida finns lankar till utlandska webbplatser (EU Cormorant
Platform, Cormorant Research Group och Helcom).

Redan pa symposiet som Finland arrangerade 2009 for att diskutera skarvarna i Ostersjdomradet féreslogs
att samarbetet skulle organiseras inom Helcom. Férslaget vackte inte tillrackligt gensvar hos de andra
landerna. Trots att det behovs fortsatt samarbete med experter och myndigheter i de andra landerna for
spridning av erfarenheter, information och basta praxis har det med de tillgdngliga resurserna inte varit
mojligt att vidta sarskilda atgarder for att fordjupa sadant samarbete.

Ministeriet har utifran en 6vergripande bedémning av situationen konstaterat att det fortfarande finns
problem och beslutat att utse en expertgrupp for framtagning av en nationell strategi och atgardsplan for
begransning av skarvskador.

Utfallet av den nationella arbetsgruppens forslag kan sammanfattas som foljer: 1) Det har inrattats
regionala arbetsgrupper enligt de lokala omstandigheterna och grupperna har inlett sitt arbete. 2) Det har
gjorts framsteg i att gora handlaggningen av dispenser smidigare, trots att bred enighet om handlaggningen
saknas. 3) Ett e-formular har tagits i bruk for att utveckla e-tjansterna, men det behovs fortfarande
lattillganglig férhandsinformation om undantagsférfaranden. 4) Finlands miljécentral har arbetat for att
forbattra tillgangen till information genom att utveckla webbsidorna om uppféljningen av skarv. 5) | fraga
om utveckling av ekonomiska styrmedel gjorde miljoministeriet en utredning om utveckling av férfaranden
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for forhindrande och ersattning av skador orsakade av fridlysta arter. 6) Utvecklingen har skarvbestandet
har féljts upp, men uppféljningen bér utvecklas vidare. 7) Samarbetet mellan Ostersjéstaterna fortsitter
men det ar inte maojligt att vidta ytterligare atgarder med de nuvarande resurserna. 8) Ministeriet har
utifran en overgripande bedémning av situationen konstaterat att det fortfarande finns problem och

beslutat att utse en expertgrupp fér framtagning av en nationell strategi och atgardssplan for begransning
av skarvskador.
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4 Strategiska mal

Malbilden &r en socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar samexistens med skarven sa att artens
gynnsamma skyddsniva bibehalls® och skarvskadorna reduceras speciellt for fiskeniringen. Syftet med
atgardsplanen ar att etablera ramarna fér en gemensam syn pa mojliga I6sningar.

1. Fungerande regional vaxelverkan mellan olika aktorer och myndigheterna

Det kravs ett regionalt perspektiv for att det ska vara maijligt att pa ett organiserat och systematiskt satt ta
itu med skarvproblematiken samt forhindra och reducera skarvskador langs Finlands langa och varierande
kustregion.

Arbetet i de regionala samarbetsgrupper som inrattades pa basis av den foregdende skarvarbetsgruppens
rekommendationer ska effektiviseras, och vid behov ska grupper inradttas daven i andra regioner. Genom att
delta i den regionala samarbetsgruppen kan man ta del av och sprida information, uttrycka sina synpunkter
och paverka.

Skarvkoloniernas lagen kan varierade fran ar till ar. De regionala samarbetsgrupperna och myndigheterna
kan behdva reagera snabbt for att forhindra och reducera skador och konflikter. Samarbetsgrupperna och
myndigheterna ska halla sig informerade om de senaste forskningsronen och uppféljningsdata och kdnna
till de lokala forhallandena.

2. Enhetliga ramar for regionala atgardssplaner och utredningar som stéd for dispensprocessen

Forhallandena och skarvlaget varierar regionalt langs kusten. De regionala samarbetsgrupperna ska darfor
utarbeta atgardssplaner och utredningar som stod for genomférandet av skarvstrategin. Det bor utfardas
nationella riktlinjer och anvisningar gallande principerna och ramarna fér de regionala atgardssplanerna
och utredningarna.

Relevant information fran annan planering och annat beslutsfattande i samhallet bér anvdandas vid
upprattandet av atgardsplanerna och utredningarna samt da dessa tillampas vid och for dispensprocessen.
Detta gor det enklare att identifiera, disponera och avgransa omraden dar skarven orsakar eller kan orsaka
sadan allvarlig skada som boér och kan férhindras med metoder for vilka det kravs dispens.

Skarven kan lokalt orsaka skador for andra skyddade djur och naturtyper och pa sa satt paverka Finlands
méjligheter att uppfylla sina rattsliga dtaganden ° eller frimja de mal fér hallbar anvdndning eller biologisk

8 Enligt 5 § i naturvardslagen (1096/1996) ar skyddsnivan for en art gynnsam d& arten pa sikt kan bibehalla sin livskraft
i sin naturliga omgivning.
° Exempelvis internationella férdrag.
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mangfald som identifierats i nationella strategier'®. Det &r viktigt att sddana gransytor — bade befintliga och
eventuella nya — ocksa identifieras i regionerna.

3. Battre och effektivare handlaggning av dispenser som ansoks for att forhindra skarvskador

Handlaggningen av dispensansokningar har i vissa fall visat sig vara en utdragen process. Orsaker till de
langa handlaggningstiderna ar bland annat myndigheternas knappa resurser, komplettering av bristfalliga
ansokningar, utverkande av utlatanden fran expertorganisationer samt 6versattning av dokument. Vissa
kritiska punkter har redan identifierats och atgardats, sdsom det pagaende arbetet av en
processbeskrivning for beslutsfattande, e-formularet fér ansokan av undantag i fraga om faglar och
utkastet till anvisningar till ansékan om tillstand for skarvar. 1* NTM-centralen i Egentliga Finland har ocksa
anvisat nagot mer personresurser for handlaggningen av dispenser och identifierat problempunkter i
processen. Det bor géras annu enklare att anséka om dispens for skarv och handlaggningen bor goras
effektivare. Detta skulle gagna bade de sékande och handldggarna. Radgivningen till de s6kande bor ocksa
forbattras ytterligare genom att bland annat bredda informationsunderlaget och tillgangen till det.

4. Ett bredare gemensamt informationsunderlag

Bakgrundsinformationen om skarvarnas paverkan ar delvis bristfallig och motstridig!2. Kinnedomen om
effektiva metoder for att reducera oldgenheter ar ocksa bristféllig. Det ar viktigt att |agesbilden av
utvecklingen av skarvbestandet, skarvskadorna och eventuella bekdmpningsmetoder ar klar och aktuell
samt delad med de &vriga Ostersjolanderna, samt att kunskapsbrister avhjilps (anknyter till de strategiska
malen 2, 3 och 6). Relevanta forskningsron fran andra lander kan tillimpas i vara forhallanden.

5. Ostersjésamarbete och EU-samarbete samt p&verkan

Skarvar férekommer pé alla Ostersjéldnders omraden. Trots att férhallandena samt problemens karaktar
och omfattning varierar ar det nyttigt att utbyta erfarenheter bland annat om bekampningsmetoder och
deras effekt. Det vore ocksa bra att férmedla erfarenheter till EU:s vagledning ifall den uppdateras.
Samtidigt bor man se till att vagledningen gors tillgdnglig pa alla relevanta sprak. Mojligheten att anvanda
EHFF for kompensation av skarvskador bor sakerstallas aven i framtiden.

6. Effektivare kommunikation

Genom att utveckla kommunikationen om skarvar framjar man tillgangen till information och starker
kdannedomen om skarvar. En webbplats med aktuell information ar en ypperlig informationskalla, samtidigt
som det ar viktigt att ocksa informera om de senaste forskningsrénen via olika kanaler. Aven om de
regionala skarvsamarbetsgrupperna ar ett utmarkt forum for informationsutbytet i regionerna behévs det
ocksa riksomfattande information. Nya dispenser vacker sdkert stort intresse och det &r viktigt att

10 Exempelvis lax- och éringsstrategin.
Uhttps://anon.ahtp.fi/_layouts/15/FormServer.aspx?Openin=Browser&XsnlLocation=/Lomakkeet/Lupahakemus_poikk
eaminen_lintuja_koskevista_luonnonsuojelulain_saannoksista_sv.xsn&Source=https://anon.ahtp.fi/sivut/submitted.a
SpX

12 Under arbetsgruppens arbete utgav forskare Lari Veneranta fran Naturresursinstitutet en studie (2019) i vilken han
konstaterade att skarvarna paverkar de lokala abborrbestanden.
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informera om innehallet i dem. | regionerna bor ordnas evenemang bland annat for att sprida information

om skarvar och grunderna for dispenser.

5 Atgarder?

Atgarder:

Effektivera verksamheten och arbetsmetoderna hos de lokala samarbetsgrupperna och skapa
konstruktivt engagemang hos alla parter.

a) Fortydliga samarbetsgruppernas uppgifter och roller genom att ge samtliga regioner i uppgift att
skapa en regional lagesbild och uppratta en atgardsplan och utredning for att minska och férhindra
problem.

b) Oka det regelbundna samarbetet mellan samarbetsgrupperna i regionerna for spridning av
erfarenheter och béasta praxis. Detta kan uppnas genom att exempelvis ordna gemensamma
seminarier och moten.

c) Samarbeta med fiskeriomradena nar planer for nyttjande och vard utarbetas for
fiskeriomradena. Fiskeriomradena ar operativa helheter inom vilka det ar naturligt att granska
skarvskador och eventuella atgarder for att forhindra skador. Arbetet med att uppratta nyttjande-
och vardplaner pagar.

d) Framja den regionala forskningen och presentera aktivt uppslag for forskning och utredningar.

Inratta permanenta samarbetsgrupper med ett reaktivt och dynamiskt arbetssatt.

e) Uppratthalla den regionala ldgesbilden samt vid behov uppdatera den regionala atgardsplanen
och utredningen.

f) Ta del av de senaste forskningsronen om skarvarnas paverkan samt folja upp skarvbestandets
utveckling och koloniernas hackningslokaler pa omradet.

g) Stodja dispenssdkande i de regionala grupperna genom att sammanstalla gemensam
information.

h) Folja i samarbete med Finlands miljocentrals skarvuppféljning upp de regionala effekterna av
genomférda atgarder pa skarvbestandet, fiskenaringen, fiskbestanden och/eller andra

problempunkter.

Ta fram fungerande metoder for konflikthantering.

13 Enligt arbetsgruppens uppskattning kan skarvarna inom en néira framtid ocksa bérja sprida sig mer till insjéarna. Det
géllande dispensforfarandet gor det mojligt att bevilja dispens ocksa for insjoarna. Regionala arbetsgrupper kan vid
behov inrittas for insjdomraden. Atgarder enligt strategin kan i tillimpliga delar ocksa tillimpas i insjdomraden.
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i) Sprida 6ppet regional information och informera om hur den regionala samarbetsgruppen
arbetar och hur det regionala samarbetet framskrider. Regionala webbplatser byggs upp och
underhalls enligt behov.

j) Arbeta aktivt for att minimera konflikter med hjalp av 6ppna informationsmoten.

k) Oka medvetenheten om atgirder som ar mojliga utan dispens (t.ex. stora skarvar i narheten av
fangstredskap, fiskutplanteringsstallen och fiskodlingar).

Det rekommenderas att de regionala skarvarbetsgrupperna uppréattar en plan och/eller utredning fér hela
sitt omrade. Arbetsgruppen kan utifran de lokala omstdndigheterna och behoven avgéra om ett sadant
dokument behovs och om det ska vara en plan eller en utredning. | en plan tar man upp lokala
problempunkter och atgarder for att atgarda dem. En utredning kan vara en mer allman beskrivning av
skarvsituationen i regionen, dess utveckling och eventuella lokaler dar det i den narmaste framtiden kan
uppsta konflikter.

Den regionala arbetsgruppens plan eller utredning ska underlatta inriktningen av dispensansdkningarna
samt ge den sokande underlag fér motiveringen av ansékningen. Planen eller utredningen fungerar ocksa
som ett stdd och en utredning till tillstandsmyndigheten.

Planerna och utredningarna ar tankta att vara dokument som uppdateras. Darfor ska de garna vara
kortfattade och begriansade till endast det vasentliga. Det viktigaste syftet ar att utifran lokala data ta fram
riktade motiveringar for att forhindra skarvskador.

Enligt rekommendationerna bor féljande principer iakttas:

e |dentifiering av skarvarnas lokala paverkan pa anvandningen och skyddet av naturresurser som
0 viktiga lekomraden

omraden som ar foremal for sarskilda atgarder for fiskbestandsvard

viktiga fiskeomraden och fangstplatser

vattenbruk

skydd av hotade fiskarter

problematiska lagen med tanke pa rekreationsbruk eller bosattning
0 sarskilda omraden och situationer som kraver snabba atgarder.

e Beddmning av problemens allvarlighet och undantagsgrundernas tillamplighet for [6sning av

problemen

©O 0O o0 Oo0oOo

0 enligt skadornas omfattning efter ekonomisk mattstock
0 genom beskrivning av andra alternativ
0 med motiveringar indelade enligt de i lag faststdllda grunderna fér undantag.
o |dentifiering av bekdmpningsatgarder med vilka man kan paverka skadorna.
e Identifiering av de skyddsomraden och andra kansliga fagelomraden som ska beaktas vid
bekdampningen.
e Problemomraden identifieras utifran de vardefulla omraden for fiskenaringen som identifierats i
nuvarande eller framtida planeringsprocesser, strategier eller lagstiftning. Till de viktigaste data hor
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uppgifterna i fiskeriomradenas nyttjande- och vardplaner och i havsomradesplaner samt data for

programmet for inventering av den marina undervattensmiljén (VELMU).

0 Lokaler som &r viktiga for nationella strategier och planer ska beaktas i de regionala
planerna.

Disposition av atgidrdsplanerna och utredningarna

Arbetsgruppen rekommenderar att de regionala atgardsplanerna och utredningarna upprattas enligt
foljande disposition.
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1. Allman del
(Malet ar en koncis granskning, minimera mangden 6verlappande arbete t.ex. genom att
samarbeta med de andra regionala arbetsgrupperna)

1.2 Samarbetsgruppens verksamhetsomrade

1.3 Samarbetsgruppens sammansattning och verksamhet

1.4 Atgardsplanens varaktighet och planerade uppdateringsschema

1.5 Skarvbestandets utveckling i regionen (material fran Finlands miljécentral)

1.5.1 Hackningskoloniernas lage och storlek

1.5.1 Utvecklingstrender

1.6 Allman beskrivning av konsekvenser och eventuella konflikter

2. Uppgifter om varje lokal som ar foremal for atgarder
2.1 Omrade 1
2.1.2 Lage, omfattning och sardrag

—inre/yttre skdrgard, dlvmynning, flada osv.
— byggd milj6/naturtillstand, medeldjup, 6ppen/splittrad skirgard
— karta, hackningskoloniernas positioner, naturskyddsomraden, andra relevanta lokaler for

markanvandningen, omradets lage i forhallande till havsmiljon i allménhet (indexkarta).

2.1.3  Skarvbestandets utveckling i regionen

bestandet totalt, om mojligt som tidsserie

lokala uppgifter om de viktigaste fodosdkningsomradena

hackningskoloniernas storlek och utveckling

eventuella tidigare bekdmpningsatgarder och deras inverkan pa bestandets utveckling

2.1.4 Viktiga omraden for fisket pa omradet

Av informationen om fiskars forokningsomraden bor framga om kartuppgifterna bygger pa
modellering i karttjansten VELMU, lokala karteringsdata eller annan exaktare data. Relevanta
VELMU-data i detta sammanhang ar uppgifterna om gos, abborre och havslekande sik.

Det bor dven redogoras for ovriga fiskbestandsvardande atgarder gallande de arter som
forekommer i omradet. Detta omfattar exempelvis istandsattning, reglering av fiske och
fiskutsattning.
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- De nyttjande- och vardplaner for fiskeriomraden som fardigstalls i slutet av 2020. Planerna
innehaller en hel del viktig information (bl.a. om ldagena for kommersiellt fiske och fritidsfiske
samt om reglering av fisket och andra bestandsvardande atgarder). Detta material bér med
fordel anvéandas.

- Kartpresentationer av bland annat viktiga lekomraden, fiskeriomraden, fasta fangstredskap och
vattenbruk.

2.1.5 Beskrivning av skador och dispensgrunder
a) Folkhélsa och allmén sakerhet

0 Allménna badstranders eller strandbosattningens lage i forhallande till skarvkolonierna
0 Matresultat och observationer av vattenkvaliteten, eventuella badférbud

b) Forhindrande av allvarlig skada pa

0 skog
=  Motivering varfér skadan pa skog ska ses som allvarlig, t.ex. pa grund av
skogens sarskilda varde som rekreationsomrade eller omgivning for
fritidsbostad; skador for skogsbruket kan i praktiken inte ses som allvarliga.
0 fiskevatten
=  Skada pa fiskevatten rdknas allmédnt som skada for fiskenaringen. Skador som
kan tillméatas ett ekonomiskt varde kan med andra ord redovisas for saval
kommersiellt fiske som fritidsfiske och vattenbruk.
=  Fangstuppgifterna for kommersiellt fiske ska anges med statistikrutor pa karta.
=  Fangsterna ska redovisas som tidsserier, inklusive de senaste aren.
= Eventuella orsaker till férandringarna i fangstmangderna (arsvariation, skarvar,
sdlar, andringar i fisket) bor diskuteras som en helhet.
= Skador eller hot om skador pa viktiga lekomraden eller utsattningsomraden ska
beskrivas med konkreta motiveringar, observationsdata eller andra verifierbara
data. Jakttrycket fran skarvar ska beskrivas utifran tillgangliga data, savida
detta ar mojligt.
O vattendrag
= Befintliga matdata och observationer av vattenkvaliteten.
= Motiveringar efter ekonomisk mattstock for varfor skadan pa vattendragets
varde eller anvandning ska anses vara allvarlig.
c) Skydda flora och fauna
0 | praktiken kan det endast handla om situationer som kan aventyra skyddet av utsatta
eller kansliga fiskbestand.
= Beskrivning av de arter och lagen som befogat kan utsattas for skadan.
= Jakttrycket fran skarv i forhallande till andra hotfaktorer.

2.1.6  Foreslagna bekdmpningsatgarder och grunderna for dem

e Beskrivning av andra alternativ
0 Vad har gjorts for att forhindra skador, eller
0 varfor fungerande alternativa l6sningar saknas.

o Bekdmpningens syfte, lage, omfattning, metoder, tidpunkt, frekvens
0 Doda individer
O Stora och fordriva faglar
0 Paverka hackningsresultatet



= Eventuella uppskattningar av 6nskad storlek av kolonierna, inkl.
motiveringar
= Hansyn till koloniernas sammanlagda konsekvenser
e Hansyn till skyddsomraden och andra naturvarden, t.ex. sjofaglar
e Uppfoljningsatgarder
0 Dokumentering av atgarderna
0 Uppfodljning av utfallet

2.2 Omrade 2 osv...

Atgarder:

29

Identifiera och forbattra forutsattningarna for en snabb och valfungerande dispensprocess.

a) Identifiera problempunkterna i anséknings- och handlaggningsprocessen och dess tidsramar
for saval myndigheten som den sékande.

b) Integrera handldggningen av respons fran sékande och handlaggare som ett regelbundet och
aktualiserat moment i de regionala arbetsgruppernas verksamhet.

c) Regelbundet félja upp och bedéma tidsramar och status for dispenser for faglar pa NTM-
centralen i Egentliga Finland.

d) Sakerstalla smidig handlaggning av dispenser for faglar pa NTM-centralen i Egentliga Finland
genom att sorja for resurserna for det centraliserade uppdraget med beaktande av dess
kravniva.

NTM-centralen i Egentliga Finland tar fram ansékningsanvisningar och ett modellformular for
dispensansokan.

e) Underlatta upprattandet av ansokan genom att pa webbsidan lamna anvisningar om
innehallet i tillstandsprocessen, den sékandes skyldighet att Ilamna uppgifter samt tidsramarna
for ansokan.

f) Precisera ansékningsanvisningarna pa webbsidorna, sa att de sékande lamnar all
bakgrundsinformation for handlaggningen och prévningen pa en gang.

g) Komplettera det nuvarande e-formuldret enligt ovan och integrera ett kartverktyg med vilket
det gar att avgransa omradena for atgarder och kénsliga omraden som kan utséattas for
atgarderna (skyddsomraden och motsvarande).

h) Forbattra tillgangen till det bakgrundsmaterial som behovs for motivering av ansékan och
provning av tillstandet genom att pa tillstandsmyndighetens webbplats lagga ut mallar av



Atgarder:
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d)

e)

f)

dispensbeslut med olika grunder, inkl. ansékningarna och utlatandena med motiveringar. Till
ansokningsanvisningarna fogas en lank till exemplen.

Identifiera situationer och omstandigheter som anknyter till allvarlig skada och utveckla
anvisningar for att forhindra allvarlig skada. Samtliga konsekvenser och i lag faststallda
undantagsgrunder ska beaktas i ansdkningarna och besluten.

i) Tillstandsmyndigheten ska vid tillstandsprovningen ta hansyn till de regionala
atgardsplanerna och utredningarna.

j) Bedoma och identifiera i de regionala grupperna sadana situationer i vilka det i framtiden kan
vara nodvandigt att reagera snabbt i fraga om att soka, handldgga och eventuellt omedelbart
verkstélla ett tillstand. Uppratta en plan — om mojligt som en del av den regionala
atgardsplanen och utredningen, for atgarder som ska vidtas om den pa férhand identifierade
situationen realiseras (inkl. ansvarsinstanser, eventuell bakgrundsdokumentation och
utldtanden).

k) Ordna arligen ett statusmote for tillstandshandlaggare och experter fér bedémning och
utredning av dispensldget, eventuella nya forskningsrén och forskningsprojekt inkl. behoven av
sadana, samt eventuella problem med tillstanden och handlaggningen av dem.

[) Bedéma betydelsen av de problemsituationer som féorekommer i regionen och de lagenliga
undantagsgrundernas lamplighet for problemldsning.

m) Prova skarvstorning sa att skarvarna styrs till omraden déar de eventuellt inte orsakar skada.

Uppratthalla och starka informationsunderlaget.

Sorja for forutsattningarna for riksomfattande uppféljning med avseende pa de regionala
samarbetsgruppernas och tillstandsmyndighetens arbete.

Utreda skarvbestandet och forekomsten av skarv under hostflytten utifran tillgangliga data.
Identifiera behoven av utredningar av skarvars naringsintag, konsekvenser eller
hackkoloniernas sardrag, exempelvis med hjalp av satellitteknik.

Utifran atgarder som genomférts i Ostersjéregionen utreda anvdndbara metoder och deras
effekter, inkl. sddana fangstredskap och fiskemetoder med vilka det &r moijligt att forhindra
eller reducera skarvskador.

Identifiera sarbara miljoer for fagellivet med avseende pa verkstéllandet av dispenser.

Forbattra tillgangen till information

Kartldgga resurser for offentligt tillgangliggdrande av alla tillstand; 6ppen férvaltningspraxis.



Atgarder:

e Inom de regionala samarbetsgrupperna identifiera behovet att utveckla EU-kommissionens
vagledningar. Se 6ver eventuella behov att uppdatera eller komplettera vagledningarna enligt
de problem som férekommer i finska forhallanden.

a) Lagga fram for kommissionen ett férslag om upprattande av en motsvarande vagledning for
tilldmpning av artiklarna 5 och 9 i fageldirektivet pa alla faglar, som det finns for tillampning av
artiklarna 12 och 16 i habitatdirektivet.*

b) Foresla komplettering av vagledningen géllande skarv med avseende pa skada pa skog och
vatten samt beaktande av andra arter.

e Deltai Ostersjosamarbete fér skarv och rapportera till webbplatsen fér skarvuppféljning och till
de regionala arbetsgrupperna. Ta del av eventuella evenemang eller initiativ av andra landers
myndigheter eller forskningsinstitut och stddja deltagande i dessa.

e Framja om mojligt mojligheterna till kompensationer av skarvskador inom EU och nationellt.
Sakerstalla tillgangen till EHFF dven i framtiden.

c) |Iforslaget till forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden och i diskussionen om forslaget
forholl sig EU:s medlemsstater, kommissionen och Europaparlamentet positivt till behandling
av skarvskador. Finlands mal ar bland annat att bevara majligheten till kompensationer for
skarvskador. Efter att férordningen har antagits kommer Finland att inleda diskussioner med
kommissionen om ett nationellt operativt program med riktlinjer for vilka atgarder kan tilldelas
medel fran fonden.

Atgarder:

e Uppratthalla och utveckla en webbplats med aktuell information om skarvar for olika aktérers
behov.

a) Dela upp webbplatsen i logiska avsnitt:
0 Grundlaggande fakta om skarven, olika underarter och deras forekomst.

0 Antal hdackande par, bestandets storlek, utveckling och uppféljning bade pa riksniva och
regionalt.

0 Forskning (naring, konsekvenser): Sammanfattningar av forskningsrén och lankar till
forskning och utredningar.

14 Den nuvarande viagledningen

(https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/hunting/docs/hunting_guide_sv.pdf) géller framst
arter som ar foremal for jakt.
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b) Lagga ut de regionala arbetsgruppernas rapporter pa webbplatsen.

e Informera och paminna via de regionala skarvarbetsgrupperna om att dispensansokan ska lamnas i
tid.

c) De regionala myndigheterna presenterar for grupperna e-tjansten for tillstand och ger
anvisningar for anvandning av tjansten.

e Informera om nyligen beviljade dispenser samt om senaste uppféljningsresultat och forskningsrén
om skarvar.

d) NTM-centralerna informerar om de dispenser som beviljats deras omraden.
e) Finlands miljocentral informerar arligen om resultaten av skarvuppféljningen nar de fardigstalls.

f) Finlands miljécentral och Naturresursinstitutet informerar om forskningsrén om skarvar och
skarvars paverkan nér forskningen har publicerats.

h) Informera om att skarven ar fridlyst. Informera medborgarna om vad de ska géra om de
uppdagar olaglig skadegorelse pa bon eller skjutning av faglar.

6 Sammanfattning

Miljéministeriet tillsatte 18 oktober 2018 en nationell arbetsgrupp for att géra upp en strategi och
atgardsplan for begrénsning av skador orsakade av skarv. Malbilden &r en socialt, ekologiskt och
ekonomiskt hallbar samexistens med skarven sa att artens gynnsamma skyddsniva bibehalls och
skarvskadorna reduceras speciellt i fiskevatten. Arbetsgruppen ska utforma gemensamma strategiska mal
och atgarder for att reducera oldgenheterna.

Arbetsgruppen sammantradde sammanlagt 16 ganger mellan november 2018 och oktober 2019. Det f6rsta
sammantradet var ett seminarium i vilket dven Europeiska kommissionens representant deltog. | februari
ordnades samradsmoten med representanter for de viktigaste intresseparterna, bland annat
fiskerimyndigheten och hogsta forvaltningsdomstolen. Arbetsgruppen ordnade i augusti ett moéte i Vasa dar
den tog del av de lokala omstiandigheterna.’ | oktober begirde arbetsgruppen de regionala
skarvsamarbetsgruppernas synpunkter pa utkastet till strategi och atgarder.

Arbetsgruppen formulerade féljande sex strategiska mal med vilka malbilden ska kunna uppnas:

Fungerande regional vaxelverkan mellan olika aktdrer och myndigheterna

Enhetliga ramar for regionala atgardsplaner och utredningar som stéd for dispensprocessen
Battre och effektivare handlaggning av dispenser som ansdks for att férhindra skarvskador
Ett bredare gemensamt informationsunderlag

Ostersjosamarbete och EU-samarbete samt paverkan

e wnN e

15 p3 motet i Vasa 14 augusti 2019 talade Hans Hastbacka om ”Mellanskarven i naturen och i var miljo”, Lars Sundqvist
om abborrfangsterna i Kvarken, Lari Veneranta om skarvens inverkan pa abborrbestandet och Pekka Rusanen om de
senaste skarvhackningarna. Dessutom redogjorde Tom Blom for yrkesfiskarnas synpunkter pa fragan och Markus
Norrback presenterade sin avhandling pro gradu ”“Finlands forvaltning av storskarven — en komparativ analys ur ett
forvaltningsrattsligt perspektiv”. Pa arbetsgruppens sammantrade 22 oktober 2019 presenterade Patrik Byholm
forskningsron fran projektet om skarvens lokala paverkan pa fiskbestanden i Finska viken.
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6. Effektivare kommunikation

For varje mal lade arbetsgruppen fram atgarder, sammanlagt 15 stycken. Vidare presenterades konkreta
metoder under varje atgard, sammanlagt 42 metoder. En sammanstallning av de strategiska malen,
atgarderna och metoderna samt ansvarsinstanserna och tidsramarna for genomférandet presenteras i en
separat bilaga (bilaga 1). Da atgarderna inbegriper forbattring av interaktionen, informationsunderlaget och
kommunikationen ligger fokus speciellt pa att géra handlaggningen av dispenserna smidigare och ge
anvisningar och rekommendationer till de regionala samarbetsgrupperna som kan bidra till att underlatta
dispensprocessen.

Dispenser ar i Finland det enda instrument under vilket det ar tillatet att doda eller stoéra skarvar eller
forstora skarvbon. | enlighet med bestimmelserna i artikel 5 i fageldirektivet omfattas mellanskarven av
fridlysningsstadgandena i 39 § i naturvardslagen. Darfor fokuserade arbetsgruppen speciellt pa att utveckla
dispenshandlaggningen. Man ville stodja bade de sdkande och tillstandsmyndigheten: de sékande sa att
ansOkningarna uppfyller kriterierna och tillstandsmyndigheterna sa att handlaggningen blir smidigare.

De problem som skarven orsakar ar oftast lokala till sin karaktar, vilket framhaver de regionala
skarvsamarbetsgruppernas roll i bekdmpningen av skarvskador. Darfor ar utarbetande av regionala
atgardsplaner och utredningar en viktig atgard i den nationella strategin. Avsikten med planerna ar att lyfta
fram problempunkter i regionen och diskutera vilka atgarder som behdvs. Planerna kan anvandas som hjalp
vid inriktningen av dispensansdkningarna och motivering av ansdékningarna. Planen eller utredningen
fungerar ocksa som ett stod och en utredning till tillstandsmyndigheten. Genom den nationella strategin
ges anvisningar och rekommendationer for innehallet i de regionala planerna. Pa sa satt kan de regionala
skarvarbetsgrupperna tillhandahalla regional information for andamalsenliga atgarder och en snabb
dispensprocess.

| rapporten ingar dessutom ett kompletterande yttrande (bilaga 2) fran Centralférbundet for
Fiskerihushallning, Kristinestads stad, Finlands Yrkesfiskarférbund, Finlands Fiskodlarférbund rf, Finlands
Fritidsfiskares Centralorganisation rf och Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf.

7. Bilagor
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Bilaga 1.

Genomforande av den nationella skarvstrategin och atgardsplanen

Strategiskt mal Atgard Genomforande Ansvarig(a) Tidsram
5.1. Fungerande Effektivisera verksamheten | Fortydliga samarbetsgruppernas uppgifter och | MM 2019/202
regional vaxelverkan och arbetsmetoderna hos roller genom att ge samtliga regioner i uppgift 0
mellan olika aktorer de lokala att skapa en regional lagesbild och uppratta en
och myndigheterna samarbetsgrupperna och atgardsplan och utredning for att minska och
skapa konstruktivt forhindra problem.
engagemang hos alla
parter.
Oka det regelbundna samarbetet mellan NTM-centralernal®/ pagaende
samarbetsgrupperna i regionen for spridning Regionala
av erfarenheter och basta praxis. Detta kan samarbetsgrupperna/
uppnas genom att exempelvis ordna
gemensamma seminarier och moten.
Uppréatta planerna for nyttjande och vard for Regionala 2020
fiskeriomraden med medverkan av samarbetsgrupperna/N
fiskeriomradena. T™M-
centralerna/Fiskeriomr
adena
Framja den regionala forskningen och NTM- pagaende
presentera aktivt uppslag for forskning och centralerna/Regionala
utredningar. samarbetsgrupperna
Inrdtta permanenta Uppratthalla den regionala lagesbilden samt Regionala pagaende
samarbetsgrupper med ett | vid behov uppdatera den regionala samarbetsgrupperna

atgardsplanen och utredningen.

16 Med NTM-centralerna avses miljé- och fiskerimyndigheterna.
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reaktivt och dynamiskt
arbetssatt.

Ta del av de senaste forskningsrénen om Finlands miljécentral pagdende

skarvarnas paverkan samt folja upp

skarvbestandets utveckling och koloniernas

hackningslokaler pa omradet.

Stodja dispenssokande i de regionala Regionala arligen

grupperna genom att sammanstalla samarbetsgrupperna

gemensam information.

Folja i samarbete med Finlands miljécentrals Finlands arligen

skarvuppféljning upp de regionala effekterna miljocentral/Naturresur

av genomforda atgarder pa skarvbestandet, sinstitutet/NTM-

fiskenaringen, fiskbestanden och/eller andra centralerna/Regionala

problempunkter. samarbetsgrupperna
Ta fram fungerande Sprida 6ppet regional information och NTM- pagaende
metoder for informera om hur den regionala centralerna/Regionala
konflikthantering. samarbetsgruppen arbetar och hur det samarbetsgrupperna

regionala samarbetet framskrider. Regionala

webbplatser byggs upp och underhalls enligt

behov.

Arbeta aktivt for att minimera konflikter med Regionala vid behov

hjalp av 6ppna informationsméten dar det samarbetsgrupperna

redogors for forekomsten av skarvar, deras

konsekvenser samt om dispensgrunderna.

Behovsprdévningen kan utga fran bland annat

den offentliga debatten i regionen.

Oka medvetenheten om atgérder som ar NTM- pagaende

majliga utan dispens (t.ex. stora skarvar i centralerna/Finlands

narheten av fangstredskap, fiskutslapp och Yrkesfiskarférbund/

fiskodlingar).

Centralforbundet for
Fiskerihushallning/Finla
nds
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Fiskodlarféorbund/Finla
nds Fritidsfiskares
Centralorganisation/SL
C

5.2 Enhetliga ramar
for regionala
atgérdsplaner och
utredningar som stod
for dispensprocessen
och den sékande

Det rekommenderas att de
regionala
samarbetsgrupperna féljer
enhetliga principer och en
enhetlig disposition for de
regionala atgardsplanerna
och utredningarna.

Planerna ska upprattas enligt féljande
principer:

e |dentifiering av skarvarnas lokala
paverkan pa anvandningen och skyddet
av naturresurser som

0 viktiga lekomraden

0 viktiga fiskeomraden och
fangstplatser

0 vattenbruk

0 skydd av hotade fiskarter

0 problematiska lagen med tanke
pa rekreationsbruk eller
bosattning

O sarskilda omraden och
situationer som kraver snabba
atgérder.

e BedOdmning av problemens allvarlighet
och undantagsgrundernas tillamplighet
for 16sning av problemen

0 enligt skadornas omfattning
efter ekonomisk mattstock

0 genom beskrivning av andra
alternativ

0 med motiveringar indelade
enligt de i lag faststallda
grunderna for undantag.

e Identifiering av bekdampningsatgarder
med vilka man kan paverka skadorna.

Regionala
samarbetsgrupperna

pagaende
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e I|dentifiering av de skyddsomraden och
andra kansliga fagelomraden som ska
beaktas vid bekampningen.

e Problemomraden identifieras utifran
de vardefulla omraden for
fiskenaringen som identifierats i
nuvarande eller framtida
planeringsprocesser, strategier eller
lagstiftning. De vardefulla omradena
ska beaktas i de regionala planerna. Till
de viktigaste data hor uppgifterna i
fiskeomradenas nyttjande- och
vardplaner och i havsomradesplaner
samt data for programmet for
inventering av den marina
undervattensmiljon.

| de regionala atgardsplanerna och Regionala pagaende
utredningarna anvands i tillampliga delar en samarbetsgrupperna
enhetlig disposition.
5.3 Battre och Identifiera och forbattra Identifiera problempunkterna i anséknings- och NTM-centralen i 2019/202
effektivare férutsattningarna fér en handldggningsprocessen och dess tidsramar for Egentliga Finland 0
handlaggning av snabb och valfungerande saval myndigheten som den sGkande.
dispenser som ansoks | dispensprocess.
for att forhindra
skarvskador
Integrera handlaggningen av respons fran Regionala arligen
sokande och handlaggare som ett regelbundet | samarbetsgrupperna

och aktualiserat moment i de regionala
arbetsgruppernas verksamhet.

37




Regelbundet f6lja upp och bedéma tidsramar
och status for dispenser for faglar pa NTM-
centralen i Egentliga Finland.

NTM-centralen i
Egentliga Finland

pagaende

Sakerstalla smidig handlaggning av dispenser
for faglar pa NTM-centralen i Egentliga Finland
genom att sorja for resurserna for det
centraliserade uppdraget med beaktande av
dess kravniva.

MM/ANM

2020

NTM-centralen i Egentliga
Finland tar fram
ansOkningsanvisningar och
ett modellformular for
dispensansokan.

Underlatta upprattandet av ansdkan genom
att pa webbsidan ldamna anvisningar om
innehallet i tillstandsprocessen, den sdkandes
skyldighet att lamna uppgifter samt
tidsramarna fér ansokan.

NTM-centralen i
Egentliga Finland

2020

Precisera ansokningsanvisningarna pa
webbsidorna, sa att all bakgrundsinformation
for handlaggningen och provningen fas in pa
en gang.

NTM-centralen i
Egentliga Finland

2020

Komplettera det nuvarande e-formularet
enligt ovan och integrera ett kartverktyg med
vilket det gar att avgransa omradena for
atgarder och kansliga omraden som kan
utsattas for atgarderna (skyddsomraden och
motsvarande).

NTM-centralen i
Egentliga Finland

2020/202
1

Forbattra tillgangen till det bakgrundsmaterial
som behovs fér motivering av ansékan och
provning av tillstandet genom att pa
tillstandsmyndighetens webbplats lagga ut
mallar av dispensbeslut med olika grunder,
inkl. ansdkningarna och utlatandena med
motiveringar. Till ansékningsanvisningarna
fogas en lank till exemplen.

Naturresursinstitutet/N
TM-centralen i
Egentliga Finland

pagaende
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Identifiera situationer och Tillstdndsmyndigheten ska vid NTM-centralen i pagaende
omstandigheter som tillstandsprovningen ta hansyn till de Egentliga Finland
anknyter till allvarlig skada regionala atgardsplanerna och utredningarna.
och utveckla anvisningar for
att férhindra allvarlig skada.
Samtliga konsekvenser och i
lag faststallda
undantagsgrunder ska
beaktas i ansdkningarna
och besluten.
Bedoma och identifiera i de regionala Regionala pagaende
grupperna sadana situationer i vilka det i samarbetsgrupperna/N
framtiden kan vara nédvandigt att reagera TM-centralen i
snabbt i fraga om att soka, handlagga och Egentliga Finland
eventuellt omedelbart verkstalla ett tillstand.
Upprétta en plan — om mojligt som en del av
den regionala atgardsplanen och utredningen,
for atgarder som ska vidtas om den pa férhand
identifierade situationen realiseras (inkl.
ansvarsinstanser, eventuell
bakgrundsdokumentation och utlatanden).
Ordna arligen ett statusmote for NTM-centralen i arligen
tillstandshandlaggare och experter for Egentliga Finland/NTM-
bedomning och utredning av dispenslaget, centralerna/Finlands
eventuella nya forskningsron och miljocentral/Naturresur
forskningsprojekt inkl. behoven av sadana, sinstitutet
samt eventuella problem med tillstanden och
handlaggningen av dem.
Beddma betydelsen av de problemsituationer | NTM-centralen i pagdende

som forekommer i regionen och de lagenliga
undantagsgrundernas lamplighet for
problemldsning.

Egentliga Finland
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Prova skarvstorning sa att skarvarna styrs till
omraden dar de eventuellt inte orsakar skada.

Tillstdandsskande/NTM
-centralen i Egentliga
Finland/Naturresursinst
itutet

och EU-samarbete
samt paverkan

identifiera behovet att

utveckla EU-kommissionens

vagledningar. Se 6ver
eventuella behov att

for tillampning av artiklarna 5 och 9 i
fageldirektivet pa alla faglar, som det finns for
tillampning av artiklarna 12 och 16 i
habitatdirektivet.

5.4 Ett bredare Uppréatthalla och starka Sorja for forutsattningarna for riksomfattande | MM/Finlands pagaende
gemensamt informationsunderlaget. uppfoéljning med avseende pa de regionala miljécentral
informationsunderlag samarbetsgruppernas och
tillstandsmyndighetens arbete.
Utreda skarvbestandet och forekomsten av JISM/MM 2020/202
skarv under hostflytten utifran tillgangliga Finlands 1
data. miljocentral/BirdLife
Identifiera behoven av utredningar av skarvars | Naturresursinstitutet/Fi
ndringsintag, konsekvenser eller nlands miljocentral
hackkoloniernas sardrag.
Utifran atgarder som genomforts i Naturresursinstitutet/Fi
Ostersjoregionen utreda anviandbara metoder | nlands miljdcentral
och deras effekter, inkl. sddana fangstredskap
och fiskemetoder med vilka det ar mojligt att
forhindra eller reducera skarvskador.
Identifiera sarbara miljoer for fagellivet med Finlands
avseende pa verkstallandet av dispenser. miljocentral/NTM-
centralerna/Regionala
arbetsgrupperna
Forbattra tillgangen till Kartlagga resurser for offentligt MM/NTM-centralen i
information. tillgangliggérande av alla tillstand. Egentliga Finland
5.5 Inom de regionala Lagga fram for kommissionen ett forslag om MM 2020
Ostersjésamarbete samarbetsgrupperna upprattande av en motsvarande vagledning
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uppdatera eller
komplettera vagledningarna
enligt de problem som
forekommer i finska
forhallanden.

kommunikationen

en webbplats med aktuell

Foresla komplettering av EU:s vagledning MM 2020
gallande skarv med avseende pa skada pa skog
och vatten samt beaktande av andra arter.
Delta i Ostersjésamarbete Samtliga aktorer pagaende
for skarv och rapportera till
webbplatsen for
skarvuppfoljning och till de
regionala arbetsgrupperna.
Ta del av eventuella
evenemang eller initiativ av
andra landers myndigheter
eller forskningsinstitut och
stddja deltagande i dessa.
Framja om mojligt | forslaget till férordning om Europeiska havs- | JSM 2020
mojligheterna till och fiskerifonden och i diskussionen om
kompensationer av forslaget forholl sig EU:s medlemsstater,
skarvskador inom EU och kommissionen och Europaparlamentet positivt
nationellt. Sakerstdlla till behandling av skarvskador. Finlands mal ar
tillgangen till EHFF dven i bland annat att bevara mdjligheten till
framtiden. kompensationer for skarvskador. Efter att
forordningen har antagits kommer Finland att
inleda diskussioner med kommissionen om ett
nationellt operativt program med riktlinjer foér
vilka atgarder kan tilldelas medel bland annat
fran fonden.
5.6 Utveckling av Uppratthalla och utveckla Dela upp webbplatsen i logiska avsnitt: Finlands miljocentral 2020
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information om skarvar for
olika aktorers behov.

— Grundlaggande fakta om skarvar, olika
underarter och deras forekomst.

— Antal hackande par, bestandets storlek,
utveckling och uppféljning bade pa riksniva
och regionalt.

— Forskning (naring, konsekvenser):
Sammanfattningar av forskningsrén

och lankar till forskning och utredningar.

Lagga ut de regionala arbetsgruppernas
rapporter pa webbplatsen.

Finlands miljécentral

Informera och paminna via | De regionala myndigheterna presenterar for NTM- pagaende
de regionala grupperna e-tjansten for tillstand och ger centralerna/Regionala
skarvarbetsgrupperna om anvisningar for anvandning av tjansten. arbetsgrupperna
att dispensansokan ska
[amnas i tid.
Informera om nyligen NTM-centralerna informerar om de dispenser | NTM-centralerna pagaende
beviljade dispenser samt som beviljats deras omraden.
om senaste
uppfoljningsresultat och
forskningsron om skarvar.
Finlands miljocentral informerar arligen om Finlands miljécentral arligen
resultaten av skarvuppfdljningen nar de
fardigstalls.
Finlands miljécentral och Naturresursinstitutet | Finlands arligen
informerar om forskningsron om skarvar och miljocentral/Naturresur
skarvars paverkan nar forskningen har sinstitutet
publicerats.
Informera om att skarven ér fridlyst. Informera | Regionala pagaende
medborgarna om vad de ska géra om de arbetsgrupperna

uppdagar olaglig skadegorelse pa bon eller
skjutning av faglar.
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Bilaga 2.

Kompletterande yttrande

Bakgrund

Miljoministeriet tillsatte 18 oktober 2018 en arbetsgrupp for att ta fram ett forslag till en nationell
skarvstrategi och en atgardsplan for reducering av skarvskador.

Det framsta malet i forslaget ar att reducera allvarliga skarvskador pa fiskevatten. | utkastet till atgardsplan
laggs fram atgarder med vilka detta mal kan nas. Det centrala forslaget i rapporten kan anses vara
utarbetandet av regionala atgardsplaner.

Utgangspunkter for yttrandet
Vi undertecknade lagger fram féljande synpunkter:

1. Syftet med strategin ar gott, men atgarderna ar otillrackliga. Det krdvs mer dn detta dokumentutkast foér
att 16sa skarvkonflikten.

2. Arbetsgruppen arbetade inom de ramar som faststalls i den gallande nationella lagstiftningen.
Darigenom utesluts i praktiken en del av de majliga atgarderna fran forslaget och resultatet blir ett utkast
till en plan utan konkreta atgarder. Dessutom finns det ingen sdkerhet om utfallet for de foreslagna
atgérderna.

3. De l6sningar som arbetsgruppen tagit fram gar ocksa ut pa att delegera det egentliga arbetet till de
regionala samarbetsgrupperna. Dessvarre anvisas samarbetsgrupperna inga resurser for utarbetandet av
regionala atgardsplaner. Dessutom bestar samarbetsgrupperna av vitt skilda intressegrupper, vilket kan
leda till att det ar svart och tar tid att utforma effektiva atgardsplaner.

De eventuella regionala atgardsplanerna saknar dessutom en offentlig grund, det vill séga
tillstandsmyndigheten &r enligt nuvarande praxis inte skyldig att ta hdnsyn till dem. | det fall att det stélls
mycket detaljerade krav pa innehallet i de regionala planerna kan tillstandsmyndighetens tréskel for att
bevilja dispens bli annu hogre an den ar i dag, speciellt om planen inte motsvarar det pa férhand faststallda
innehallet. Det betyder att konstruktionen ar en halvmesyr, ett tomt skal av byrakrati utan konkreta
atgarder.

4. Arbetsgruppen har inte genuint accepterat det faktum att det alltfor stora skarvbestandet orsakar
allvarlig skada pa fiskbestanden, skargardsnaturen, invanarna och féretagarna i skargarden, fritidsfisket,
fiskodlingarna och fisket. Skarvarna ar en bidragande orsak till att utbudet av inhemsk fisk har minskat.
Problemet bor ocksa betraktas med tanke pa utsatta och sarbara fiskbestand, det vill sdga flytta tonvikten
fran de vaxande fagelpopulationerna till de standigt minskande fiskbestanden. Det finns gott om utldndska
och inhemska ron, till och med fran farska undersékningar, om skarvars paverkan. Dessutom bor
information som bygger pa lokala aktorers erfarenheter tillméatas det varde den fortjanar.

5. Det satt pa vilket miljoférvaltningen hanterar fragan i dag ar inte socialt accepterat bland aktérerna langs
kusten och i skargarden. Det medfor att manga misstrostar om att problemet ska kunna l6sas, vilket leder
till ytterligare slitningar mellan dem och tillstandsmyndigheten. Milj6forvaltningen verkar sakna en genuin
vilja att |6sa problemen med det 6kande skarvbestandet. Darmed foreligger en risk for att skarvproblemet
kvarstar och att det om nagra ar tillsatts en ny arbetsgrupp for att 16sa problemet.
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6. Redan i forvaltningsplanen for skarv fran 2005 konstaterades att skarven hade uppnatt gynnsam
bevarandestatus (antalet par var da cirka 5 000). Skarvarbetsgruppen 2016 konstaterade att om inte
konflikterna géllande bedémningen av atgarderna har avhjalpts i tillracklig grad, ar det nodvandigt att
Overgripande utreda behovet av alternativa tillaggsatgarder. | den uppgiften stannade skarvarbetsgruppen
halvvags.

Yttrande
Med stod av ovan ndmnda synpunkter anser vi undertecknade féljande:

1. Det bor upprattas en nationell forvaltningsplan for skarv. Som modell kan anvandas till exempel den
danska forvaltningsplanen for skarvbestandet.

2. Skarvbestandet ar for stort i forhallande till fiskbestandens barformaga. Skarvbestandet och antalet
kolonier bor begransas betydligt. Det ska inrdttas skyddszoner runt viktiga fiskeomraden samt fiskars
forokningsomraden och utplanteringsomraden.

3. Bevisbordan pa den s6kande maste goras betydligt lattare i dispensprocessen. Det ska inte behdvas
omfattande vetenskapliga undersdkningar i varje enskilt fall, utan det bor racka med allman information for
Ostersjon och erfarenhetsbaserad lokal information. Risken for allvarlig skada och oldgenhet ska anses
utgora tillracklig dispensgrund.

4. Handlaggningstiden for dispenser maste bli betydligt kortare.

5. Den nationella lagstiftningen ska justeras sa att det blir lattare att utverka dispens (dndring av
naturvardslagen eller 6verforing till jaktlagstiftningen). Handlaggningen av dispens for skarv ska éverforas
till viltforvaltningen.

6. Ar 2019 riknades 25 700 skarvpar, vilket motsvarar 51 400 hackande individer. Det traditionella sattet
att uppskatta populationens storlek utifran antalet hiackande par ger inte en riktig bild av populationens
omfattning och kan leda till att skadorna/risken for skador underskattas. Icke-hackande faglar utgér en stor
del av den totala populationen. Bedémningarna och atgarderna bor planeras och dimensioneras enligt den
totala populationen.

7. Skarvstrategin och atgardsplanen ska formuleras pa det satt som faststélls i regeringsprogrammet, enligt
vilket ”"En strategi for att begransa storskarvsbestandet och férebygga skarvskador ska utarbetas och
genomforas” och “Beviljandet av dispenser for jakt pa storskarv ska underlattas”.

| enlighet med detta ska Finland agera aktivt inom EU for att skarven éverfors till de arter som far jagas
(bilaga 2 till fageldirektivet). | kombination med till exempel att oljera skarvagg kan man med dessa
metoder reducera skarvbestandet till en niva som ar éverkomlig for bade fiskbestanden och manniskan.

Slutligen

Vi undertecknade godkdnner arbetsgruppens utkast till forslag, som utarbetats inom ramen for gallande
lagstiftning. Vi forutsatter anda att de sju atgardsforslag som lagts fram under ”Yttrande” behandlas pa
politisk niva sa fort som mojligt. Att det finns en vilja att I6sa problemet framgar av regeringsprogrammet
for statsminister Antti Rinnes regering
(https://valtioneuvosto.fi/sv/rinne/regeringen/regeringsprogrammet/jordbruket). Under Mal 3 i
regeringsprogrammet konstateras foljande: ”En strategi for att begransa storskarvsbestandet och
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forebygga skarvskador ska utarbetas och genomféras” efterfoljt av ”Beviljandet av dispenser for jakt pa
storskarv ska underlattas”.

Vi undertecknade motsétter oss skarvarbetsgruppens forslag att locka skarvar till nya omraden, om
atgarden ar ett villkor for beviljade av dispens. Den s6kande ska inte alaggas att locka faglarna till ett nytt
omrade eller betala for atgarden.

Helsingfors 18 oktober 2019

Malin Lonnroth
Centralférbundet for Fiskerihushallning

Mila Segervall
Kristinestads stad

Kim Jordas
Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL — Finlands Yrkesfiskarférbund ry

Irja Skytén-Suominen
Finlands Fiskodlarforbund rf

Juha Ojaharju
Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf

Stefan Tholix
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf
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