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1 Johdanto

Ympadristoministerio asetti 18.10.2018 tydryhman laatimaan strategian ja toimintasuunnitelman
merimetsojen aiheuttamien vahinkojen rajoittamiseksi. Suomessa pesi vuonna 2018 noin 26 700
merimetsoparia. Kannan kasvu on viime vuosina tasaantunut muutamaan prosenttiin, mika vastasi noin
700 pesan lisdystd vuoteen 2017 verrattuna. Yhdyskuntien maara oli vuonna 2018 edellisten vuosien
keskiarvoa vastaavasti 49.

Ympadristdministerion vuonna 2015 asettaman tyéryhman tehtavana oli laatia toimenpide-ehdotukset
merimetsojen aiheuttamien ongelmien vahentamiseksi kestavalla tavalla. Tavoitteena oli saavuttaa eri
tahojen valilla yhteisymmarrys merimetsokannan kokoon ja kasvuun liittyvista tiedoista, lintujen
aiheuttamien vahinkojen rajoittamistarpeesta ja rajoittamiskeinoista seka tehda jatkotoimia koskevia
ehdotuksia. Tyoryhma jatti raporttinsa 6.4.2016 ja esitti muun muassa vuonna 2005 julkaistun merimetson
kannanhoitosuunnitelman paivittamista tarvittaessa.

Vaikka kannan kasvussa on viitteitd tasaantumisesta ja edellisen tydryhman suosittelemia toimia on
toteutettu, ongelmia on koettu olevan yha siind maarin, ettd on edelleen tarpeen kehittaa toimenpiteita
niiden vahentdmiseksi ja varautua myos tuleviin muutoksiin.

Paaministeri Rinteen vuoden 2019 hallitusohjelman mukaan laaditaan ja toimeenpannaan
merimetsostrategia kannan hallitsemiseksi ja vahinkojen ehkaisemiseksi. Lisdksi hallitusohjelman mukaan
sujuvoitetaan merimetsojen metsistyksen poikkeuslupien saantia.t

2 Tyoryhman tehtava ja tyoskentely

Ty6ryhman asettamisen tavoitteena oli laatia ehdotus kansalliseksi merimetsostrategiaksi seka
toimenpidesuunnitelma strategiassa asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Ty6ryhma kokoontui yhteensa 16 kertaa marraskuun 2018 ja lokakuun 2019 valisena aikana. Ensimmainen
kokoontumiskerta oli seminaaripaiva, jossa paikalla oli Euroopan komission edustaja Humberto Delgado
Rosa. Eri kokousten yhteydessa jarjestettiin kuulemistilaisuuksia, joissa kuultiin seka tyéryhman jasenten
esityksia etta ulkopuolisia asiantuntijoita.

Keskeisten tahojen kuulemista varten jarjestettiin 5.2.2019 kuulemistilaisuus. Tilaisuudessa kuultiin
alueellista kalatalousviranomaista Kari Ranta-Ahoa Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta, kalatalousjarjeston
edustajaa Marina Nyqvistia Osterbottens Fiskarforbundetista, poikkeuslupien kiytantoja tutkinutta Markus
Norrbackaa, tutkimuslaitoksen edustajaa Antti Lappalaista luonnonvarakeskuksesta seka lintujarjeston

1 Paaministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelma 6.6.2019, s. 125
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edustajaa Teemu Lehtiniemea BirdLife Finlandista. Tyoryhman kokouksessa 26.2.2019 kuultiin korkeimman
hallinto-oikeuden oikeusneuvosta Mika Seppalaa.

Alueellinen kalatalousviranomainen Kari Ranta-aho toi esiin, etta kalataloushallinto on omalta osaltaan —
kalastuslain tavoitteisiin liittyen — aina joutunut sadtelemaan kalastusta hyvin monipuolisin
lainsdadannollisin keinoin. Ranta-Ahon mukaan tilanteessa, jossa samaan luonnonresurssiin kohdistuu
paitsi ihmisen aiheuttama kalastuspaine myds harmaahyljekannan ja merimetsopopulaation aiheuttama
saalistuspaine, ollaan monesti alue- ja paikallistasolla murentamassa kaupallisen kalastuksen ekologista,
sosiaalista ja taloudellista kestavyytta. Ranta-Ahon mukaan my6s ymparistoministerion tulisi ohjeistuksensa
kautta linjata rohkeampia ennaltaehkaisevia toimenpiteitd merimetsokannan saatelyssa, jotta kestavalle
kehitykselle asetetut tavoitteet voidaan paikallisyhteisoissa ylipdatansa aikaansaada.

Ranta-ahon esityksen pohjalta kaytiin keskustelua muun muassa poikkeuslupien paatoksentekoprosessin
nopeuttamisesta maaratyilla alueilla ja tilanteissa, joissa on syntymdassa vakava uhka kalakannoille. Ranta-
aho nosti esiin korvausjarjestelman ja piti nykyisin maksettavia merimetso- ja hyljekorvauksia
riittdmattomina.

Kalatalousjarjestd Osterbottens Fiskarférbundin edustaja Marina Nyqvist esitti kehitysehdotuksia koettujen
haittojen vahentamiseksi. Nyqvist esitti luonnonsuojelulain 49 §:n muuttamista siten, etta kalastajilla olisi
oikeus hairitda seka ampua merimetsoja lahella pyydyksia ja erityisilla ongelma-alueilla, joissa
merimetsoyhdyskunnat aiheuttavat erityisen paljon vahinkoa kalakannalle.

Nyqvist totesi tutkijoiden olevan eri mielta tilanteesta ja katsoi hallinnon olevan osa konfliktia. Han esitti,
etta selvitetdaan lupaviranomaisen rooli, kun tutkimustiedot tai tutkijoiden tulkinta eroavat toisistaan.
Todettiin, ettd tutkimuslaitoksen lausunto on neuvoa-antava, eikd estd muiden tietojen huomioon
ottamista lupaharkinnassa. Lisdksi han esitti paatosvallan siirtamista takaisin alueellisille hallinnoille, joilla
on paikallinen asiantuntemus.

Nyqgvist nosti esiin pohjoismaisen yhteistyon roolin: han ehdotti pohjoismaisen yhteistydn kaynnistamista
hallinnon ja tutkijoiden valilla seké esitti mallin ottamista Tanskan poikkeuslupamenettelysta
nettilomakkeen osalta. Lisdksi Tanskasta voitaisiin ottaa mallia ja laatia uusi merimetson kansallinen
hoitosuunnitelman.

Markus Norrback esitteli Storgrynnanin tapausta. Norrback totesi, ettei merimetsojen karkottaminen
ratkaise ongelmia vaan siirtda yhdyskunnat muualle. Keskusteltiin myos paatosten kielikdanndsten laadusta
ja paatosten paivamaarien maarittamisen haasteellisuudesta.

Antti Lappalainen luonnonvarakeskuksesta esitteli merimetsojen vaikutusta kalakantoihin kalatutkimuksen
nakokulmasta. Lappalainen nosti esiin, ettd merimetso syo sitd mita on helposti saatavilla, ja etta
periaatteessa kalaa riittad runsaallekin merimetsokannalle ilman kalastukselle aiheutuvia haittoja. Vaikka
tarkka vaikutusten arviointi on erittdin vaikeaa, on merimetsolla vaikutusta Saaristomeren kuha- ja
ahvenkantoihin.

BirdLife Finlandin edustaja Teemu Lehtiniemi esitteli lintujarjeston ndkékulmaa. Lehtiniemi muistutti, ettad
toimenpiteiden osalta ensin tulisi ennaltaehkaista vahinkoja, sitten sopeutua ja vasta taman jalkeen
turvautua lintujen tappamiseen ja korvauksiin. Lehtiniemi piti suurimpana ongelmana vaaraa tietoa ja
totesi viranomaisten tehtavan olevan konfliktin hillitseminen. Keskusteltiin myds merimetson muita
lintulajeja suojaavasta vaikutuksesta ja metsastettyjen yksiléiden hyédyntamisesta.

Korkeimman hallinto-oikeuden oikeusneuvos Mika Seppala esitteli 26.2.2019 lainsdddannon asettamia
reunaehtoja sekd tuomioistuimen nakdkulmaa lintujen suojelusta poikkeamiseksi. Merimetso kuuluu EU:n
lintudirektiivin soveltamisalaan, jonka ldhtokohtana on kaikkien unionin alueen lintulajien yleinen suojelu.



Seppala totesi, ettad poikkeuslupaharkinnassa on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, ja koska kyse on
poikkeusluvasta, on nayttotaakka luvanhakijalla. Seppalan mukaan viranomainen voi auttaa ja ohjata siing,
mita seikkoja hakemuksessa tulee olla, mutta viranomainen ei voi ottaa kantaa siihen, milloin lupakynnys
ylittyy.

Seppalan mukaan alueellisten tilanteiden selvittdminen voisi tarjota apua yksittdisten tapausten
paatdsharkinnassa. Kuulemisessa nostettiin esiin mahdolliset ristiriidat suojelutavoitteissa: miten
toimitaan, jos merimetso uhkaa jotakin toista uhanalaista lajia. Seppala totesi, etta tallaiset tilanteet on
selvitettava tapauskohtaisesti.

Ty6ryhman kokouksessa 11.1.2019 oli kuultavana Hanne Lohilahti, joka esitteli korvausjarjestelmaa koskien
luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamia vahinkoja.



3 Tilannekuva

3.1 Merimetson kannankehitys ja levinneisyys Suomessa

Merimetson pesia laskettiin 1 626 vuonna 2003, noin 26 700 vuonna 2018 ja 25 735 vuonna 2019.
Vuodesta 2002 Idhtien laji on pesinyt kaikilla merialueilla Ahvenanmerta lukuun ottamatta. Vuotuinen
kasvuprosentti on ollut hillitympaa vuoden 2009 jalkeen, keskimaarin 5 % (-10—+23) vuosina 2010-2019,
mutta paikalliset vaihtelut ovat olleet suuria. Pesimakannassa ei ole tapahtunut valtakunnallisesti
merkittavia muutoksia vuoden 2015 jalkeen. Vuosina 2018 ja 2019 kannasta pesi Suomenlahdella 34 %,
Saaristomerelld 22 % ja 23 %, Selkdamerella 21 % ja 25 %, Merenkurkussa 20 % ja 15 % seka Peramerella 4 %
ja3%.

Pesint6ja havaittiin 37 kunnan alueella vuosina 2015-2019. Selkdmeren ja Merenkurkun alueiden jyrkat
muutokset vuosina 2016—2019 johtuivat sekd poikkeusluvalla (Merikarvia 2016, Narpi6 2018, Vaasa 2018)
ettd ilman poikkeuslupaa (Mustasaari 2017) tehdyista toimenpiteista.
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Kuva 1: Pesien maara merialueittain 2004—2019.

Merimetsoyhdyskunnat ovat merkittavasti lahentyneet rannikkoa 2000-luvun kuluessa erityisesti Lantisella
Suomenlahdella ja Saaristomerelld, missa yhdyskuntien etaisyys rannikkoon tai mannersaariin (autolla tai
autolautalla tavoitettavat saaret) on kutistunut keskimé&arin noin yhteen kilometriin 2000-luvun alun 4-6



kilometrista. Taman on tulkittu johtuvan merikotkan voimistuneesta saalistuksesta ulkosaariston
yhdyskunnissa.2 Myés ruuan saatavuus ohjaa merimetsojen kayttaytymista. 3

Vuodesta 2002 ldhtien merimetsoyhdyskuntia on pesinyt myos metsaisilla saarilla tai luodoilla. Vuosina
2015-2019 puissa sijaitsevien pesien osuus on ollut keskimaarin 24 % (22-27). Puissa sijaitsevien pesien
osuus on kasvanut 2010-luvulla erityisesti Saaristomerella ja keskisella Suomenlahdella Porvoossa. Tahan
on vaikuttanut yhdyskuntien siirtyminen lahemmas rannikkoa ja mahdollisesti my6s turvallisempi
pesimaymparistd merikotkan saalistuksen voimistuttua ulkosaaristossa.

Vuosina 2018 ja 2019 kaikkien pesimapaikkojen kokonaisala oli 65 ja 76 hehtaaria ja keskikoko vajaa
hehtaari (0,1-4,2 ha) metsdpesintdjen kokonaisalan ollessa noin 30 hehtaaria vuonna 2019. Vaikka
kolonioiden ala on pieni, on kolonioiden vaikutusalue kilometreissa laskettuna laaja.

Vuosina 2018 ja 2019 merimetsoyhdyskuntia todettiin 49 ja 48 kpl, jotka sijaitsivat yhteensa 85 ja 83
luodolla tai saarella. Merimetsoyhdyskuntia on havaittu 2010-luvulla keskimé&arin 44 (34-51), vuosittain
syntyneitd uusia yhdyskuntia 8 (4—14), vuosittain havinneita 8 (5—23) ja laittomasti tai laillisesti hairityiksi
arvioituja 6 (3—13). Noin puolet kautta aikain tunnetuista 118 yhdyskunnasta on arvioitu olleen laittoman
hairinnan kohteena jossain vaiheessa historiaansa, mutta vuoden 2010 jalkeen vaino on vahentynyt
merkittavasti.

2 Thomas Bregnballe et al.: Occurrence and behaviour of White-tailed Eagles Haliaeetus albicilla in Great Cormorant
Phalacrocorax carbo sinensis colonies in countries around the Baltic Sea

3 Vuonna 2019 laskettujen merimetsojen pesien maarin (25 735) mukaisesti oli pesivia lintuja Suomen merialueilla
noin 51 500 yksilda. Lisaksi merimetsoyhdyskunnissa ja niiden lahialueilla viettda kesdaansa runsaasti pesimattomia 1-2
vuoden ikaisia yksiloitd. Kevaalla 2019 Hangon lintuasemalla tehdyissa ikdluokkalaskennoissa ndiden pesimattomien
esiaikuisten lintujen osuus oli kolmannes kaikista yksildista. Pesivien lintujen maaraan suhteutettuna tulisi
pesimattomien merimetsojen karkeaksi suuruusluokaksi sama kuin pesien maara, noin 25 700 yksil6a vuonna 2019.
Osa aloitetuista pesinndistd epdonnistuu vuosittain, kun taas toiset pesat tuottavat useita lentopoikasia.
Poikastuotoksi on arvioitu keskim&arin noin 2 poikasta aloitettua pesintda kohden, jossa ei ole huomioitu merikotkien
aiheuttamia, nykyaan monissa yhdyskunnissa merkittavia, poikastappioita. Vuosittain useat yhdyskunnat myos
epaonnistuvat (merikotkan tai ihmisen aiheuttama hairintd, saatekijat) kokonaan pesinnassaan; kesalla 2019 tama
koski lahes tuhatta pesaa. Poikastuoton suuruusluokaksi voidaan arvioida alle 50 000 lentopoikasta. Ennen
merimetsojen syysmuuton alkua heindkuussa merimetsopopulaation suuruusluokaksi voidaan arvioida yhteensa
runsaat 120 000 yksil6a vuonna 2019.

Merimetsojen syysmuutto kdynnistyy jo heindkuun jalkipuoliskolla huipentuen elo-syyskuussa. Viela lokakuun
alkupuolella voi rannikkoalueilla havaita paikoitellen suurempia maaria. Suomessa syntyneiden merimetsojen
syyskuun rengasloytojen painopiste sijoittuu Eteld-Ruotsiin ja lokakuun Itdmeren eteldosiin. Marraskuiset ja
talviaikaiset |6ydot sijoittuvat Keski-Eurooppaan. Pesivdat merimetsot palaavat Suomeen jaatilanteesta riippuen
paaosin huhtikuussa.
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Yhdyskunnista ja parimaarasta 45 % pesi linnustonsuojelualueilla (Natura 2000 SPA-alueet, yksityiset
linnustonsuojelualueet) vuonna 2019.
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Kuva 4: Yhdyskuntien maara seka uudet, hairityiksi arvioidut ja havinneet yhdyskunnat 2004-2019.

3.1.3 Kannan kasvun tulevaisuuden nakyméat*

Pesimdkannan kasvu on valtakunnallisesti hidastunut, ja kasvuprosentti on ollut matala jo useita vuosia.
Tama osoittaa, ettd merialueiden populaatio on Idhelld kantokykyaan. Eri merialueiden kannat ovat
tyypillisesti saavuttaneet kantokykynsa reilut kymmenen vuotta ensipesinnan jalkeen, ja suurimmalla osalla
merialueita kannan kasvu onkin tyrehtynyt. Merenkurkun ja Selkdmeren alueilla kannankasvun heilahtelut
ovat olleet poikkeavia, mika johtuu kahdesta poikkeusluvasta, joiden nojalla Merikarvian suuri kolonia
haadettiin vuonna 2016. Siirtymat tasta koloniasta tapahtuivat padosin Narpiodn, Mustasaareen, Vaasaan
ja Poriin, joissa seurasi ndin ollen kasvua hieman enemman (4300) kuin Merikarvialla oli pesid 2015 (4100).
Toinen kolonian hdatdamiseen johtanut poikkeamislupa toteutui Narpitssa 2018 (pesia 2600 vuonna 2017),
mika ndyttaa heijastuneen kannan kasvamiseen ainakin Voyrilla ja Kristiinankaupungissa, luultavasti myos
Mustasaaressa. Lisaksi luvattomasti Mustasaaressa vuonna 2017 tehdyt toimenpiteet aiheuttivat alueellisia
heilahteluja kantojen kasvussa. Perameren pienikokoinen kanta on viela viime vuosina kasvanut
voimakkaasti. Lisaksi jarvilla on ollut yksittaisia pesintayrityksia.

4 Merimetsoseurannan internetsivut sijaitsevat osoitteessa: https://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Luonto/Lajit/Lajien_seuranta/Merimetsoseuranta
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Vuodesta 2015 alkaen merimetsoihin ja muihin rauhoitettuihin lintuihin liittyvien poikkeuslupien kasittely
on keskitetty Varsinais-Suomen ELY-keskukseen (VARELY). Se on kasitellyt 18.10.2019 mennessa 33
merimetsolupahakemusta, joista 22 on ollut myénteisia (67 %). Tuomioistuinkdsittelyssa on 4 lupapaatosta.
Ennen keskittamista ELYissa 68:sta lupapaatoksesta 45 oli myonteisia (66 %). Luvut eivat ole suoraan
vertailukelpoisia kuvaamaan tilanteen kehittymista, koska paatosalueet ovat laajentuneet ja myos lupien
kesto vaikuttaa haettuihin lupiin. Viime vuosina mydnnetyt luvat ovat olleet voimassa enimmilldan 4-5
vuotta. Poikkeuslupien odotettu kasittelyaika on kolme kuukautta, mutta kesto riippuu kuitenkin aina muun
muassa lisdselvitysten tarpeesta ja saatujen lausuntojen aikatauluista. Vuosina 2016-2017 lupien kasittely
ruuhkautui eri syista, jolloin kasittelyaika viivastyi muutaman paatoksen osalta poikkeuksellisen pitkaksi
kestden jopa 18 kuukautta. Kasittelyaikojen viivastymisesta tehtiin kantelu loppuvuonna 2017
oikeuskanslerinvirastoon, joka antoi ratkaisunsa elokuun lopussa 2018. Kantelun jattamisen jalkeen vuosina
2018-2019 tehtyjen merimetsopaatosten (10) kasittelyaika on ollut keskimaarin 3,5 kuukautta. Enimmillaan
kasittely on kestanyt n. 7 kk (hakijan vastaus kuulemispyynnosta viivastyi n. kuukauden) ja lyhimmillaan 6
paivaa.

Lupia on haettu VARELYn alueelle ja Etelda-Pohjanmaan ELYn alueelle yhta hakemusta lukuun ottamatta
(Uudenmaan ELYn alue). Lupia on mydnnetty tutkimuksen lisdksi padosin kalastolle ja kalastukselle
aiheutuviin haittoihin, mutta myds metsiin aiheutuvien vakavien vahinkojen estamiseen. Vesistolle
aiheutuvat vahingot ovat saattaneet olla osana edelld mainittujen hakemusten vaikutuksien arviointia.
Lupia on myonnetty pesien havittdmiseen, lintujen ampumiseen ja munien kasittelyyn. Hakemuksessa
esitettyja toimia on saatettu luvissa rajoittaa alueellisesti tai sitten toimenpiteiden sisdltda on rajoitettu.
Esimerkiksi linnuston kannalta tarkeita alueita on rajattu pois hairintaalueista, ampuminen rajoitettu
vesilintumetsastyskauteen pyydysten ldheisyyteen (200 m), ammuttavien lintujen maaraa on saatettu
rajoittaa tai munien kasittelya on rajoitettu. Lupaviranomainen on kadyttanyt harkinnassaan kulloinkin
uusinta tutkimustietoa muun muassa merimetson ravinnonkaytosta ja usein pyytanyt lausuntoja
Luonnonvarakeskukselta ja Suomen ymparistokeskukselta. Lausuntoihin ja tutkimustietoon nojaten
kdytdannossa ahveneen ja kuhaan kohdistuvat kalastovaikutukset ovat olleet lupaperusteena, Maalahden
alueella myo6s siikaan.

Merimetso on luonnonsuojelulain 39 §:n nojalla rauhoitettu lintu, kuten lintudirektiivin 5 artikla edellyttaa.
Rauhoitusmaaraysten mukaan muun muassa lajin yksildiden tahallinen tappaminen, hairitseminen
pesimdaikana ja pesien havittaminen on kiellettya.

Naista kielloista voidaan poiketa lintudirektiivin 9 artiklassa saddetyilla perusteilla. Poikkeusten yleisena
reunaehtona on, etta ne eivat vaaranna direktiivin tavoitteita lintukantojen sailyttamisesta elinvoimaisina.

Lisdksi ongelmien poistamiselle ei saa olla muuta tyydyttavaa ratkaisua.

Poikkeuksia voidaan myontaa 9 artiklan 1 kohdan mukaan seuraavin perustein:
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a) — kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden turvaamiseksi,
— lentoturvallisuuden turvaamiseksi,
— viljelmille, kotieldimille, metsille, kalavesille ja vesistoille koituvan vakavan vahingon
estamiseksi,
— kasviston ja eldimiston suojelemiseksi;

b) — tutkimus - ja opetustarkoituksessa,

— kannan lisadamis- ja uudelleenistutustarkoituksessa seka tehddkseen mahdolliseksi naita
varten tapahtuvan kasvatuksen;

c) — salliakseen tiukasti valvotuissa oloissa ja valikoivasti tiettyjen lintujen pienien maarien
pyydystamisen, hallussa pitdmisen tai muuten asiallisen hyotykayton.

Poikkeuksia myonnettdessa on noudatettava myos 9 artiklan 2 kohdan muotovaatimuksia.
Muotovaatimuksiin sisdltyy muun muassa lajit, joita paatos koskee, kaytettavat valineet ja menetelmat seka
ajalliset ja paikalliset olosuhteet. Jdsenmaiden on raportoitava vuosittain EU:n komissiolle tdman artiklan
soveltamisesta.

Saadosten lisdksi lupien kasittelyssa on otettava huomioon tuomioistuinratkaisut. Lisdksi Euroopan unionin
komissio on laatinut ohjeen direktiivin tulkinnasta poikkeuslupiin liittyen vuonna 2013°. Edelleen lupien
kasittelyn taustalla on myos ymparistoministerion ohjekirje 2016 ja merimetsotyéryhman raportti vuodelta
2016. Hallintolaki sdantelee lupiin liittyvat menettelytavat ja tarkastelukulman. Luonnonsuojelulaissa on
madritelty erikseen valitusoikeus paikallisille luonnonsuojelujarjestdille. Rauhoitus on paasaanto eika luvan
hakijalle synny hakemuksella erityista oikeutta tai intressia luvan saamiselle.

EU:n komission poikkeusmenettelyn tulkintaohjeen (2013) yleisiin periaatteisiin kuuluu, ettei pelkdn
merimetson esiintymisen perusteella voi tehda johtopaatosta vakavasta vahingosta, vaan tarvitaan
tapauskohtaista arviointia ja harkintaa. Poikkeuksella tulee tavoitella vahinkojen estamista tulevaisuudessa
ja vahingon tulee olla vakava. Edelld mainitun lintudirektiivin sisalto tarkoittaa myds sita, etta
lahtokohtaisesti rauhoitettujen lintujen aiheuttamaa mahdollista haittaa tulee jossain maarin sietaa. Kaikki
koetut haitat eivat valttamatta tutkimusten tai asiantuntijalausuntojenkaan perusteella ole vakavia.
Vakavan vahingon arviointi voi perustua asiantuntijalausuntoon, mutta senkin on perustuttava
asiapohjaiseen argumentointiin.

Suomesta on kaikkiaan 20 merimetsoihin liittyvdaa tuomioistuinratkaisua, joista yksi on korkeimman
hallinto-oikeuden (KHO) ja loput hallinto-oikeuksien ratkaisuja. Keskittdmisen jalkeen tehdyista paatoksista
6:sta (3 myonteista ja 3 kielteistd paatosta) on tehty valitus hallinto-oikeuteen. Tuomioistuinratkaisut ovat
osaltaan muokanneet ja vahvistaneet vahinkojen arviointiin liittyvia vaatimuksia. Tuomioistunpaatoksissa
on otettu kantaa myds lupapaatoksen kuulemistarpeeseen, valitusoikeuden laajuuteen, paatoksen
valittdmaan taytantéonpanoon seka paatoksen esittelijan harrastustaustan aiheuttamaan mahdolliseen
esteellisyyteen. Yhteenvetona tuomioistuimet ovat joko arvioineet luvan epadamisen olleen lain mukaista tai
sitten myodnnetty lupa on viimeistadan KHO:ssa arvioitu lainvastaiseksi. Ainoat kaksi myénnettya lupaa, joita
ei ole kumottu, koskevat VARELYn keskittamisen aikaisia lupia. Niissa VARELY on rajoittanut
lupahakemuksen toimia. Naista toisessa hallinto-oikeus arvioi kuitenkin paatoksen valittdman
toimeenpanon perustelluksi toisin kuin VARELY alkuperdisessa paatoksessaan.

5> https://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance_cormorants.pdf
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Merimetsoihin liittyva lupien kasittely on muihin lintuihin liittyviin poikkeuslupa-asioihin verrattuna
poikkeuksellisen kuormittavaa ja haasteellista. Helmikuuhun 2018 mennessa tehtiin VARELYssa
keskittamistehtavan mukaisia poikkeuslupapaatoksia 521, joista merimetsolupapaatoksia oli 20.
Merimetsoluvista on tehty suurin piirtein saman verran valituksia kuin muista yhteens3, ja tarvittava
tydaika on moninkertainen muihin lupiin tai lajeihin verrattuna. Naakan siirtdminen elokuun alusta 2018
rauhoittamattomiin lajeihin vahentaa selvasti VARELYssa kasiteltdvien poikkeuslupien maaraa.

Merimetsolupiin liittyvaan tydmaaraan ja ongelmiin on useita syitd. Hakemuksissa on usein
taydennystarpeita, kun niissa ei ole otettu huomioon toimenpiteen vaikutuksia muuhun linnustoon tai
vaikutuksia ei ole tunnistettu riittavalla tavalla. Kevaiset laaja-alaiset hairintdtoimenpiteet voivat vaikuttaa
alueella esiintyvien muiden lintulajien pesimarauhaan, mika on otettava huomioon toimenpiteita
arvioitaessa. Samoin munien kasittelyyn liittyvissa toimenpiteissa ei valttamatta ole tunnistettu kunnolla
tarvittavien kdyntikertojen maaraa ja liilkkumista alueella tai esimerkiksi puupesien soveltumattomuutta
esitetylle toimenpiteelle. Laajoja alueita kattavissa hakemuksissa ei aina ole riittavalla tavalla osattu
kohdistaa toimenpiteita tai tunnistettu vahinkojen torjunnan kannalta kriittisimpia alueita muut vaikutukset
huomioon ottaen. Usein vaikutuksia esitetdadn laajalle alueelle, mita kuitenkaan tutkimustieto tai
asiantuntijalausunnot eivat puolla.

Kun vaikutusten tulkinnan taustalla on paljon erilaista, osin ristiriitaista ja olosuhteisiin kytkeytynytta, seka
osin paivittyvaa tietoa, luvan edellytysten selvittdminen voi olla aikaa vievada. Asiantuntijalausunnotkaan
eivat valttamatta tarjoa yksiselitteista kaikkia tyydyttavaa vastausta. Hakemusten perusteella ei myoskaan
aina ole selvaa, onko esitetty toimenpide oikeassa suhteessa ja tarkoituksenmukainen arvioidun vahingon
estdmiseen. Tama on saattanut osin heijastua myos siihen, etta samalle alueelle on kohdistunut
paallekkaisia hakemuksia. Lupiin liittyvien edellytysten ja merimetsojen vaikutuksiin liittyvan
problematiikan vuoksi lupia hakevatkin ovat kokeneet lupien hakemisen olevan ty6lasta ja lupien saaminen
on koettu vaikeaksi.

Merimetsoihin liittyva viranomaistyo ei rajoitu vain lupien kasittelyyn, vaan merimetsoon liittyy paljon
neuvontaa, selvitys- ja aineistopyynt6ja. Lajiin kohdistuva, erityisesti paikallismedian mielenkiinto on
voimakasta. Pelkastdan tieto lupahakemuksen jattdmisestd saattaa aiheuttaa lehtien yhteydenottoja ja
konfliktiluonne yllapitda kirjoittelua ja median kiinnostusta asiaan. Kirjoituksissa on usein lupiinkin liittyvia
asiavirheita ja voimakasta vastakkainasettelua. Kun ottaa huomioon tuomioistuinkasittelyidenkin maaran,
niin talla viestinnalla ja asiakaspalvelulla on merkittdava osuus merimetsoihin liittyvasta tydnkuvasta.

Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR) voidaan myont&da korvausta merimetson ja hylkeiden
aiheuttamista vahingoista. Korvausjarjestelma on osa kansallista EMKR:n 2014-2020 toimintaohjelmaa.
Euroopan komissio hyvaksymalla toimintaohjelman ratkaisee viime kadessa korvaustason.

Toimintaohjelman mukaisesti korvauksia voidaan maksaa hylkeiden ja merimetson aiheuttamista
vahingoista kalastajan saaliin laskennallisen arvon perusteella. LUKE arvioi vahinkojen suuruuden
kalastajien ilmoitusten perusteella. Enimmaiskorvausmaara on 7000 euroa vuodessa ja koskee sellaisia
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kalastajia, joiden liikevaihto on kolmelta edelliselta tilikaudelta yli 10 000 euroa. Laskennallinen korvaus 15
% koostuu hyljekorvauksesta 13 % ja merimetsokorvauksesta 2 %. Jarjestelma ei koske nuotta- tai
troolikalastajia eika vesiviljelya.

Hylkeiden ja merimetsojen aiheuttamia vahinkoja on korvattu vahinkovuosina 2015 ja 2016 keskimaarin
3500 euroa kalastajaa kohti.

Valtio on maksanut korvauksia luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen
korvaamiseksi 1990-luvun alkupuolelta [ahtien. Maksettavat avustukset perustuvat ymparistoministerion
paatdkseen rauhoitettujen harvinaisten eldinten tuottamien vahinkojen korvaamiseksi maksettavista
avustuksista (1626/1991, muutettu 838/2010).

Ympadristdministerion paatoksen 1 §:n mukaan korvaukset myodnnetdadn vuosittaisen valtion tulo- ja
menoarviossa osoitetusta maararahan puitteissa maa-, metsa- ja kalataloudelle seka rakennuksille
aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseksi. Pddasiassa on korvattu maataloudelle hanhista, kurjista ja
naakoista aiheutuneita vahinkoja.

Korvausjarjestelman kehittdmista on arvioitu ymparistoministerion asettamassa tydéryhmassa, jonka
ehdotukset luovutettiin ministeridlle 28.5.2019. Ryhma esittda, ettd vahinkojen korvaamisesta saddettaisiin
lailla jarjestelman selkeyttamiseksi ja viranomaisten tehtdavien maarittelemiseksi. Jarjestelmaan ehdotetaan
sisdllytettavaksi vahinkojen ennaltaehkaisyn ja siihen liittyvien valtion avustusten kehittamista. Korvaukset
ja avustukset olisivat jatkossakin harkinnanvaraisia ja niitd maksettaisiin vuosittain valtion talousarvion
maaraamissa puitteissa.

Ymparistoministerion ajalle 11.11.2015 — 15.3.2016 asettaman merimetsotydryhman tehtavana oli laatia
toimenpide-ehdotukset merimetsojen aiheuttamien ongelmien vahentamiseksi kestavalla tavalla.
Ty6ryhman tavoitteena oli saavuttaa eri tahojen valilla yhteisymmarrys merimetsokannan kokoon ja
kasvuun liittyvista tiedoista, lintujen aiheuttamien vahinkojen rajoittamistarpeesta ja rajoittamiskeinoista
sekd tehd3 jatkotoimia koskevia ehdotuksia. Tydryhman raportti luovutettiin 6.4.2016°.

Tyoryhma ehdotti 1) alueellisten yhteistydéryhmien perustamista, 2) poikkeuslupakaytantéjen tekemista
joustavammiksi, 3) hakijoiden ohjeistuksen ja digitaalisten palvelujen kehittamista, 4) merimetson ja
ihmisen suhteita koskevan tiedon saatavuuden parantamista, 5) taloudellisten ohjauskeinojen kehittamista,
6) seurannan ja tutkimustoiminnan turvaamista, 7) yhteistyon kehittdmista Itdmeren rantavaltioiden

6 http://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Luonto/Lajit/Lajien_seuranta/Merimetsoseuranta/Merimetsotyoryhman_raportti_642016(38762)
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kesken, ja 8) toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia. Ministerié on ohjannut ja seurannut tydoryhman
esittdmien toimenpiteiden toimeenpanoa seka arvioinut jatkotoimenpiteiden tarpeellisuutta.

Toukokuussa 2016 ymparistéministerid antoi merimetsotyéryhman ehdotuksen mukaisesti ohjekirjeen,
jolla kehotettiin rannikon ELY-keskuksia kutsumaan koolle toimialueillaan esiintyvia tarpeita vastaavalla
tavalla relevantit tahot alueella esiintyvien merimetsoon liittyvien ongelmien kasittelemiseksi. Ohjekirjeen
mukaan alueellisten tyoryhmien tehtavana on pyrkia parantamaan vuorovaikutusta ja tietojen vaihtoa eri
intressiryhmien valilla. Nojaten asiantuntija- ja paikallistietoon ryhmien on maara seurata alueellisen
merimetsokannan kehittymistd, pyrkid tunnistamaan mahdollisia lajiin liittyvid ongelma-alueita ja -tilanteita
seka etsia alueelle sopivia toimintamalleja ongelmien ratkaisemiseksi. Ryhmien tuottamaa tilannetietoa
hyddynnetdan muun muassa viranomaisen paatoksenteon tukena poikkeuslupahakemusten kasittelyssa.

Pohjois-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan, Varsinais-Suomen ja Uudenmaan ELY-keskusten
alueilla rynmat ovat aloittaneet toimintansa. Kaakkois-Suomen ELY-keskus on valmistautunut
kdynnistamaan tyoryhman toiminnan, mikali tarvetta tahan ilmenee.

Pohjois-Pohjanmaan alueellinen merimetsoty6ryhma

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueelta tietoon ei ole tullut merkittavia ongelmatilanteita.
Peramerella pesivin merimetsokannan kehitystad on seurattu yhdessa Suomen ymparistokeskuksen kanssa
vuosittain tehtavilla laskennoilla ja kysely ryhman | kaupallisille kalastajille merimetsosta aiheutuvien
haittojen kartoittamiseksi tehtiin vuonna 2017. Kyselyn tuloksista on koottu raportti. Alueellinen tyéryhma
laajensi tietdmystdan merimetsosta kuulemalla Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueen toiminnasta
Vincent Westbergin esitelman 22.2.2018. Tyoryhma on ehdottanut selvitettavan, miten mahdollinen
pesimdyhdyskuntien hairintad vaikuttaa kolonioiden siirtymiseen. Tydoryhma on kannustanut edustettuina
olevien organisaatioiden kautta eri toimijoita pohtimaan kalanpyydysten kehittamista sellaisiksi, etteivat
merimetsot padse niihin, mutta kalat paasevat. Myos muiden haittoja vahentdvien tai estdvien keinojen
kehittdmiseen on kannustettu.

Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan merimetsoyhteistyé6ryhma

Ryhmassa on edustettuna 28 organisaatiota, viranomaisista kalastusalueisiin, kansalaisjarjestoihin ja
osakaskuntiin. Tyoryhma on jarjestanyt toimintansa perustamalla alaryhmia kasittelemaan erityisia
kysymyksia. Ndiden tehtavid on ollut muun muassa valmistella ja kerata poikkeuslupamenettelyyn
tarvittavaa materiaalia (Kalastus- ja kalastoalatydoryhma ja Virkistys- ja asumisenalatyoryhma).

Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan alueella merimetsokysymys herattda yha voimakasta keskustelua.
Tyoryhma on kuitenkin onnistunut saamaan eri intressitahot istumaan saman pdydan dareen ja
keskustelemaan, mita pidetdan tarkeana saavutuksena. Ryhmassa keskustelu on pysynyt rauhallisena
verrattuna sen ulkopuolella kdaytavaan keskusteluun. Lisdksi pienryhmatydskentely on osoittautunut hyvaksi
toimintatavaksi. Pienemmissa ryhmissa asioista on voitu keskustella rakentavasti, vaikka erimielisyyksia on
ollut. Tyéryhmien keraama tieto, jota voidaan hyddyntdaa muun muassa poikkeuslupamenettelyssd, on
myos koettu hyodylliseksi.
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Yhteistyéryhma on laatinut Pohjanmaan rannikkoalueen merimetson toimintasuunnitelman’, joka
luovutettiin ymparistdministeriolle 22.11.2017. Raportti sisaltda muun muassa kuvauksen alueen
merimetsotilanteesta, niiden aiheuttamista vahingoista, poikkeuslupien myéntamisen edellytyksiin
vaikuttavista tekijoista seka ehdotuksia toimenpiteista. Lisaksi on esitetty esimerkkeja konfliktialueista seka
kehittamisehdotuksia. Raportissa ehdotetaan muun muassa alueellisen kannan leikkaamista noin 25 %:n
tasoon vuoden 2016 kannasta jolloin maara vastaisi vuonna 2014 pesineen kannan kokoa. Raportista ja sen
suosituksista oltiin erimielisia.

Varsinais-Suomen alueellinen merimetsotyéryhma

Varsinais-Suomen alueellinen merimetsotyéryhma koostuu yhteensa 16 eri tahosta, jotka edustavat
monipuolisesti asian parissa toimivia intressiryhmia. Ryhmassa on kayty lapi jo tehtyja toimenpiteita
vahinkojen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

Ryhmassa on keskusteltu viimeaikaisista ristiriitaisista tutkimuksista ja miten niitd on mahdollista kayttaa
lupaharkinnassa vakavan vahingon osoittamisessa. Tiedonvaihto onkin koettu ryhman tarkeimmaksi
tehtdvaksi. Ryhman toiveena on edistda osaltaan myos asiaan liittyvaa viestintaa ja olla mukana paikallisen
konfliktinratkaisun apuna. Myds luotettavan tutkimustiedon saaminen ja jakaminen koetaan hyvin
tarkedaksi. Erityisesti paikallisen tutkimustiedon lisdamista pidetdan tarpeellisena. Tahan liittyen kokouksissa
on ollut lukuisia asiantuntijoiden alustuksia alueellisesta merimetsokannasta ja merimetson vaikutuksista
muun muassa kalastoon, vesistoon ja kasvillisuuteen, yhteenvetoja lupatilanteesta seka paikallisia
esimerkkeja merimetsotilanteen hallinnasta.

Lisaksi keskusteluun on noussut muun muassa merimetsokannan koko valtakunnallisesti ja paikallisesti,
seka ryhmassa on pohdittu olisiko mahdollista hallita merimetson kolonioiden sijoittumista alueellisesti
niille alueille, joilla eivat tuottaisi niin suurta vahinkoa — ja toisaalta pitda yhdyskunnat poissa sellaisilta
alueilta, joissa vahingon riski on suurin. Tahan alueelliseen kannan sijoittumisen hallintaan samoin kuin
poikkeamislupakasittelyn tueksi tarvittaisiin tarkempaa tietoa tarkeimpien kalastusalueiden, tarkeimpien
kalaston lisdantymisalueiden ja merimetson ruokailualueiden sijainnista, seka esimerkiksi
satelliittilahetintutkimusten tuottamaa tietoa siitd, minne merimetsot esimerkiksi hairittdessa tai pesinnan
epaonnistuessa siirtyvat. Tyoryhmassa on esitelty luonnonsuojelulain 49 §:n mukaisen poikkeamisluvan
hakuohjeluonnosta, joka on laadittu VARELYssa. Hakuohje on tarkoitettu helpottamaan sekd hakemuksen
valmistelua etta kasittelya.

Uudenmaan alueellinen merimetsotyoryhma

Uudenmaan merimetsoyhteistydryhman jasenind on muun muassa kalastajia, kalastusalueita ja -
yhdistyksia, tutkijoita, suojelujarjestéjen edustajia ja viranomaisia, yhteensa 18 kpl. SYKE ja LUKE ovat olleet
vierailevina asiantuntijoina ja esitelleet kokouksissa tutkimuksiaan. Myds konflikteihin erikoistunutta
asiantuntijaa on kuultu. Lisdksi on kayty lapi lupaviranomaisen nakokulmaa lupien kasittelyssa.

Yhteistydryhmassa on tunnistettu keskeiseksi tutkimustiedon puutteeksi Suomenlahden alueella
merimetson mahdollisesti aiheuttamat paikalliset vaikutukset kalakantoihin. Tydryhman keskustelun
pohjalta Yrkeshogskolan Novia on kaynnistanyt ESKO-kalatalousryhman tuella syksylld 2018 tutkimuksen
”"Merimetson paikallisvaikutukset kalakantoihin Suomenlahdella”. Tutkimuksen tarkoituksena on tuottaa

7 https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/146312/Raportteja_60_2017.pdf?sequence=5
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uutta tietoa merimetsojen biologiasta, erityisesti lintujen liikkumisesta ja saalistuskayttdaytymisesta seka
vaikutuksesta kalakantoihin ja kalastajien saaliisiin. Tutkimuksessa kiinnitetaan pesiville merimetsoille
satelliittipaikantimia Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen ELY-keskusten alueella. Vuosina 2017 ja 2018
VARELYssa ei ole ollut vireilld olevia poikkeuslupahakemuksia Uudenmaan osalta muutoin kuin
tutkimustarkoituksessa.

Kaakkois-Suomen alueen merimetsotilanne

Kaakkois-Suomen ELY-keskus ei ole toistaiseksi pitanyt tarkoituksenmukaisena perustaa alueellista
tyoryhmaa. Kaakkois-Suomen alueella oli SYKE:n seurantatietojen mukaan vuonna 2018 seitseman
merimetsokoloniaa, joissa oli yhteensa 2231 pesaa. Valtaosa niista oli [tdisen Suomenlahden
kansallispuiston alueella, padosin rajavyohykkeelld. Kannan kehityksessa ole ollut viime vuosina merkittavia
muutoksia.

Suurimpien kolonioiden syrjdisen sijainnin takia merimetsoon liittyvat ongelmat eivat ole olleet erityisesti
esilla Kymenlaakson rannikkokunnissa. Itdisimmilla merialueilla merimetso on esiintynyt yleisena jo 1990-
luvulta lahtien. Kaakkois-Suomen ELY-keskukseen on tullut vain vdhan merimetsoihin liittyvia
yhteydenottoja. ELY-keskus seuraa tilannetta sddnnonmukaisessa yhteydenpidossaan rannikkokuntien ja
muiden sidosryhmien kanssa. Mikali tilanne olennaisesti muuttuu, harkitaan tyéryhman perustamista
uudestaan.

Yhteenveto alueellisten yhteistyé6ryhmien toiminnasta

Alueellisten merimetsotyéryhmien kokoontumisen aktiivisuus vaihtelee rannikon eri osissa. Kaikilla alueilla
on kuitenkin tiedostettu yhteistyon tarkeys ja organisoitu alueelliseen tilanteeseen nahden
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tahdn mennesséa saatujen kokemusten perusteella voidaan todeta, etta
tyoryhmat ovat osoittautuneet tarpeellisiksi ja hyddyllisiksi valineiksi erityisesti eri intressiryhmien vélisen
keskustelun edistdjana, tiedon valittdmisessa ja tietotarpeiden tunnistamisessa. On kuitenkin myos
nahtavissa, ettei ryhmien tyo ole vield johtanut merkittavassa maarin ongelmien vahenemiseen.

Tilanteet vaihtelevat alueittain ja talla hetkellda merkittavimmat konfliktit ndyttaisivat olevan Pohjanmaan
alueella, jossa merimetsokanta on viime vuosina kasvanut nopeimmin. Sielldkin tydryhmien toiminta
nahdaan kuitenkin askeleena oikeaan suuntaan, silla ryhman perustamisen myota eri intressitahot on saatu
keskustelemaan asiallisesti yhdessa.

Valtakunnallisen merimetsotyéryhman loppuraportissa nostettiin esiin tarve sujuvoittaa lupakadytantoja.
Tyoryhma esitti, etta ymparistdministerion ohjekirje merimetsoa koskevien poikkeuksien myontamisessa
tulisi uudistaa ja tadydentaa poikkeuslupien myontamisedellytysten tulkintaa koskevilta osin. Ohjekirje
pdivitettiin toukokuussa 2016 (YM6/5713/2016). Kirjeessa esitettiin muun ohella selventdvat kuvaukset
tilanteista ja toimenpiteistd, joissa ei tarvita poikkeuslupaa seka selkeytettiin lintudirektiivin
poikkeamisperusteiden, kuten kansanterveydellisten syiden, kalavesille koituvan vakavan vahingon,
metsille tai vesistdille aiheutuvien vahinkojen ja kasviston ja eldimistdn suojelemiseen liittyvien perusteiden
tulkintaa merimetsoa koskevien poikkeuslupien osalta.
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Tilanne ennen lupaviranomaisen tehtavien keskittamista

Vuosien 2001-2014 68 poikkeuslupahakemuksesta kaksi kolmasosaa johti myontavaan paatokseen.
Tuolloin kukin ELY-keskus ratkaisi toimialuettaan koskevat poikkeusluvat. Useimmat luvat myonnettiin
tutkimustarkoituksiin ja runsas neljannes koski kalavesille koituvan vakavan vahingon estamista. Yli
kolmannes paatoksista johti valituksiin hallinto-oikeuteen. Myonteisista paatoksista, joista valitettiin, 13
ratkaisussa katsottiin selvityksen vakavasta vahingosta olleen riittamaton. Lupakasittelyn sisalto tarkentui
hallinto-oikeuksien paatdsten myota vuodesta 2012 alkaen.

Tilanne lupaviranomaisen tehtavien keskittamisen jalkeen

Kaikkiin luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettuihin lintuihin liittyvien poikkeuslupien kasittely keskitettiin
koko Suomen osalta Varsinais-Suomen ELY-keskukseen vuoden 2015 alussa. Lupia on myénnetty eniten
kalastukselle aiheutuviin vahinkoihin, mutta myds kiinteistoihin tai asumiskayttoon liittyneet
puustovahingot ja vesistovaikutukset ovat olleet lupaperusteena. Poikkeuslupakasittelyn nykytilanne on
kuvattu tarkemmin luvussa 3.2.

Myobnteiset padtokset eivat kaikissa tapauksissa ole olleet taysin hakemusten mukaisia, vaan
lupaviranomainen on kayttanyt harkintaa koskien muun muassa toimenpidealueiden rajausta, vaikutuksia
muuhun pesimalinnustoon kevaalle ajoittuvissa toimenpiteissa ja ammuttavien lintujen maaria syksylla.
Kalastukselle aiheutuviin vahinkoihin perustuvat luvat on padosin myoénnetty haettua pienemmalle alueelle,
koska luonnonsuojelu- ja Natura-2000-verkoston kohteille ei paasaantoisesti ole hairintdlupia mydnnetty
tai koska hakemuksen perusteena olevan vakavan vahingon tai sen uhan on katsottu koskevan vain osaa
haetusta alueesta.

Lupaharkinnassa on pyritty kdyttamaan uusinta tutkimustietoa muun muassa merimetson
ravinnonkadytosta ja lausuntoja seka lisatietoja on pyydetty Luonnonvarakeskukselta ja/tai Suomen
ymparistokeskukselta. Saatujen tietojen hyddyntamista lupaharkinnassa on merkittavasti vaikeuttanut seka
eri tutkimustulosten, etenkin merimetson kalastovaikutuksista, ettd eri lausunnonantajien lausuntojen
ristiriitaisuus. Etenkin paikallisen merimetson ravinnonkdyttotutkimusten puuttuminen on usein ongelma
paikallisten vahinkojen osoittamisen kannalta.

Lupapaatosten harkinnassa on sovellettu ymparistoministerion ohjekirjetta. Ohjekirjeen mukaan tulee
muun muassa huomioida muiden Itdmeren maiden kokemukset ja kdytannot, sekd todennetuilla ongelma-
alueilla tulee voida ottaa huomioon myo6s yleista tutkimustietoa merimetsojen ravintokayttaytymisesta.
Ohjeen mukaan kalavesille koituvan vakavan vahingon poikkeuslupaperustetta on syyta tulkita laajasti
siten, ettad se voi koskea yleisesti kalataloudelle koituvaa taloudellisiin etuihin kohdistuvaa vahinkoa.
Merkittavaksi haasteeksi lupaviranomaisen kannalta on osoittautunut se, miten todennetaan erityiset
ongelma-alueet. Lupaviranomaisen haasteena on myos arvioida, miten ulkomaalaisten tutkimusten
tulokset soveltuvat Suomen paikallisiin olosuhteisiin.

Tarpeellisten tosiasioiden selvittaminen ja asiantuntijalausuntojen hankkiminen on eradissa tapauksissa
pitkittanyt asioiden kasittelyaikoja kohtuuttoman pitkiksi. Merimetson ohella lupakasittelyssa on jatkuvasti
lukuisia muitakin lintuja koskevia poikkeuslupahakemuksia. Hakemusmaariin ja haun keskittymiseen
lintujen pesintdajan kynnykselle ei viranomaisella ole ollut mahdollisuutta vaikuttaa. Lupaviranomaisen
ajankayttdéon on vaikuttanut lisaantyvissa maarin myos tarve osallistua julkiseen keskusteluun.
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Lupakasittelyssa tapahtuneesta edistymisestd, myonteisten lupapdatdsten osuuden lisddntymisests, ja
valitusten vuoksi hyldttyjen lupien vahenemisesta huolimatta ei vield ole saavutettu laajaa
yhteisymmarrysta lupakasittelyn sujuvoitumisesta. Hakijoiden kannalta haettua lupaa suppeampina
myonnettyja lupia ei aina mielletd myonteisiksi ratkaisuiksi, vaan katsotaan niiden rajoittavan riittavan
tehokkaiden toimenpiteiden toteuttamista. Kritiikkia on esitetty myos siitd, ettei ministerion ohjekirjeen
suosituksia, esimerkiksi kalavesille koituvan vakavan vahingon osoittamiseen liittyen ole otettu
luparatkaisuissa riittavasti huomioon. Vuoropuhelua hakijoiden ja viranomaisten kesken paatosten
sisdltovaatimuksista ja perusteista on syyta edelleen parantaa.

Valtakunnallinen tyéryhma esitti raportissaan, etta ymparistohallinnon sivuille tulisi luoda selkeat
merimetsoa koskevan poikkeuksen hakemista helpottavat ja yksinkertaistavat ohjeet, joissa kuvataan milla
perusteilla lupia voidaan myontaa ja mita asioita lupahakemuksessa on tarpeen esittda. Lisaksi tydoryhman
ehdotuksena oli ottaa kdyttoon hakemusten jattamiseksi sahkoinen lomakepohja ja siihen kytkettava
karttaliittyma.

Ympadristohallinnon yhteiseen verkkopalveluun (ymparisto.fi) on koottu lyhyet ohjeet lupien hakemista
varten. Helposti saatavilla olevaa ennakkotietoa poikkeusmenettelyista ja niitd koskevien hakemusten
sisdltovaatimuksista ja perusteista tulisi edelleen parantaa. Tama sujuvoittaisi hakemusten kasittelya.

Sahkoinen lomakepohja on otettu kayttoon lintuja koskevien hakemusten jattamiseksi.
Merimetsolupahakemuksia ei sdhkoisella lomakkeella ole toistaiseksi tehty. Muiden
poikkeuslupahakemusten osalta laadittu sahkodinen hakulomake on lupaviranomaisen mukaan osin
helpottanut lupahakua mutta lomaketta on myos kritisoitu. Sdhkdinen hakulomake on syyta sisdltya
hallinnon palveluihin, mutta hakijoilla on luonnollisesti vapaus laatia hakemus haluamallaan tavalla.

Valtakunnallisen merimetsotydéryhman ehdotusten mukaisesti SYKE:n merimetsoseurantaa koskevia
verkkosivuja on pyritty kehittdmaan kaytettavissa olleiden resurssien puitteissa. Sivuille on koottu
keskeisinta ja ajantasaisinta tietoa kannan kehityksestd, merimetson vaikutuksista kalakantoihin ja
vahinkojen ehkdisemiskeinoista. Sivuilta |16ytyy myos linkit muihin vastaaviin sivustoihin, muun muassa
komission yllapitdmaan Cormorant Platform -sivustoon sekd Wetlands Internationalin yllapitamaan
Cormorant Research Group -sivustoon.

Lupapaatoksia ei toistaiseksi ole koottu kyseiselle verkkosivulle. Niista tiedottaminen sopii luontevammin
asianomaisen viranomaisen tehtaviin. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen noudattaman kdytannén mukaan
paatosten yleistiedoksiantoon liittyvien kuulutusten yhteydessa on verkkosivuilta saatavilla myos annettu
paatos.
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Tyéryhman ehdotuksen mukaan vahinkojen ja niiden ennaltaehkaisyn aiheuttamiin kustannuksiin liittyvia
korvausjarjestelmia tulisi tutkia ja kehittaa. Ymparistoministerié on vuonna 2017 tehdyn esiselvityksen
perusteella kdaynnistéanyt hankeen rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen ehkaisyn ja
korvausmenettelyjen kehittamiseksi. Hankkeen toimikausi paattyi maaliskuussa 2019, jolloin ohjausryhma
antoi esityksensa vahinkoja koskevista perusteista ja menettelyista seka lainsaadannollisista linjauksista ja
toteuttamisvaihtoehdoista. Meri- ja kalatalousrahastosta on myénnetty korvauksia hylkeiden ja
merimetsojen aiheuttamien saalisvahinkojen korvaamiseen.

Tiedot merimetsokannan kehittymista ja levittaytymista samoin kuin kalakantoja koskevat tiedot ovat
olennaisia merimetsojen ja ihmisen vuorovaikutuksen kestavaan hallintaan liittyvia tietoja.

Merimetsokannan kehittymista koskeva seuranta on voitu pitada tasolla, joka edelleen mahdollistaa
kattavan tilanneanalyysin lajin pesimakannan runsaudesta ja levinneisyydesta seka niiden vuosittaisista
muutoksista merialueittain. Kannan kehityksen ja joidenkin poikkeuslupien toimeenpanon vaikutusten
seuranta eivat kuitenkaan riita tietotarpeisiin, joiden avulla konfliktien hallintaa voitaisiin tehostaa ja
lupamenettelyja sujuvoittaa.

Seurannan ja tutkimustoiminnan turvaaminen, seka vakavien vahinkojen ennaltaehkaisytoimenpiteiden
vaikutuksia ja vaikuttavuutta koskevien seurantamenetelmien kehittdminen on edelleen tarpeen. Myds
paikallinen tieto ongelmatilanteista ja eri torjuntatoimien vaikuttavuudesta on tarpeen.

Yhteistyota seka koko EU:n puitteissa ettd Itdmeren rantavaltioiden kesken on ollut koko
merimetsokonfliktin ajan. Merimetsotyéryhman tausta-aineistoja varten selvitettiin
poikkeuslupakaytanteita [tameren maissa ja Ahvenanmaalla ja kuultiin seka koti- ettd ulkomaisia
asiantuntijoita. Kaytettavissa on siten varsin kattava kuva Itameren alueen tilanteesta. Asiantuntijoiden
yhteydenpito esimerkiksi asiaa koskevien seminaarien puitteissa on osa normaalia toimintaa.

Muissa maissa tehtyja merimetsoihin liittyvia tutkimuksia ja muita selvityksia on saatavilla runsaasti, mutta
niita ei ole koottu kattavasti millekdan verkkosivulle. Merimetsoseurannan verkkosivuilla on linkit
ulkomaisille verkkosivuille (EU Cormorant Platform, Cormorant Research Group ja HELCOM).

Suomen johdolla jarjestetyssa Itameren alueen merimetsosymposiossa ehdotettiin jo vuonna 2009
jarjestaytyneen yhteistyon organisointia HELCOM:n puitteissa, mika ei kuitenkin herattanyt riittavasti
kiinnostusta muissa maissa. Vaikka yhteistyota muiden maiden asiantuntijoiden ja viranomaisten kanssa
kokemusten, tietojen ja hyvien kaytantdjen jakamiseksi tarvitaan jatkossakin, kaytettavissa olevilla
resursseilla ei ole ollut mahdollisuuksia ryhtya erityisiin toimenpiteisiin tallaisen yhteistyon syventamiseksi.
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Ministeri6 on tilanteen kokonaisarvion perusteella todennut ongelmia edelleen esiintyvan ja paatynyt
kdynnistdamaan asiantuntijatyon kansallisen strategian ja toimenpidesuunnitelman laatimiseksi
merimetsojen aiheuttamien vahinkojen rajoittamisesta.

Valtakunnallisen tyoryhman esityksen mukaisesti 1) alueellisia tyoryhmia on perustettu olosuhteiden
mukaisesti ja niiden toiminta on kaynnistynyt. 2) Poikkeuslupien kasittelyn joustavoittamisessa on edistytty,
vaikka laajaa yhteisymmarrysta lupakasittelystd ei ole saavutettu. 3) Digitaalisten palvelujen kehittdmiseksi
sahkodinen lomakepohja on otettu kayttoon, mutta tarvetta on yha helposti saatavilla olevalle
ennakkotiedolle poikkeusmenettelyista. 4) Tiedon saatavuuden parantamiseksi SYKE:n merimetsoseurantaa
koskevia verkkosivuja on pyritty kehittdmaan. 5) Taloudellisten ohjauskeinojen kehittdmisen osalta
ymparistoministerio teki selvityksen rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen ehkaisyn ja
korvausmenettelyjen kehittamiseksi. 6) Merimetsokannan kehittymista koskevaa seurantaa on yllapidetty,
mutta seurannan kehittamiselle on edelleen tarvetta. 7) Yhteistyota ltdmeren rantavaltioiden kesken
jatketaan, mutta nykyisilla resursseilla ei ole mahdollista ryhtya lisdtoimenpiteisiin. 8) Ministerio on
tilanteen kokonaisarvion perusteella todennut ongelmia edelleen esiintyvan ja padtynyt kdynnistamaan
asiantuntijatyon kansallisen strategian ja toimintasuunnitelman laatimiseksi merimetsojen aiheuttamien
vahinkojen rajoittamisesta.
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4 Strategisten tavoitteiden maarittely

Tavoitetilana on sosiaalisesti, ekologisesti ja taloudellisesti kestava rinnakkaiselo merimetson kanssa
merimetson suotuisa suojelutaso sailyttiden® sekd merimetsojen aiheuttamien haittojen vihentaminen
erityisesti kalataloudelle. Toimenpidesuunnitelman tarkoituksena on l6ytaa puitteet yhteiselle
nakemykselle mahdollisista ratkaisuista.

1. Alueellisesti toimivan vuorovaikutuksen kehittdminen eri toimijoiden ja viranomaisten valilla

Merimetsoa koskevien kysymysten kasittely organisoidusti, systemaattisesti ja merimetson aiheuttamia
vahinkoja estden ja vdhentden Suomen pitkalla ja monimuotoisella rannikolla edellyttda alueellista
|ahestymistapaa.

Edellisen merimetsoa koskevan tyéryhman suositusten mukaisesti perustettujen alueellisten
yhteistydryhmien ty6ta tulee nykyisesta tehostaa ja tarvittaessa kaynnistda myos muilla alueilla.
Osallistumalla alueellisen yhteistydoryhman toimintaan voi osallistua tiedonvaihtoon, ilmaista ndkemyksensa
ja vaikuttaa.

Merimetsokolonioiden sijainti voi vaihdella vuosittain. Vahinkojen ja konfliktien estdminen ja vahentaminen
saattavat vaatia alueellisten yhteistyéryhmien ja viranomaisten nopeaa reagointia. Alueellisten
yhteistydryhmien ja viranomaisen tulee seurata uusimman tutkimus- ja seurantatiedon tuloksia seka olla
perilla paikallisista olosuhteista.

2. Yhtenaisesti maaritellyt puitteet alueellisten toimintasuunnitelmien ja selvitysten laatimiselle
poikkeuslupamenettelyn tueksi

Olosuhteet ja merimetsoihin liittyvat tilanteet vaihtelevat rannikon eri alueilla. Sen vuoksi alueelliset
yhteistydryhmat laativat toimintasuunnitelmia ja selvityksia merimetsostrategian toteuttamisen tueksi.
Valtakunnallisesti on tarpeen maaritella ja ohjeistaa tallaisten alueellisten toimintasuunnitelmien ja
selvitysten laatimisen periaatteet ja puitteet.

Toimintasuunnitelmien ja selvitysten laatimisessa ja niiden soveltamisessa poikkeuslupamenettelyssa ja sen
tukena on tarpeen tunnistaa muun yhteiskunnallisen suunnittelun ja paatéksenteon tuottamaa
kayttokelpoista tietoa. Tama auttaa tunnistamaan, jasentamaan ja rajaamaan sellaisia alueita, joissa
merimetso aiheuttaa tai voi aiheuttaa vakavia vahinkoja, joiden ehkdiseminen poikkeuslupia edellyttavalla
tavalla on tarpeen ja mahdollista.

8 Luonnonsuojelulain (1096/1996) 5 §:n mukaan eliélajin suojelutaso on suotuisa, kun laji pystyy pitkalld aikavililla
sailymaan elinvoimaisena luontaisissa elinymparistdissaan.
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Merimetso voi paikallisesti aiheuttaa vahinkoa muille suojeltaville eldimille ja luontotyypeille ja vaikuttaa
esimerkiksi Suomen mahdollisuuksiin noudattaa oikeudellisia sitoumuksiaan® tai edistia strategioissaan'®
tunnistamia kestavan kayton tai monimuotoisuuden tavoitteita. Tallaisten rajapintojen, olemassa olevien
tai mahdollisesti uusien, tunnistaminen myos alueellisesti on tarkeaa.

3. Vahinkojen ehkaisemiseksi haettavien poikkeuslupien kasittelyn kehittdminen ja tehostaminen

Poikkeuslupahakemusten kasittely on osoittautunut olevan joissakin tapauksissa hidas prosessi.
Kasittelyaikaan ovat vaikuttaneet muun muassa vahaiset viranomaisresurssit, hakemusten
tdydennystarpeet, lausuntojen pyytaminen asiantuntijalaitoksista seka asiakirjojen kdannostyd. Osin
kriittisia solmukohtia on jo tunnistettu ja toimenpiteita kaynnistetty: paatoksenteon prosessikuvaus on
tyon alla, lintuihin liittyva poikkeuslupahakemus on kdytettavissa sahkdisena ja merimetsolupiin liittyva
hakuohje on luonnosvaiheessa. ! Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa on myds hieman lisatty
poikkeuslupakasittelyn henkilévoimavaroja ja tunnistettu menettelytapoihin liittyvia ongelmia.
Merimetsoon liittyvien poikkeuslupien hakemista on tarpeen edelleen helpottaa ja kasittelyprosesseja
tehostaa. Se palvelisi seka hakijan etta lupakasittelijan etua. Myo6s hakijoiden opastusta on tarpeen
edelleen tehostaa muun muassa parantamalla ja helpottamalla heiddn kaytettdvissadn olevaa tietopohjaa.

4. Yhteisen entista laajemman tietopohjan rakentaminen

Taustatiedot merimetsojen aiheuttamista vaikutuksista ovat osin puutteellisia ja ristiriitaisia'?. Myos
haitallisiksi koettujen vaikutusten tehokkaat vahentdamiskeinot tunnetaan puutteellisesti. Tarkeda on, etta
merimetsokannan kehittymisesta ja aiheuttamista vahingoista sekd mahdollisista torjuntakeinoista on hyva
ja ajantasainen yhteinen tilannekuva myds muiden ltdmeren maiden kanssa, ja etta tiedollisia puutteita
vahennetaan (liittyy myos strategisiin tavoitteisiin 2, 3 ja 6). Tutkimustuloksia muista maista voidaan
hyodyntda meidan oloihimme soveltuvin osin.

5. Itdmeri- ja EU-yhteistyo seka vaikuttaminen

Merimetsoa esiintyy kaikkien Itdmeren rantavaltioiden alueilla. Olosuhteet ja ongelmien luonne ja
mittasuhteet vaihtelevat, mutta kokemusten vaihto muun muassa vahinkojen torjunnan menetelmista ja
toimivuudesta on hyddyllista. Kokemusten valittdminen myo6s EU:n laatimaan ohjeasiakirjaan olisi tarpeen,
mikali ohjetta paivitetdan. Samalla tulisi pyrkid varmistamaan sen saatavuus tarpeellisilla kielilla.
Mahdollisuudet kdyttaa EU:n meritalousrahastoa merimetson aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen tulisi
turvata jatkossakin.

6. Viestinnan kehittdminen

Merimetsoa koskevan viestinnan kehittamisella edistetdan merimetsoa koskevan tiedon parempaa
saatavuutta ja tietoisuuden lisddamista. Ajantasainen verkkosivusto on keskeinen tiedon lahde, mutta myos
uusimmista tutkimustuloksista on tarkeaa tiedottaa eri viestintdkanavien kautta. Alueelliset

% Esimerkiksi kansainviliset sopimukset

10 Esimerkiksi lohi- ja meritaimenstrategia
https://anon.ahtp.fi/_layouts/15/FormServer.aspx?Openin=Browser&XsnLocation=/Lomakkeet/lupahakemus_poikk
eaminen_lintuja_koskevista_luonnonsuojelulain_saannoksista.xsn&Source=https://anon.ahtp.fi

12 Tyéryhman tydn aikana on tuotu esiin Luonnonvarakeskuksen Lari Venerannan tutkimus vuodelta 2019, jossa on
todettu merimetsojen vaikuttavan paikallisesti ahvenkantoihin.
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merimetsoyhteistyéryhmat ovat merkittava alueellisen tiedonvaihdon foorumi, mutta myos
valtakunnallista viestintaa tarvitaan. Uudet poikkeusluvat kiinnostavat varmasti laajalti, ja niiden sisallosta
on tarpeen tiedottaa. Alueilla on suositeltavaa jarjestda tapahtumia, joissa kerrotaan merimetsoa
koskevista tiedoista ja esimerkiksi poikkeuslupaperusteista.

5 Toimenpiteet!3

Toimenpiteet:

e Tehostetaan alueilla toimivien yhteistydryhmien toimintaa seka toimintatapoja ja sitoutetaan
rakentavasti kaikki osapuolet.

a) Selkeytetdan yhteistydryhmien tehtavia ja roolia antamalla alueellisen tilannekuvan luominen ja
ongelmien vahentamiseen ja ennaltaehkaisyyn pyrkivan toimenpidesuunnitelman ja selvityksen
laatiminen kaikille alueille tehtavaksi.

b) Lisatdan saannollista yhteisty6ta alueilla toimivien yhteistydryhmien valilla kokemusten ja hyvien
kaytantojen jakamiseksi. Tama voi tapahtua esimerkiksi jarjestamalld yhteisia seminaareja ja
kokouksia.

c) Tehdaan yhteistyota kalatalousalueiden kanssa, kun kalatalousalueille laaditaan kaytto- ja
hoitosuunnitelmia. Kalatalousalueet ovat toiminnallisia kokonaisuuksia, joilla merimetson
aiheuttamien vahinkojen ja niiden torjumiseksi mahdollisesti tarpeellisten toimenpiteiden
tarkastelu on luontevaa. Kalatalousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmien laatiminen on kaynnissa.
d) Edistetaan alueellista tutkimusta ja tehddan aktiivisesti tutkimus- ja selvitysaloitteita.

e Yhteistyoryhmat ovat pysyvia ja toimintavoiltaan reagoivia ja dynaamisia.

e) Yllapidetaan alueellista tilannekuvaa ja paivitetadn tarpeen mukaan alueellista
toimenpidesuunnitelmaa ja selvitysta.

f) Seurataan uusinta tutkimustietoa merimetson vaikutuksista sekd merimetsokannan kehitysta ja
pesdkolonioiden sijaintia alueella.

g) Tuetaan poikkeusluvan hakijaa alueellisissa ryhmissa kokoamalla yhteista tietoa.

13 Tyéryhmd on arvioinut, ettd merimetsot saattavat lhitulevaisuudessa levittdytyma nykyistd laajemmin myds
sisavesille. Nykyinen poikkeuslupakdytanté mahdollistaa poikkeuslupien myontamisen myds sisdvesille. Alueellisia
tyéryhmia voidaan perustaa sisavesien alueelle, mikali tarvetta tyéryhman perustamiselle ilmenee. Soveltuvin osin
strategian toimenpiteitd voidaan hyddyntaa myos sisavesilla.
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h) Seurataan yhteistydssa SYKE:n koordinoiman merimetsoseurannan kanssa toteutuneiden
toimenpiteiden vaikutuksia alueelliseen merimetsokantaan, kalatalouteen, kalakantaan ja/tai
muihin ongelmakohteisiin.

o Kehitetdan toimivia konfliktien hallinnan menettelyita.

i) Jaetaan avoimesti alueellista tietoa ja tiedotetaan alueellisen yhteistyéryhman toiminnasta ja
alueellisen tyén etenemisesta. Laaditaan ja yllapidetdan tarpeen mukaan alueellisia verkkosivuja.

j) Toimitaan aktiivisesti konfliktien minimoimiseksi jarjestamalla avoimia infotilaisuuksia.

k) Tietoisuuden lisddminen ilman poikkeuslupaa mahdollisista toimenpiteista (esim. hairinta
pyydyksilld, istutusalueilla ja kalankasvatusaltailla).

Alueellisille merimetsotyoryhmille suositellaan koko omaa aluetta koskevan suunnitelman ja/tai selvityksen
tekemista. Tyoryhma voi oman alueen olosuhteiden ja tarpeiden mukaan paattaa, onko tarvetta asiakirjan
laatimiselle, ja onko laadittava asiakirja suunnitelma vai selvitys. Suunnitelmassa nostetaan esille alueella
esiintyvia ongelmakohteita ja pohditaan niilld tarvittavia toimenpiteita. Selvitys voi olla yleisluonteisempi
kuvaus alueen merimetsotilanteesta ja sen kehityksesta seka mahdollisista kohteista, joilla ristiriitoja voi
kehittya lahitulevaisuudessa.

Alueellisen tydoryhman suunnitelman tai selvityksen on tarkoitus toimia apuna poikkeuslupahakemusten
kohdentamiseen seka tarjota apua luvanhakijalle poikkeuslupahakemuksen perustelemiseksi. Suunnitelma
tai selvitys toimii my6s tukena ja selvityksena lupaviranomaiselle.

Suunnitelmien ja selvitysten on tarkoitus olla paivitettdvida dokumentteja. On sen vuoksi suositeltavaa
pyrkia laatimaan ne lyhyiksi ja kasitelld vain olennaisia seikkoja. Keskeinen tavoite on tuottaa paikallisen
tiedon avulla kohdennettuja perusteluja vahinkojen ehkaisemiseen.

Seuraavia periaatteita suositellaan noudatettaviksi:

e Tunnistetaan merimetson vaikutukset alueella luonnonvarojen kayttoon ja suojeluun:
o tarkeét kutualueet,

alueet joihin kohdistuu erityisia kalastonhoitotoimenpiteita,

tarkeat kalastusalueet ja pyydyspaikat,

vesiviljelylaitokset,

uhanalaisten kalalajien suojelu,

virkistyskayton tai asutuksen kannalta ongelmalliset kohteet,

o erityiset, nopeita toimia vaativat alueet ja tilanteet.

O O O O O

e Arvioidaan ongelmien merkittavyytta ja poikkeusperusteiden soveltuvuutta niiden ratkaisemiseen:
o vahinkojen vakavuus taloudellisin mittarein,
o muiden vaihtoehtojen kuvaus,
o perustelut jaoteltuna laissa mainittujen poikkeusperusteiden mukaisesti.

e Tunnistetaan torjuntatoimet, joilla vahinkoihin on mahdollista vaikuttaa.
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Tunnistetaan vahinkojen torjuntatoimissa huomioon otettavat suojelualueet ja muut linnuston
kannalta herkat alueet.
Ongelma-alueiden tunnistamisessa kdytetdan hyvaksi nykyisten tai tulevien suunnitteluprosessien,
strategioiden tai lainsdddanndn tunnistamia kalataloudellisesti merkittavia alueita. Keskeisia ovat
kalatalousalueiden kadytt6- ja hoitosuunnitelmiin ja merialuesuunnitelmiin sisaltyvat tiedot seka
VELMU-aineistot.

o kansallisten strategioiden ja suunnitelmien kannalta tarkeat kohteet otetaan huomioon

alueellisissa suunnitelmissa.

Toimenpidesuunnitelmien ja selvitysten sisaltorunko

Tyoryhma suosittelee alueellisten toimenpidesuunnitelmien ja selvitysten laadinnassa kdytettavaksi
seuraavaa sisaltérunkoa.
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1. Yleinen osa

(Tavoitteena tiivis tarkastelu, paallekkdista tyota pyritdan valttdmaan esim. yhteistyolla muiden
alueellisten tyéryhmien kanssa)

1.2 Yhteistyoryhman toiminta-alue

1.3 Yhteistyoryhman kokoonpano ja toiminta

1.4 Toimintasuunnitelman aikajanne ja suunniteltu paivitysaikataulu

1.5 Merimetsokannan kehitys alueella (SYKE:n aineistot olemassa)

1.5.1 Pesimakolonioiden sijainti ja koko

1.5.1 Kehityssuunnat

1.6 Yleiskuvaus vaikutuksista ja mahdollisista ristiriidoista

Kohdekohtaiset tiedot toimenpidekohteista
2.1 Kohde 1
2.1.2 Sijainti, laajuus ja ominaispiirteet
- sisd/ulkosaaristo, jokisuisto, flada yms.
- rakennettu/luonnontilainen, keskisyvyys, saariston avoimuus/rikkonaisuus
- kartta, pesimayhdyskuntien sijainti, luonnonsuojelualueet, relevantit muun maankaytén
kannalta tarkeat kohteet, alueen sijainti suhteessa laajempaan meriymparistoon (indeksikartta).

2.1.3 Merimetsokannan kehitys alueella

kokonaiskanta, aikasarjana jos mahdollista

paikallinen tieto merkittavimmista ruokailualueista

pesimayhdyskuntien koko ja kehittyminen

mahdolliset aiemmat torjuntatoimet ja niiden vaikutus kannan kehitykseen

2.1.4 Kalataloudellisesti tarkedt kohteet alueella
Kalojen lisaantymisalueita esiteltdaessa tulisi mainita, perustuvatko karttatiedot VELMU-
karttapalvelussa esitettyihin mallinnustuloksiin, paikan pdalta kerattyyn kartoitustietoon tai
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muuhun tarkempaan tietoon. VELMU-tuloksista kuhaa, ahventa ja merikutuista siikaa koskevat
tiedot ovat tassa yhteydessa relevantteja.

- Olisi hyva esittdaa muut kalaston hoidon toimenpiteet alueella esilla oleviin lajeihin liittyen.

Esimerkiksi kunnostukset, kalastuksen saately ja istutukset.

- Vuoden 2020 lopulla valmistuvat kalatalousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmat. Naissa
suunnitelmissa on paljon tarkeaa tietoa (mm. kaupallisen kalastuksen ja vapaa-ajankalastuksen
sijoittumisesta seka kalastuksen saatelysta ja muista kalaston hoitotoimista). Taman aineiston
hyvaksi kdayttamista suositellaan.

- Karttaesitykset muun muassa tarkeista kutualueista, kalastusalueista, pysyvista pyydyspaikoista
ja vesiviljelylaitoksista

2.1.5 Vahinkojen kuvaus ja poikkeuslupien perustelut
a) kansanterveys ja yleinen turvallisuus

o yleisten uimarantojen tai ranta-asutuksen sijainti suhteessa merimetsoyhdyskuntiin
o mittaustulokset ja havainnot veden laadusta, mahdolliset uimarantojen kayttokiellot

b) vakavan vahingon estaminen

o metsille
= perusteet, miksi metsalle koituvaa vahinkoa pidetaan vakavana, se voi
esimerkiksi perustua metsan erityiseen arvoon virkistysalueena tai loma-
asunnon ldhimetsana, metsataloudellisia vahinkoja ei voi kdytdnnossa pitaa
vakavina.
o kalavesille
= kalavesille koituva vahinko ymmarretaan laajasti kalataloudellisiksi vahingoiksi.
Tassa yhteydessa taloudellisesti mitattavia vahinkoja voidaan siten tarkastella
sekad kaupallisen kalastuksen, ettd vapaa-ajankalastuksen ja vesiviljelyn
kannalta,
= kaupallisen kalastuksen saalis- ja pyyntitietojen osoittamiseen kaytetyissa
tarkasteluissa kdytetyn tilastoruudun rajat tulisi esittaa kartalla,
=  saaliit tulisi esittda aikasarjana ja mukana myos viimeisimmat vuodet,
= saalismuutosten taustalla olevien mahdollisten syiden (vuosiluokkavaihtelu,
merimetso, hylkeet, muutokset kalastuksessa) merkitysta tulisi pohtia yhtena
kokonaisuutena.
= Tarkeille kutu- tai istutusalueille kohdistuvat vahingot tai niiden uhat kuvataan
konkreettisin perusteluin, havaintoaineistoihin tai muihin todennettavissa
oleviin tietoihin perustuen. Mahdollisuuksien mukaan kdytettdvissa olevien
tietojen perusteella merimetson saalistuspaineen kuvaus.
o vesistoille
= olemassa olevat mittaustulokset ja havainnot veden laadusta
= taloudellisin mittarein esitetyt perustelut, miksi vesiston arvoon tai sen
kayttéomahdollisuuksiin kohdistuu vakavaa vahinkoa.
c) kasviston ja eldimiston suojelemiseksi
o kyseeseen voivat kdytanndssa tulla vain uhanalaisten tai silmalla pidettavien
kalakantojen suojelua vaarantavat tilanteet
= kuvataan lajit ja kohteet, joihin vahinko perustellusti olisi kohdentumassa,
=  merimetson saalistuspaineen merkitys muihin uhkatekijéihin nahden.



2.1.6 Ehdotetut torjuntatoimenpiteet ja niiden perustelut
e muiden vaihtoehtojen kuvaus
o miten pyritty estamaan vahinkoja, tai
o miksi toimivia vaihtoehtoisia ratkaisuja ei ole olemassa
e torjuntatoimien tavoite, sijainti, laajuus, menetelmat, ajoitus, toistuvuus
o yksildiden tappaminen
o hairinta, karkottaminen
o pesintatuloksen heikentdaminen
= mahdolliset arviot yhdyskuntien suuruusluokkatavoitteista
perusteluineen
= yhdyskuntien yhteisvaikutusten huomioon ottaminen
e suojelualueet ja muiden luontoarvojen huomioon ottaminen, esim. merilinnusto
e seurantatoimenpiteet
o toimenpiteiden dokumentointi
o vaikutusten seuranta

2.2 Kohde 2 jne...

Toimenpiteet:

e Nopean ja toimivan poikkeuslupapaatosmenettelyn edellytysten tunnistaminen ja
kehittdaminen toimivammaksi.

a) Tunnistetaan luvan haku- ja kasittelyprosessiin seka sen aikatauluihin liittyvat
ongelmakohdat viranomaisen ja luvanhakijan ndkokulmista.

b) Luvan hakijoiden ja luvan kasittelijoiden palautteen kasittely otetaan sdannélliseksi ja
paivittyvaksi osaksi alueellisten tyéryhmien toimintaa.

c) Seurataan ja arvioidaan lintuihin liittyvien poikkeuslupien aikatauluja ja tilannetta
saannollisesti Varsinais-Suomen ELYssa.

d) Varmistetaan lintuihin liittyvien poikkeuslupien kasittelyn sujuvuus Varsinais-Suomen ELY-
keskuksessa turvaamalla keskitetyn tehtavan resurssit tehtdavan vaatimukset huomioon ottaen.

e Kehitetdaan edelleen Varsinais-Suomen ELY-keskuksen toimesta poikkeusluvan hakijoille luvan
hakuohjeet ja mallihakemuslomake.

e) Helpotetaan hakemuksen teknistéa laatimista ohjeistamalla nettisivuilla lupamenettelyn
sisallostd, hakijan selvittamisvelvollisuudesta ja aikatauluista hakemusten jattamiseksi.

f) Tdsmennetdan nettisivuilla hakuohjeita, niin etta luvan kasittelyyn ja arviointiin tarvittavat
taustatiedot saadaan hakijalta kerralla kasittelyyn.
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g) Nykyista kdytossa olevaa sahkoista lomaketta tdydennetdan edelld mainitusta lahtokohdasta
ja kytketdaan lomakkeeseen karttatydkalu, jolla voi rajata toimenpidealueet ja toimenpiteiden
vaikutusten kannalta herkat alueet (suojelualueet ja muut vastaavat kohteet).

h) Helpotetaan lupahakemuksen perusteluissa ja luvan arvioinnissa tarvittavan tausta-aineiston
saatavuutta julkaisemalla lupaviranomaisen sivuilla malleina eri perusteisia
poikkeuslupapaatoksia ja niihin liittyvia hakemuksia sekd saatuja lausuntoja perusteluineen.
Hakuohjeisiin lisataan linkki talle esimerkkisivulle.

e Tunnistetaan vakaviin vahinkoihin liittyvat tilanteet ja olosuhteet seka kehitetdaan niiden
estdmiseen liittyvaa ohjeistusta. Hakemuksissa ja paatoksissa otetaan huomioon kaikki
vaikutukset ja laissa tunnistetut poikkeamisperusteet.

i) Lupaviranomainen ottaa alueelliset toimenpidesuunnitelmat ja selvitykset huomioon
lupaharkinnassa.

j) Arvioidaan ja tunnistetaan alueellisissa ryhmissa tilanteet, joissa nopea reagointi luvan
hakemiselle, kasittelylle seka mahdolliselle valittomalle taytantdonpanolle saattaa olla
tulevaisuudessa tarpeen. Laaditaan suunnitelma, mahdollisuuksien mukaan osana alueellista
toimenpidesuunnitelmaa ja selvitystd, miten toimitaan, jos etukdteen tunnistettu tilanne
toteutuu (sis. vastuutahot, mahdollisesti etukateen keratyt pohjatietoasiakirjat ja lausunnot).

k) Lupien kasittelijoiden ja asiantuntijoiden kesken jarjestetdan vuosittainen yhteinen
tilannepalaveri, jossa arvioidaan ja selvitetdan lupien tilannetta, mahdollisia uusia
tutkimustuloksia tai -hankkeita ja niiden tarpeita sekd mahdollisia lupiin tai niiden kasittelyyn
liittyvia ongelmia.

1) Arvioidaan alueella esiintyvien eri tyyppisten ongelmatilanteiden merkittavyytta ja
lainsdadannodn mukaisten poikkeusperusteiden soveltuvuutta niiden ratkaisemiseen.

m) Kokeillaan héirintdtoimien yhteydessa merimetsojen ohjaamista alueille, joissa niista ei
mahdollisesti aiheutuisi vahinkovaikutuksia.

Toimenpiteet:
e Yllapidetdan ja parannetaan tietopohjaa.

a) Turvataan pesimdkannan valtakunnallisen seurannan edellytykset alueellisten
yhteistyoryhmien ja lupaviranomaisen tyoskentelya silmallapitdaen.

b) Selvitetddn syysmuuton aikainen merimetsokanta ja esiintyminen kaytettavissa olevien tietojen
perusteella.

¢) Tunnistetaan selvitystarpeet, jotka liittyvat lajin ravinnonkadyttdon, vaikutuksiin tai
pesimdyhdyskuntien ominaispiirteisiin, esimerkiksi satelliittitekniikkaa hyédyntaen.
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d) Selvitetddn Itdmeren alueella tehtyjen toimenpiteiden pohjalta kdyttokelpoisia menetelmia ja
niiden vaikuttavuutta, mukaan lukien mahdollisuudet pyydysten ja kalastusmenetelmien
kehittdmiseen, joilla ehkaista tai vahentaa vahinkoja.

e) Tunnistetaan poikkeamislupien toimeenpanon kannalta linnustollisesti herkat paikat.

e Tiedon saatavuuden kehittaminen

f) Selvitetdan resursseja kaikkien lupien asettamiseksi julkisesti saataville; hallintokdytannon
avoimuus.

Toimenpiteet:

e Tunnistetaan alueellisten yhteistyoryhmissa tarpeet kehittda EU:n komission ohjeasiakirjoja.
Tarkastellaan Suomen olosuhteissa koettujen ongelmien valossa mahdolliset ohjeen paivitys-
tai lisdystarpeet.

a) Esitetdadn EU:n komissiolle, etta lintudirektiivin 5 ja 9 artiklan soveltamisesta olisi tarpeen laatia
vastaava kattava, yleisesti lintuja koskeva ohjeasiakirja kuin luontodirektiivin 12 ja 16 artiklasta
on laadittu.*

b) Merimetsoa koskevaan ohjeasiakirjaan esitetdadn tdydennettavaksi metsiin ja vesiin
kohdistuvien vahinkojen seka muun lajiston huomioon ottamisen osalta.

e QOsallistutaan Itameren tasolla tapahtuvaan merimetsoja koskevaan yhteistyohon ja
raportoidaan seurantasivulle seka alueellisille tydryhmille. Seurataan mahdollisia muiden
maiden viranomaisten tai tutkimuslaitosten tapahtumia tai aloitteita ja tuetaan niihin
osallistumista.

e Edistetddn mahdollisuuksien mukaan merimetson aiheuttamien vahinkojen
korvaamismahdollisuuksia EU:ssa ja kansallisesti. Pyritdan varmistamaan meri- ja
kalatalousrahaston kaytettavyys tulevaisuudessakin.

c) Asetusehdotuksesta Euroopan meri- ja kalatalousrahastoksi ja sitd koskevassa keskustelussa
jdsenmaat, komissio ja Euroopan parlamentti suhtautuvat myonteisesti merimetson
aiheuttamien vahinkojen kdasittelyyn. Suomen tavoitteena on muun muassa sailyttaa
mahdollisuus maksaa korvauksia merimetson aiheuttamista vahingoista. Asetuksen
hyvaksymisen jalkeen Suomi aloittaa keskustelut komission kanssa kansallisesta
toimintaohjelmasta, jossa linjataan ne toimenpiteet, joihin voidaan kohdentaa muun muassa
rahaston varoja.

14 Nykyinen ohjeasiakirja
(http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/hunting/docs/hunting_guide_en.pdf) koskee
lahinna metsastettavia lajeja.
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Toimenpiteet:
e Yllapidetdan ja kehitetaan ajantasaista verkkosivustoa merimetsosta eri toimijoiden tarpeisiin.
a) Verkkosivusto jaetaan eri asioita kasitteleviin loogisiin osiin:
o Perustiedot merimetsosta, eri alalajeista ja niiden esiintymisesta.

o Pesivien parien maara, kannan koko, kehitys ja seuranta seka valtakunnallisesti etta
alueellisesti

o Tutkimus (ravinto, vaikutukset): Yhteenvetoja tutkimusten tuloksista ja linkit tutkimuksiin ja
selvityksiin.

b) Verkkosivuille lisdtdan alueellisten tydryhmien raportit.

e Tiedotetaan ja muistutetaan alueellisten merimetsotyoryhmien kautta poikkeusluvan hakemisesta
hyvissa ajoin.

c) Alueelliset viranomaiset esittelevat tyoryhmissa sahkoista lupa-asiointia ja neuvovat sen
kaytossa.

e Tiedotetaan tuoreeltaan mydnnetyista poikkeusluvista, sekd merimetsoseurannan ja tutkimusten
tuloksista.

d) ELY-keskukset tiedottavat alueelleen mydnnetyista poikkeusluvista.
e) SYKE tiedottaa joka vuosi merimetsoseurannan tuloksista niiden valmistuttua.

f) SYKE ja LUKE tiedottavat merimetsoon ja sen vaikutuksiin liittyvien tutkimusten tuloksista
tutkimusten julkaisemisen jalkeen.

h) Tiedotetaan siitd, ettd merimetso on suojeltu laji. Tiedotetaan kansalaisille, miten toimia, jos
huomaa mahdollisesti laittoman pesien rikkomisen tai lintujen ampumisen.

6 Tiivistelma

Ymparistoministerio asetti 18.10.2018 kansallisen tydryhman laatimaan strategian ja toimintasuunnitelman
merimetsojen aiheuttamien vahinkojen rajoittamiseksi. Tavoitetilana on sosiaalisesti, ekologisesti ja
taloudellisesti kestdva rinnakkaiselo merimetson kanssa merimetson suotuisa suojelutaso sailyttaen seka
merimetsojen aiheuttamien haittojen vahentaminen erityisesti kalavesilla. Tyéryhman tavoitteena on
|6ytaa yhteiset strategiset tavoitteet ja toimenpiteet haittojen vahentamiseksi.

Tyoryhma kokoontui yhteensa 16 kertaa marraskuun 2018 ja lokakuun 2019 valisena aikana. Ensimmainen
kokoontumiskerta oli seminaaripdiva, jossa paikalla oli my6s Euroopan komission edustaja. Helmikuussa
jarjestettiin kuulemistilaisuuksia, jolloin kokouksiin osallistui keskeisten tahojen edustajia, mm.
kalatalousviranomainen ja korkeimman hallinto-oikeuden edustaja. Elokuussa tyéryhma jarjesti kokouksen
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Vaasassa, tutustuen ja kuullen paikallisista olosuhteista.'® Lokakuussa pyydettiin alueellisilta
merimetsoyhteistydéryhmiltda kommentit strategia- ja toimenpideluonnokseen.

Ty6ryhma muodosti tavoitetilan edistamiseksi kuusi strategista tavoitetta:

1. Alueellisesti toimivan vuorovaikutuksen kehittdminen eri toimijoiden ja viranomaisten valilla
2. Yhtenadisesti maaritellyt puitteet alueellisten toimintasuunnitelmien ja selvitysten laatimiselle
poikkeuslupamenettelyn tueksi

Vahinkojen ehkaisemiseksi haettavien poikkeuslupien kasittelyn kehittdaminen ja tehostaminen
Yhteisen entistd laajemman tietopohjan rakentaminen

[tdmeri- ja EU-yhteistyd seka vaikuttaminen

Viestinnan kehittdminen

oukuw

Kunkin tavoitteen alle tydryhma rakensi useita toimenpiteitd, yhteensa 15 toimenpidettd. Kunkin
toimenpiteen alle muodostettiin konkreettiset toteutuskeinot, joita on raportissa yhteensa 42 kpl.
Strategiset tavoitteet, toimenpiteet ja keinot seka vastuutahot ja toteuttamisen aikataulu on koottu
erilliseen toimenpideliitteeseen (liite 1). Paremman vuorovaikutuksen, tietopohjan ja viestinnan ollessa
mukana toimenpiteissa korostuvat erityisesti poikkeuslupien kasittelyn sujuvoittamisen keinot seka ohjeet
ja suositukset alueellisille yhteistyoryhmille, jotka voivat toimillaan edistaa poikkeuslupien saantia.

Poikkeuslupamenettely on Suomessa ainoa instrumentti, jonka avulla merimetsoja voidaan tappaa tai
hairita tai havittaa pesid. Merimetso on luonnonsuojelulain 39 §:n nojalla rauhoitettu lintu, kuten
lintudirektiivin 5 artikla edellyttdaa. Ndin ollen tydryhma panosti erityisesti poikkeuslupakasittelyn
kehittamiseen; miten seka luvanhakijaa etta lupaviranomaista voidaan tukea tyéssaan. Luvanhakijaa niin,
ettd lupahakemukset tayttavat sisdltovaatimukset ja lupaviranomaista niin, etta lupien kasittely sujuvoituu.

Merimetsojen aiheuttamat ongelmat ovat yleensa aina paikallisia, ja alueellisten
merimetsoyhteistyéryhmien asiantuntemus ongelmien torjumisessa korostuu. Tdman johdosta
kansallisessa strategiassa toimenpiteena korostuu alueellisten toimintasuunnitelmien ja selvitysten
laatiminen. Suunnitelmissa on tarkoitus nostaa esille alueella esiintyvia ongelmakohteita ja pohtia
tarvittavia toimenpiteita. Suunnitelmat toimivat apuna poikkeuslupahakemusten kohdentamisessa seka
tarjoavat apua luvanhakijalle poikkeuslupahakemuksen perustelemiseksi. Suunnitelma tai selvitys toimii
my0s tukena ja selvityksena lupaviranomaiselle. Kansallisessa strategiassa on annettu sisdltoohjeita ja -
suosituksia alueellisten suunnitelmien laatimiselle. Ndin alueelliset merimetsoryhmat voivat paikallisen
tiedon avulla edesauttaa tarkoituksenmukaisia toimenpiteita ja luvan ripeda saamista.

Raporttiin sisaltyy lisaksi tdydentava mielipide (liite 2), jonka ovat laatineet Kalatalouden keskusliitto,
Kristiinankaupungin kaupunki, Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL, Suomen Kalankasvattajaliitto ry,
Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd SVK ry ja Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
SLC rf.

15 Vaasan kokouksessa 14.8.2019 alustuksen piti Hans Hastbacka aiheesta ”Merimetso luonnossa ja
ymparistdssamme”, Lars Sundqvist aiheesta ”“Ahvensaaliit Merenkurkussa”, Lari Veneranta aiheesta “Merimetson
vaikutus ahvenkantaan” ja Pekka Rusanen tuoreimmista merimetsopesinndista. Lisaksi Tom Blom kertoi
ammattikalastajien ndkdkulmasta aiheeseen ja Markus Norrback esitteli pro gradu ty6tdan aiheesta ”Finlands
forvaltning av storskarven — en komparativ analys ur ett forvaltningsrattsligt perspektiv". Tydryhman kokouksessa
22.10.2019 Patrik Byholm esitteli tutkimustuloksia hankkeesta “Merimetson paikallisvaikutukset kalakantoihin
Suomenlahdella”.
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7. Liitteet

Liite 1: Toimenpidetaulukko

Liite 2: Tdydentavat mielipiteet
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Liite 1.

Kansallisen merimetsostrategian ja toimenpidesuunnitelman toimeenpano

Strateginen tavoite Toimenpide Toteutus Vastuutaho(t) Tavoite
aikatau
lu

5.1. Alueellisesti Tehostetaan alueilla Selkeytetaan yhteistyoryhmien tehtavia ja roolia YM 2019/2

toimivan toimivien yhteistyoryhmien | antamalla alueellisen tilannekuvan luominen ja 020

vuorovaikutuksen toimintaa seka ongelmien vahentamiseen ja ennaltaehkaisyyn

kehittaminen eri toimintatapoja ja pyrkivan toimenpidesuunnitelman ja selvityksen

toimijoiden ja sitoutetaan rakentavasti laatiminen kaikille alueille tehtavaksi.

viranomaisten valilla kaikki osapuolet.

Lisatdan saannollistd yhteistyota alueilla toimivien ELY-keskukset®/ jatkuva
yhteistyoryhmien vililla kokemusten ja hyvien Alueelliset
kaytantdjen jakamiseksi. Tama voi tapahtua yhteistyoryhmat/
esimerkiksi jarjestamalla yhteisida seminaareja ja
kokouksia.
Tehdaan yhteistyota kalatalousalueiden kanssa, kun | Alueelliset 2020
kalatalousalueille laaditaan kaytto- ja yhteistyoryhmat/
hoitosuunnitelmia. ELY-keskukset /
Kalatalousalueet
Edistetaan alueellista tutkimusta ja tehdadan ELY-keskukset/ jatkuva
aktiivisesti tutkimus- ja selvitysaloitteita. Alueelliset
yhteistyéryhmat
Yhteistydryhmat ovat Yllapidetddn alueellista tilannekuvaa ja paivitetaan Alueelliset jatkuva

pysyvia ja toimintavoiltaan
reagoivia ja dynaamisia.

tarpeen mukaan alueellista toimenpidesuunnitelmaa
ja selvitysta.

yhteistyoryhmat

16 ELY-keskuksella tarkoitetaan ympdristé- ja kalatalousviranomaisia.
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Seurataan uusinta tutkimustietoa merimetson SYKE jatkuva
vaikutuksista sekd merimetsokannan kehitysta ja
pesdkolonioiden sijaintia alueella.
Tuetaan poikkeusluvan hakijaa alueellisissa ryhmissa | Alueelliset vuositt
kokoamalla yhteista tietoa. yhteistydéryhmat ain
Seurataan yhteisty6ssa SYKE:n koordinoiman SYKE/ LUKE/ ELY- vuositt
merimetsoseurannan kanssa toteutuneiden keskukset/ ain
toimenpiteiden vaikutuksia alueelliseen Alueelliset
merimetsokantaan, kalatalouteen, kalakantaan ja/tai | yhteistyoryhmat
muihin ongelmakohteisiin.
Kehitetaan toimivia Jaetaan avoimesti alueellista tietoa ja tiedotetaan ELY-keskukset/ jatkuva
konfliktien hallinnan alueellisen yhteistyéryhman toiminnasta ja alueellisen | Alueelliset
menettelyita. tyon etenemisesta. Laaditaan ja yllapidetdan tarpeen | yhteistyéryhmat
mukaan alueellisia verkkosivuja.
Toimitaan aktiivisesti konfliktien minimoimiseksi Alueelliset tarvitta
jarjestamalla tarvittaessa avoimia infotilaisuuksia, yhteistyéryhmat essa
joissa kerrotaan merimetson esiintymisesta,
vaikutuksia ja poikkeuslupaperusteista. Tarveharkinta
voi pohjautua muun muassa alueelliseen julkiseen
keskusteluun.
Tietoisuuden lisdadminen ilman poikkeuslupaa ELY-keskukset/ jatkuva
mahdollisista toimenpiteista (esim. hdirinta Suomen
pyydyksilld, istutusalueilla ja kalankasvatusaltailla). Ammattikalastajalii
ttor.y./

Kalatalouden
keskusliitto/
Suomen
Kalankasvattajaliitt
o ry/ Suomen
Vapaa-
ajankalastajien
Keskusjarjestd/ SLC
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5.2 Yhtenaisesti
maaritellyt puitteet
alueellisten
toimenpidesuunnitel
mien ja selvitysten
laatimiselle
poikkeuslupamenettel
yn ja luvan hakijan
tueksi

Alueellisille
yhteistyoryhmille
suositellaan yhdenmukaisia
periaatteita ja sisdltorunkoa
alueellisten
toimenpidesuunnitelmien ja
selvitysten laadinnassa.

Seuraavia periaatteita noudatetaan suunnitelmien
laadinnassa:

e Tunnistetaan merimetson vaikutukset alueella
luonnonvarojen kayttdéon ja suojeluun:

o tarkeat kutualueet,

o tarkeat kalastusalueet ja pyydyspaikat,

o vesiviljelylaitokset,

o uhanalaisten kalalajien suojelu,

o virkistyskdyton tai asutuksen kannalta
ongelmalliset kohteet,

o erityiset, nopeita toimia vaativat alueet
ja tilanteet

e Arvioidaan ongelmien merkittavyytta ja
poikkeusperusteiden soveltuvuutta niiden
ratkaisemiseen:

o vahinkojen vakavuus taloudellisin
mittarein,

o muiden vaihtoehtojen kuvaus,

o perustelut jaoteltuna laissa mainittujen
poikkeusperusteiden mukaisesti.

e Tunnistetaan torjuntatoimet, joilla vahinkoihin
on mahdollista vaikuttaa,

e Tunnistetaan vahinkojen torjuntatoimissa
huomioon otettavat suojelualueet ja muut
linnuston kannalta herkat alueet.

e Ongelma-alueiden tunnistamisessa kdytetaan
hyvaksi nykyisten tai tulevien
suunnitteluprosessien, strategioiden tai
lainsdddannon tunnistamia kalataloudellisesti
merkittavia alueita, jotka otetaan huomioon
alueellisissa suunnitelmissa. Keskeisia ovat
kalatalousalueiden kaytto- ja

Alueelliset
yhteistydéryhmat

jatkuva
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hoitosuunnitelmiin ja merialuesuunnitelmiin
sisaltyvat tiedot sekd VELMU-aineistot.

Alueellisissa toimenpidesuunnitelmissa ja selvityksissa | Alueelliset jatkuva
kdytetaan soveltuvin osin yhteista sisaltérunkoa. yhteistyoryhmat
5.3 Vahinkojen Nopean ja toimivan Tunnistetaan luvan haku- ja kasittelyprosessiin seka VAR ELY 2019/2
ehkaisemiseksi poikkeuslupapaatosmenett | sen aikatauluihin liittyvat ongelmakohdat 020
haettavien elyn edellytysten viranomaisen ja luvanhakijan nakokulmista.
poikkeuslupien tunnistaminen ja
kasittelyn kehittaminen
kehittaminen ja toimivammaksi.
tehostaminen
Luvan hakijoiden ja luvan kasittelijoiden palautteen Alueelliset vuositt
kasittely otetaan saannodlliseksi ja paivittyvaksi osaksi | yhteistyoryhmat ain
alueellisten tyéryhmien toimintaa.
Seurataan ja arvioidaan lintuihin liittyvien VAR ELY jatkuva
poikkeuslupien aikatauluja ja tilannetta
saannollisesti Varsinais-Suomen ELYssa.
Varmistetaan lintuihin liittyvien poikkeuslupien YM/ TEM 2020
kasittelyn sujuvuus Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa
turvaamalla keskitetyn tehtavan resurssit tehtavan
vaatimukset huomioon ottaen.
Kehitetaan edelleen Helpotetaan hakemuksen teknista laatimista VAR ELY 2020
Varsinais-Suomen ELY- ohjeistamalla nettisivuilla lupamenettelyn sisallosta,
keskuksen toimesta hakijan selvittamisvelvollisuudesta ja aikatauluista
poikkeusluvan hakijoille hakemusten jattamiseksi.
luvan hakuohjeet ja
mallihakemuslomake.
Tasmennetadn nettisivuilla hakuohjeita, niin etta VAR ELY 2020

luvan kasittelyyn ja arviointiin tarvittavat taustatiedot
saadaan kerralla kasittelyyn.
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Nykyista kdytdssa olevaa sahkoista lomaketta

VAR ELY

2020/2

tdydennetadn edelld mainitusta lahtokohdasta ja 021
kytketdaan lomakkeeseen karttatyokalu, jolla voi
rajata toimenpidealueet ja toimenpiteiden
vaikutusten kannalta herkat alueet (suojelualueet ja
muut vastaavat kohteet).
Helpotetaan lupahakemuksen perusteluissa ja luvan SYKE/ VAR ELY jatkuva
arvioinnissa tarvittavan tausta-aineiston saatavuutta
julkaisemalla lupaviranomaisen sivuilla malleina eri
perusteisia poikkeuslupapaatoksia ja niihin liittyvia
hakemuksia seka saatuja lausuntoja perusteluineen.
Hakuohjeisiin lisataan linkki talle esimerkkisivulle.
Tunnistetaan vakaviin Lupaviranomainen ottaa alueelliset VAR ELY jatkuva
vahinkoihin liittyvat toimenpidesuunnitelmat ja selvitykset huomioon
tilanteet ja olosuhteet seka | lupaharkinnassa.
kehitetaan niiden
estamiseen liittyvaa
ohjeistusta. Hakemuksissa
ja paatoksissa otetaan
huomioon kaikki
vaikutukset ja lain mukaiset
poikkeamisperusteet.
Arvioidaan ja tunnistetaan alueellisissa ryhmissa Alueelliset jatkuva
tilanteet, joissa nopea reagointi luvan hakemiselle, tyoryhmat/ VAR
kasittelylle ja mahdolliselle valittomalle ELY

taytantoonpanolle saattaa olla tulevaisuudessa
tarpeen. Laaditaan suunnitelma, mahdollisuuksien
mukaan osana alueellista toimenpidesuunnitelmaa ja
selvitystd, miten toimitaan, jos etukdteen tunnistettu
tilanne toteutuu (sis. vastuutahot, mahdollisesti
etukateen keratyt pohjatietoasiakirjat ja lausunnot).
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perusteella.

Lupien kasittelijoiden ja asiantuntijoiden kesken VAR ELY/ ELY- vuositt
jarjestetdan vuosittainen yhteinen tilannepalaveri, keskukset/ SYKE/ ain
jossa arvioidaan ja selvitetadan lupien tilannetta, LUKE
mahdollisia uusia tutkimustuloksia tai -hankkeita ja
niiden tarpeita sekda mahdollisia lupiin tai niiden
kasittelyyn liittyvia ongelmia.
Arvioidaan alueella esiintyvien eri tyyppisten VAR ELY jatkuva
ongelmatilanteiden merkittavyytta ja lainsaadannon
mukaisten poikkeusperusteiden soveltuvuutta niiden
ratkaisemiseen.
Kokeillaan hairintatoimien yhteydessa merimetsojen Luvanhakijat/ VAR
ohjaamista alueille, joissa niistd ei mahdollisesti ELY/ SYKE/
aiheutuisi vahinkovaikutuksia.
5.4 Yhteisen entista Yllapidetaan ja parannetaan | Turvataan pesimakannan valtakunnallisen seurannan | YM/ SYKE jatkuva
laajemman tietopohjaa. edellytykset alueellisten yhteistyoryhmien ja
tietopohjan lupaviranomaisen tyoskentelya silmallapitdaen.
rakentaminen
Selvitetaan syysmuuton aikainen merimetsokantaja | MMM/ YM 2020/2
esiintyminen kaytettavissa olevien tietojen SYKE/ BirdLife 021

Tunnistetaan selvitystarpeet, jotka liittyvat lajin LUKE/ SYKE

ravinnonkdyttoon, vaikutuksiin tai

pesimayhdyskuntien ominaispiirteisiin.

Selvitetaan Itdmeren alueella tehtyjen LUKE/ SYKE

toimenpiteiden pohjalta kayttokelpoisia menetelmia

ja niiden vaikuttavuutta, mukaan lukien

mahdollisuudet pyydysten ja kalastusmenetelmien

kehittamiseen, joilla ehkaista tai vahentaa vahinkoja.

Tunnistetaan poikkeamislupien toimeenpanon SYKE/ ELY-

kannalta linnustollisesti herkat paikat. keskukset/
Alueelliset
tyoryhmat
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Tiedon saatavuuden
kehittaminen.

Selvitetdan resursseja kaikkien lupien asettamiseksi
julkisesti saataville.

YM/ VAR ELY

5.5 Itameri- ja EU-
yhteistyo seka
vaikuttaminen

Tunnistetaan alueellisissa
yhteistyoryhmissa tarpeet
kehittaa EU:n komission
ohjeasiakirjoja.
Tarkastellaan Suomen
olosuhteissa koettujen
ongelmien valossa
mahdolliset ohjeen paivitys-
tai lisdystarpeet.

Esitetddan EU:n komissiolle, etta lintudirektiivin 5 ja 9
artiklan soveltamisesta olisi tarpeen laatia vastaava
kattava, yleisesti lintuja koskeva ohjeasiakirja kuin
luontodirektiivin 12 ja 16 artiklasta on laadittu.

YM

2020

Merimetsoa koskevaa EU:n ohjeasiakirjaa esitetdan
tdydennettaviaksi metsiin ja vesiin kohdistuvien
vahinkojen seka muun lajiston huomioon ottamisen
osalta.

YM

2020

Osallistutaan Itdmeren
tasolla tapahtuvaan
merimetsoja koskevaan
yhteistyohon ja
raportoidaan
seurantasivulle seka
alueellisille tydryhmille.
Seurataan mahdollisia
muiden maiden
viranomaisten tai
tutkimuslaitosten
tapahtumia tai aloitteita ja
tuetaan niihin
osallistumista.

Kaikki toimijat

jatkuva

Edistetaan
mahdollisuuksien mukaan
merimetson aiheuttamien

Asetusehdotuksesta Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoksi ja sitd koskevassa keskustelussa
jasenmaat, komissio ja Euroopan parlamentti

MMM

2020
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vahinkojen
korvaamismahdollisuuksia
EU:ssa ja kansallisesti.
Pyritdaan varmistamaan
meri- ja kalatalousrahaston
kaytettavyys
tulevaisuudessakin.

suhtautuvat myonteisesti merimetson aiheuttamien
vahinkojen kasittelyyn. Suomen tavoitteena on mm.
sailyttdaa mahdollisuus maksaa korvauksia merimetson
aiheuttamista vahingoista. Asetuksen hyvaksymisen
jalkeen Suomi aloittaa keskustelut komission kanssa
kansallisesta toimintaohjelmasta jossa linjataan ne
toimenpiteet joihin voidaan kohdentaa mm. rahaston
varoja.

5.6 Viestinnan Ylldpidetdan ja kehitetdan Verkkosivusto jaetaan eri asioita kasitteleviin SYKE 2020
kehittaminen ajantasaista verkkosivustoa | loogisiin osiin:
merimetsosta eri - Perustiedot merimetsosta, eri alalajeista ja niiden
toimijoiden tarpeisiin. esiintymisesta.
- Pesivien parien maara, kannan koko, kehitys ja
seuranta seka valtakunnallisesti etta alueellisesti.
- Tutkimus (ravinto, vaikutukset): Yhteenvetoja
tutkimusten tuloksista
seka linkit tutkimuksiin ja selvityksiin.
Verkkosivuille lisataan alueellisten tyéryhmien SYKE
raportit.
Tiedotetaan ja Alueelliset viranomaiset esittelevat tyoryhmissa ELY-keskukset/ jatkuva
muistutetaan alueellisten sahkoista lupa-asiointia ja neuvovat sen kaytossa. Alueelliset
merimetsotydryhmien tyoryhmat
kautta poikkeusluvan
hakemisesta hyvissa ajoin.
Tiedotetaan tuoreeltaan ELY-keskukset tiedottavat alueelleen myonnetyista ELY-keskukset jatkuva
myoOnnetyista poikkeusluvista.
poikkeusluvista, seka
merimetsoseurannan ja
tutkimusten tuloksista.
SYKE tiedottaa joka vuosi merimetsoseurannan SYKE vuositt
tuloksista niiden valmistuttua. ain
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SYKE ja LUKE tiedottavat merimetsoon ja sen SYKE/ LUKE vuositt
vaikutuksiin liittyvien tutkimusten tuloksista ain
tutkimusten julkaisemisen jalkeen.

Tiedotetaan siitd, ettd merimetso on suojeltu laji. Alueelliset jatkuva
Tiedotetaan kansalaisille miten toimia, jos huomaa tyoryhmat

mahdollisesti laittoman pesien rikkomisen tai lintujen
ampumisen.
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Liite 2.

Taydentavat mielipiteet

Tausta

Ympadristoministerion asetti 18.10.2018 tyéryhman, jonka tehtavana oli laatia ehdotus kansalliseksi
merimetsostrategiaksi seka toimenpidesuunnitelma merimetson aiheuttamien vahinkojen rajoittamiseksi.

Ehdotuksen pdatavoitteena on ollut merimetsojen kalavesille aiheutettujen vakavien haittojen
vahentaminen. Toimenpidesuunnitelma-luonnoksessa esitetdan eraita toimenpiteita tavoitteen
saavuttamiseksi. Raportin ehka keskeisin ehdotus on alueellisten toimenpidesuunnitelmien laatiminen.

Mielipiteen lahtokohdat
Allekirjoittaneet katsovat etta:

1. Strategian tavoite on hyva, mutta toimet tavoitteen saavuttamiseksi puolestaan riittamattomia.
Merimetson aiheuttamaa konfliktia ei talla asiakirjaluonnoksella ratkaista.

2. Tyéryhman tyoskentelyn raameina toimii nykyinen kansallinen lainsdaadanto. Kyseinen ldhestymistapa
rajaa kaytannossa osan mahdollisista toimista esityksen ulkopuolelle ja lopputuloksena on
suunnitelmaluonnos, josta puuttuu konkretia. Lisdksi ehdotettujen toimenpiteiden tuloksista ei ole varmaa
tietoa.

3. Tyéryhman ratkaisuihin kuuluu myos varsinaisen tyon delegoiminen alueellisille yhteistyéryhmille. Naille
yhteistyoryhmille ei kuitenkaan ole osoitettu resursseja alueellisten toimenpidesuunnitelmien laatimiseksi.
Kyseiset yhteistydoryhmat koostuvat myos toisistaan poikkeavista intressiryhmista, jolloin tehokkaiden
toimenpidesuunnitelmien aikaansaaminen voi seka vaikeutua etta pitkittya.

Mahdolliset alueelliset toimenpidesuunnitelmat olisivat lisdksi ilman virallista pohjaa, eli lupaviranomainen
ei olisi nykykaytannon perusteella velvollinen huomioimaan naita miltdaan osin. Mikali naille alueellisille
suunnitelmille asetettaisiin hyvin yksityiskohtaiset sisdltovaatimukset, voisi lupaviranomaisen
luvanmyontokynnys pahimmassa tapauksessa nousta entisestaan, erityisesti silloin, jos suunnitelma ei
vastaisi sille etukateen raataloitya sisaltoa. Nain koko asetelma jaisi torsoksi, koostuen ainoastaan
konkretiaa vailla olevasta byrokratiasta.

4. Tydéryhmassa ei ole aidosti hyvaksytty sita faktaa, etta ylisuureksi kasvanut merimetsokanta aiheuttaa
vakavaa haittaa kalakannoille, saaristoluonnolle, saariston asukkaille ja yrittajille, vapaa-ajankalastukselle,
kalankasvatukselle ja kalastuselinkeinoille. Merimetso on omalta osaltaan vaikuttanut kotimaisen pyydetyn
kalan tarjonnan vahentymiseen. Ongelma tulisi tarkastaa myds uhanalaisten ja silmalla pidettavien
kalakantojen nakdkulmasta, eli painopiste tulisi siirtda runsastuneista lintupopulaatioista alati pienentyviin
kalakantoihin. Merimetson vaikutuksista on runsaasti niin kansainvalista kuin kotimaistakin tietoa, myos
aivan uutta sellaista. Paikallisten toimijoiden kokemusperaista tietoa tulisi myos nostaa sille ansaittuun
arvoon.

5. Ymparistéhallinnon nykyinen tapa hoitaa asiaa ei herata rannikon ja saariston toimijoissa sosiaalista
hyvaksyntaa. Sen lopputuloksena kyseiset ihmisryhmat tuntevat laajalti toivottomuutta ongelman
ratkaisemattomuuteen, joka vuorostaan johtaa lisddntyneeseen kitkaan lupaviranomaisen suuntaan.
Ymparistohallinnolla ei vaikuta olevan aitoa halua ratkaista kasvaneesta merimetsokannasta aiheutuneita
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ongelmia. Siksi on vaarana, ettd merimetso-ongelma jatkuu ja sen tuloksena asetetaan lahivuosina taas uusi
merimetsotydryhma.

6. Jo merimetsokannan kannanhoitosuunnitelmassa vuodelta 2005 todettiin, ettd merimetsokanta on
saavuttanut suotuisan suojelutason (pareja silloin noin 5 000 kpl). Vuoden 2016 merimetsotyoryhmassa
todettiin, ettd jos eivat konfliktit toimien arvioinnissa ole lientyneet riittdvan merkittavalla tavalla, on
tutkittava laaja-alaisesti kaikkien vaihtoehtoisten lisdtoimenpiteiden tarpeellisuus. Tassa tehtavassa
merimetsotydryhma on jaanyt puolitiehen.

Mielipide
Allekirjoittaneet katsovat ylla olevien seikkojen johdosta, etta:

1. Merimetsolle on laadittava valtakunnallinen kannanhoitosuunnitelma. Mallina suunnitelman laatimiseen
voitaisiin kayttaa esimerkiksi Tanskan vastaavaa asiakirjaa.

2. Merimetsokanta on liian suuri kalakantojen kantokykyyn suhteutettuna. Merimetson kokonaiskantaa ja
kolonioiden kokoa tulisi rajoittaa merkittavasti. Tarkeiden kalastusalueiden seka kalojen lisdantymis-
/istutusalueiden ymparille on luotava suojaa-alueet.

3. Hakijan todistustaakkaa on merkittavasti alennettava lupahakemuskasittelyssa. Ei ole tarpeellista tehda
laajoja tapauskohtaisia tieteellisia tutkimuksia, vaan yleinen tieto Itdmeren tasolla sekad kokemusperainen
alueellinen tieto tulisi luvanhakuprosessissa riittda. Jo riski vakavan vahingon ja haitan syntymiselle on
oltava peruste poikkeusluvan myéntamiselle.

4. Lupien kasittelyaikaa on lyhennettdava merkittavasti.

5. Kansalliseen lainsdadantoon on tehtava sellaisia muutoksia, jotka helpottavat poikkeuslupien saamista
(luonnonsuojelulain muutos tai siirto metsastyslainsdadannon puolelle). Merimetsoja koskevien
poikkeuslupien kasittely on siirrettava riistahallinnolle.

6. Merimetsopareja oli v. 2019 laskennassa 25 700 kappaletta, jolloin pesivia lintuja oli 51 400. Perinteinen
tapa arvioida kannan kokoa pesivien parien maaran perusteella ei anna oikeaa kuvaa populaation
mittasuhteista ja saattaa johtaa vahinkojen/vahingon uhkan aliarviointiin. Ei-pesivat linnut muodostavat
merkittavan osan kokonaispopulaatiosta. Arvioinnit ja toimenpiteet tulisi suunnitella ja mitoittaa
kokonaispopulaation perusteella.

7. Merimetsostrategia ja toimenpidesuunnitelma muotoillaan hallitusohjelman edellyttamalla tavalla:
”Laaditaan ja toimeenpannaan merimetsostrategia kannan hallitsemiseksi ja vahinkojen ehkaisemiseksi” ja
heti peradn ”Sujuvoitetaan merimetsojen metsastyksen poikkeuslupien saantia.”

Ylla olevien tietojen valossa Suomen tulee EU:ssa jatkossa toimia aktiivisesti sen puolesta, ettd merimetso
siirretdan metsastettavien lintujen listalle (lintudirektiivi, liite Il). Yhdessa esim. munien 6ljyamisen kanssa
nama keinot mahdollistaisivat merimetsokannan kohtuullistamiseen, niin kalakantojen kuin ihmistenkin
nakodkannasta tarkasteltuna.

Lopuksi

Allekirjoittaneet hyvaksyvat nykyisen lainsaddannon puitteissa laaditun tyéryhman esitysluonnoksen.
Edellytamme kuitenkin, ettd ylla olevassa kohdassa ”Mielipide” mainitut seitseman toimenpide-esitysta
otetaan poliittisella tasolla kasittelyyn mahdollisimman pian. Tahtotila asian ratkomiseen l6ytyy jo Rinteen
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hallitusohjelmastakin; https://valtioneuvosto.fi/rinteen-hallitus/hallitusohjelma/maatalous. Kohdassa
kolme sanotaan: “Laaditaan ja toimeenpannaan merimetsostrategia kannan hallitsemiseksi ja vahinkojen
ehkadisemiseksi” ja heti perdan “Sujuvoitetaan merimetsojen metsastyksen poikkeuslupien saantia.”

Allekirjoittaneet vastustavat tydryhman toimenpiteissa esitettyd merimetsojen houkuttelua toisille alueille,
mikali kyseinen toimenpide asetettaisiin ehdoksi poikkeusluvan myéntamiselle. Lintujen houkuttelua ei
voida asettaa lupahakijan vastuulle, eikd mydskaan hanen maksettavaksi.

Helsingissa 18.10.2019

Malin Lonnroth
Kalatalouden Keskusliitto

Mila Segervall
Kristiinankaupungin kaupunki

Kim Jordas
Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry

Irja Skytén-Suominen
Suomen Kalankasvattajaliitto ry

Juha Ojaharju
Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesté SVK ry

Stefan Tholix
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf
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