Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtiokonttorista annetun lain ja Valtion talous- ja henkildstéhallinnon
palvelukeskuksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esitys sisaltda ehdotukset laiksi valtiokonttorista annetun lain ja Valtion talous- ja henkilostohal-
linnon palvelukeskuksesta annetun lain muuttamisesta.

Esityksen mukaan Valtiokonttori tuottaisi analysointi- ja raportointipalveluja valtion hallinnolle seka saisi
tehtévan hoitamisen edellyttamat valttdmattomat tiedot maksutta ja salassapitosaannosten estamatta. Analy-
sointi- ja raportointipalvelut hyddyntéisivat valtion palveluntuottajien rekistereissa olevia virastoja ja laitok-
sia koskevia valtionhallinnon toiminnan, talouden ja hallinnon tietoja. Valtion yhteisill& palveluntuottajilla
tarkoitetaan tdssa lakiehdotuksessa Valtiokonttoria, Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskusta,
Hansel Oy:t4, HAUS kehittamiskeskus Oy:td, Senaatti-kiinteistot -liikelaitosta, Valtion tieto- ja viestintétek-
niikkakeskusta sekd vuoden 2020 alussa aloittavaa Digi- ja vaestétietovirastoa. Valtiokonttori tuottaisi palve-
lua ensisijaisesti hallinnon siséiseen k&yttéon valtioneuvostolle valtionhallinnon toiminnan kehittdmisen, oh-
jauksen ja johtamisen tueksi. Valtiokonttori toimisi valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalvelun tieto-
jen rekisterinpitajana.

Esityksen mukaan Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukselle séadettdisiin analysointi- ja ra-
portointipalvelutehtdva, ja se saisi tehtdvan hoitamisen edellyttamat valttamattomat tiedot maksutta ja salas-
sapitoséd@nnosten estamattd. Lisaksi Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskus saisi kdyttdonsa
yhteisten palveluntuottajien rekistereissé olevia tietoja analysointi- ja raportointitoimintaansa varten. Valtion
talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskus tuottaisi talous- ja henkildstohallintoa koskevaa analysointi- ja
raportointipalveluja virastoasiakkaille sekd osallistuisi valtion tiedolla johtamisen kehittdmiseen osana yh-
teisten palveluntuottajien yhteisty6té. Valtion talous- ja henkilost6hallinnon nykyisten tehtévien ja palvelujen
tuottamisessa tarvittavien tietojen osalta Valtion talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskus olisi esityksen
mukaan yhteisrekisterinpitdja asiakkaidensa kanssa. Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskus toi-
misi talous- ja henkiléstohallinnon analysointi- ja raportointipalvelujen tietojen rekisterinpitdjéna.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan XX.XX.XXXX.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1 Nykytila

1.1.1 Tietojohtamisen kehittaminen valtionhallinnossa

Padministeri Antti Rinteen hallitusohjelmassa “Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestavd Suomi” hallitus sitoutuu tietopohjaiseen politiikkaan. Hallitusohjelmassa julkisen tiedon
avoimuudesta tehdaan koko tietopolitiikan kantava periaate. Talla lakiehdotuksella edistetdén osaltaan pééa-
ministeri Rinteen hallitusohjelmassa mainittua tietopohjaista valmistelua ja paatoksentekoa seka tdmén edel-
lyttdméaa johtamista (Hallituksen toimintasuunnitelma, valtioneuvoston julkaisuja 2019:27, s. 46). Samalla
tuetaan julkisen tiedon avoimuutta luomalla edellytyksid hallinnon tietojen laajempaan sisaiseen hyodynté-
miseen osana tietopohjaista paatdksentekoa.

Tietojohtaminen on johtamisen osa-alue, jolla pyritdén lisddmaan organisaation kykya luoda arvoa tiedolla ja
osaamisella. Valtionhallinnossa tietojohtamisella tavoitellaan tiedon jarjestelmallista hyddyntamista valmis-
telussa, paatoksenteossa ja toimeenpanossa niin valtioneuvostossa kuin sen alaisessa hallinnossakin. Tieto-
johtamisella voidaan parantaa toiminnan laatua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Tamé edellyttdd osaamisen
vahvistamista, toimintatapojen uudistamista ja tietovarantojen avaamista laajempaan kayttéon hallinnon si-
sélla.

Talla hetkella tietoa kaytetddn virastoissa ja laitoksissa padasiassa tietyn tehtdvan tai tietyn toimialan, kuten
talous- ja henkiléstohallinnon, asioiden hoitamiseksi. Uusia ratkaisuja ja lisdarvoa syntyisi tietoja yhdistele-
malla eri toimialojen valilla. Tietojen keradmisesté ja séilyttdmisesta tulisi siirtya tietojen kayttdmiseen myods
toiminnan kehittdmisen, ohjauksen ja johtamisen tukena. Uudet teknologiat ja digitalisaatio tarjoavat aiem-
paa parempia ja tehokkaampia ratkaisuja tietojen kasittelyyn.

Valtiovarainministerié on antanut tulosohjausmenettelyssé Valtiokonttorille tehtdvaksi valtion tiedolla johta-
misen kehittamisen. Valtiokonttori asetti 26.10.2017 Julkisen hallinnon keskitetty analysointi- ja raportointi-
palvelu -hankkeen (Tietokiri-hanke, www.tietokiri.fi). Tavoitteena tietokiri-hankkeessa on koota valtionhal-
linnon yhteisid palveluja koskevia tietoja, kehittdd ja tarjota analysointi- ja raportointipalveluja seké vahvis-
taa tietoon perustuvan paatoksenteon toimintakulttuuria jakamalla tiedolla johtamisen kokemuksia, toiminta-
tapoja ja ratkaisuja. Hankkeessa valtion yhteiset palveluntuottajat tuottavat Valtiokonttorin koordinoimana
analysointi- ja raportointipalveluja. Valtiokonttori analysoi ja raportoi yhteisten palveluntuottajien rekiste-
reissé olevia virastoja ja laitoksia koskevia valtionhallinnon toiminnan, talouden ja hallinnon tietoja. Kes-
keisté on tuottaa rekistereissd olevan tiedon avulla vertailutietoa, tilannekuvia ja kehittdmiskohteita hallinnon
toiminnasta ja varmistaa valtion kokonaisetu toiminnan kehittdmisessd, ohjauksessa ja johtamisessa. Valtio-
varainministerié on tulosohjausmenettelyssé sopinut, etta Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukes-
kus, jaljempéna palvelukeskus, tuottaa toimialansa analysointi- ja raportointipalveluja.

Tietokiri-hanke on osa valtiovarainministerion johdolla valmistellun ja 5.12.2018 annetun Eettista tietopoli-
tilkkaa tekodalyn aikakaudella -selonteon (VNS 7/2018 vp) toimeenpanoa.

1.1.2 Valtion yhteiset palveluntuottajat

Tassa lakiehdotuksessa valtion yhteisilla palveluntuottajilla, jaljempané yhteiset palveluntuottajat, tarkoite-
taan Valtiokonttoria, Valtion talous- ja henkiléstdhallinnon palvelukeskusta, Hansel Oy:t4, HAUS kehitta-

miskeskus Oy:td, Senaatti-kiinteistot -liikelaitosta, Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskusta seka vuoden
2020 alussa aloittavaa Digi- ja véestotietovirastoa.
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Valtionhallinnossa tiettyja palvelutoimintoja on keskitetty valtion palveluntuottajien hoidettavaksi. Yhteisten
palvelujen tarjoamisella halutaan varmistaa valtion virastoille ja laitoksille laadukkaat, kehittyvat ja kustan-
nustehokkaat tukipalvelut, jolloin virastot voivat keskittyd ydintoimintaansa. Henkilsto- ja taloushallinto,
tietohallinto, hankintatoimi ja tilahallinto ovat yleisimmaét palvelukeskuksiin tai muille yhteisille palvelun-
tuottajille siirretyt tukipalvelut. Palvelujen keskittamisella on haluttu varmistaa palvelutuotannossa tarvittava
erityisosaaminen ja palvelujen kehittdminen teknologian vaikutuksesta nopeasti muuttuvilla toimialoilla.

Valtiokonttori on toiminut valtionhallinnon yhteisten palvelujen kehittdjand ja ollut kdynnistdméssé talous- ja
henkildstohallinnon seké tietohallinnon keskitettyjen palvelujen toimintaa. T&ll6in on perustettu omiksi vi-
rastoikseen palvelukeskus seka Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus. Valtiokonttori vastaa tietojohtami-
sen kehittamisestd ja toimialan kehityksen seuraamisesta valtionhallinnossa.

Viime vuosina palvelukeskus on kehittanyt sahkdisia palveluja ja séhkoisen asioinnin ratkaisuja. Palvelukes-
kuksen prosesseja ja palveluja on kehitetty asiakkaiden vaatimusten mukaisesti toimintaympariston muuttu-
essa. Toiminnan kehittdmisessa tiedolla johtamisen merkitys on korostunut. Teknologia mahdollistaa ole-
massa olevien tietovarantojen entista tehokkaamman hyddyntdmisen toiminnan kehittdmisen, ohjauksen ja
johtamisen tukena. Toiminnan kehittdminen edellyttaa lainsaddannén muuttamista mahdollistavammaksi.

Valtiokonttoria ja palvelukeskusta koskevissa laeissa ei télla hetkelld ole sd&detty yhteisten palveluntuotta-
jien tietojarjestelmiin kerattyjen valtionhallinnon toiminnan, talouden ja hallinnon tietojen kaytdsté valtion-
hallinnon toiminnan kehittdmisessa, ohjauksessa ja johtamisessa. Valtionhallinnon toimintojen kehittdminen
edellyttd, ettd toiminnassa syntyneit tietoja pystytdan hyédyntdmaén aikaisempaa paremmin osana tilanne-
kuva-analyyseja ja tarvittavien toimenpiteiden suunnittelua, toteutusta ja vaikutusten arviointia.

1.1.3. Voimassa oleva lainsaadanto

Valtiokonttori ja palvelukeskus ovat valtiovarainministerion hallinnonalan virastoja. Valtiovarainministerio
vastaa muun muassa valtionhallinnon kehittdmisesta ja valtion henkiléstdvoimavarojen johtamisesta. Valtio-
konttori on valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 1 8:n mukaan valtiovarainministerién alainen virasto.
Palvelukeskus on Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksesta annetun lain (179/2019, jaljem-
pana Palkeet-laki) 6 §:n mukaan valtiovarainministerion ohjauksessa.

Valtiokonttorin tehtdvana on jarjestaa rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja lainanhoitopalveluja seka ty6elama-
palveluja valtion virastoille ja laitoksille, hoitaa valtion keskuskirjanpitoa ja huolehtia valtion vahingonkor-
vausasioista. Eduskunnan késiteltdvana olevan hallituksen esityksen (HE /2019) mukaan Valtiokonttorin
tehtavaksi endotetaan myds toimia kuntien taloustietovarannon teknisend yll&pitéjana. Edell& mainittujen li-
séksi Valtiokonttori voi tuottaa valtionhallinnolle ja valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) mukai-
sille liikelaitoksille yhteisia tukipalveluja. VValtiokonttori voi tuottaa yllamainittuihin rahoitus-, sijoitus-, ve-
lanhoito- ja lainanhoitopalvelujen ja tytelamdapalvelujen hoidossa tarvittavia tukipalveluja. Valtiokonttori voi
tuottaa valtion liikelaitoksille lainanottopalveluja valtiovarainministerion tai sen maaraamissé rajoissa Val-
tiokonttorin paattdmin ehdoin. Valtiokonttorilla voi olla myds muita sille sd&dettyja tai maéarattyjé tehtavié.

Palvelukeskus tuottaa keskitettyjé taloushallintotehtévia siten kuin Valtiokonttori on valtion talousarviosta
annetun lain (423/1988) 12 b §:n nojalla palvelukeskuksen tehtévéksi ja vastuulle mé&arénnyt. Palvelukeskus
tuottaa talous- ja henkildstéhallinnon palveluja sekd muita vastaavia hallinnon tuki- ja asiantuntijapalveluja
siten kuin niistd on palvelusopimuksissa sovittu. Palvelukeskuksella voi olla my6s muita erikseen saddettyja
tehtavia.

Valtionhallinnossa toiminnan, talouden ja hallinnon tiedot ovat padosin julkisia. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), jaljempéané julkisuuslaki, sdadetdan viranomaisten asiakirjojen jul-
kisuudesta ja niiden luovutuksesta, sekéa erikseen perusteista pitaa salassa viranomaisen hallussa oleva asia-
kirja sen sisaltdman tiedon vuoksi.
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Perustuslain 10 8 mukaiseen yksityisyyden suojaan kuuluvat henkilftiedot, joiden suojasta sdadetdan tarkem-
min lailla. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (GDPR, EU 2016/679) luonnollisten henkilGiden suo-
jelusta henkil6tietojen késittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46EY ku-
moamisesta, jaljempéna tietosuoja-asetus, saantelee henkilttietojen késittelya ja asettaa sille reunaehtoja.
Tietosuoja-asetusta tarkentaa kansallinen lainsdadanto tietosuojalaki (1050/2018).

Tietosuojaa koskevassa saantelyssa henkil6tiedoilla tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan
mukaan tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkildon liittyvid tietoja. Tunnistettavissa
olevana pidetdéan luonnollista henkil6g, joka voidaan suoraan tai epasuorasti tunnistaa erityisesti tunnistetie-
tojen, kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen taikka yhden tai useamman ha-
nelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaali-
sen tekijan perusteella.

Henkildtietojen kasittelylla tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan toimintoa tai toi-
mintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai henkil6tietoja sisaltaviin tieto-joukkoihin joko automaattista
tietojenkasittelya kayttaen tai manuaalisesti, kuten tietojen keradmistd, tallentamista, jarjestamistd, jasenta-
mistd, sdilyttamistd, muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselyd, kayttda, tietojen luovuttamista siirta-
malla, levittdmall4 tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistdmistd, rajoitta-
mista, poistamista tai tuhoamista. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdédetédan henkildtietojen kasit-
telyperusteista. Kasittely on lainmukaista muun muassa silloin, kun kasittely on tarpeen rekisterinpitajan la-
kiséateisen velvoitteen noudattamiseksi. Henkil6tietojen suojasta sdadetddn Suomessa aina lain tasolla.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa saddetaan erityisistd henkilotietoryhmista. Artiklan 1 kohdan mukaan on
kiellettya kasitella sellaisia henkil6tietoja, joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteita, us-
konnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jasenyys. Kiellettyd on my0ds geneettisten tai biomet-
risten tietojen ké&sittely henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten tai terveytté koskevien tietojen taikka
luonnollisen henkilon seksuaalista kdyttaytymistd ja suuntautumista koskevien tietojen késittely. Tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan edelld mainitusta kiellosta voidaan poiketa kyseisessé
kohdassa tarkemmin saadetyin edellytyksin, kun kasittely on tarpeen tarkeéé yleista etua koskevasta syysté
jasenvaltion lainsaadannon nojalla. Tietosuojalain 6 8:n 1 momentin 2 kohdassa erityisia henkil&tietoryhmia
koskevan késittelyn osalta saddetdén, ettd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietojen kasit-
telyyn, josta saddetdén laissa tai joka johtuu vélittdmasti rekisterinpitéjélle laissa sdédetysta tehtavasta.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetulla lailla (906/2019, voimaan 1.1.2020), jaljempéané tiedonhallin-
talaki, varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen hallinta ja tietoturvallinen késittely julki-
suusperiaatteen toteuttamiseksi. Laissa sdadetddn myos viranomaisten tietojérjestelmien valilla tapahtuvasta
tietojen sdhkdisesta luovuttamisesta. Tietoja luovuttava taho varmistaa luovutettavien tietojen tarpeellisuu-
den tai vélttdmattdmyyden tietoja saavan viranomaisen tehtévien hoitamiseksi. Usean viranomaisen ollessa
kyseessa tdmé tehddén toimialasta vastaavan ministerion johdolla. S&antelylla pyritdén tehostamaan viran-
omaisten tiedonhallintaa, jotta viranomaiset voivat tarjota palveluja hyvaé hallintoa noudattaen laadukkaasti
ja hoitaa tehtavénsa tuloksellisesti. Lain tarkoituksena on edistdd myds tietojarjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuutta.

Yksityisyyden suojasta ty6eldméssa annetun lain (759/2014) 3 §:n mukaan ty6nantaja saa kasitelld vain valit-
todmasti tyontekijan tydsuhteen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja, jotka liittyvéat tydsuhteen osapuolten oi-
keuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai tydnantajan tyontekijdille tarjoamiin etuuksiin taikka johtuvat
tyotehtévien erityisluonteesta. Liséksi 5 §:ssa sdddetaén terveydentilaa koskevien tietojen kasittelysta. Vii-
meksi mainitun pykaldn mukaisia tietoja ei k&sitella analysointi- ja raportointipalveluissa.

Tilanne eraissa maissa

Pohjoismaissa yksityissektorin ja julkisen hallinnon palvelukeskushankkeita on toteutettu 2000-luvulla. Hen-
kilosto- ja taloushallinto seka tietohallinto (ICT) ovat yleisimmat palvelukeskuksiin siirretyt ja palvelukes-
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kuksissa tuotetut palvelut. Viime vuosina ovat yleistyneet myos erilaiset analytiikkaan, rahoitukseen, lakipal-
veluihin ja kansalaisten palveluihin liittyvien palvelujen tuottaminen palvelukeskuksissa. Keskeisina tavoit-
teina palvelutuotannon siirtamisessa palvelukeskuksiin ovat olleet palvelujen laadun seka hallinnon tuotta-
vuuden ja tehokkuuden lisaédminen yhdenmukaistamalla ja yksinkertaistamalla talous- ja henkildstéhallinnon
prosesseja seké lisaédmalla automaatiota. Palvelujen keskittamiselld on my6s haluttu varmistua palvelutuotan-
nossa tarvittavan osaamisen sailymisesta ja kehittymisestd nopean teknologisen kehityksen toimialalla. Valti-
onhallinnossa palvelut on paasaantdisesti haluttu tuottaa valtion viraston, laitoksen tai muun valtion maarays-
vallassa olevan toimijan avulla.

Ruotsissa toimii valtiovarainministerion alainen Statens servicecenter -palvelukeskus, joka kehittda tehok-
kaampaa valtionhallintoa tarjoamalla hallinnollisia palveluja ja konsulttitukea talous-, palkka- ja henkilosto-
hallinnon alueilla ja vastaa mygs valtiollisista asiakaspalvelupisteistd, jotka palvelevat kansalaisia ja yrittéjié
naiden asioidessa Forsakringskassan, Pensionsmyndighetenin tai Skatteverketin kanssa. Liséksi Ekonomis-
tyrningsverket (ESV) on vuonna 2019 perustanut Palvelukeskuksen ulkopuolelle uuden Datalabb-toiminnon.
Toiminnon tavoitteena on edistad julkisen hallinnon tietoperusteista tuloksellisuutta ja toimintakulttuuria yh-
dessa muiden viranomaisten ja yritysten kanssa. Lisaksi uudella toiminnolla pyritddn luomaan tukea analy-
sointityolle ja paatoksenteolle. Hanke on kaksivuotinen ja sen rahoittaa innovaatiovirasto Vinnova.

Tanskan Statens Administration -palvelukeskus on osa valtiovarainministeriotd. Palvelukeskuksen tehtdvéana
on uudistaa ja tehostaa julkista sektoria ja varmistaa, ettd operatiiviset hallinnolliset tehtavét optimoidaan

lapi valtionhallinnon. Palvelukeskus tuottaa paaasiassa palkanmaksuun ja palvelussuhteen yll&pitoon seka
kirjanpitoon liittyvié tehtavi& noin 150 virastolle ja laitokselle. Palvelukeskus selvittad myds mahdollisuuksia
tietopohjaisen paatoksenteon kehittdmiseksi.

Norjassa toimii vuonna 2004 perustettu valtion palvelukeskus Direktoratet for gkonomistyring. Palvelukes-
kus on valtiovarainministerion alainen virasto, jonka tehtdvana on toimia valtionhallinnon asiantuntijaorgani-
saationa ja tuottaa hallinnollisia palveluja. Palveluihin kuuluvat palkka- ja taloushallinto seké hallinto- ja
analytiikkapalvelut. Palvelukeskus vastaa myds valtion keskuskirjanpidosta, kassajarjestelmasta seké talous-
hallinnon ohjeistuksesta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ainakin Ruotsi ja Tanska suunnittelevat toimenpiteita tietopohjaisen paa-
toksenteon vahvistamiseksi palvelukeskusten toiminnassa. Tata lakiehdotusta valmisteltaessa ei ole tunnis-
tettu vastaavia toimenpiteitd toiminnan, talouden ja hallinnon tietojen hyddyntamiseksi ylla mainituissa
maissa.

1.2 Ehdotetut muutokset

1.2.1 Tavoitteet

Lakiehdotuksen tavoitteena on parantaa olemassa olevan tiedon jarjestelmallista hyddyntdmista tiedolla joh-
tamisessa ja tietoperusteisessa paatoksenteossa valtionhallinnossa. Valtiokonttorille ja palvelukeskukselle
ehdotetaan sdadettavaksi uusi analysointi- ja raportointipalvelutehtdvd, jonka tavoitteena on tukea virastoja ja
valtionhallinnon kokonaisuutta hyddyntdmalld yhteisten palveluntuottajien rekistereissa olevia tietoja seka
vahvistaa ja vakiinnuttaa tiedolla johtamisen toimintamalli valtionhallinnossa. Tavoitteena on, ettd yhteisten
palveluntuottajien rekistereissa olevia tietoja voitaisiin hyddyntad analysointi- ja raportointipalveluissa. Tie-
tojen kaytolla voidaan muodostaa hallinnon toiminnasta keskitetysti tilannekuvia, joita voidaan hyédyntéa
hallinnon eri toimintojen ja valtionhallinnon toiminnan kokonaisuuden kehittdmisessd, ohjauksessa ja johta-
misessa.

Lakiehdotuksessa Valtiokonttorille ja palvelukeskukselle annettaisiin uusi, yhdessa toteutettava analysointi-
ja raportointipalvelutehtdva. Analysointi- ja raportointipalvelut toteutettaisiin molemmille toimijoille suunni-
teltujen ja toisiaan tdydentdvien tehtdvien mukaisesti. Analysointi- ja raportointipalvelut muuttaisivat Valtio-
konttoria ja palvelukeskusta yhteisten tietojéarjestelmien yllapitajasta ja tiedon tuottajasta laajemmin tiedon
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kokoajaksi ja hyodyntajaksi valtionhallinnossa. Analysointi- ja raportointipalvelujen toteuttaminen edellyttaa
tyotd my0s nyt koottavan tiedon hallinnassa. Taté ty6té Valtiokonttori ja palvelukeskus tekisivat yhteistydssé
tietol&hteistd vastaavien muiden yhteisten palveluntuottajien ja virastojen kanssa.

Tavoitteena on, ettéd lakiehdotuksen kohteena olevista toimijoista Valtiokonttori tuottaisi keskitettyja ratkai-
suja tiedolla johtamisen toimintamallin vakiinnuttamiseen ja mahdollistaisi valtion yhteisten palveluntuotta-
jien rekistereissa olevien tietojen hyddyntdmisen analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa. Suunnitellulla
toiminnalla kehitettdisiin virastojen toimintaa, yhteisten palveluntuottajien toimialoja ja valtionhallinnon oh-
jausta kokonaisuutena. Valtiokonttori tuottaisi valtion kokonaisetua tavoittelevia ratkaisuja useamman viras-
ton kayttoon seka tukisi valtioneuvostotasoista valmistelua ja paatoksentekoa. Palvelukeskus puolestaan tuot-
taisi palveluja virastojen toiminnan kehittdmiseksi talous- ja henkilost6hallinnon toimialan tietojen ja yhteis-
ten palveluntuottajien rekistereissé olevien tietojen avulla.

Valtiokonttorilla ja palvelukeskuksella on toisiaan taydentavat tehtdvat analysointi- ja raportointipalveluja
tuotettaessa, eivatka ne tee tietojen késittelyssa paallekkaista tyotd. Tiedonhallinta toteutetaan kuitenkin yh-
teistytssa. Valtiokonttorille annetun laajemman ja koko valtionhallinnon etua tavoittelevan tehtavan vuoksi
tehtéva rahoitetaan Valtiokonttorin toimintamenoilla ja erilliselld investointirahoituksella. Toiminnalla saa-
vutettavien hyotyjen tulee ylittad investoinnista aiheutuvat kustannukset. Palvelukeskuksen virastoille tarjoa-
mat suoritteet ovat Palkeet-lain 8 §:n mukaisesti asiakkaille maksullisia.

Analysointi- ja raportointipalvelutehtava ja siihen liittyvaén tiedonkayttdon sisaltyy julkisen vallan kayttoa,
josta Valtiokonttori ja palvelukeskus ovat vastuussa. Tété vastuuta ei voi siirtdé yksityiselle toimijalle.

Valtion yhteisilla palveluntuottajilla sailyisi toimivalta analysoida ja kehittd4d omaa toimintaansa ja toimi-
alaansa kuten aiemminkin. Tassa ty6ssa kukin palveluntuottaja voisi hyddyntéé yhteisten palveluntuottajien
rekistereisté kerattyja tietoja. Valtiokonttori tai palvelukeskus voisivat tuottaa muille yhteisten palveluntuot-
tajille toimeksiannosta tietoaineistoja tai analyyseja. Yhteiset palveluntuottajat osallistuvat myds analysointi-
ja raportointipalvelutoiminnan kehittdmiseen toimijoista kootussa yhteistyéverkostossa.

1.2.2 Keskeiset ehdotukset

Valtiokonttorille ja palvelukeskukselle ehdotetaan saddettdvaksi uusi analysointi- ja raportointipalveluteh-
tava ja niiden vélista tehtavénjakoa analysointi- ja raportointipalveluissa ehdotetaan tarkennettavaksi viras-
toja koskevissa laeissa.

Lakiehdotuksessa valtiokonttorista annetun lain muuttamiseksi ehdotetaan, ettd \Valtiokonttori tuottaisi valti-
onhallinnon analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja paitoksenteon tueksi. Tehté-
van hoitamisessa kaytettaisiin yhteisten palveluntuottajien rekistereissa olevia virastoja ja laitoksia koskevia
valtionhallinnon toiminnan, talouden ja hallinnon tietoja. Yhteisié palveluntuottajia eri toimialoilta ovat Val-
tiokonttori (rahoitus ja taloushallinto), Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus (talous- ja henki-
I6stohallinto), Hansel Oy (hankinnat), HAUS kehittdmiskeskus Oy (koulutus), Senaatti-kiinteistot -liikelaitos
(toimitilat), Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus (tietohallinto) seka tuleva Digi- ja vaestotietovirasto
(hankehallinto).

Lakiehdotuksessa Palkeet-lain muuttamiseksi ehdotetaan, ettd palvelukeskus tuottaisi talous- ja henkil6sto-
hallinnon analysointi- ja raportointipalveluja virastoille ja laitoksille valmistelun ja p&atoksenteon tueksi.
Tehtavén hoitamisessa palvelukeskus kayttéisi valtion talous- ja henkildstéhallinnon tietoja seka tietoja,
jotka muodostuvat sille laissa lisaksi séadettyjen hallinnon tuki- ja asiantuntijapalvelujen tuottamisessa. Vii-
meksi mainitut tiedot voivat olla esimerkiksi kayton tukeen liittyvi tietoja. Tietoina kdytetddn myos yhteis-
ten palveluntuottajien rekistereissé olevia tietoja sek& muita analysointi- ja raportointipalvelujen toteuttami-
sen kannalta tarpeellisia tietoja. Lisaksi ehdotetaan sdédettavéksi talous- ja henkildstéhallinnon rekistereiden
osalta yhteisrekisterinpitdjyydestd seka rekisterinpitoon liittyvistd tehtavistd ja vastuista palvelukeskuksen ja
sen asiakkuuteen velvoitettujen asiakkaiden valilla.
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Tiedonhallintalain sé&nnokset on otettu huomioon valmisteltaessa lakiehdotusta, mink& vuoksi ei ole tarpeen
saataa viranomaisen vélilld tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta erikseen.

1.2.3 Analysointi- ja raportointipalvelut

Valtiokonttori ja palvelukeskus vahvistavat valtionhallinnon siséista tiedolla johtamista ehdotettavien analy-
sointi- ja raportointipalvelujen avulla. Toiminnassa kaytetaan yhteisten palveluntuottajien rekistereissé olevia
valtionhallinnon toiminnan, talouden ja hallinnon tietoja valtionhallinnon kokonaisuuden, eri toimialojen ja
yksittaisten virastojen toiminnan kehittdmisen, ohjauksen ja johtamisen tukena. Lakiehdotuksella vakiinnute-
taan analysointi- ja raportointipalvelutehtdva osaksi Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen toimintaa. Analy-
sointi- ja raportointipalvelutehtava edellyttaa laintasoista saadosta, silla rekistereissa olevat tiedot siséltavat
osin mydos tietosuoja-asetuksen tarkoittamia henkil6tietoja sekd salassa pidettavia tietoja.

Talla lakiehdotuksella saddettéisiin tietosuoja-asetuksen mukaisesta lakisaateisesta rekisterinpitdjan velvoit-
teesta. Analysointi- ja raportointipalvelutehtavassa tietojen kasittelyn lainmukaisuus perustuu tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti rekisterinpitdjalle sdadettavan lakiséateisen velvoitteen
noudattamiseen ja rekisterdidyn oikeudet maardytyvat taman késittelyperusteen mukaisesti. Tietojen hyodyn-
tamisella tavoitellaan yleista etua. Yleisesta edusta saddetéén tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e ala-
kohdassa, jota on tarkennettu kansallisessa lainsdddannossé tietosuojalain 4 8:ssé, jonka 2) ja 3) -kohdat voi-
daan katsoa perusteeksi ehdotetulle analysointi- ja raportointipalvelutehtavalle. Mainituissa kohdissa saade-
taan tarpeellisesta ja oikeasuhtaisesta késittelysta viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtévén
suorittamiseksi ja késittelystd muun muassa tieteellisté tutkimusta tai tilastointia varten. Suunniteltu toiminta
on valttdmatonta ja oikeasuhteista hallinnon tehokkaan toiminnan varmistamiseksi ja hallinnossa keratyn tie-
don hyodyntamiseksi. Talldin yleisend etuna varmistetaan julkisen talouden ja julkisten varojen tehokas
kaytto ja laadukas valtionhallinto. Toiminta on verrattavissa myos tutkimus- ja tilastointitoimintaan.

Analysointi- ja raportointipalveluissa hyddynnettavét tiedot siséltavat tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja
henkildtietoja. Henkildtiedot pseudonymisoidaan analysointi- ja raportointipalveluissa niitd hyddynnettaessa.
Henkil6tietojen kasittelyssé noudatetaan teknisié ja organisatorisia toimintamalleja tietojen suojaamiseksi.
Talloin turvataan tietojen asianmukainen kasittely, eheys ja luottamuksellisuus. Tietojen kasittelyprosessi on
tietosuoja-asetuksen kuvaamien tietosuojaperiaatteiden ja muun voimassa olevan lainsaadannon mukaista.
Tietoja kasitelldan lainmukaisesti, asianmukaisesti ja l&pindkyvasti. Niit4 kerdtéén ja kasitelldén ehdotetussa
lakimuutoksessa kuvattavaa analysointi- ja raportointipalvelutoimintaa varten vain tarpeellinen mééra tieto-
jen minimointi -periaatteen mukaisesti. Tietoja kasitellaan luottamuksellisesti ja turvallisesti seka séilytetadn
muodossa, josta henkil6t ovat tunnistettavissa ainoastaan analysointi- ja raportointipalvelujen toteuttamisen
kannalta tarvittavan ajan. Toimeksiantojen osalta kayttotarve lakkaa yhden vuoden kuluttua toimeksiannon
valmistumisesta ja kdytettyjen muiden tietojen tarpeellisuutta arvioidaan vuosittain. Tietoja késiteltdessé
huolehditaan my6s mahdollisten epatarkkojen ja virheellisten tietojen oikaisemisesta ja korjaamisesta.

Henkildtietojen kasittely kuvataan kirjallisesti, jolloin taytetdan tietosuoja-asetuksen mukainen informointi-
velvollisuus. Laadittavia asiakirjoja ovat muun muassa ajantasainen seloste késittelytoimista, palvelu- ja pro-
sessikuvaus, tietosuojavaikutustenarviointi seka riskiarviot. Niilla kuvataan tietosuojaperiaatteiden toteutta-
minen toiminnassa ja toimintaperiaatteissa, informointikaytdnnét, oikeusperusteet arvioineen, sisdiset ja ul-
koiset ohjeistukset, henkil6tietojen tietoturvaloukkausten dokumentoinnin ja prosessin kuvaukset, tietojen
kasittelyyn liittyvat sopimukset ja rekisterinpitovastuut. Samalla taytetdan rekisterinpitdjan osoitusvelvolli-
suus tietosuoja-asioissa. Asiakirjat ovat saatavilla rekisterinpitdjalta, joka toimii palvelujen yhteyspisteena.
Valtiokonttori ja palvelukeskus laativat edelld mainitut asiakirjat yhteistydssé yhteisten palvelutuottajien ja
virastojen kanssa. Lisdksi informointi toteutetaan automatisoituna viestintdnd osana tietojarjestelmien kayt-
04 sekd sédannollisesti paivitettdvana ja yleisesti saatavilla olevana nettisivustona. Analysointi- ja raportointi-
palvelujen kayttdonoton yhteydessa Valtiokonttori jarjestaa asiaa koskevan tarvittavan tiedotuksen.
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Palveluille tehdd&n myos tietoturvallisuusarviointi ja -hyvaksynta tietosuojan edellyttdman osoitusvelvolli-
suuden toteuttamiseksi. Palveluissa huolehditaan siité, ettd suunnitellussa toiminnassa huomioidaan huolelli-
suusvelvoitteen mukaisesti yksityisyyden suojaa turvaavat sdédnnokset ja periaatteet. Rekisterdity voi toteut-
taa tietosuoja-asetuksen 12-21 artikloissa ja tietosuojalain 31, 33 ja 34 §:ssé saddetyt rekisterdidyn oikeudet
rekisterinpitajan luona.

Analysointi- ja raportointipalvelutoiminnan lisdarvo edellyttda eri tietoaineistojen yhdistdmista. Tietoaineis-
tot yhdistetdén pseudonymisoitujen tunnistetietojen avulla. Tunnistetietoja kéytetadan ainoastaan silloin, kun
se on valttdmatonta tietoaineistojen yhdistdmiseksi tai kun se on muutoin vélttamatonta analysointi- ja rapor-
tointipalvelutoiminnassa tuotettavien luotettavien ja vertailukelpoisten tulosten varmistamiseksi. Analy-
sointi- ja raportointipalvelutehtdvan hoitamiseksi ehdotetaan, etta Valtiokonttorille ja palvelukeskukselle sa-
det&én oikeus saada maksutta ja salassapitosdédnndsten estdméttd tehtdvan suorittamiseksi tarvittavat tiedot,
kuitenkin huomioiden esitetyt julkisuuslain mukaiset rajoitukset. Tiedot voivat siséltda henkilGtietoa ja sa-
lassa pidettavaa tietoa.

Salassapitosaannoksista poikkeaminen on tarpeen, jotta saadaan kattava tietopohja tulosten ja niita koskevien
johtopéatdsten oikeellisuuden varmistamiseksi. Salassapitosaannoksista poikkeaminen on tarpeen myds sen
vuoksi, ettd varmistetaan, ettei yhdistetyista tiedoista kasautuisi korkeamman suojaustason tai turvallisuus-
luokan mukaisia tietoja. Luovutettavat tiedot kdydaén l&pi yhdessé luovuttajan ja vastaanottajan kanssa. Luo-
vuttaja vastaa tietojen luovutuksesta rajapinnan avulla. Yksityiskohtainen l&pikaynti on tarpeen erityisesti
turvallisuussektorin eli Rikosseuraamuslaitoksen, Rajavartiolaitoksen, suojelupoliisin, poliisin, maahanmuut-
tohallinnon, pelastustoimen ja héatakeskustoimialan, siviilikriisinhallinnan, Puolustusvoimien ja Puolustus-
hallinnon rakennuslaitoksen tietojen kasautumisvaikutusten osalta. Analysointi- ja raportointipalveluissa ka-
siteltavat tiedot eivat sisalla valtakunnan turvallisuuden tai maanpuolustuksen edun takia salassa pidettavia
tietoja. Késiteltavat tiedot ovat korkeintaan suojaustason 1V:n mukaisia tietoja.

Analysointi- ja raportointipalvelun tulokset eli Valtiokonttorista tai palvelukeskuksesta edelleen luovutetta-
vat tiedot eivat sisalla henkil6tietoa, vaan tiedot anonymisoidaan eli henkil6tietoja sisaltavé tietoaineisto ké-
sitelldén siten, ettd yksittdista henkil64 ei voi tunnistaa tiedoista. Tiedot voidaan esimerkiksi summata laa-
jempien havaintoyksikkdjen tasolle eli aggregoida tai muuttaa tilastolliseen muotoon, jossa tilastoeettista ra-
jaa pienempien joukkojen tietoja ei julkaista. Anonymisoinnilla henkil6tietojen tunnistaminen estyy peruutta-
mattomasti, eikd rekisterinpit4ja tai muu ulkopuolinen taho voi en&é hallussaan olevilla tiedoilla muuttaa tie-
toja takaisin tunnistettaviksi. Anonymisoituja tietoja ei endd katsota henkil6tiedoiksi ja niihin ei sovelleta
henkildtietoja koskevia tietosuojasaannoksia.

Analysointi- ja raportointipalvelutoiminta jarjestetadan teknisen alustaratkaisun avulla. Hyddynnettavét tiedot
haetaan kayttdon yhteisten palveluntuottajien rekistereista (tietojarjestelmistd) ja tietojen kasittely tapahtuu
Valtiokonttorin koordinoimalla, yhdessa palvelukeskuksen kanssa rakentamalla ja kayttamélla alustaratkai-
sulla. Yhteisten palveluntuottajien ja virastojen kanssa maaritetaan hyodynnettavén tietovarannon tarkempi
tietosisalto ja valmistellaan tekniset ratkaisut tarvittavien tietojen siirtdmiseksi. Valtiokonttorin ja palvelukes-
kuksen tehtdvadn kuuluu méadritelld ja yll&pita4 tarvittavien tietorakenteiden kuvaukset ja varmistaa, etta tie-
torakenteiden maaritys on koordinoitua ja tehokasta. Tydssé voidaan hyddyntaa ministerion tai Digi- ja vaes-
totietoviraston asiantuntemusta tiedon yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Analysointialustalle haetaan
hyoddynnettavéksi vain kunkin analysointitoimeksiannon edellyttdmét tiedot. Ennen kuin tiedonhallintalain
mukaiset rajapinnat ovat kdytoss, tiedoista haetaan valiaikaiseen tietovarantoon analysointitoimeksiannoissa
toistuvasti tarvittavia tietoja. Tiedonhallintalain siirtyméaajan jalkeen rajapintojen valmistuttua ei ole enaa tar-
vetta véliaikaiselle tietovarannolle.

Alustaratkaisu koostuu kahdesta erillisesté teknisesta tietoalustasta: analysointialustasta ja raportointialus-
tasta. Analysointialusta on valtion sisdisessé kaytdssa ja sen avulla Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen ana-
lyytikot kasittelevat valtionhallinnon sisdiseen kayttéon analysoitavia ja raportoitavia tietoja. Molemmat toi-
mijat k&sittelevat tietoja omilla ja toisiaan tdydentévilla tehtdvéalueillaan. Valtiokonttori tuottaisi valtion ko-
konaisetua tavoittelevia ratkaisuja usean viraston kéyttodn seka tukisi valtioneuvostotasoista valmistelua ja
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padtoksentekoa. Palvelukeskus tuottaisi palveluja virastojen toiminnan kehittdmiseen talous- ja henkil4sto-
hallinnon toimialan tietojen ja yhteisten palveluntuottajien rekistereissa olevien tietojen avulla. Raportoin-
tialustan avulla julkaistaan analysointi- ja raportointipalvelun tuloksia, jotka ovat anonymisoitu ja aggregoitu
ennen analyysialustalta raportointialustalle siirtamisté. Tietojen késittelya analysointi- ja raportointipalvelu-
toiminnassa voidaan kuvata seuraavalla sivulla esitetyn kolmen kasittelyvaiheen avulla (Kuva 1).



Kuva 1. Tietojen kasittelyvaiheet analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa
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1) TIETOJEN VALMISTELU

Yhteisten palveluntuottajien rekis-
tereista siirrettavien tietojen kasit-
telyn edellyttama tietosuojan ja
tietoturvan arviointi ja siirretta-
vien tietoaineistojen vaatimusten-
mukaistaminen analysointikayt-
toon toteutetaan yhteistyossa yh-
teisten palveluntuottajien ja viras-
tojen kanssa. Tietojen valmiste-
luun kuuluu analysoitavien tietoai-
neistojen yhdistaminen, pseu-
donymisointi tai muu vastaava ka-
sittely ja siirtdminen analysoin-
tialustalle.

Vastuutoimija: nimetyt, virkavas-
tuulla toimivat asiantuntijat Valtio-
konttorissa ja palvelukeskuksessa
yhdessa tietoja luovuttavan tahon
kanssa.

2) TIETOJEN ANALYSOINTI

Valtiokonttorin tai palvelukeskuksen
analyytikot kasittelevat tietoa yhtei-
selld analysointialustalla ja valmiste-
levat analyysi- ja raportointitulokset
julkaisua varten.

Vastuutoimija: nimetyt, virkavas-
tuulla toimivat asiantuntijat (ana-
lyytikot) Valtiokonttorissa tai pal-
velukeskuksessa.

3) TULOSTEN JULKAISEMINEN

Analysointi- ja raportointituloksia
julkaistaan anonyymisoituna ja/tai
aggregoituna tilastotietona yksit-
taisten virastojen, hallinnon sisai-
seen tai julkiseen kayttéon. Jul-
kaisu toteutetaan erillisen rapor-
tointialustan avulla tai muulla vas-
taavalla tietosuoja- ja tietoturva-
vaatimukset tayttavalla keinolla.
Tietoja hyédyntavat toimeksianta-
jat tai muut asianosaiset.

Vastuutoimija: Valtiokonttori ja
palvelukeskus tietojen oikeellisuu-
den osalta.

Poimitut tiedot siséltévdt henkil6-
tietoa, joka pseudonymisoidaan
tai kdsitelldén vastaavasti valmis-
teluvaiheen aikana ennen tietojen
analysointia. Myés tietojen kasau-
tumisriski arvioidaan ja huomioi-
daan ennen tietojen yhdistdmistd.,
jotta yhdistetyistd tiedoista ei pal-
jastu korkeamman suojaustason
tai turvallisuusluokan mukaisia tie-
toja. Yhdistetyt tiedot siirretéidn
analysointiin alustalle, joka on
vain valtion sisdisessd, rajatussa
kédytdssd.

Analysoitavat tiedot sisdltdvdt
pseudonymisoitua tai muuten vas-
taavasti kdsiteltyd henkilétietoa.
Tiedot voivat olla salassa pidettd-
vdd tietoa, mutta niiden kdisitte-
lyssd riskit on minimoitu ja julkais-
tavaksi suunnitellut tulokset ano-
nymisoidaan ja/tai aggregoidaan
ennen raportointialustalle vie-
mistad.

Tiedot ovat anonymisoituja ja esi-
tetddn tilastollisella tasolla. Tiedot
eivdt sisdlld henkilétietoa eivdtkd
julkisuuslain mukaista salassa pi-
dettdvdd tietoa.




Késittelyn ensimmadisessa vaiheessa analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa tarvittavat tiedot saadaan
yhteisten palveluntuottajien rekistereista. Tiedoista poimitaan analysointi- ja raportointikdyttoon vain analy-
sointitoimeksiantojen edellyttdmé madra seka valiaikaisesta tietovarannosta analysointitoimeksiannoissa tois-
tuvasti tarvittavat tiedot. Poimittavat tiedot on kuvattu tarkemmin timén esityksen kohdassa 1.2.4 ”K&sitelta-
vit tiedot”. Poimitut tiedot voivat sisiltda henkilGtietoa, joista henkild on suoraan tai valillisesti tunnistetta-
vissa tietosiséltojen yhdistamisté varten. Lahdejarjestelmét sisaltavat erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
tietoja vain hyvin vahdisessa maarin, esimerkiksi palkkatietojen yhteydessd ammattiyhdistysjasenmaksutieto-
jen osalta. Naita erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja ei siirretd analysointi- ja raportointipalvelui-
hin. Lahdejarjestelmissa on myos julkisuuslain mukaisesti salassa pidettavia tietoja, kuten tieto ulosottovelal-
lisena olemisen syysta. Salassa pidettéavia tietoja voidaan kasitella analysointialustalla, mutta niité ei jul-
kaista. Nimikirjan yksityiskohtaisia henkil6tietoja, kuten esimerkiksi palvelussuhteiden historiatietoja tai tie-
toja rangaistuksista taikka ansio- tai kunniamerkeista, ei siirretd analysointi- ja raportointipalveluihin.

Seuraavaksi tietojen késittelyssa arvioidaan tietoturvan kannalta kasautumisvaikutus. Analysointi- ja rapor-
tointipalvelutoimintaa varten poimittavat tiedot saatetaan tietosuoja- ja tietoturvavaatimusten mukaisiksi
pseudonymisoimalla tai muuten vastaavasti kasittelemalld yksiloivien henkilGtietojen ja salassa pidettavien
tietojen osalta. Vaatimustenmukaistaminen seké aineistoon tarvittavat toimenpiteet toteutetaan ennen kuin
tietoja viedaan varsinaiselle yhteiselle tekniselle analyysialustalle.

Tietojen késittelyssa varsinainen analysointi tapahtuu erilliselld tekniselld valtion siséisessa kaytdssa olevalla
analysointialustalla, jolla yhteisten palveluntuottajien rekistereista koottuja tietoja hyddynnetaén valtionhal-
linnon analysointi- ja raportointikayttotarpeisiin. Analysointialustalla Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen
analyytikoilla on p&asy rajapinnan avulla yhteisten palveluntuottajien rekistereista koottuihin tietoihin, jotka
on madritelty yhdessa luovuttajan kanssa. Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen analyytikoilla ei ole suoraa
paasya alkuperdisiin rekistereihin. Koottujen tietojen avulla Valtiokonttorin analyytikot tuottavat valtiokoko-
naisuuden ja valtioneuvostotason tarpeisiin suunnattua palvelua. Palvelukeskus tuottaa palvelua virastoille ja
hyodyntaa tietoja toimialansa kehittamisessa.

Analysointialustaa hallinnoidaan myonnettyjen kayttovaltuuksien ja kontrolloitujen lokitietojen avulla. Alus-
taratkaisussa noudatetaan tietosuoja- ja tietoturvavaatimuksia seka valtionhallinnon ohjeita ja maarayksia
tietoturvallisesta tietojen kasittelysta. Tietoja analysointialustalla kasittelevat Valtiokonttorin ja palvelukes-
kuksen koulutetut ja ohjeistetut analyytikot, joille on tehty perusmuotoinen turvallisuusselvitys. Analyytikot
noudattavat tietosuojaperiaatteita, tietoturvaperiaatteita ja yleisia tutkimuseettisia periaatteita. Analysoin-
tialustalla tietoja kasittelevat vain edella mainitut analyytikot tassa hallituksen esityksessa tarkemmin kuva-
tulla tavalla. Tietojen késittely on suunnitelmallista ja sille on nimetty vastuuhenkil®. Tietojen kasittelyssa
yksittéista henkilod koskevat tai salassa pidettavat tiedot eivat paljastu ulkopuolisille. Kasittelijat ovat vai-
tiolovelvollisia ja toimivat rikosoikeudellisen virkavastuun alaisina rikoslain (39/1889) luvussa 40 tarkem-
min séédetylla tavalla.

Tietojen késittelyssa analysointi- ja raportointitoiminnassa julkaistavat tulokset anonymisoidaan ja aggregoi-
daan analyysialustalla. Julkaisu voi tapahtua erillisen raportointialustan avulla tai siihen verrattavalla muulla
tavalla. Analysointi- ja raportointitulosten luovutus hallinnon siséiseen kayttéon tai julkaisu tapahtuu ano-
nymisoituna tilastollisella tasolla, jolloin yksittdista henkil04 ei voi tunnistaa julkaistavista tiedoista. Tietoja
anonymisoitaessa sailytetddn kuvaus anonymisoidun aineiston muodostamisesta, anonymisointimenetelmista
ja lopputuloksesta, jotta tarvittaessa voidaan jéljittad esimerkiksi virheet anonymisoinnin toteutuksessa. Ano-
nymisoinnissa on kiinnitettdvé huomiota kéaytettavaan tekniikkaan, jotta rekisterdidyn tunnistaminen ei ole
enda mahdollista. Luovutettavat tai julkaistavat tiedot eivat ole palautettavissa henkil6tasolle eivatka sisalla
henkil6tietoja. Analysointi- ja raportointipalvelujen tuloksia voidaan julkaista myds yleiseen kayttoon. N&in
toteutettaisiin julkisuuslain 20 §:ssd tarkoitettua viranomaisen velvollisuutta tuottaa ja jakaa tietoa.

Tietojen késittelyssa periaatteena on, ettd analysointi- ja raportointipalvelutoimintaa varten Valtiokonttorilla
ja palvelukeskuksella on oikeus saada salassa pidettdvaa tietoa, mutta sité ei kdytetd sellaisenaan analysointi-
ja raportointipalvelutoiminnassa, vaan tiedot saatetaan tietosuoja- ja tietoturvavaatimusten mukaisiksi ennen
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varsinaista analysointia ja raportointia. Lisaksi arvioidaan tietojen yhdistdmisestd mahdollisesti aiheutuvat
kasautumisvaikutukset yhdessa tietoja luovuttavan tahon kanssa. Kasautumisvaikutukset arvioidaan myods
silloin, kun analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa syntyneeseen tietoon yhdistetddn muualta saatua
tietoa.

Analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa hyddynnettavien tietojen oikeellisuus on keskeinen edellytys
tuotettavien palvelujen laadulle. Tietojen laadusta vastaavat ensisijaisesti alkuperaiset rekisterinpitéjéat eli yh-
teisten palveluntuottajien rekistereihin tietoja toimittavat virastot ja laitokset. Uuden analysointi- ja rapor-
tointipalvelujen rekisterinpitdjind Valtiokonttori ja palvelukeskus vastaavat osaltaan havaitsemiensa virhei-
den ja puutteiden korjaamisesta ilmoittamalla niista tiedot luovuttaneelle taholle.

Analysointi- ja raportointipalvelujen tekninen toteutus on hallituksen esitysta annettaessa viela osin yksityis-
kohdiltaan ratkaisematta. Toteutusvaihtoehtoja selvitettdessa on kaynyt ilmi, ettd yhteista teknista alustarat-
kaisua ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa osana nykyisia teknisia ratkaisuja, jolloin tietojarjestelmien var-
sinainen kéyttotarkoitus voisi vaarantua. Keskitetysti toteutettava ratkaisu on valtion kokonaisedun nékékul-
masta paras.

Valtiokonttori ja palvelukeskus eivét ole analysointi- ja raportointipalvelujen yhteisrekisterinpitdjia palvelu-
jen toteuttamiseksi suunnitellun alustaratkaisun yhteisesta hyddyntamisesta huolimatta. Molemmat toimijat
kerdavat toimeksiannoissa tarvitsemansa tiedot itsendisesti ja osin eri rekistereista. Yhteisrekisterinpitajyys ei
myoskaan toteudu tilanteessa, jossa nyt kerattavia ja analysointi- ja raportointipalveluissa kasiteltavia tietoja
yhdistettdisiin toimeksiannosta virastojen omien rekistereiden tietoihin.

1.2.4 Kasiteltavat tiedot

Virastoja ja laitoksia koskevia valtionhallinnon toiminnan, talouden ja hallinnon tietoja eri toimialoilta on
yhteisten palveluntuottajien tietojarjestelmissa (rekistereissd) ja niitd voitaisiin hyddyntaa hallinnon sisdi-
sessa kaytossa toiminnan kehittamisessa, ohjauksessa ja johtamisessa. Valtion yhteisia palveluja tuottavat
Valtiokonttori (rahoitus ja taloushallinto), Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskus (talous- ja
henkildstéhallinto), Hansel Oy (hankinnat), HAUS kehittdmiskeskus Oy (koulutus), Senaatti-kiinteistot -lii-
kelaitos (toimitilat), Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus (tietohallinto) seké tuleva Digi- ja vaestotieto-
virasto (hanketiedot). Valtionhallinnon toiminnan, talouden ja hallinnon yhteisia tietoja hyddynnetaan analy-
sointi- ja raportointipalvelujen avulla valmistelun ja paatéksenteon tukena.

Analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa késiteltavia tietoja ovat tiedot toiminnan suunnittelusta ja seu-
rannasta, talous- ja henkiléstohallinnosta (ml. matkahallinnosta), yhteisesté perustietotekniikasta, hankinto-
jen hallinnasta, toimitilahallinnasta, keskitetyist& koulutuspalveluista, hanke- ja projektihallinnasta seka or-
ganisaatiorakenteesta. Késiteltavét tiedot eivéat ole niitd yhteisten palveluntuottajien hallinnoimia rekisteritie-
toja, jotka liittyvat ensisijaisesti kansalaisiin, yrityksiin tai organisaatioiden asiakkaisiin. Késiteltavét tiedot
liittyvét valtion virastojen ja laitosten toimintaan seké henkildstétietoihin jaljempana tarkemmin kuvatuin
rajoituksin. Toiminnassa voidaan kayttdd myds muuta analysointi- ja raportointipalvelujen toteuttamisen
kannalta tarpeellista tunnisteetonta tietoa sek& muuta julkista tietoa.

Analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa tarkasteltavat tiedot koskevat valtion virastoja ja laitoksia, joi-
den tietoja on yhteisten palveluntuottajien rekistereissé ja jotka on velvoitettu kdyttdméaén yhteisia palveluja.
N&it4 ovat myos sellaiset valtion virastot ja laitokset, joille Valtiokonttori on mydntényt maéréajaksi talous-
arviolakiin perustuvan poikkeusluvan, jolla voi poiketa taloushallinnon ja palkanlaskennan vastuunjakoa
koskevista méarayksistd. Toiminnan kohteena eivét ole Eduskunta eivétka sen yhteydessa tai valvonnassa
toimivat Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Ihmisoikeuskeskus, Ulko-
poliittinen instituutti tai Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra. Yhteisten palveluntuottajien rekistereissa
mahdollisesti olevat muut valtion tai valtion ulkopuolisten organisaatioiden tiedot jaavat niin ik&én tarkaste-
lun ulkopuolelle. N&itd ovat Suomen Pankki ja Huoltovarmuuskeskus.
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Analysointi- ja raportointipalveluissa kasiteltavat tiedot eivat sisalla rikostuomioihin tai rikkomuksiin liitty-
vid tietoja. Tietojenkasittelystd tai tuotetuista analyyseista ei aiheudu suoria seurauksia tai automatisoituja
yksittéispaatoksia yksittaisille henkil6ille, vaan tuotettua tietoa kéytetadan valmistelun ja paatoksenteon tu-
kena valtion sisdisessa toiminnan kehittdmisessd, ohjauksessa ja johtamisessa. Toiminnassa ei kayteta jul-
kista valtaa eikd hyodynneta tietoja, jotka nauttivat perustuslain 10 8:ssé turvattua yksityiselaman ja luotta-
muksellisen viestin suojaa. Tietoja ei luovuteta EU:n tai ETA:n ulkopuolelle eikéd kansainvélisille jarjestdille.

Turvallisuussektorin eli Rikosseuraamuslaitoksen, Rajavartiolaitoksen, suojelupoliisin, poliisin, maahan-
muuttohallinnon, pelastustoimen ja hatdkeskustoimialan, siviilikriisinhallinnan, puolustusvoimien ja puolus-
tushallinnon rakennuslaitoksen tietojen osalta tietoaineisto késitellaan ja karkeistetaan kasautumisvaikutukset
huomioon ottaen siten, ettd analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa késiteltavat tiedot ovat tietoturvalli-
sia ja eivat aiheuta turvallisuusriskeja. Valtiokonttori ja palvelukeskus sopivat tarvittavista tietoturvavaati-
muksista ja niiden edellyttdmista toimenpiteistd yhdessa kunkin turvallisuussektorin viraston kanssa. Menet-
telylla varmistetaan, etté virastojen henkildston tai yhteiskunnan turvallisuus eivét vaarannu. Lakiehdotuksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa on kuvattu tarkemmin, milt4 osin salassapitosadnnoksisté ei voida poiketa
tietoja luovutettaessa. Yhteisten palveluntuottajien rekistereihin ei kuulu puolustusvoimien kaytdssa talla het-
kelld oleva henkil6tietojarjestelméa. Sen tietoja voidaan kéyttda analysointi- ja raportointipalveluissa yleisem-
mall4 tasolla.

Jaljempana kuvataan analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa hyddynnettavét tiedot taman hallituksen
esityksen kohteena olevien lakimuutosten mukaan ryhmiteltyna. Kunkin tietokategorian kohdalla kerrotaan
tietosisaltjen liséksi, kenen rekistereissa tiedot ovat ja millaista henkil6tietoa tiedot sisaltdvat seka kayte-
taanko kyseista henkil6tietoa analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa. Osaa tietokategorioista kayttavat
sekd Valtiokonttori ettd palvelukeskus. Talldin tietojen esittelykohtaan viitataan lyhyesti toisen toimijan koh-
dalla.

Henkildtietojen kasittely

Valtionhallinnon siséisessa analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa tietoja saadaan rekistereistd, jotka
on kuvattu tdman alaluvun alussa. Yksittdisten tietohakujen yhteydessa tunnisteellinen henkilGtieto pseu-
donymisoidaan ja eri rekistereista haettujen tietojen yhdistdminen tehddan pseudonymisoidun tunnistetiedon
avulla. Samalla arvioidaan tietojen kasautumisvaikutus ja sen mahdollisesti aiheuttama uuden tietoaineiston
suojausvaatimus seka taméan edellyttdmat toimenpiteet. Analysointi- ja raportointipalvelun tuloksia julkais-
taan vain anonymisoituna ja tilastollisesti aggregoituna, jolloin yksittdista henkiloa koskevia tietoja ei voi
tunnistaa. Pseudonymisoinnissa kéaytettava salausavaintieto sailytetdan rajatun kayttajajoukon hallussa.

Laki valtiokonttorista:

Toiminnan suunnittelun ja seurannan tietoja ovat virastojen tulostavoitetiedot, tilinpaatos- ja toimintaker-
tomustiedot, vuosikertomustiedot, ministerididen ja virastojen tulostavoitteiden toteutumatiedot, ministerién
kannanotot kirjanpitoyksikoiden tilinpaatoksista seka henkilgstotilinpadtostiedot. Ministerididen ja virastojen
tulostavoitteita ja niiden toteutumista koskevat tiedot ovat Valtiokonttorin tietojérjestelmissé (rekistereissa).
Muut edella luetellut toiminnan suunnittelun ja seurannan tiedot ovat virastojen ja laitosten laatimia julkisia
suunnittelun ja seurannan asiakirjoja, jotka eivat muodosta talla hetkelld keskitettyd tietovarantoa. Analy-
sointi- ja raportointitoiminnassa hyddynnettavét toiminnan suunnittelun ja seurannan tiedot eivét sisalla hen-
kilotietoja.

Talous- ja henkilostohallinnon tiedot on kuvattu jdljempana kohdassa Laki valtion talous- ja henkilosto-
hallinnon palvelukeskuksesta”.

Yhteisen perustietotekniikan (tietohallinnon) tietoja ovat virastojen paatelaitetiedot ja kayttajatukipalvelu-
jen tiedot, viestintateknisten palvelujen tiedot, tietoliikennepalvelujen tiedot, tiedot kéyttopalveluista, tiedot
toimistosovelluksista seké tiedot kyseisten palvelujen kaytdstd. Yhteisen perustietotekniikan tietoja on Val-
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tion tieto- ja viestintatekniikkakeskuksen tietojarjestelmissa (rekistereissé). Yhteisen perustietotekniikan re-
kisterien tiedot sisaltavat henkilttietoina kayttajien nimi-, yhteys-, kayttajaidentiteetti- ja kayttovaltuustie-
toja. Henkil6tietojen kasittelyssa noudatettavat menetelmét on kuvattu yksityiskohtaisesmmin kohdassa ”Hen-
kilotietojen kasittely”.

Matkahallinnon tiedot ovat osa talous- ja henkildstéhallinnon tietoja ja ne on kuvattu jaljempana kohdassa
”Laki valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta”.

Hankintojen hallinnan tietoja ovat tiedot valtionhallinnon hankinnoista, yhteishankinnoista, puitejarjeste-
lyistd, kilpailutuksista, tilauksista ja sopimuksista. Tiedot ovat Hansel Oy:n tietojarjestelmissa (rekistereissa).
Yhteishankintatiedot sisaltavat henkil6tietoja hankintojen yhteys- ja vastuuhenkilQisté. Tietoja yhteys- ja
vastuuhenkildista ei kdytetéd analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa. Hankintoihin liittyvia tietoja on
myos palvelukeskuksen taloushallinnon tietojarjestelmissa (rekistereissa) ja tiedot voivat siséltaa tietoja val-
tion toimittajista ja asiakkaista. Toimittajien ja asiakkaiden henkil6tietoja ei kayteta analysointi- ja raportoin-
tipalvelutoiminnassa.

Toimitilahallinnan tietoja ovat tiedot rakennuksista, kiinteistbomaisuudesta ja kustannuksista. Rakennusten
tietoja ovat sijaintitieto, kayttotarkoitustieto, toimitilatiedot sekd tiedot ympéristovaikutuksista. Kayttotarkoi-
tukseen liittyvat myds tiedot kiinteistétekniikasta (Iampd, vesi, ilmastointi ja energia) seka tydymparistorat-
kaisuista. Kiinteistbomaisuuteen liittyviéa tietoja ovat tiedot rakennusten kunnosta ja pinta-alasta. Kustannuk-
siin liittyvié tietoja ovat kayttdaste ja tilatehokkuus. Toimitilahallinnan tietoja on Senaatti-kiinteistot -liike-
laitoksen tietojarjestelmissa (rekistereissd). Toimitilahallinnan tiedot voivat siséltad henkilotietona tietoja
henkildiden sijoittumisesta kiinteistdihin, mita tietoa voidaan kéayttda analysointi- ja raportointitoiminnassa
tietosuoja- ja tietoturvavaatimukset huomioon ottaen. Henkil6tietojen kasittelyssa noudatettavat menetelmat
on kuvattu yksityiskohtaisesmmin kohdassa ’HenkilGtietojen kasittely”.

Toimitilahallinnan jarjestelmien rekistereissa on henkilotietoina asiakkaiden ja yhteyshenkilOiden tietoja
vuokrasuhteiden hoitamiseen liittyen. Edelld kuvattuja henkil6tietoja ei siirreta tai hyodyneta analysointi- ja
raportointipalvelutoiminnassa.

Hanke- ja projektihallinnan tietoja ovat tiedot valtionhallinnon hankkeista ja projekteja koskevista paatok-
sistd, sisélloistd ja tavoitteista seka niiden kustannuksista ja rahoituksesta. Hankkeet ja projektit liittyvét paa-
osin toiminnan kehittdmiseen tai sdadosvalmisteluun. Analysointi- ja raportointipalveluissa kdytettavat
hanke- ja projektihallinnan tiedot ovat tulevan Digi- ja vaestdtietoviraston tietojarjestelmissa (rekistereissa).
Hanke- ja projektihallintaan liittyvid tietoja on myos palvelukeskuksen taloushallinnon tietojérjestelmissé
(rekistereissd) ja tiedot sisaltavat henkildtietoja valtion toimittajista ja asiakkaista. Palvelukeskuksen henki-
I6stohallinnon tietojarjestelmien rekistereissa on tietoja hankkeille ja projekteille kohdennetuista tydajoista ja
tybaikaa kohdentaneista henkildista. Henkil6tietojen kasittelyssa noudatettavat menetelmét on kuvattu yksi-
tyiskohtaisemmin kohdassa ”Henkil6tietojen kasittely”.

Keskitettyjen koulutuspalvelujen tietoja ovat tiedot koulutusmuodoista, koulutuksiin osallistumisista sek&
koulutusten jarjestdmisen kustannuksista. Tiedot henkildiden osaamisesta ja koulutuksista ovat osa henkil6s-
tohallinnon tietoja. Keskitettyjen koulutuspalvelujen tiedot ovat HAUS kehittdmiskeskus Oy:n tietojérjestel-
missa (rekistereissd) ja sisaltavat henkildtietoja koulutuksiin osallistuneista henkil6istd. Tietoja henkildiden
osaamisesta ja koulutuksista on myés palvelukeskuksen henkildstéhallinnon tietojérjestelmissé (rekiste-
reissd). HenkilGtietojen késittelyssa noudatettavat menetelmat on kuvattu yksityiskohtaisemmin kohdassa
”HenkilOtietojen késittely™.

Organisaatiorakenteen tiedot ovat talous- ja henkildstohallinnon tietoja ja ne on kuvattu jaljempéné koh-
dassa ”Laki valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta”.

Laki valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuksesta:
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Taloushallinnon tietoja ovat valtion keskuskirjanpidon tiedot sek& valtion organisaatioiden taloudenpidossa
syntyneet tiedot, kuten ulkoisen laskennan tiedot, sisdisen laskennan tiedot sekd maksuliikkeen ja kassan hal-
linnan tiedot. Ulkoisen laskennan tietoja ovat talousarviotiedot, liikekirjanpidon ja valtuusseurannan tiedot.
Siséisen laskennan tietoja ovat sisdisen budjetoinnin, kustannuslaskennan ja muiden seurantakohteiden tie-
dot, kuten esimerkiksi tiedot toiminnoista, suoritteista ja projekteista. Maksuliikkeen tietoja ovat kassaennus-
teet, laskujen kierratyksen tiedot ja reskontrien tiedot. Taloushallinnon tiedot ovat palvelukeskuksen tietojar-
jestelmissé (rekistereissd). Taloushallinnon tiedot sisaltavat asiakas- ja toimittajarekisterissé olevia henkil6-
tietoja, kuten asiakas- tai toimittajanumero tai sanallinen kuvaus. HenkilGtietojen kasittelyssa noudatettavat
menetelmét on kuvattu yksityiskohtaisemmin kohdassa ”HenkilGtietojen kasittely”.

Sahkaisen tilaamisen, dokumenttien kasittelyn ja arkistojéarjestelman sekd maksuliikejéarjestelmén tiedot si-
séltavat kayttovaltuuksiin liittyvié henkilGtietoja, joita ei siirreté tai hyddynnetd analysointi- ja raportointipal-
velutoiminnassa.

Henkildstdhallinnon tiedot kuvaavat valtiohallinnon henkildston palvelussuhteita. Henkildstohallinnon tie-
toja ovat johtamisen ja tyotyytyvaisyyden arviointitiedot, tiedot henkildstostd, kuten tutkinto- ja koulutustie-
dot, palkkaukseen liittyvét tiedot, tieto patevyydestd, tydaikakirjaustiedot ja poissaolotiedot seka rekrytoin-
tiin, tyoterveyshuollon kustannuksiin, tapaturmiin ja vahingonkorvauksiin liittyvét tiedot. Tiedot eivat sisélla
terveydentilaan liittyvia diagnoositietoja. Sairauspoissaolotieto kattaa myds tyGtapaturmasta tai ammattitau-
dista aiheutuneen poissaolotiedon. Turvakiellon piirissa olevien henkildiden osoitetietoja tai tunnisteellisia
henkildtietoja ei kasitella analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa. Sama koskee myds tilanteita, jolloin
henkilon oikea henkil6llisyys on virkatehtdvien vuoksi salattu. Henkilost6hallinnon tiedot ovat palvelukes-
kuksen tietojarjestelmissa (rekistereissd). Henkil6tietojen kasittelyssd noudatettavat menetelmat on kuvattu
yksityiskohtaisemmin kohdassa ”HenkilOtietojen késittely”.

Tapaturma- ja vahingonkorvaustiedot valtion henkildston osalta ovat Valtiokonttorin tietojarjestelmissa eika
niihin sisaltyvid henkil6tietoja kaytetd analysointi- ja raportointitoiminnassa.

Matkahallinnon tietoja, jotka kuuluvat mygs talous- ja henkilostohallinnon tietoihin, ovat tapahtumatiedot ja
ohjaustiedot. Tapahtumatietoja ovat matkasuunnitelmat, matkaennakot, ostotapahtumat, laskut (sisdltaen péi-
varahat ja kilometrikorvaukset) seka verolliset korvaukset. Ohjaustietoja ovat matka- ja kulukorvausten yll&-
pidon tiedot, henkilGtiedot, organisaatiotiedot, seurantakohdetiedot, tilidintitiedot seké tiedot valuuttakurs-
seista. Matkahallinnon tiedot ovat palvelukeskuksen matka- ja kuluhallintajarjestelmén kayttaja- ja matkusta-
jarekisterissd. Matkahallinnon jarjestelman tiedot sisdltavat henkil6tietoja. Henkil6tietojen kasittelyssa nou-
datettavat menetelmat on kuvattu yksityiskohtaissmmin kohdassa Henkil6tietojen kasittely™.

Organisaatiorakenteen tiedot koostuvat valtion budjetti- ja rahastotalouden organisaatiorakenteen kokonai-
suuden tiedoista seké organisaatiokohtaisista tiedoista. Valtion budjetti- ja rahastotalous koostuu kirjanpito-
yksikoistd seka talousarvion ulkopuolella olevista valtion rahastoista. Organisaatiokohtaisia tietoja ovat esi-
merkiksi organisaation toiminimi, yksikkdrakenne, sisainen toimintayksikktrakenne ja toimipaikka. Kattavin
ja ajantasaisin tieto valtionhallinnon organisaatiosta keratdan palvelukeskuksen talous- ja henkil6stéhallin-
non tietojarjestelmiin. Organisaatiotiedot sisaltdvat henkil6tietoina tiedot henkil@ista organisaatiorakenteessa.
HenkilGtietojen késittelyssa noudatettavat menetelméat on kuvattu yksityiskohtaisemmin kohdassa ’Henkil6-
tietojen kasittely”.

1.2.5 Rekisterinpitdja ja rekisterdidyn oikeudet

Valtionhallinnon analysointi-ja raportointipalvelutehtdvéssa kdytettévien tietojen rekisterinpitdjand toimisi
Valtiokonttori saamiensa ja kdyttdmiensa tietojen osalta. Talous- ja henkildstéhallinnon analysointi- ja rapor-
tointipalveluissa kaytettavien tietojen sek siind hyodynnettavien yhteisten palveluntuottajien rekistereisté
saatujen tietojen osalta rekisterinpitdjana toimisi palvelukeskus.

Keskitettyjen talous- ja henkildstohallinnon tehtdvien ja palvelujen hoitamisessa valtion talous- ja henkil6s-
tohallinnon tietojen osalta palvelukeskus olisi yhteisrekisterinpitaja sen asiakkuuteen velvoitettujen valtion
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virastojen ja laitosten, tasavallan presidentin kanslian sek& eduskunnan ja sen yhteydessa toimivien virasto-
jen kanssa. Muiden kuin edell& mainittujen asiakkaiden osalta palvelukeskus olisi tietojen ké&sittelija, kuten
tallakin hetkelld. Yhteisrekisterinpitajyydesta saddetéan tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa. Tietosuoja-ase-
tuksen 26 artiklan mukaan kyse on yhteisrekisterinpitdjistd, jos vahintaan kaksi rekisterinpitdjaa maarittaa
yhdessé kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Yhteisrekisterinpitdjien on maariteltdvé keskinéisella jarjestelylla
lapindkyvalla tavalla kunkin vastuualueet tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudatta-
miseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien kayton ja 13 ja 14 artiklan mukaisten tietojen toimittamista
jasenvaltion lainsdadanndssa méaaritelladn rekisterinpitéjien vastuualueet. Jarjestelyn yhteydessé voidaan ni-
meta rekisterdidylle yhteyspiste.

Palvelukeskuksen ja asiakasvirastojen tehtdvat ja vastuut on kuvattu tdmén lakiehdotuksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa.

Analysointi- ja raportointipalvelujen tietojen osalta tietosuoja-asetuksen 12 - 22 artiklassa tarkoitettuja rekis-
terdityjen oikeuksia voi toteuttaa rekisterinpitdjan eli Valtiokonttorin tai palvelukeskuksen luona. Tietosuoja-
asetuksessa saadetéén perusteista, joilla voidaan poiketa rekisterdidyn oikeuksista. Analysointi- ja raportoin-
tipalveluissa tietosuoja-asetuksen 14 artiklan 5 kohdan ¢ alakohdan mukaan rekisterinpitajan velvollisuutta
toimittaa tietoja rekisterdidylle ei sovelleta, kun tietojen hankinnasta tai luovuttamisesta sdadetdan nimen-
omaisesti rekisterinpitdjaan sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdéddéannossé, jossa vah-
vistetaan asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeutettujen etujen suojaamiseksi. Lisaksi 17 artiklan 3
kohdan b alakohdan mukaan rekisterdidyn oikeutta tietojen poistamiseen ei sovelleta, kun kasittely on tar-
peen rekisterinpitdjain sovellettavaan jasenvaltion lainsaadantoon perustuvan, kasittelyé edellyttavan laki-
séateisen velvoitteen noudattamiseksi tai jos késittely tapahtuu yleistéd etua koskevan tehtavan suorittamista
varten. Rekisterdidylla ei ole analysointi- ja raportointipalveluissa oikeuttaa rajoittaa tietojen kasittelya,
koska 18 artiklan 1 kohdan mukaiset ehdot eivat tayty. Mydskaan 20 artiklan mukaista oikeutta siirtad tiedot
jarjestelmésté toiseen ei ole, koska kasittely ei perustu kyseisen artiklan 1 kohdan a alakohdassa mainittuihin
6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan eiké 9 artiklan 2 kohdan a alakohtaan eika sopimukseen 6 artiklan 1 kohdan
b alakohdan nojalla. Myds 21 artiklan mukaisesta vastustamisoikeudesta poiketaan, koska henkilGtietoja ké-
sitelldén analysointi- ja raportointipalveluissa tilastollisia tarkoituksia varten ja késittely on tarpeen yleist4
etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi.

2 Esityksen vaikutukset

Lakiehdotuksilla mahdollistetaan yhteisten palveluntuottajien rekistereissa olevien tietojen aiempaa laajempi
kayttd valmistelun ja paatoksenteon tukena. Liséksi lakiehdotuksilla parannetaan tietojohtamista ehdotetuilla
tehtavaalueilla. Lakiehdotuksilla ei ole merkittavié taloudellisia tai muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksen mahdollistama yhteisilla palveluntuottajilla olevien tietojen hyddyntdminen analysointi- ja
raportointipalvelutoiminnassa vaatii investointia, mutta tuottaa hyotyja parempana valmisteluna ja paatok-
sind. My0s analysointi- ja raportointipalvelujen keskitetylla tuottamisella pyritaén saavuttamaan valtion ko-
konaisedun optimoinnin kannalta s&&st0ja verrattuna tilanteeseen, jossa virastot tuottaisivat vastaavat palve-
lut itse — tai tietoa ei hyddynnettdisi lainkaan toiminnan kehittdmisessd, ohjaamisessa ja johtamisessa.

Valtiovarainministerié on myontanyt Valtiokonttorille 2.10.2017 julkisen hallinnon keskitetyn analysointi- ja
raportointipalvelun toteutuksesta aiheutuviin menoihin yhteensa 800 000 euroa vuosille 2017 — 2019. Tdman
jalkeen Valtiokonttori vastaa analysointi- ja raportointipalvelutoiminnan jarjestamisestd, pois lukien inves-
tointiluonteiset kustannukset, ilman erillisrahoitusta.

Vuodesta 2020 eteenpdin toiminnan laajentaminen ja palvelun kehittdminen edellyttévét arviolta noin mil-
joonan euron lisérahoitusta investointiluonteisiin kustannuksiin. Toiminnan rahoituksesta sovitaan osana ta-
lousarvio- ja tulosohjausmenettelya.
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Lakiehdotuksella on véhéisia taloudellisia vaikutuksia virastojen tydméaarén kasvuna. Ehdotettu uusi analy-
sointi- ja raportointipalvelutehtava edellytta, etta virastot osallistuvat tietojen luovuttamiseksi tarvittavaan
yhteistyohon Valtiokonttorin, palvelukeskuksen ja muiden yhteisten palveluntuottajien kanssa. Yhteisten pal-
veluntuottajien on ryhdyttéva tiedonhallintalain edellyttamiin toimenpiteisiin kerddmiensa tietojen tiedonhal-
linnan jarjestamiseksi seké tiedon luovuttamiseen tarvittavien rajapintojen toteuttamiseksi. Toiminnassa hyo-
dynnetéan uuden tiedonhallintalain asettamia virastoja ja laitoksia koskevia velvoitteita.

Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Lakiehdotuksella annetaan Valtiokonttorille ja palvelukeskukselle uusi tehtdva analysointi- ja raportointipal-
velutoiminnan jarjestamiseksi ja sen edellyttamét tiedon kasittelyoikeudet. Ehdotus vahvistaa yhteisten pal-
veluntuottajien verkostomaista toimintatapaa ja yhteisty6té valtion yhteisiin tietojarjestelmiin keratyn tiedon
hyodyntamisen osalta. Esityksella pyritdan vahvistamaan tietojen systemaattista hyddyntamista, tiedolla joh-
tamista ja tietoperusteista paatoksentekoa valtionhallinnon valmistelun ja paatéksenteon tukena. Samalla
vahvistetaan tietojohtamisen toimintatapoja valtionhallinnossa.

Lakiehdotuksella on véhdisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan virastojen tyéméaaran kasvuna. Virastot
osallistuvat tietojen luovuttamiseksi tarvittavaan yhteistydhon Valtiokonttorin, palvelukeskuksen ja muiden
yhteisten palveluntuottajien kanssa. Analysointi- ja raportointipalvelut edellyttavét tiedonhallintalain mu-
kaista tietojarjestelmien yhteentoimivuutta. Laki sisaltdd koko julkista hallintoa koskevat sdéannokset tiedon-
hallinnan jarjestamisestd ja kuvaamisesta, tietovarantojen yhteentoimivuudesta, teknisten rajapintojen ja kat-
seluyhteyksien toteuttamisesta seka tietoturvallisuuden toteuttamisesta. Ehdotukseen sisaltyvien toimenpitei-
den toteuttaminen voidaan kattaa olemassa olevien voimavarojen uudelleen jarjestelyill4 osana oman toimin-
nan kehittdmista.

Esityksella ei ole vaikutusta kuntien ja julkisen hallinnon muiden viranomaisten tehtaviin tai niiden jakoon.
Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys vahvistaa valtionhallinnon tietovarantojen aiempaa laajempaa hyédyntamista ja tehostaa tiedolla joh-
tamista osana valtionhallinnon tehokasta toimintaa.

Muut vaikutukset

Ehdotetulla lailla ei ole ymparistévaikutuksia, kielellisia vaikutuksia, vaikutuksia kansalaisten asemaan, yh-
denvertaisuuteen, miesten ja naisten valiseen tasa-arvoon tai kuntien talouteen. Ehdotetulla lailla ei ole vai-
kutuksia henkildston asemaan.

HenkilGtietojen tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi

Tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa mainittu henkil6tietojen tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi laaditaan
ennen toiminnan aloittamista sek& aina, kun alustalle tuodaan uutta henkil6tietoa. Analysointi- ja raportointi-
palvelujen toimijat vastaavat osaltaan, ettd vaikutustenarvioinnin kautta esiintyvat henkil6tietoriskit mini-
moidaan hyvaksyttavalle tasolle, ennen tiedon hyddyntamisté alustalla. Palvelua koskevassa palvelukuvauk-
sessa kuvataan analysointi- ja raportointipalveluissa hyddynnettavat henkil6tiedot, niiden késittelyperiaatteet,
toimijoiden véalinen tehtdvénjako ja vastuut. Vaikutustenarvioinnissa kaydaan lapi jarjestelméllinen kuvaus
suunnitelluista ké&sittelytoimista ja kasittelyn tarkoituksista, arvio kasittelytoimien tarpeellisuudesta ja oikea-
suhteisuudesta tarkoituksiin ndhden, arvio rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia koskevista riskeistd, suunni-
tellut toimenpiteet riskeihin puuttumiseksi sekd dokumentoitu vaikutustenarviointi ja toteutumisen seuranta.



19 (29)

3 Asian valmistelu

Lakiehdotukset on valmisteltu valtiovarainministeritssé yhdesséa Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen kanssa.
Valmisteluun on osallistunut myds valtioneuvoston tietosuojavastaavien verkoston edustajia seka valtioneu-
voston hallintoyksikko.

Asian valmistelussa on oltu yhteydessa tietosuojavaltuutetun toimistoon.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausuntoa seuraavilta tahoilta: ministeriot, Oikeuskanslerinvi-
rasto, Eduskunnan oikeusasiamies, eduskunta, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Ulkopoliittinen instituutti,
Ihmisoikeuskeskus, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori, Hansel
Oy, Senaatti-kiinteistot -liikelaitos, HAUS kehittdmiskeskus Oy, Valtion talous- ja henkildstohallinnon pal-
velukeskus ja Valtiokonttori. Ministeridita on pyydetty tarvittaessa kuulemaan hallinnonalansa virastoja ja
laitoksia.

Saadun lausuntopalautteen johdosta lakiehdotusta on tdydennetty erityisesti seuraavilta osin: [ ].

4 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan késiteltdvand on HE /2019, (Hallituksen esitys eduskunnalle kuntien taloustietojen tuottamista
ja raportointia koskevaksi lainsaadannoksi), johon siséltyy Valtiokonttorista annetun lain muutosesitys. Ta-
man vuoksi on tarpeen huolehtia siitd, ettd rinnakkaiset muutosehdotukset sovitetaan yhteen ja etté ensin hy-
vaksytyt muutokset otetaan huomioon mydhemmin késiteltavid muutoksia hyvéksyttaessa. Tama esitys on
laadittu olettamalla, ettd edelld mainitun hallituksen esityksen kasittely péaattyy ennen tdman esityksen kasit-
telyn loppuun saattamista

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

2 8. Pykdlan 1 momentin 4 kohdan sisalto sailyisi ennallaan, mutta kyseisen kohdan lopussa oleva piste muu-
tettaisiin puolipisteeksi.

Pykéladn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi 5 kohta, jossa sédadetdan Valtiokonttorin uudeksi tehta-
vaksi tuottaa analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja paatoksenteon tueksi. Uu-
della tehtdvalla vahvistettaisiin valtion yhteisten palveluntuottajien tietojarjestelmissa olevien tietojen syste-
maattinen ja tehokas hyddyntaminen valtionhallinnon toiminnan kehittdmisessé, ohjauksessa ja johtamisessa.
Valtiovarainministerié ohjaa Valtiokonttoria analysointi- ja raportointipalveluja koskevien resurssien kay-
t0ssa. Tavoitteena on keskittyd koko valtionhallintoa tai yhtd tai useampaa hallinnonalaa koskevien ratkaisu-
jen ja niilla saavutettavien hy6tyjen laajempaan kayttdonottoon valtionhallinnossa. Valtiokonttorin tehtava ja
siihen liittyvé toimivalta perustuvat ehdotettavaan lakiin.

2 ¢ 8. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 ¢ § Valtiokonttorin uuden tehtavan sisalldsta.

Pykéladn 1 momentin mukaan Valtiokonttori tuottaisi analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle
valmistelun ja paatoksenteon tueksi. Tehtdvan hoitamiseksi Valtiokonttorilla olisi oikeus saada maksutta ja
salassapitoséddnndsten estamatta tdman tehtdvan vaatimat ja vélttdméattomat palvelukeskuksen, Valtion tieto-
ja viestintatekniikkakeskuksen, Digi- ja vaestOtietoviraston, Senaatti-kiinteistot -liikelaitoksen, Hansel Oy:n
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ja HAUS kehittamiskeskus Oy:n rekistereissa olevia virastoja ja laitoksia koskevia valtionhallinnon toimin-
nan, talouden ja hallinnon tietoja. Ké&siteltavat tiedot eivat sisalla véestotietojarjestelméan tallennettuun tur-
vakieltoon sisaltyvia tietoja. Analysointi- ja raportointitehtavéssa hyddynnetddn kulloinkin tarvittavia tietoja.
Késiteltavat tiedot siséltaisivat myos henkilotietoja. Tiedot on keratty mainittujen toimijoiden rekistereihin
niiden toimialan tehtévien hoitamista varten. Tietoja k&ytettdisiin analysointi- ja raportointipalvelutoimin-
nassa toimeksiantojen edellyttamassa laajuudessa tarvittava maara. Valtiokonttorille saddettaisiin uusi teh-
tava rekistereissé olevien tietojen kasittelyperusteeksi. Silta osin kuin Valtiokonttori kayttaa rekistereissaan
olevia virastojen toiminnan suunnittelun ja seurannan tietoja, ei ole tarpeen séatéa niiden luovuttamisesta
analysointi- ja raportointipalvelun kayttoon, koska kyseiset tiedot eivét sisalla henkilGtietoja tai salassa pidet-
tavia tietoja. Valtiokonttori voi kayttaa rekistereissadn olevia tietoja ilman erillista sdédnndstd. Tarkempi ku-
vaus analysointi- ja raportointipalvelutoiminnasta ja siiné kasiteltavisté tiedoista on tdméan esityksen kohdissa
123jal24.

Tama tehtdva ei ole sellainen avustava tehtéva, jonka Valtiokonttori voisi siitd annetun lain 4 a §8:n mukai-
sesti siirtaa yksityiselle toimijalle.

Tietojen saanti ehdotetaan séadettavaksi maksuttomaksi. Maksuttomuus olisi tarpeen valtion siséisen lasku-
tuksen vélttdmiseksi ja myds sen vuoksi, etté tietojen luovutukseen velvoitetut eivat asettaisi luovuttamiselle
maksuja, jotka estdisivat tai ainakin vaikeuttaisivat uutta analysointi- ja raportointipalvelutoimintaa. Tietojen
siirto tietojarjestelmista ei olennaisesti lisaa virastojen hallinnollista taakkaa, vaan sen hallinnointi on osa vi-
raston normaalia toimintaa.

Salassapitosadnndsten sivuuttaminen on tarpeen analysointitoiminnassa tarvittavan riittavéan laajan tietopoh-
jan ja kattavan kokonaiskuvan varmistamiseksi. Kokonaiskuvan tuottamisessa huomioidaan, ettd kaytetyn
lahdeaineiston tarkastelutaso tayttaa turvallisuusvaatimukset. Salassapitosdannoksista poikkeaminen rajoittuu
vain analysointi- ja raportointipalveluissa tarvittaviin valttdmattomiin tietoihin. Turvallisuussektorin intres-
sien vuoksi salassapitosadnnoksistd poikkeaminen ei koskisi julkisuuslain 24 §8:n 1 momentin 2, 5, tai 7 - 11
kohdan mukaan salassa pidettévia asiakirjoja. Niitd ovat kansainvalisia suhteita, rikosten torjuntaa, yleista
turvallisuutta, poikkeusoloihin varautumista, Suomen turvallisuutta, maanpuolustusta tai valtion- ja kansan-
talouden toimivuutta koskevat asiakirjat.

Salassapitosadannoksistd poikkeaminen on tarpeen myds sen vuoksi, ettd varmistetaan, ettei yhdistetyista tie-
doista kasautuisi korkeamman suojaustason tai turvallisuusluokan mukaisia tietoja. N&in on erityisesti turval-
lisuussektorin tietojen osalta. Kasiteltavét tiedot ovat korkeintaan suojaustason IV:n mukaisia tietoja.

Analysointi- ja raportointipalveluissa varmistetaan luottamuksellisen ja salassa pidettdvan aineiston asianmu-
kainen kasittely. Henkil6tietoja kasittelisivat Valtiokonttorissa tietojen yhdistelyvaiheessa ainoastaan Valtio-
konttorin tehtdvaédn kouluttamat nimetyt analyytikot.

Henkil6tietojen, joista ilmenee poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattilii-
ton jasenyys, kasittely sekd biometristen tietojen kasittely henkildn yksiselitteista tunnistamista varten tai ter-
veyttd koskevien tietojen kasittely on tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti pd&saantoisesti
kielletty. Analysointi- ja raportointipalveluun luovutettaessa tietoja rekistereistd, hakuehdot laaditaan siten,
ettd mainittuja tietoja ei siirry alkuperaisista rekistereistd analysointi- ja raportointipalveluissa kasiteltaviin
tietoihin. Erityisten henkil6tietoryhmien madrittelyt on kuvattu tdmén esityksen kohdassa 1.1.3 ja lakiehdo-
tusten perustuslainmukaisuuden arviointia késittelevéssa luvussa 4.

Pykalan 2 momentin mukaan analysointi- ja raportointipalveluissa kasiteltavat tiedot sisaltdisivat tiedot toi-
minnan suunnittelusta ja seurannasta, talous- ja henkildstdhallinnosta, yhteisesta perustietotekniikasta, han-
kintojen hallinnasta, toimitilahallinnasta, keskitetyista koulutuspalveluista, hanke- ja projektihallinnasta ja
organisaatiorakenteesta sek& muut analysointi- ja raportointipalvelujen toteuttamisen kannalta vélttdamétto-
mat tiedot. K&ytettdvat tiedot on tarkemmin kuvattu tdmén esityksen kohdassa 1.2.4. Rekisterien tietosisalto
saattaa mydhemmin muuttua, sen vuoksi esitettya luetteloa ei ole pidettava tyhjentdvana. Muutostilanteessa
tietosisallot madritelladn tiedonhallintalain edellyttamalld tavalla.
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Pykéldn 3 momentin mukaan Valtiokonttori on tassa pykélassa tarkoitetuin tavoin saamiensa tietojen rekiste-
rinpitdja. Valtiokonttori toimisi kasiteltavien tietojen teknisena yllapitdjana. Valtiokonttori vastaa tehtévén
edellyttdmasté toiminnasta seka teknisesta kayttoyhteydesté tietojen tallentamisen, kasittelyn ja luovutuksen
osalta. Valtiokonttori vastaa myos késiteltdvien tietojen kdytettavyydestd, eheydestd ja muuttumattomuudesta
sekd suojaamisesta ja séilyttdmisestd. Rekisterinpitdjd vastaa tietojen sdilyttamisestd, havittamisesta ja arkis-
toinnista, joista sd&detadn tarkemmin tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa ja arkistolaissa (831/1994). Yh-
teiset palveluntuottajat, virastot ja laitokset toimivat edelleen alkuperaisten tietolahteiden rekisterinpitéjiné ja
vastaavat toimitettavien tietojen osalta niiden sisalléstd, virheettdmyydesté ja ajantasaisuudesta.
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1.2 Laki Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuksesta annetun lain muuttamisesta

1 8. Asema, tehtdvat ja toimipaikat. Pyk&lan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 kohta, jossa saade-
taan palvelukeskuksen uudeksi tehtavaksi tuottaa talous- ja henkiléstéhallinnon analysointi- ja raportointipal-
veluja valmistelun ja paétoksenteon tueksi.

Palvelukeskuksen toimivalta perustuu ehdotettavaan lakiin. Palvelukeskus on Palkeet-lain mukaan valtiova-
rainministerion ohjauksessa. Valtiovarainministeri6 resurssi- ja tulosohjaa palvelukeskusta tehtavéansa toteut-
tamiseksi.

1 a 8. Talous- ja henkilostohallinnon tietojen yhteisrekisterinpitajat ja vastuiden jako. Lakiin ehdotetaan li-
séattavaksi uusi 1 a §, jossa ehdotetaan saddettavaksi valtion talous- ja henkilGstohallinnon rekisterien jaetusta
rekisterinpidosta.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa on séadetty yhteisrekisterinpitdjyydesta. Sen mukaan, mikali
vahintdan kaksi rekisterinpitdjaa maarittaa yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yhteisrekisterin-
pitdjia. Rekisterinpitajat maarittelevat keskinaisella jarjestelylla ja lapindkyvélla tavalla kunkin osapuolen
vastuun mainitussa asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti rekisteroityjen oi-
keuksien kayton ja tietosuoja-asetuksen artiklan 13 ja 14 mukaisten tietojen toimittamista koskevien tehtéa-

lainsdadannossé madritellaan rekisterinpitdjien vastuualueet.

Tietosuoja-asetuksessa on saadetty rekisterinpitajan velvoitteista. Tietosuoja-asetuksen kansallinen liikkuma-
vara mahdollistaa lahinna rekisterinpitajan velvollisuuksien ulottamisen tilanteisiin, joihin se ei suoraan ase-
tuksen nojalla soveltuisi. Koska tietosuoja-asetus on suoraan sovellettavaa lainsaadantod, tulee kansallisen
erityislainsdddannon rajoittua asetuksen antamaan kansalliseen liikkumavaraan. Kansallisessa erityislainsaa-
danndssa ei tulisi sdatdd muista rekisterinpitdjan velvoitteista. Tietosuoja-asetuksen mukaan kansallisessa
lainsdadannossé voidaan kuitenkin méaaritella rekisterinpitdjan vastuualueet.

Talla sdanndksella on tarkoitus poistaa vallinnut epéselvé oikeustila valtion talous- ja henkildstohallinnon
tietovarannon rekisterinpidosta palvelukeskuksen asiakkuuteen velvoitettujen virastojen seka tasavallan pre-
sidentin kanslian, eduskunnan ja sen yhteydessa toimivien virastojen osalta. Téhan saakka palvelukeskus on
ollut sopimusperusteinen tietojen késittelija. Nyt on tarkoitus jakaa rekisterinpito osapuolten kesken, jotta se
paremmin vastaisi palvelukeskuksen ja sen asiakkaiden mahdollisuuksia toteuttaa rekisterinpitajalle kuuluvia
oikeuksia ja velvollisuuksia. Jaettu rekisterinpito ei kuitenkaan koskisi kaikkia palvelukeskuksen asiakkaita.
Sen asiakkaina olevat muut kuin asiakkuuteen velvoitetut toimijat olisivat edelleen rekisterinpitdjia ja palve-
lukeskus olisi sopimusperusteinen tietojen kasittelija. Muita kuin asiakkuuteen velvoitettuja toimijoita ovat
esimerkiksi Huoltovarmuuskeskus ja Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra.
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Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin yksityiskohtaisemmin yhteisrekisterinpitdjyydesta. Valtion talous- ja
henkildstohallinnon tietojen osalta palvelukeskus ja sen asiakkuuteen velvoitetut valtion virastoasiakkaat
sekd tasavallan presidentin kanslia, eduskunta ja sen yhteydessa toimivat virastot olisivat yhteisrekisterinpi-
tajia. Yhteisrekisterinpitajyys koskisi palvelukeskuksen omistamia tietojarjestelmia ja valtion talous- ja hen-
kilgstohallinnon tehtdvien ja palvelujen sek& muiden vastaavien hallinnon tuki- ja asiantuntijapalvelujen tuo-
tamisessa tarvittavien tietojarjestelmien tietoja. Yhteisrekisterinpitdjyys olisi muutos nykykaytantoon, jolloin
palvelukeskus on ollut kaikkien asiakkaidensa tietojen osalta vain tietojen késittelijé ja hoitanut timén tehta-
van erillisin kirjallisin palvelukeskuksen ja asiakkaiden vélisin sopimuksin. Edelleen palvelukeskuksella sdi-
lyisi osa asiakkaista edelld mainittujen liséksi sellaisina, joiden palveluvalikoima on suppeampi ja niiden tie-
dot eivat ole kaikilta osin samassa valtion talous- ja henkildstohallinnon rekistereissa. Talloin palvelukeskus
ei voi néiden tietojen osalta olla yhteisrekisterinpitéjd, vaan rekisterinpito tapahtuu sopimusperusteisesti ja
palvelukeskus on tietojen késittelijé kuten tall4 hetkelld.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin tarkemmin yhteisrekisterinpitédjien vélisesta rekisterinpitoon liittyvasta
vastuunjaosta tietosuoja-asetusta tdydentden. Palvelukeskus vastaisi tehtdvien ja palvelujen tuottamisessa tar-
vittavien rekisterien yleisesta toiminnasta, toimintavarmuudesta ja tietoturvallisuudesta seké teknisesta raja-
pinnasta tietojen tallentamista, késittelya ja luovutusta varten. Palvelukeskus vastaisi my0s rekistereiden kay-
tettdvyydestd, eheydestd ja muuttumattomuudesta seka suojaamisesta ja sédilyttamisesta. Palvelukeskus vastaa
lisdksi omistamiinsa tietojarjestelmiin liittyvistd sopimuksista ja sitoumuksista, jotka liittyvat muun muassa
sovelluskehitykseen, sovellustukipalveluihin, ohjelmistoihin ja niiden rajapintoihin, laitteistoihin, lisenssei-
hin ja kayttéoikeuksiin. Lisaksi palvelukeskus vastaa omistamiensa tietojarjestelmien elinkaaresta, tietojar-
jestelmiin tehtavista muutoksista, turvallisuudesta, riskienhallinnasta ja kolmansien osapuolten kéyttdoikeuk-
sista.

Palvelukeskuksen asiakkuuteen velvoitetut asiakkaat seka tasavallan presidentin kanslia, eduskunta ja sen
yhteydessé toimivat virastot vastaavat tallentamiensa tietojen siséllosta, virheettomyydesta ja ajantasaisuu-
desta sekd muista tietosuoja-asetuksen mukaisesti palvelukeskuksen asiakkaalle rekisterinpitdjana kuuluvista
vastuista. Asiakas toimii rekistergidyn yhteyspisteend. Rekisterdity voisi tarkistaa ja tarvittaessa oikaista
héntéd koskevat tiedot omassa virastossaan seké kayttaa rekisterdidylle kuuluvia muita oikeuksia. Rekiste-
réidyn oikeuksia on tarkemmin kuvattu tdman hallituksen esityksen kohdassa 1.2.5 Rekisterinpitdja ja rekis-
terdidyn oikeudet™. Palvelukeskuksen 1 momentissa tarkoitettujen asiakkaiden tallenteet ovat niiden asiakir-
joja. Julkisuuslain mukainen asiakirjojen sailyttdminen, arkistointi ja havittdminen ovat tdmén vuoksi maini-
tun asiakkaan vastuulla.

1 b 8. Analysointi- ja raportointipalveluissa kéytettavat tiedot. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 1 b §,
jossa séadetdan yksityiskohtaisemmin palvelukeskuksen analysointi- ja raportointipalveluissa kaytettavista
tiedoista, oikeudesta tietojen saantiin, niiden kaytostd, luovutuksesta, rekisterinpidosta ja tietojen
séilytysajasta.

Pykéladn 1 momentissa ehdotetaan sdadettévéksi tiedoista, joita palvelukeskus yllapitad, hallinnoi ja kayttaa
analysointi- ja raportointipalveluissa. Palvelukeskus tuottaisi talous- ja henkildstohallinnon toimialalta analy-
sointi- ja raportointipalveluja virastoille ja laitoksille valmistelun ja paatéksenteon tueksi. Palvelukeskukselle
séadettéisiin oikeus saada maksutta ja salassapitosadnndsten estamatta virastoja ja laitoksia koskevat maini-
tun tehtdvan hoitamisessa valttamattomat tiedot. Naita tietoja olisivat palvelukeskuksen rekisterien lisaksi
Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskuksen, Digi- ja véaesttietoviraston, Senaatti-kiinteistot -liikelaitoksen,
Hansel Oy:n ja HAUS kehittdmiskeskus Oy:n rekistereissa olevat valtionhallinnon toiminnan, talouden ja
hallinnon tiedot. Tiedonsaantioikeus ei koskisi palvelukeskuksen muita asiakkaita, kuten eduskuntaa ja Suo-
men itsendisyyden juhlarahasto Sitraa.

Tietojen saanti ehdotetaan sééddettavéaksi maksuttomaksi. Maksuttomuus olisi tarpeen valtion sisdisen lasku-
tuksen vélttdmiseksi ja my6s sen vuoksi, ettd tietojen luovutukseen velvoitetut eivat asettaisi luovuttamiselle
maksuja, jotka estdisivat tai ainakin vaikeuttaisivat uutta analysointi- ja raportointipalvelutoimintaa. Tietojen
siirto tietojérjestelmista ei olennaisesti lisad virastojen hallinnollista taakkaa, vaan sen hallinnointi on osa vi-
raston normaalia toimintaa.
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Salassapitosaanndosten sivuuttaminen on tarpeen analysointitoiminnassa tarvittavan riittavan laajan tietopoh-
jan ja kattavan kokonaiskuvan varmistamiseksi. Kokonaiskuvan tuottamisessa huomioidaan, ettd kéaytetyn
lahdeaineiston tarkastelutaso tayttaa turvallisuusvaatimukset. Salassapitosdannoksistd poikkeaminen rajoittuu
vain analysointi- ja raportointipalveluissa tarvittaviin valttdmattomiin tietoihin. Turvallisuussektorin intres-
sien vuoksi salassapitosadnnoksistd poikkeaminen ei koskisi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5, tai 7-11
kohdan mukaan salassa pidettévia asiakirjoja. Niitd ovat kansainvalisia suhteita, rikosten torjuntaa, yleista
turvallisuutta, poikkeusoloihin varautumista, Suomen turvallisuutta, maanpuolustusta tai valtion- ja kansan-
talouden toimivuutta koskevat asiakirjat.

Salassapitosaannoksisté poikkeaminen on tarpeen myos sen vuoksi, ettd varmistetaan, ettei yhdistetyista tie-
doista kasautuisi korkeamman suojaustason tai turvallisuusluokan mukaisia tietoja. N&in on erityisesti turval-
lisuussektorin tietojen osalta. Kasiteltavét tiedot ovat korkeintaan suojaustason IV:n mukaisia tietoja.

Palvelukeskus vastaa luottamuksellisen ja salassa pidettédvén aineiston turvallisesta kasittelysté ja tietojen
suojaamisesta niiden laadun edellyttdmélla tavalla konsultoimalla tarvittaessa tiedot luovuttavaa tahoa. Pal-
velukeskuksella on kyseiset tiedot rekistereissaan. Talla saadoksella mahdollistetaan mainittujen tietojen
kaytto analysointi- ja raportointipalvelutehtdvéssé. Analysointi- ja raportointipalvelutehtdvan vuoksi asiasta
on tarpeen sadtéa erikseen. Palvelukeskukselle endotetaan saddettévaksi oikeus kéyttdd 1 momentissa séédet-
tyja tietoja palvelukeskuksen tehtéaviksi Palkeet-lain 1 §:ssd sdddettyjen tehtdvien ja palvelujen kehittdmi-
sessd sekd osana virastoasiakkaille annettavaa konsultoivaa palvelua valmistelun ja paatéksenteon tukena.

Valtiokonttorin valtion virastojen toiminnan ja talouden suunnittelun ja seurannan tiedoissa, joita kaytetdan
analysointi- ja raportointipalveluissa, ei ole henkil6tietoja tai salassa pidettavia tietoja. Sen vuoksi sité ei ole
tarpeen erikseen sditdd mainita tietojen luovuttajaksi Palvelukeskuksen kayttoon.

Pykélan 2 momentin mukaan analysointi- ja raportointipalveluissa kasiteltavat tiedot sisaltdisivat tiedot toi-
minnan suunnittelusta ja seurannasta, talous- ja henkildstdhallinnosta, yhteisestd perustietotekniikasta, han-
kintojen hallinnasta, toimitilahallinnasta, keskitetyista koulutuspalveluista, hanke- ja projektihallinnasta ja
organisaatiorakenteesta seka muut analysointi- ja raportointipalvelujen toteuttamisen kannalta vélttamétto-
mat tiedot. Kéytettavat tiedot on tarkemmin kuvattu timan esityksen kohdassa 1.2.4. Rekisterien tietosisalto
saattaa myGhemmin muuttua, sen vuoksi esitettya luetteloa ei ole pidettava tyhjentavéna.

Pykélan 3 momentiksi ehdotetaan oikeustilan selkeyden vuoksi lisattavaksi sdédnnos, jonka mukaan palvelu-
keskus on téssa pykaldssé tarkoitetuin tavoin saamiensa tietojen rekisterinpitdja. Palvelukeskus toimisi kasi-
teltavien tietojen teknisend yllapitdjand. Palvelukeskus vastaa tehtdvan edellyttdmaésté toiminnasta seka tekni-
sestd kayttoyhteydesté tietojen tallentamisen, kasittelyn ja luovutuksen osalta. Palvelukeskus vastaa myds
késiteltavien tietojen kéytettdvyydestd, eheydestd ja muuttumattomuudesta sekd suojaamisesta ja sailyttami-
sestd. Rekisterinpitdja vastaa tietojen sdilyttamisestd, havittdmisesté ja arkistoinnista, joista saddetéén tar-
kemmin tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa ja arkistolaissa. Yhteiset palveluntuottajat, virastot ja laitok-
set toimivat edelleen alkuperdisten tietoldhteiden rekisterinpitdjind ja vastaavat toimitettavien tietojen osalta
niiden sisallostd, virheettdmyydestéa ja ajantasaisuudesta.

Yhteisrekisterinpidosta talous- ja henkildstohallinnon rekistereiden osalta séadettaisiin 1 a 8:ssé.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan XX.XX.XXXX.
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4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksen tavoitteena on sdataa viranomaisten rekistereissé olevien tietojen hyddyntdmisesta valtionhallinnon
toiminnan kehittdmisen, ohjauksen ja johtamisen tueksi. Tassa tarkoituksessa Valtiokonttorille ja palvelukes-
kukselle saadetéan analysointi- ja raportointipalvelutehtdva seka tahan liittyva oikeus saada kéayttoonsa yh-
teisten palvelutuottajien kokoamaa tietoa seké késitelld, analysoida ja raportoida tuloksista.

Tehtavanhoito edellyttad, ettd perusoikeutena turvatut henkil6tietojen ja yksityiseldmén suoja seké julkisuus-
periaateen toteutuminen voidaan tulevaisuudessakin taata tehokkaasti ja laadukkaasti tavalla, jota voidaan
pitéd hyvaksyttdvana perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa (mm. PeVL 73/2018 vp, PeVL 31/2017 vp,
PeVL 5/2017 vp).

Ehdotuksia on arvioitu perustuslain, tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain, tiedonhallintalain seké julkisuuslain
kannalta siten, ettd analysointi- ja raportointipalvelutehtava ei ole ristiriidassa edelld mainittujen lakien
kanssa. Perustuslain osalta on pyritty arvioimaan ehdotuksen kannalta merkityksellistd yksityiselaman ja
henkil&tietojen suojaa suhteessa muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin, erityisesti yleiseen turvalli-
suuteen liittyviin intresseihin (PeVL 73/2018 vp, PeVL 5/1999 vp, s. 2/I1).

Hallituksen esityksessa on kuvattu uusi analysointi- ja raportointipalvelutehtévé, josta saadetdan lain tasolla.
Analysointi- ja raportointipalvelutehtava hoidetaan virkavastuulla. Tehtévéa ei voi luovuttaa yksityiselle
toimijalle. Tehtdvaan sisaltyvéssa tietojen kokoamisessa ja kasittelyssa edellytetdén, ettd henkilétiedot ja sa-
lassa pidettavat tiedot pseudonymisoidaan ennen niiden siirtdmisté analysointialustalle. Julkaistaessa rapor-
tointituloksia on kaikki tiedot anonymisoitu ja aggregoitu, eli summattu laajempien havaintoyksikkojen ta-
solle. Henkil6tiedon ja salassa pidettavén tiedon sdilymista suojatussa muodossa valvotaan késittelyn eri vai-
heissa.

Tiedonhallintalailla varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen hallinta ja tietoturvallinen
kasittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Laissa on tarkemmat sdannékset myds viranomaisten tietojar-
jestelmien valilla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta sahkdisesti.

Virkamiehen erityisasemaan kuuluu muita laajempi vastuu tydsta ja siind mahdollisesti tapahtuvista virheista
eli virkavastuu. Virkavastuu kasittaa perustuslain 118 §:n mukaisesti seké rikosoikeudellisen ettd vahingon-
korvausoikeudellisen vastuun. Rikosoikeudellisesta virkavastuusta sdadetaan rikoslain 40 luvussa ja vahin-
gonkorvausvastuusta vahingonkorvauslaissa (412/1974). Perustuslakivaliokunnan k&ytdnndssa on katsottu,
ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoitta-
massa merkityksessa edellyttaa, ettd asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etté asioita kasit-
televét toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/11 ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Perustuslakivalio-
kunta toteaa (mm. PeVL 72/2018 vp s. 5), ettd perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi eik& vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Hallituksen esitys koskee tiedon kasittelyd suojatussa muodossa siten, etta sitd on mahdollisuus kayttaa péaéa-
toksenteossa valtionhallinnon virastoissa ja laitoksissa sekd ministerioissa ja valtioneuvostossa. Talt4 osin on
kyse merkittavasta julkisen vallan kéytdstd, eikd tehtdvaa voida luovuttaa yksityisille toimijoille.

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentavaa lainsaadantdd koskevassa lausunnossaan (PeVL
14/2008 vp s. 14) todennut, etta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan
EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sédnndspohjan
my0s perustuslain 10 §:ssa turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta. Tietosuoja-asetuksen
saantely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Europan ihmisoikeussopimuksen mukaan
méaaraytyvaa henkilbtietojen suojan tasoa. Tiedon kasittely yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin ei ole ongel-
mallista perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvattujen yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta
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(PeVL 3/2004 vp s. 2/11). Saéntely toissijaisesta kaytdstd opetuksen, tietojohtamisen sekd viranomaisen suun-
nittelu- ja selvitystehtévén tarpeisiin ovat vastaavalla tavalla perusteiltaan hyvaksyttavia perustuslain 10 §:n
1 momentin nakdkulmasta (PeVVL 1/2018 vp).

Analysointi- ja raportointipalvelutehtava olisi lakisaateinen ja sillé edistettaisiin yleist4 etua mahdollista-
malla tietojohtaminen hallinnon kehittamiseksi. Tehtdvassa saa tietosuojalaissa tarkoitetulla tavalla késitella
henkildtietoja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti, silla késittelyn oikeusperus-
teesta ehdotetaan séadettavaksi jasenvaltion lainsaddannossé tdméan esityksen mukaisesti. Liséksi ehdotus
tayttad tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisen edellytyksen henkil6tietojen késitte-
Iylle yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on kaytanngssaan kiinnittanyt erityista huomiota perustuslain 12 8:n 2 momentissa
turvatun asiakirjajulkisuuden suhteesta yksityiselaméan ja henkil6tietojen suojaan (ks. esim. PeVL 73/2018,
PeVL 43/1998 vp. s. 2/11 ja PeVL 60/2017 vp, s.3). Valiokunta on katsonut, ettd esimerkiksi arkaluonteisten
tietojen salassapitoa voidaan pitaa vélttdméattdmana perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvatun yksityisela-
man suojaamiseksi (PeVL 39/2009 vp. s.2/1). Téllainen toisen perusoikeuden edistdminen on muodostanut
sellaisen vélttamattdman syyn, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta on ollut
mahdollista perustuslain 12 §8:n 2 momentin nojalla lailla erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL
40/2005 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunnan mielesta tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryh-
miin kuuluvia tietoja tai perustuslain tulkintakdytannossé tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja sisaltaviin laajoi-
hin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon liittyvia riskejd, jotka voivat viime kadessé
muodostaa uhan henkildn identiteetille (PeVL 73/2018, s. 9, PeVVL 14/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s.
3/1). Tallaista tietoa on suojeltava erityisen tarkasti, koska kasittelyn asiayhteys saattaisi aiheuttaa huomatta-
via riskejé perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdosta kiinnittanyt erityistd huomiota sii-
hen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on syyta rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla sadnnoksilla vain
valttamattomaan (ks. esim. PeVVL 3/2017 vp, s. 5). Tallaista rajausta on valiokunnan uudemmassa kéytén-
nossa pidetty sdatamisjérjestyskysymyksena (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Analysointi- ja raportointipalvelutehtavassa noudatetaan julkisuuslakia. Viranomaisen hallussa olevat asia-
kirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole laissa sd&detyin perustein erikseen rajoi-
tettu. Palvelukeskuksen lahdetietojérjestelmat sisaltavat erdiltd osin my0s tietoja, jotka voidaan luokitella ylla
kuvatulla tavalla kuuluviksi tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin tai
perustuslain tulkintakaytanngssa tarkoitettuihin arkaluonteisiin tietoihin. N&itd ovat esimerkiksi tieto ammat-
tiyhdistykseen kuulumisesta. Analysointi- ja raportointipalvelutehtavéan tietoja luovutettaessa varmistutaan
siitd, etta siirrettaessa tietoja rekistereistd, hakuehdot laaditaan siten, etté erityisiin henkilétietoryhmiin kuu-
luvaa tietoa tai arkaluonteista tietoa ei siirry alkuperdisista rekistereista analysointi- ja raportointipalveluissa
kasiteltaviin tietoihin.

Hallituksen ké&sityksen mukaan lakiehdotus voidaan edellé todetun perusteella k&sitell4 tavallisen lain saata-
misjarjestyksessa. Esitys on ehdotettavan henkildtietojen késittelyn luonteen vuoksi perus- ja ihmisoikeuk-
sien seka hallinnon yleisten periaatteiden kannalta merkityksellinen, joten esityksestd on suotavaa hankkia
eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET
1.

Laki
valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa
xx/2019 seka

lisatdan 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1081/2014, 180/2019 ja xx/2019, uusi 5 kohta, seké
lakiin uusi 2 ¢ § seuraavasti:

28

Valtiokonttorin tehtdvana on, jollei toimivallasta muualla toisin sdadeta:

4) toimia kuntien taloustietovarannon yll&pidosta vastaavana viranomaisena seka rekisterinpitdjana;
5) tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja paatoksenteon
tueksi.

2c8§

Edelld 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun tehtdvéan hoitamiseksi valtiokonttorilla on oikeus saada mak-
sutta ja salassapitosadnnosten estamatté valttamattomat tiedot Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelu-
keskuksen, Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskuksen, Digi- ja véestotietoviraston, Senaatti-kiinteistot -
liikelaitoksen, Hansel Oy:n ja HAUS kehittamiskeskus Oy:n rekistereistd, joissa on virastoja ja laitoksia kos-
kevia valtionhallinnon toiminnan, talouden ja hallinnon tietoja. Salassapitosdannoksista poikkeaminen ei
koske viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 8:n 1 momentin 2, 5 ja 7 - 11 koh-
dan nojalla salassa pidettavia tietoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut kasiteltavat tiedot sisaltdvat toiminnan suunnittelun ja seurannan, talous- ja
henkildstohallinnon, yhteisen perustietotekniikan, hankintojen hallinnan, toimitilahallinnan, keskitettyjen
koulutuspalvelujen, hanke- ja projektihallinnan ja organisaatiorakenteen tiedot sekd muut analysointi- ja ra-
portointipalvelujen toteuttamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Valtiokonttori on tassa pykalassa tarkoitetuin tavoin saamiensa tietojen rekisterinpitéja.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20.
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Laki
Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatdéksen mukaisesti
lisataén Valtion talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskuksesta annetun lain (179/2019) 1 8:n 1 mo-
menttiin uusi 3 kohta seké lakiin uusi 1 a ja 1 b § seuraavasti:

18

Asema, tehtavat ja toimipaikat

3) tuottaa talous- ja henkildstohallinnon analysointi- ja raportointipalveluja virastoille ja laitoksille valmis-
telun ja paatdksenteon tueksi.

lag
Talous- ja henkilostohallinnon tietojen yhteisrekisterinpitajat ja vastuiden jako

Palvelukeskus on yhteisrekisterinpitdja sen asiakkaiksi velvoitettujen valtion virastojen ja laitosten, tasaval-
lan presidentin kanslian seka eduskunnan ja sen yhteydessa toimivien virastojen kanssa valtion talous- ja
henkildstéhallinnon tehtévien ja palvelujen sekd muiden vastaavien hallinnon tuki- ja asiantuntijapalvelujen
tuottamisessa tarvittavien ja palvelukeskuksen omistamien tietojarjestelmien tietojen osalta.

Palvelukeskus vastaa tehtdvien ja palvelujen tuottamisessa tarvittavien rekisterien teknisesté toiminnasta
sekd teknisestda rajapinnasta tietojen tallentamista, kasittelya ja luovutusta varten. Palvelukeskus vastaa myoés
rekistereiden kéytettdvyydestd, eheydestd ja muuttumattomuudesta seké suojaamisesta ja sailyttamisesta.
Edelld 1 momentissa tarkoitetut asiakkaat vastaavat tallentamiensa tietojen siséllostd, virheettémyydesta ja
ajantasaisuudesta seka toimivat rekisterdidyn yhteyspisteend. Rekistereissd olevat tallenteet ovat palvelukes-
kuksen asiakkaiden asiakirjoja.

1b§
Analysointi- ja raportointipalveluissa kaytettavat tiedot

Edelld 1 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tehtavan hoitamiseksi palvelukeskuksella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosadnndsten estdmatta 1 a 8:n 1 momentissa tarkoitettuja asiakkaita koskevat mainitun
tehtévan hoitamisessa valttamattomat tiedot. Tietoja saadaan palvelukeskuksen, Valtion tieto- ja viestintatek-
niikkakeskuksen, Digi- ja vaestotietoviraston, Senaatti-kiinteistot -liikelaitoksen, Hansel Oy:n ja HAUS ke-
hittdmiskeskus Oy:n rekistereistd, joissa on virastoja ja laitoksia koskevia valtionhallinnon toiminnan, talou-
den ja hallinnon tietoja. Salassapitosdédnndksista poikkeaminen ei koske viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 24 8:n 1 momentin 2, 5 ja 7 - 11 kohdan nojalla salassa pidettavia tietoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut kasiteltavat tiedot sisaltdvat toiminnan suunnittelun ja seurannan, talous- ja
henkildstohallinnon, yhteisen perustietotekniikan, hankintojen hallinnan, toimitilahallinnan, keskitettyjen
koulutuspalvelujen, hanke- ja projektihallinnan ja organisaatiorakenteen tiedot sekd muut analysointi- ja ra-
portointipalvelujen toteuttamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Palvelukeskus on tassa pykéaldssa tarkoitetuin tavoin saamiensa tietojen rekisterinpitéja.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20.



29 (29)



