UTKAST 23.6.2021

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 1 och 1 a § i lagen
om Kommunernas garanticentral

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Kommunernas garanticentral andras sa att Kom-
munernas garanticentral kan bevilja garantier till Kommunfinans Abp fér sadan medelsanskaff-
ning som foretas for att finansiera de valfardsomraden som inréattas i samband med reformen av
ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvasendet. Lagandringen innebar aven att
Kommunfinans Abp kan bevilja finansiering till valfardsomraden och vélfardssammanslut-
ningar samt sadana sammanslutningar som ags av dessa eller lyder under deras bestammande-
ratt. Till denna del hanfér propositionen sig till en regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om inrattande av valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hal-
sovarden och raddningsvasendet samt till lamnande av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13
i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 241/2020 rd) som éverlamnades till riksdagen
den 8 december 2020. Enligt forslaget ar det garanticentralens delegation och Kommunfinans
Abp som fattar beslutet att inkludera valfardsomradenas verksamhet i den medelsanskaffning
som Kommunernas garanticentral kan garantera och den finansiering som Kommunfinans Abp
kan bevilja.

Lagen ar avsedd att trada i kraft den 1 mars 2022 nar valfardsomradesfullméaktige inleder sin
verksamhet.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering kommer regeringen att in-
leda beredningen av en strukturreform inom social- och hélsovarden som en del av den strate-
giska helheten for ett rattvist, jamlikt och inkluderande Finland. Vid beredningen av reformen
beaktas beredningen under tidigare valperioder och de konstitutionella villkoren. Regeringen
dverlamnade den 8 december 2020 en proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
inrattande av valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden och
raddningsvasendet samt till lamnande av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i Europeiska
stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 241/2020 rd). Enligt propositionen ska det i Finland bildas
21 vaélfardsomraden till vilka de uppgifter inom social- och halsovarden och raddningsvéasendet
som kommunerna for narvarande ansvarar for overfors. Valfardsomradena ska vara offentli-
grattsliga samfund med sjalvstyre inom sitt omrade. Enligt propositionen évertar valfardsomra-
dena de nuvarande samkommunerna for sjukvardsdistrikten och samkommunerna for special-
omsorgsdistrikten for utvecklingsstorda, jamte tillgangar, skulder och forbindelser, samt sddan
10s egendom, avtal och ansvar som tillhér kommunerna och som hér samman med ordnandet
av social- och halsovard och raddningsvasendet.

En del av de lan och andra forbindelser som 6verfors fran samkommunerna och kommunerna
till valfardsomradena har beviljats av Kommunfinans Abp. Medelsanskaffningen for dessa lan
och forbindelser garanteras av Kommunernas garanticentral (nedan garanticentralen). | ovan-
namnda regeringsproposition ingar ett forslag till a&ndring av lagen om Kommunernas garanti-
central (487/1996) sa att 1an och andra forbindelser som Kommunfinans Abp beviljat kan 6ver-
foras fran samkommuner och kommuner till valfardsomraden oberoende av den lagen. Denna
andring galler dock endast det skede da egendom 6verfors.

For att kunna ta sig an uppgifterna inom social- och hélsovarden och raddningsvasendet, och
sérskilt for att kunna gora sadana nyinvesteringar och tilldggsinvesteringar som dessa foranle-
der, behdver de tilltankta valfardsomradena uppta lan. Varken lagen om Kommunernas garan-
ticentral eller den &ndring som foreslas i den ovannamnda regeringspropositionen gor det emel-
lertid mojligt for Kommunfinans Abp att finansiera valfardsomradena med nya lan eller andra
finansiella instrument. Kommunfinans Abp &r ett viktigt kreditinstitut for kommunerna och
samkommunerna, sa det & motiverat att Kommunfinans Abp ocksa ska kunna finansiera val-
fardsomradena. Detta forutsatter att lagen om Kommunernas garanticentral andras. Andringen
medfdr emellertid att de kommuner som dr medlemmar i garanticentralen blir ansvariga i sista
hand ocksa for den medelsanskaffning jamte darmed sammanhangande forbindelser som ar in-
riktad pa att finansiera vélfardsomradena. Nar lagen andras maste det darfor sakerstéllas att
kommunerna inte motsatter sig en inkludering av valfardsomradenas verksamhet i Kommunfi-
nans Abp:s utlaning och att andringen inte blir problematisk med tanke pa kommunernas eko-
nomiska sjalvstyrelse. Dessutom maste EU-reglerna om statligt stod beaktas. Av dessa skal ar
det motiverat att den dndring av lagen om Kommunernas garanticentral som gor att Kommun-
finans Abp kan finansiera valfardsomradena tas upp i en proposition som &r separat fran den
ovannamnda propositionen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet.



Finansministeriet ordnade en remissbehandling av propositionsutkastet 24.6.-10.9.2021. Utkas-
tet var pé remiss hos... Aven andra instanser hade tillfille att yttra sig om utkastet.

Propositionen har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den X X 2021.

2 Nulédge och beddémning av nuldget
2.1 Kommunernas garanticentral och Kommunfinans Abp

Enligt 1 § i lagen om Kommunernas garanticentral & Kommunernas garanticentral en offentli-
grattslig anstalt som har som syfte att trygga och utveckla en gemensam medelsanskaffning for
kommunerna. For att detta syfte ska nas kan garanticentralen pa det sétt som foreskrivsila§ i
den lagen bevilja garantier for sadan medelsanskaffning till kreditinstitut som direkt eller indi-
rekt ags av kommunerna eller lyder under kommunernas bestammanderatt att medlen lanas ut
till kommuner och samkommuner samt sammanslutningar som helt dgs av kommunerna eller
helt lyder under deras bestammanderatt. Garanticentralen kan bevilja garantier dven for sadan
medelsanskaffning till forenamnda kreditinstitut att medlen lanas ut till sammanslutningar som
anges av statliga myndigheter och som hyr ut eller producerar och haller bostader pa sociala
grunder, eller till sammanslutningar som lyder under sadana sammanslutningars bestammande-
ratt, alltsa till sa kallad social bostadsproduktion. Garantier kan dessutom beviljas som sakerhet
for sadana sammanslutningars fordringar som finansierar férendmnda kreditinstitut och, vid ar-
rangemang som har direkt samband med medelsanskaffning, &ven som sakerhet for kreditinsti-
tuts fordringar.

For narvarande finns det ett sadant kreditinstitut som avses i lagen om Kommunernas garanti-
central, det vill sdga ett kreditinstitut som direkt eller indirekt ags av kommunerna eller lyder
under kommunernas bestammanderatt: Kommunfinans Abp. Dess dgare ar kommunerna (agar-
andel 53 procent), Keva (31 procent) och staten (16 procent). Kommunfinans Abp ar ett kredit-
foretag enligt kreditinstitutslagen (610/2014) och grundades 2001 genom en fusion av Kom-
munfinans Ab och Kommunernas bostadskredit Ab. Bolagen som fusionerades hade varit verk-
samma sedan borjan av 1990-talet. | koncernen ingar dven dotterbolaget Inspira Oy.

Med stod av 1 a § i lagen om Kommunernas garanticentral kan Kommunfinans Abp finansiera
endast kommuner eller ssmkommuner, sammanslutningar som helt 4gs av dem eller lyder under
deras bestammanderétt samt allménnyttiga bostadssammanslutningar som bedriver social bo-
stadsproduktion. Dessutom kan Kommunfinans Abp finansiera kommunala afférsverk som ut-
for lagstadgade offentliga serviceuppgifter som ingar i kommunens verksamhetsomrade eller
bedriver verksamhet som direkt tjanar dessa uppgifter eller tlllhandahaller andra for medbor-
garna nodvandiga tjanster, om tillhandahallandet av tjansterna pa grund av lokala eller regionala
omstandigheter behovs for att sakra tillgangen till eller en effektiv produktion av dessa. Om det
som finansieras ar nagot annat &n en kommun eller sasmkommun maste finansieringen folja EU-
reglerna om statligt stod. Kommunfinans Abp kan ocksé anvénda en del av de anskaffade med-
len for att trygga sin egen likviditet.

Kommunfinans Abp skaffar sina medel fran den internationella kapitalmarknaden och medels-
anskaffningen garanteras av garanticentralen. Bestimmelserna i 1 och 1 a § i lagen om Kom-
munernas garanticentral, och darmed dven Kommunfinans Abp:s lanevillkor, innebér att lan
som beviljats av Kommunfinans Abp inte kan dverforas till sadana aktorer som enligt de
namnda bestammelserna utesluter att garanticentralen kan bevilja ett kreditinstitut garanti for
medelsanskaffning i syfte att lana ut medlen till akt6rerna i frdga, om inte lagen om Kommu-
nernas garanticentral andras.
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Kommunfinans Abp har kreditinstitutsstatus och tillampar kreditinstitutsregleringen till fullo,
inklusive kapitaltdcknings- och likviditetsregleringen samt resolutionslagstiftningen. Kommun-
finans Abp star under Europeiska centralbankens direkta tillsyn och &r ett i kreditinstitutslagen
avsett systemviktigt kreditinstitut (O-SII). Kommunfinans Abp:s balansrakning vid utgangen
av 2020 uppgick till 44 miljarder euro och den langfristiga kundfinansieringsstocken uppgick
till 28 miljarder euro. Eftersom Kommunfinans Abp drar nytta av hela kommunsektorns kredit-
vardighet i sin medelsanskaffning ar de lan som Kommunfinans Abp far inte forknippade med
nagon kreditforlustrisk, och bolaget har samma kreditbetyg som finska staten. Trots coronaepi-
demin har Kommunfinans Abp:s medelsanskaffning forblivit mycket formanlig; genomsnitts-
rantan pa dess alla obligationslan pa sekundarmarknaden var endast 0,18 procent i maj 2021.
Kommunfinans Abp har en viktig roll som finansiar av kommunsektorn. Dess marknadsandel
omfattar cirka halften av hela den kommunala sektorns lanestock och en annu stérre del av den
sociala bostadsproduktionen. Storsta delen av Finlands kommuner &r sa sma att de inte ensamma
ar tillrackligt stora vardepappersemittenter for att vara intressanta investeringsobjekt. Den
grundlaggande tanken i den struktur som Kommunfinans Abp och garanticentralen bildar till-
sammans har varit att tillvarata férdelarna av “’skalekonomi” och utnyttja kommunernas kredit-
vardighet, som i genomsnitt ar god.

Medlemssamfund i garanticentralen &r enligt 2 8 i lagen om Kommunernas garanticentral de
kommuner som var medlemssamfund i garanticentralen den 1 januari 2007. Andra kommuner
kan ansluta sig till garanticentralen genom ett skriftlig meddelande till garanticentralens sty-
relse. | praktiken ar samtliga kommuner pa det finlandska fastlandet medlemssamfund i garan-
ticentralen. Medlemssamfund kan inte uttrdda ur garanticentralen.

I'5 & i lagen om Kommunernas garanticentral foreskrivs att garanticentralens beslutanderatt
utdvas av delegationen, om inte nagot annat foreskrivs i den lagen eller beslutanderétten enligt
instruktionen for garanticentralen tillkommer nagot annat av garanticentralens organ eller nagon
person som &r anstélld vid garanticentralen. Delegationen har 10-15 ledaméter och var och en
av dem har en personlig ersattare. Finansministeriet férordnar ledamoterna och erséttarna fér en
fyradrsperiod som barjar den 1 januari aret efter det att kommunalval forrattats. De utses bland
personer som kommunernas centralorganisation har foreslagit. N&r ledamdoterna utses ska de
radande politiska styrkeforhallandena i medlemssamfunden och regionala synpunkter beaktas
samt opartiskhet dven i dvrigt iakttas. Enligt 6 § i lagen har garanticentralen en styrelse som
svarar for garanticentralens forvaltning samt for beredningen och verkstallandet av delegation-
ens beslut. Styrelsen for garanticentralens talan. Garanticentralen har en verkstallande direktor
som utndmns av styrelsen. Enligt 7 § meddelas nédrmare foreskrifter om garanticentralens organ,
om deras sammansattning, uppgifter och mandattid och om garanticentralens évriga verksamhet
i instruktionen, som godkanns av delegationen.

Enligt 8 § i lagen om Kommunernas garanticentral fattas beslut om beviljande av garantier av
garanticentralens styrelse eller, med stdd av instruktionen, av verkstallande direktdren. Nar ga-
rantier beviljas ska sunda och forsiktiga affarsprinciper iakttas, och garantier kan beviljas endast
mot tillracklig sakerhet. | 9 § foreskrivs det att garanticentralens utgifter pa lang sikt ska tackas
med intékterna av verksamheten, i praktiken med de borgensprovisioner som garanticentralen
uppbér av Kommunfinans Abp. Garanticentralen ska for att trygga sin likviditet ha en fond och
arrangera nodvandiga beredskapskrediter. De far anvandas for att tacka betalningsskyldigheter
som har uppkommit pa grundval av garantier och for att bevilja Kommunfinans Abp temporar
finansiering i syfte att hindra att en omedelbart hotande betalningsskyldighet uppkommer for
kreditinstitutet. Fondens fondkapital uppgick till cirka 20 miljoner euro vid utgangen av 2020.

Enligt 10 § svarar medlemssamfunden tillsammans for finansieringen av garanticentralens ut-
gifter och forbindelser, om dessa inte annars kan tackas, i proportion till invanarantalet. En
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kommun som blir medlemssamfund i garanticentralen ar ansvarig for garanticentralens férbin-
delser pa samma satt som de kommuner som blev medlemssamfund i garanticentralen nar den
inrattades. Enligt lagens 11 § ska en betalningsskyldighet som har uppkommit pé grundval av
en garanti som garanticentralen har beviljat i forsta hand tdckas med medel ur garanticentralens
fond. Om fondens medel inte racker till for att tdcka betalningsskyldigheten, har garanticen-
tralen rétt att tdcka skyldigheten med betalningsandelar som uppbars hos medlemssamfunden.
Till ett medlemssamfund som har erlagt en betalningsandel ska den erlagda betalningsandelen
aterbetalas sa snart som mojligt efter det att garanticentralen har medel dartill.

2.2 EU-reglerna om statligt stéd

Grundregeln i artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan FEUF) ar
att stod som ges av medlemsstaterna till foretagsverksamhet ar forbjudna. Stod som ges till
foretag kan innebéra en selektiv ekonomisk fordel i forhallande till konkurrerande féretag, vil-
ket kan snedvrida den inre marknadens funktion och konkurrensen pa den. Offentliga stod till
foretagsverksamhet kan dock vara forenliga med den inre marknaden om de framjar den all-
manna ekonomiska utvecklingen och de mal som anges i FEUF. Europeiska kommissionen har
utfardat mgaende bestammelser om vilka statliga stod som &r tillatna och vilka tlllvagagangssatt
som ska foljas nar stod beviljas. Enligt artikel 108.3 i FEUF ska kommissionen underrattas i
forvéag om stodprogram eller enskilda stéd nar det &r fraga om statligt stéd i den mening som
avses i artikel 107 i FEUF. Kommissionen granskar stodets forenlighet med den inre marknaden
och myndigheten i medlemsstaten far bevilja stodet forst efter att kommissionen har godként
det. Stéd som beviljats utan kommissionens godkannande dr lagstridiga och myndigheten i med-
lemsstaten kan bli tvungen att aterkrava stodet jamte ranta av de foretag som fatt stod. Om
medlemsstaten anser att en stodatgard inte utgor statligt stod men det rader réattslig oklarhet i
frdgan kan medlemsstaten géra en sa kallad rattssakerhetsanmalan om atgarden till kommiss-
ionen (kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 om genomférande av rédets forordning
(EU) 2015/1589 om tillampningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt).

Finland underrattade kommissionen 2004 om det gemensamma system fér kommunernas me-
delsanskaffning som avses i lagen om Kommunernas garanticentral. Kommissionen godkande
systemet genom beslut av den 16 juni 2004 (Statligt stéd N 179/2004). Kommissionens beslut
géller endast de garantier som garanticentralen beviljat Kommunfinans Abp fér medelsanskaff-
ning och dessa garantiers forenlighet med EU-reglerna om statligt stéd. | beslutet konstaterar
kommissionen att finansiering som beviljas till sammanslutningar som ags av kommunerna eller
lyder under deras bestdammanderatt eller tlIIhandahaIIer offentliga (kommunala) tjanster eller
bedriver social bostadsproduktion ska tillhandahallas pa formanliga villkor i enlighet med reg-
lerna om statligt stod. Detta sakerstaller att Kommunfinans Abp bara kan anskaffa/fordela stat-
ligt stod till offentligt agda foretag eller foretag som tillhandahaller offentliga tjanster. Kom-
munfinans Abp tillats inte bevilja “normal” finansiering pd marknadsvillkor, som vilket annat
finansinstitut som helst kan bevilja. Finansiering kan bara beviljas kommuner som &r en del av
den offentliga strukturen och medlemsstatens interna organisation, antingen pa marknadsvillkor
eller pa férmanliga villkor enligt reglerna om statligt stéd. Kommunfinans  Abp kan inte utnyttja
den fordel det har tack vare de garantier som garanticentralen beviljar sa att det skulle kunna
konkurrera med affarsbanker nar det géller langivning till tredje man. Kommissionen anser dar-
for att de garantier som beviljas av garanticentralen forblir statlig finansiering och att Kommun-
finans Abp:s verksamhet utgor ett offentligt uppdrag som inte &r av ekonomisk art. Kommunfi-
nans Abp &r darfor inte ett foretag enligt artikel 107.1 i FEUF, utan en finansieringsinrattning/ett
sarskilt kreditinstitut inom forvaltningen. De garantier som garanticentralen beviljar Kommun-
finans Abp utgor saledes inte statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i FEUF. Kom-
missionen tar daremot inte stallning till 1an som Kommunfinans Abp har beviljat och deras
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forenlighet med den inre marknaden. | fraga om dem konstaterar kommissionen att slutsatsen
inte paverkar beddmningen enligt reglerna for statligt stod av finansiering som Kommunfinans
Abp beviljar slutliga stédmottagare.

Om systemet enligt lagen om Kommunernas garanticentral mellan garanticentralen och Kom-
munfinans Abp &ndras sa att systemet ger upphov till nytt stod for ekonomisk verksamhet kan
det bli n6dvéndigt att anméla det nya stddet till kommissionen.

2.3 Reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet

Enligt den regeringsproposition som galler reformen av social- och hélsovarden och raddnings-
vasendet ska det i Finland bildas 21 valfardsomraden till vilka de uppgifter inom social- och
hélsovarden och raddningsvasendet som kommunerna for narvarande ansvarar for Gverfors.
Valfardsomradena ska i huvudsak inrattas med utgangspunkt i den nuvarande landskapsindel-
ningen. Landskapet Nyland indelas dock i fyra valfardsomraden och utéver dessa ansvarar
Helsingfors stad for ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvasendet i egenskap av
stad. Vidare ska det i Nyland finnas en HUS-sammanslutning som skoter de uppgifter som anges
i lag och i HUS-organiseringsavtalet.

Valfardsomradena ska vara offentligrattsliga samfund som har sjalvstyre inom sitt omrade en-
ligt vad som féreskrivs i den nya lagen om valfardsomraden. | lagen i fraga foreslas bestammel-
ser om skotseln av valfardsomradena ekonomi och om forfarandet i fraga om deras fullmakt att
uppta lan, som ar avsedd for finansiering av investeringar. Eftersom de foreslagna valfardsom-
radenas verksamhet &r statligt finansierad far de inte tacka sitt finansieringsbehov med langfris-
tiga lan. Som undantag till detta férbud foreslas det bestaimmelser om vélfardsomradets fullmakt
att uppta lan i lagen om vaélfardsomraden. Enligt 15 § i lagforslaget beslutar statsradet om val-
fardsomradets fullmakt per rakenskapsperiod att uppta Iangfrlstlga lan for finansiering av inve-
steringar. Fullmakten att uppta lan ska i regel grunda sig pa valfardsomradets ekonomiska bar-
kraft och vara kalkylmassig. Férutom med valfardsomradets budgetmedel far investeringar i
lokaler och andra investeringar finansieras endast med Iangfrlstlga Ian som tagits inom ramen
for denna fullmakt att uppta lan. | 17 § i lagforslaget foreslas att statsborgen kan beviljas for Ian
som tagits inom ramen for valfardsomradets fullmakt att uppta lan.

Enligt 58 § i den foreslagna lagen om vélfardsomraden kan olika valfardsomraden inratta en
valfardssammanslutning med uppgift att producera sadana stodtjanster som hor till de inrattande
valfardsomradenas ansvarsomrade. Organiseringsansvaret for uppgifterna kan dock inte over-
foras pa valfardssammanslutningen. Valfardsomradena ska kunna bilda bolag inom sina omra-
den for uppgifter som hor till deras uppgiftsomrade. Sadan verksamhet far dock inte aventyra
utforandet av valfardsomradets lagstadgade uppgifter. 1 15 kap. i Iagen om vélfardsomraden
finns bestammelser om en bolagiseringsskyldighet nar valfardsomradenas verksamhet bedrivs
i ett konkurrenslage pa marknaden och om undantag till denna skyldighet, i likhet med bestam-
melserna i 15 kap. i kommunallagen (410/2015).

Samkommunerna for SJukvardsdlstrlkten och for specialomsorgsdistrikten ska enligt forslaget
overforas till valfardsomradena direkt med stod av lag, det vill séga deras egendom, ansvar och
forpliktelser overfors i universalsuccession till valfardsomradena. Helsmgfors stads tillgangar,
ansvar och skyldigheter i anslutning till ordnandet av social- och hélsovarden och raddningsva-
sendet 6verfors dock inte, utan de forblir i Helsingfors stads ago. Vidare 6vergar Helsingfors
och Nylands SJukvardsdlstrlkts egendom till HUS-sammanslutningen. Lokaler som anvands
inom kommunal prlmarvard specialiserad sjukvard, socialvard och raddningsvasendet overgar
med stod av hyresavtal i valfardsomradenas besittning for minst tre drs tid. Efter dvergangspe-
rioden kan valfardsomradena fortsétta att hyra lokaler som de behdver i sin verksamhet. Aven
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kommunalt 16s6re som hor till sddan verksamhet som ingar i valfardsomradenas organiserings-
ansvar overfors till valfardsomradena.

Enligt forslaget ska statsradet bevilja statsborgen for de lan och andra forbindelser som 6verfors
till valfardsomradena, i enlighet med vad som foreskrivs i 34 § i lagen om genomférande av
reformen av social- och hélsovérden och raddningsvasendet och om inforande av den lagstift-
ning som géller reformen. Genom statsborgen tryggas borgenarernas stallning nar lanen Gver-
fors och det sakerstalls att lanen bibehaller riskklass noll. Lanen i fraga har ursprungligen be-
viljats under forutsattning att lantagaren har beskattningsratt och saledes uppfyller kriterierna
for riskklass noll enligt kreditinstitutens kapitaltackningsanalyser. Kravet harror fran EU:s for-
ordning om tillsynskrav for banker (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring av forord-
ning (EV) nr 648/2012). Enligt artikel 115.2 ska exponeringar mot delstatliga eller lokala sjalv-
styrelseorgan och myndigheter behandlas pd samma sétt som exponeringar mot den nationella
regering inom vars territorium de ar belagna om det inte foreligger nagon skillnad i risk mellan
dessa exponeringar pa grund av de delstatliga eller lokala sjalvstyrelseorganens eller myndig-
heternas sarskilda beskattningsréatt, och férekomsten av sérskilda institutionella ordningar som
minskar risken for fallissemang. Enligt Finansinspektionens etablerade praxis uppfyller ford-
ringar hos finldandska kommuner och samkommuner kraven i artikel 115.2 och medfor saledes
riskvikt noll. Motiveringen har varit kommunernas obegransade ratt att ta ut skatt och att kom-
muner inte kan ga i konkurs. Eftersom valfardsomradena atminstone i borjan av sin verksamhet
kommer att sakna beskattningsratt uppfyller de 1an som vélfardsomradena upptar inte kriterierna
for nollrisk utan statsborgen.

| den regeringsproposition som galler reformen av social- och hélsovarden och raddningsvasen-
det ingar ett forslag till andring av lagen om Kommunernas garanticentral. Det foreslas en ny
1 b 8 med stod av vilken de lan och dvriga forbindelser som beviljats av Kommunfinans Abp
far overforas fran samkommuner och kommuner till valfardsomraden enligt ovan, trots vad som
foreskrivs i 1 och 1 a 8. Den foreslagna paragrafen galler det skede da egendomen overfors och
tar inte stallning till exempel till hur véalfardsomradenas framtida investeringar ska finansieras
eller vilket forhallandet mellan Kommunfinans Abp och valfardsomradena i fortsattningen
kommer att vara. Bestammelsen dventyrar inte heller garanticentralens eller dess medlemskom-
muners stallning, eftersom statsborgen foreslas enligt ovan for de lan och andra forbindelser
som dverfors. Statsborgen sakerstaller att de lan eller andra forbindelser som overfors inte kan
ge upphov till en sadan situation for Kommunfinans Abp som ytterligare skulle dventyra de
forbindelser som ingatts i anslutning till medelsanskaffningen. Darmed kan det inte heller upp-
sta nagon sadan situation som leder till att garanticentralens och darefter kommunernas ansvar
behover aberopas.

I sina yttranden om ovannamnda regeringsproposition i september 2020 har garanticentralen
och Kommunfinans Abp féreslagit att Kommunfinans Abp ska kunna bevilja valfardsomradena
finansiering ocksa for nya lan och likviditetssystem. Forslaget motiveras med att finansieringen
av behovliga nyinvesteringar och tillaggsinvesteringar behover tryggas och med att priset blir
formanligare. Féljden av forslaget ar att den medelsanskaffning som garanteras av garanticen-
tralen och som kommunerna i sista hand ansvarar fér anvands for att finansiera sadan verksam-
het som staten har finansieringsansvaret for och som staten garanterar. Enligt yttrandena skulle
garanticentralens delegation vara den som bestammer i vilken utstrackning detta ar godtagbart.
Det ar frdga om en tillféallig 16sning tills valfardsomréadena far beskattningsratt och kan bli med-
lemmar i garanticentralen.

I den regeringsproposition som géller reformen ansags det dock motiverat att den foreslagna
regleringen endast ska galla situationen i det skede da egendomen Gverfors, sa som anges ovan.
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Om Kommunfinans Abp beviljade valfardsomradena ny finansiering skulle de kommuner som
ar medlemssamfund i Kommunernas garanticentral dven i fraga om denna finansiering som val-
fardsomradena far vara ansvariga i sista hand fér medelsanskaffningen och for de forbindelser
som ingas for den. Ett sadant ansvar kunde vara problematiskt med tanke pa kommunernas
ekonomiska sjalvstyrelse. Fragan har darfor kravt fortsatt beredning och hérande av saval kom-
munerna som andra parter. Dessutom var det meningen att i nAmnda regeringsproposition end-
asttainde andrlngar som ar nédvéndiga for genomférandet av reformen. Det beslots att fragan
om vélfardsomradenas finansiella férsorjning och Kommunfinans Abp:s mojligheter att i fort-
sattningen finansiera valfardsomradenas investeringar ska utredas senare under innevarande re-
geringsperiod, sé att eventuella lagandringar pa detta omrade trader i kraft nar organiseringsan-
svaret for uppgifterna inom social- och halsovarden och raddningsvasendet Gverfors till val-
fardsomradena. En fraga att beakta ar dessutom att om valfardsomradena inkluderas i Kommun-
finans Abp:s utlaning kan det paverka det system som rader mellan garanticentralen och Kom-
munfinans Abp och som kommissionen godkénde i ovannamnda beslut fran 2004. Dessa saker
konstateras i avsnitt 5.1.5.3 och 12.15 i ovan ndmnda regeringsproposition.

3 Malsattning

Syftet med propositionen ar att sakerstélla att de valfardsomraden som inréattas i samband med
reformen av social- och halsovarden och réaddningsvésendet har tillgang till den finansiering av
investeringar de behover pa finansmarknaden. Enligt den regeringsproposition som galler re-
formen kan vélfardsomradena under vissa forutséttningar uppta lan pa finansmarknaden och
anvanda andra finansieringsinstrument, sarskilt for att finansiera behévliga nyinvesteringar och
tillaggsinvesteringar. Den proposition som nu ldmnas medfér en méjlighet for valfardsomra-
dena att ocksa anvanda sig av de finansiella tjanster som Kommunfinans Abp tillhandahaller. |
samband med detta ar det viktigt att sakerstalla att en inkludering av valfardsomradena som
mdjliga mottagare av den finansiering som Kommunfinans Abp beviljar inte dventyrar den eko-
nomiska sjalvstyrelsen for de kommuner som ar medlemssamfund i garanticentralen, med han-
syn till att kommunerna i sista hand ansvarar for de forbindelser som hanfér sig till medelsan-
skaffningen, ocksa i frdga om den finansiering som vélfardsomradena far.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att lagen om Kommunernas garanticentral andras sa att garan-
ticentralen kan bevilja garantier ocksa for sddan medelsanskaffning som Kommunfinans Abp
foretar i syfte att finansiera de valfardsomraden och valfardssammanslutningar som bildas i
samband med reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet, samt sadana sam-
manslutningar som &gs av dem eller lyder under deras bestdmmanderétt. Forslaget ar att 1 §
2mom. och 1 a § 1 mom. i lagen &ndras. Andringen &r avsedd att trada i kraft samtidigt som
valfardsomradesfullmaktige inleder sin verksamhet. Den foreslagna andringen tvingar inte
Kommunfinans Abp att utstracka sin utlaning till att inkludera valfardsomradenas verksamhet
utan innebar endast att det a&r mojligt, om garanticentralens delegation och Kommunfinans Abp
beslutar att ga in for en sadan finansieringsverksamhet.

Den foreslagna andringen medfor att Kommunfinans Abp kan bevilja finansiering till valfards-
omraden och valfardssammanslutningar samt sammanslutningar som &gs av dem eller lyder
under deras bestimmanderatt, pa samma sétt som bolaget idag kan bevilja finansiering till kom-
muner och samkommuner samt sammanslutningar som &gs av dem eller lyder under deras be-
stammanderatt. Andringen ar motlverad med hansyn till att de féreslagna valfardsomradena och
valfardssammanslutningarna i manga avseenden motsvarar kommunerna och samkommunerna
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och 6vertar organiseringsansvaret for social- och halsovardens och raddningsvasendets uppgif-
ter. Kommunfinans Abp dr ett viktigt kreditinstitut for kommunsektorn. Ju fler finansinstitut
som vélfardsomradena har méjlighet att anvanda, desto mer sannolikt kan de fa finansiering pa
formanliga villkor i alla marknadslagen. Kommunfinans Abp kommer sannolikt att ha battre
mojligheter an affarsbanker att bevilja finansiering i krissituationer. Den foreslagna andringen
ligger ocksa i linje med regeringens proposition om en reform av social- och halsovarden och
raddningsvasendet, enligt vilken de lan och andra férbindelser som kommunerna och samkom-
munerna for narvarande har och som hanfor sig till social- och halsovarden och raddningsva-
sendet ska Gverforas till valfardsomradena direkt med stod av lag. Detta omfattar dven lan och
andra forbindelser som Kommunfinans Abp har beviljat kommuner och samkommuner.

Den foreslagna &ndringen beddms inte strida mot bestdmmelserna om kommunernas sjalvsty-
relse enligt grundlagen eller EU-reglerna om statligt stod. Enligt forslaget ar det garanticentralen
och Kommunfinans Abp, dar kommunerna & medlemmar eller centrala &gare, som ska be-
stdmma om valfardsomradena ska inkluderas i Kommunfinans Abp:s finansieringsverksamhet.
De medel som Kommunfinans Abp eventuellt lanar ut till valfardsomradenas ska ga till verk-
samhet som hittills har varit en kommunal uppgift och som dven framéver innefattar uppgifter
som enligt lag delvis ligger pa kommunernas ansvar eller hor till deras allmanna kompetens.
Vidare ar det mycket osannolikt att medelsanskaffningen for lan som Kommunfinans Abp be-
viljar vélfardsomraden eller valfardssammanslutningar eller ssmmanslutningar som ags av dem
eller lyder under deras bestammanderatt i praktiken skulle kunna medféra betalningsskyldig-
heter for de kommuner som ar medlemssamfund i garanticentralen. Néar det galler EU-reglerna
om statligt stod jamstalls valfardsomradena i egenskap av offentliga samfund med kommuner,
sd EU-reglerna om statligt stod ar forpliktande for Kommunfinans Abp om det beviljar finan-
siering till sammanslutningar som ags av valfardsomradena eller lyder under deras bestamman-
deratt. Dessa fragor beskrivs narmare i avsnitt 4.2.1.1, 4.2.2 och 10.

Den foreslagna andringen av lagen om Kommunens garanticentral géller en situation dar val-
fardsomradena inte har beskattningsratt. Om valfardsomradena senare far beskattningsratt bor
deras stallning i garanticentralssystemet ses Gver. | ett sadant fall kan det ocksa bli aktuellt att
overvaga medlemskap i garanticentralen for valfardsomradena, en fraga som forutsétter en mer
omfattande &dndring av lagen om Kommunernas garanticentral.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De konsekvenser som reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet och inrattan-
det av valfardsomraden har for statens och kommunernas ekonomi samt for garanticentralens
och Kommunfinans Abp:s verksamhetsforutsattningar har bedémts i detalj i regeringens propo-
sition om reformen (RP 241/2020 rd).

4.2.1.1 Konsekvenser for kommunernas ekonomi

Den foreslagna reformen av social- och halsovarden och raddningsvéasendet medfor avsevarda
forandringar for den kommunala ekonomin, som en f6ljd av att finansiering och kostnader éver-
fors till valfardsomradena. Konsekvenserna av dessa andringar begransas genom utjamningsar-
rangemang i statsandelssystemet for kommunal basservice, genom vilka det sékerstélls att det
efter reformen rader samma relativa jamvikt i kommunernas ekonomi som fére reformen. Det
ar omajligt att i detta skede ge en noggrann framtidsutsikt i fraga om kommunernas medelsan-
skaffning, eftersom kreditinstitutens finansieringsprinciper och finansieringsberedskap kan for-
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andras nér den allménna ekonomiska utvecklingen &ndrar riktning. Kommunernas medelsan-
skaffning kan dock beddmas fortsétta i huvudsak oférandrad. Om kommunernas riskvikt for-
andras har det konsekvenser bland annat for sakerhetsvardet for de garantier som garanticen-
tralen beviljat. Mest inverkar en eventuell 6kning av riskvikten pa Kommunfinans Abp och dess
moéjligheter att bevilja krediter for projekt inom kommunsektorn. Det att kommunernas ratt att
ta ut skatt under 2023 begransas inskranker inte kommunernas ekonomiska spelrum i ndgon
vasentlig grad, och det &r darfor sannolikt att den inte heller kommer att andra pa nollriskklassen
for kommunsektorns 1an. Det bedéms att propositionen inte heller har nagra konsekvenser for
kommunernas kreditvardering (RP 241/2020 rd, avsnitt 4.2.1.1.8 och 4.2.1.6.8).

Efter det att organiseringsansvaret for social- och hélsovarden och raddningsvasendet har dver-
forts till valfardsomradena den 1 januari 2023 kommer kommunerna med stod av 10 § i lagen
om Kommunernas garanticentral att fortsétta ha ett principiellt garantiansvar for medelsanskaff-
ningen for 1an och andra forbindelser som Kommunfinans Abp beviljat kommuner och sam-
kommuner, inbegripet de Ian och forbindelser som &verfors till valfardsomradena. Ansvaret
géller hela den Aterstaende I6ptiden for lanen och de andra forbindelserna. Den viktade medel-
I6ptiden for SJukvardsdlstrlktens och specialomsorgsdistriktens samtliga krediter ar for narva-
rande omkring 9,5 ar, men for en del lan &r maturiteten rentav 20-25 ar. Kommunfinans Abp:s
langfristiga kredltglvnmg uppgar till totalt cirka 24 miljarder euro enligt bolagets arsberattelse
for 2019. Sjukvardsdistriktens skuldansvar uppgar enligt bokslutsuppgifterna for 2019 till cirka
2,8 miljarder euro, varav cirka 984 miljoner euro utgors av krediter som Kommunfinans Abp
beviljat Sjukvardsdistriktens krediter utgor for narvarande en andel pa cirka 4 procent av Kom-
munfinans Abp:s kreditgivning. Om sjukvardsdistriktens krediter fram till tidpunkten da orga-
niseringsansvaret 6verfors okar till det uppskattade beloppet pa cirka 4,2 miljarder euro, och om
det antas att Kommunfinans Abp:s andel av den véxande kreditstocken fortséttningsvis ar un-
gefar hélften som i nuldget, har sjukvardsdistrikten vid tidpunkten da organiseringsansvaret
overfors krediter beviljade av Kommunfinans Abp till ett belopp av cirka 2,1 miljarder euro.
Detta motsvarar 8-9 procent av Kommunfinans Abp:s hela kreditgivning (RP 241/2020 rd, av-
snitt 4.2.1.6.8).

Lagférslaget medfor att garanticentralen kan garantera aven sadan medelsanskaffning som
Kommunfinans Abp foretar i syfte att finansiera valfardsomraden och valfardssammanslut-
ningar samt sammanslutningar som dgs av dem eller lyder under deras bestammanderatt. Om
Kommunfinans Abp beviljar valfardsomradena finansiering medfor det att garanticentralen och
de kommuner som ar medlemssamfund i den har ansvar ocksa for sddan medelsanskaffning som
foretas for att finansiera valfardsomradena och for sddana forbindelser som ingatts for denna. |
praktiken skulle dock garanticentralens och kommunernas ansvar aktualiseras forst i en situat-
ion dar de krediter och andra forbindelser som har beviljats vélfardsomradena, valfardssamman-
slutningarna eller sammanslutningar som &gs av dem eller Iyder under deras bestammanderatt
inte skots. En sadan situation ar mycket osannolik med tanke pa att de foreslagna vélfardsom-
radena & myndigheter inom den offentliga forvaltningen som skoter lagstadgade uppgifter och
vars verksamhet, ekonomi och forvaltning regleras ingdende i lag. Vidare har staten enligt for-
slaget finansieringsansvar for valfardsomradenas verksamhet och de langfristiga lan som val-
fardsomradena upptar kan garanteras med statsborgen.

| det narmast teoretiska fallet att 1an eller andra forbindelser som beviljas valfardsomraden, vél-
fardssammanslutningar eller ssmmanslutningar som ags av dessa eller lyder under deras be-
stammanderatt inte skéts, kan Kommunfinans Abp inte fullfélja sina forpliktelser gentemot in-
vesterarna i de masskuldebrevslan som Kommunfinans Abp har emitterat, varvid investerarna
pé basis av den garanti som garanticentralen har stallt har ratt att krdva ut sin fordran av garan-
ticentralen och garanticentralen i sin tur vidare av kommunerna. Garanticentralens likviditet har
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dock tryggats med en fond och tillrackliga beredskapskreditarrangemang. Det ansvar som kom-
munerna har enligt forslaget aktualiseras forst i andra hand, och garanticentralen ar dessutom
skyldig att aterbetala de betalningsandelar som kommunerna betalat jamte réanta sa snart som
mojligt efter det att garanticentralen har medel for detta. Under hela den tid som garanticentralen
har varit verksam har den aldrig varit foremal for krav pa garantiersattning eller tvungen att
uppbéra betalningsandelar hos de kommuner som varit medlemssamfund.

Med beaktande av det ovannamnda kan det ansvar som kommunerna far for finansiering som
beviljas valfardsomraden anses vara minst lika osannolikt som det ansvar kommunerna for nar-
varande har for Kommunfinans Abp:s finansieringsverksamhet. Den foreslagna lagandringen
okar saledes inte kommunernas ansvar for garanticentralens forbindelser. Darfor finns det inte
heller skal att anta att den foreslagna lagandringen skulle leda till att internationella finansiarer
och kreditvarderingsinstitut andrar instalining till kommunernas finansieringssystem eller till
att kreditvillkoren forsamras. En inkludering av valfardsomradena i Kommunfinans Abp:s
finansieringstjanster paverkar inte heller kommunernas kreditvardering eller deras mojligheter
att fortsattningsvis fa den finansiering de behéver av Kommunfinans Abp.

4.2.1.2 Konsekvenser for valfardsomradenas ekonomi

Om garanticentralen och Kommunfinans Abp beslutar att Kommunfinans Abp ska borja till-
handahalla finansieringstjanster aven till valfardsomraden och valfardssammanslutningar samt
sammanslutningar som ags av dessa eller lyder under deras bestammanderétt har dessa aktorer
motsvarande mojligheter som kommunsektorn att fa den finansiering de behdéver pa finansmark-
naden. Forslaget att Kommunfinans Abp ska bli ett av de kreditinstitut som finansierar vélfards-
omradena okar sannolikt konkurrensen mellan kreditinstituten. Detta kan i sin tur leda till att
valfardsomradena far fler anbud och att anbudens pris sjunker. Pa detta satt skapar den nu fore-
slagna andringen av lagen om Kommunernas garanticentral béttre verksamhetsforutsattningar
for valfardsomradena och ligger darfor i linje med malen och de grundlaggande utgangspunk-
terna for reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet.

4.2.1.3 Konsekvenser for statsfinanserna

Ju battre forutsattningar valfardsomradena har att pa marknaden fa den finansiering de behéver
sarskilt for nyinvesteringar och tillaggsinvesteringar desto mindre blir de kostnader som val-
fardsomradena och i sista hand staten betalar for laneskotsel. Samtidigt kan Kommunfinans
Abp:s medverkan som ett av de kreditinstitut som tillhandahaller valfardsomradena finansiering
oka behovet av statsborgen for valfardsomradenas lan. Affarsbankerna kan bevilja valfardsom-
radena finansiering utan statsborgen. Med hanvisning till 8 § i lagen om Kommunernas garan-
ticentral och sina stadgar staller daremot Kommunfinans Abp kravet att den dgande kommunen
stéller sakerhet for hela Ianekapitalet nar Kommunfinans Abp till exempel beviljar en kommu-
nalt 4gd sammanslutning lan. Om Kommunfinans Abp bérjar bevilja valfardsomradena lan &r
det staten som gar i borgen for lanen. En rattvis behandling av alla lantagare kan forutsatta att
staten gar i borgen for lan som andra kreditinstitut erbjuder pa samma grunder som fér Kom-
munfinans Abp:s lan. Det kan vara motiverat att valfardsomradena inhamtar laneanbud bade
med och utan statsborgen Utifran anbuden kan man sedan avgora om det & motiverat att bEVI|ja
statsborgen for lanet. Sannolikt &r lanet alltid formanligare med borgen. Detta kan dock paver-
kas av villkoren for statsborgen, till exempel borgensavgiften.

Utgangspunkten i 17 § i lagen om valfardsomraden ar att statsborgen kan beviljas for lan som
valfardsomradena upptar inom ramen for en fullmakt att uppta Ian. Férmodligen far den storsta
delen av vélfardsomradena anda formanlig finansiering pa marknadsvillkor utan statsborgen.
Om Kommunfinans Abp blir ett av de kreditinstitut som finansierar valfardsomradena kan det
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bli allman praxis att valfardsomradena far statsborgen for de lan de upptar. Har bor det noteras
att finska staten for nérvarande har det stdrsta borgensansvaret i forhallande till bruttonational-
produkten i EU. Under de senaste aren har den finska borgensstocken dessutom vuxit snabbast
bland EU-landerna, och den vaxer ytterligare till f6ljd av stodatgarderna pa nationell och EU-
niva med anledning av coronakrisen. Staten ar darfor tvungen att forhalla sig mycket kritiskt till
beviljandet av ny borgen, pa alla delomraden.

4.2.1.4 Konsekvenser for garanticentralens och Kommunfinans Abp:s ekonomi

For garanticentralens och Kommunfinans Abp:s del medfér propositionen att mottagarna av den
medelsanskaffning som Kommunernas garanticentral garanterar och av den finansiering som
Kommunfinans Abp beviljar andras i fraga om social- och halsovardens och raddningsvasendets
uppgifter sa att valfardsomradena i stallet for ssmkommunerna ar mottagare. Garanticentralen
och Kommunfinans Abp ska enligt forslaget sjalva ha beslutanderétt i fragan om Kommunfi-
nans Abp ska utstracka sin utlaning och sina andra finansieringsinstrument till att inkludera
valfardsomradenas verksamhet. Om de bestammer att inkludera valfardsomradena som méjliga
anvandare av de finansiella tjanster som Kommunfinans Abp tillhandahaller fortsatter bolagets
finansieringsverksamhet i sin nuvarande form och innefattar fortsattningsvis finansiering inom
social- och halsovard och raddningsvésendet. Om den finansiering som de nuvarande sjukvards-
distrikten och de framtida valfardsomradena behdver utesluts fran garanticentralssystemet be-
tyder det en andel pa cirka 4-9 procent av Kommunfinans Abp:s hela kreditgivning, sa som
anges ovan.

En inkludering av vélfardsomradena som mdjliga anvandare av de finansieringstjanster som
Kommunfinans Abp tillhandahaller medfor dven att de lan som 6verfors till valfardsomradena
med stod av lag som en f6ljd av reformen av social- och halsovarden och raddningsvéasendet far
samma behandling inom garanticentralssystemet som de nya lan som vélfardsomradena upptar.
Detta kan anses motiverat bland annat med hénsyn till garanticentralens och Kommunfinans
Abp:s verksamhet. Vart att notera ar att Kommunfinans Abp:s medelsanskaffning inte allokeras
till nagot sarskilt finansieringsobjekt. Dértill ar inte Kommunfinans Abp:s forbindelser for me-
delsanskaffningen, och darmed inte heller garanticentralens borgensansvar, i kraft under samma
tidsperioder som Kommunfinans Abp:s vidareutlaning, utan ar for det mesta kortvarigare. Dar-
for gar det inte att sarskilja vilken andel av den medelsanskaffning som garanticentralen har
garanterat som slutligen hanfor sig till ett visst anvandningsandamal. Medel som skaffats med
garantier fran garanticentralen efter det att den foreslagna reformen har genomforts kan anda
komma att anvandas for verksamhet som inte omfattas av kommunernas eller ssmkommunernas
organiseringsansvar.

Sasom det namns tidigare i detta avsnitt medfor valfardsomradenas myndighetsroll, statens an-
svar for finansieringen av valfardsomradena samt mojligheten att bevilja statsborgen for vél-
fardsomradenas lan att det ar mycket osannolikt att de lan eller andra forbindelser som beviljas
for valfardsomradenas verksamhet inte skots. Darfor finns det inga skal att anta att en inklude-
ring av valfardsomradena i Kommunfinans Abp:s finansiella tjanster paverkar hur internation-
ella finansiarer och kreditvarderingsinstitut forhaller sig till garanticentralssystemet eller Kom-
munfinans Abp:s verksamhet.

Enligt 17 § i den foreslagna lagen om vélfardsomraden kan statsradet bevilja statsborgen for
sadana langfristiga 1an som ett valfardsomrade upptar inom ramen for en fullmakt att uppta lan.
Enligt den paragrafen kan statsborgen dock inte beviljas for andra finansiella instrument. Orsa-
ken till denna avgrénsning ér att alla vélfardsomraden kan antas kunna ing& andra behovliga
finansiella arrangemang pa finansmarknaden, sasom leasingavtal och olika skyddsarrangemang,
utan behov av statshorgen. Om Kommunfinans Abp borjar bevilja vélfardsomradena finansiella
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tjanster med stod av denna proposition kan det leda till att bolaget med aberopande av 8 § i
lagen om Kommunernas garanticentral och sina egna stadgar anser att det inte kan bevilja val-
fardsomradena nagra finansiella instrument som staten inte gar i borgen for. Da kan Kommun-
finans Abp bevilja valfardsomradena 1&n, men inga andra finansiella arrangemang. Det skulle
innebdra att de finansiella tjanster som Kommunfinans Abp erbjuder vélfardsomradena &r mer
begransade &n vad andra kreditinstitut har att erbjuda. Detta utgor dock inget problem om val-
fardsomradena far de andra finansiella arrangemang de behéver av andra kreditinstitut. Viktigt
att notera ar dessutom att oberoende av vad som star i 17 § i den foreslagna lagen om valfards-
omraden kan dessa beviljas statsborgen ocksé med stéd av lagen om statens langivning, stats-
borgen och statsgaranti (449/1998), om det anses behovligt. Ocksa i det fallet kan borgensfor-
bindelserna galla hogst det belopp som riksdagen har beviljat fullmakt fér i samband med be-
handlingen av statsbudgeten.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionens konsekvenser for myndigheternas verksamhet och tiIIvagagangssatt bygger i hu-
vudsak pa de ovan beskrivna ekonomiska konsekvenserna. Relevant for staten ar narmast for-
slaget att staten ska ga i borgen for de lan som Kommunfinans Abp beviljar valfardsomradena.
Statshorgen kan dock beviljas for valfardsomradenas lan oberoende av om Kommunfinans Abp
ar en av de eventuella Ianglvarna eller inte. Av valfardsomradena kraver Kommunfinans Abp:s
medverkan som mdjlig langivare sannolikt att de inhédmtar laneanbud bade med och utan stats-
borgen. Detta medfor dock ingen betydande dkning av arbetet med att ta fram eller behandla
anbudsforfragningar. Forst i det fallet att valfardsomradena far beskattningsratt i ett senare
skede blir det aktuellt att se Gver relationerna mellan staten, kommunerna, valfardsomradena
och garanticentralen pa ett mer omfattande plan. | sa fall kan valfardsomradenas stéllning i ga-
ranticentralssystemet utvérderas pa nytt, till exempel med hansyn till fragan om valfardsomra-
dena ska ansluta sig som medlemssamfund till garanticentralen. Myndighetskonsekvenserna av
reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet beskrivs narmare i den regerings-
proposition som géller reformen (RP 241/2020 rd).

EU-reglerna om statligt stod &r en annan fraga som maste beaktas. Enligt artikel 108.3 i FEUF
ska en medlemsstat underrétta kommissionen i férvag om stodprogram eller enskilda stod nar
det &r frdga om statligt stod i den mening som avses i artikel 107 i FEUF. Kommissionen beho-
ver dock inte underrattas om atgarden inte uppfyller kriterierna for statligt stod. Propositionen
med forslag till en reform av social- och hdlsovarden och raddningsvésendet har diskuterats med
EU-kommissionen mot bakgrund av EU:s regler om statligt stod (RP 241/2020 rd s. 21). | dessa
diskussioner har inte kommissionen namnt att den skulle behéva underrattas om atgarder som
ingar i propositionen pa det satt som anges i artikel 108.3 i FEUF.

Den andring av lagen om Kommunernas garanticentral som nu foreslas bor stallas upp sarskilt
mot kommissionens ovan namnda beslut om garanticentralsystemet av den 16 juni 2004. Be-
slutet géller dock endast de garantier som garanticentralen beviljar Kommunfinans Abp for me-
delsanskaffning, inte fragan om de finansiella tjanster som Kommunfinans Abp erbjuder sina
kunder &r forenliga med den inre marknaden.

Reformen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet medfor att uppgifterna inom
social- och halsovarden och raddningsvasendet, som for narvarande ligger pa kommunernas och
samkommunernas ansvar, dverfors till nya offentligrattsliga samfund, valfardsomradena. Orga-
nisatoriskt och operativt sett motsvarar de foreslagna valfardsomradena i stor utstrackning kom-
munerna i rollen som ansvariga for de tjanster de ska ordna enligt lag, men valfardsomradena
ar verksamma pa den regionala nivan. Infor EU-reglerna om statligt stod jamstélls valfardsom-
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radena med staten, precis som kommunerna. Vélfardsomradenas verksamhet kan medféra lik-
nande problem i fraga om statligt stdd som kommunernas verksamhet, eftersom valfardsomra-
dena liksom kommunerna inte kan ga i konkurs och deras verksamhet ger dem skattefordelar.
For att eliminera dessa problem och sakra konkurrensneutraliteten ska valfardsomradena nar de
ar verksamma pa marknaden omfattas av likadana begransningar som kommunerna. Bestam-
melsernai 15 kap. i den foreslagna lagen om valfardsomraden, om vélfardsomradets verksamhet
pa marknaden, motsvarar bestammelserna i 15 kap. i kommunallagen om kommunens verk-
samhet pa marknaden. Bestimmelserna om kommunernas verksamhet pad marknaden fogades
till kommunallagen 2013 i syfte att undanrdja problemen med statligt stod i kommunernas verk-
samhet (RP 32/2013 rd). Bestammelserna formulerades med utgangspunkt i diskussionerna med
kommissionen, och det ar inte kant att kommissionen senare skulle ha fatt klagomal om kom-
munallagens bestammelser. Enligt 15 kap. i den foreslagna lagen om valfardsomraden ar val-
fardsomradena i likhet med kommunerna skyldiga att bolagisera verksamhet som de bedriver i
ett konkurrenslage pa marknaden, de ska iaktta EU-reglerna om statligt stod till exempel nar de
beviljar lan, borgen och andra sakerheter och Konkurrens- och konsumentverket kan pa mot-
svarande satt som for kommunerna ingripa om ett valfardsomrade handlar i strid med konkur-
renslagen (948/2011). Bestammelserna i 15 kap. i den féreslagna lagen om valfardsomréaden
och i 15 kap. i kommunallagen avviker fran varandra endast till den del valfardsomradenas
verksamhet avviker fran kommunernas verksamhet. | 15 kap. i den foreslagna lagen om val-
fa;(rldsomraden preciseras &ven vissa bestammelser vars tolkning i kommunallagen har varit
oklar

Den nu foreslagna dndringen av lagen om Kommunernas garanticentral medfér endast att mot-
tagarna av den medelsanskaffning som Kommunernas garanticentral garanterar och av den
finansiering som Kommunfinans Abp beviljar for social- och hélsovardens och raddningsva-
sendets uppgifter andras sa att valfardsomradena ar mottagare i stallet for kommunerna och
samkommunerna. Sa som anges ovan foreslas valfardsomradena vara offentligrattsliga samfund
av samma slag som kommunerna och infér EU-reglerna om statligt stod foreslas de jamstallas
med staten. Vidare ska valfardsomradena omfattas av samma begransningar som kommunerna
i fraga om verksamhet pa marknaden. De &r aven skyldiga att iaktta reglerna om statligt stod i
sin verksamhet. Till skillnad fran kommunerna ska valfardsomradena inte ha nagon obegréansad
allman kompetens, utan inom sitt omrade kan de endast ata sig att skota sadana uppgifter som
ar till stod for deras lagstadgade uppgifter. Saledes ar sannolikheten for att valfardsomradena
skulle bedriva verksamhet av ekonomisk karaktar 6ver huvud taget mindre an i kommunernas
fall. Med avseende pa EU-reglerna om statligt stod innebar det darfor ingen betydande férand-
ring om vélfardsomradena sésom kommunerna &r mottagare av Kommunfinans Abp:s finansie-
ringstjanster.

Sarskilt mot bakgrund av det ovanndmnda beslutet av kommissionen kan det konstateras att
anvandningsandamalet for Kommunfinans Abp utlaning och andra finansiella tjanster inte and-
ras, och att finansieringen dven efter dndringen endast kan beviljas offentligrattsliga samfund
samt sammanslutningar som &gs av dem eller lyder under deras bestdmmanderatt. Kommunfi-
nans Abp kan fortsattningsvis inte utnyttja den férdel som garanticentralens garantier innebar
sd att bolaget skulle kunna konkurrera med afférsbanker nér det galler langivning till tredje man.
Kommunfinans Abp ar skyldigt att iaktta reglerna om statligt stod nar bolaget beviljar finansie-
ring till valfardsomraden, valfardssammanslutningar eller sammanslutningar som é&gs av dem
eller lyder under deras bestimmanderatt. Darfor medfor en inkludering av valfardsomradenas
verksamhet i Kommunfinans Abp:s utlamng ingen andring i det garanticentralssystem som god-
kanns i kommissionens beslut. De garantier som garanticentralen beviljar forblir statlig finan-
siering, Kommunfinans Abp kan fortséttningsvis betraktas som en finansieringsinrattning/ett
sarskilt kreditinstitut med en offentlig uppgift inom férvaltningen, och de garantier som garan-
ticentralen beviljar Kommunfinans Abp utgor inte statligt stéd i den mening som avses i artikel
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107.1 i FEUF. En liknande beddmning har gjorts i fraga om de 1an som Gverfors fran samkom-
munerna och kommunerna till véalfardsomradena i reformen av social- och hélsovarden och
raddningsvasendet (RP 241/2020, s. 274).

Den foreslagna andringen av lagen om Kommunernas garanticentral och inkluderingen av val-
fardsomradena i Kommunfinans Abp:s finansiella tjanster medfor saledes inte att det system
mellan garanticentralen och Kommunfinans Abp som kommissionen godkant i sitt beslut fran
2004 andras i nagon betydande omfattning med hansyn till reglerna om statligt stod. Valférds-
omradena avses inte vara i princip enheter som bedriver ekonomisk verksamhet, och de garan-
tier som garanticentralen beviljar Kommunfinans Abp for medelsanskaffning avses inte vara
statligt stod enligt vad som anges i artikel 107.1 i FEUF. Den féreslagna andringen forutsatter
alltsd inte att kommissionen underréttas i enlighet med artikel 108.3 i FEUF.

4.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Propositionen har inga andra samhalleliga konsekvenser dn de ekonomiska konsekvenser och
de konsekvenser fér myndigheterna som anges ovan. De samhalleliga konsekvenserna av refor-
men av social- och halsovarden och raddningsvasendet beskrivs narmare i den regeringspropo-
sition som galler reformen (RP 241/2020 rd).

5 Alternativa handlingsvagar

Det finns fyra huvudsakliga alternativ i fraga om den dndring av lagen om Kommunernas ga-
ranticentral som foreslas i denna proposition.

Det forsta alternativet ar att lagen om Kommunernas garanticentral inte dndras. | sa fall ar den
enda dndring som gors i lagen om Kommunernas garanticentral till foljd av reformen av social-
och hélsovarden och raddningsvasendet nya 1 b §, som foreslas bli fogad till lagen i den rege-
ringsproposition som galler reformen. Med st6d av den foreslagna paragrafen kan befintliga lan
och andra férbindelser som Kommunfinans Abp beviljat éverforas fran samkommunerna och
kommunerna till valfardsomradena. Paragrafen ar avsedd att gélla endast det skede da egendo-
men Overfors. | detta alternativ kan Kommunfinans Abp inte bevilja nya lan eller andra finan-
siella tjanster till valfardsomradena, eftersom 1 och 1 a § i lagen om Kommunernas garanticen-
tral endast tillater att sidana I&n och tjanster beviljas kommuner och samkommuner samt sam-
manslutningar som ags av dem eller lyder under deras bestimmanderdtt. Detta betyder att val-
fardsomradena har mer begransade mojligheter &n kommuner och samkommuner att skaffa sa-
dan utomstaende finansiering som de behover. | vissa situationer kan detta medfora samre till-
gang pa sadan finansiering som vélfardsomrédena behdver och héja priset pa finansieringen,
vilket inte &r motiverat med hansyn till valfardsomradenas verksamhet. Med tanke pa att Kom-
munfinans Abp ar ett sa viktigt kreditinstitut for kommunsektorn &r det inte motiverat att ute-
sluta valfardsomradena fran dess finansieringstjanster nar vélfardsomradena som en féljd av
reformen borjar skéta den mest betydande lagstadgade uppgift som kommunerna och samkom-
munerna har haft.

Det andra alternativet &r att staten sjalv borjar bevilja vélfardsomradena de 1an som behovs for
att finansiera de nyinvesteringar och tillaggsinvesteringar som valfardsomradena behéver. Mot
bakgrund av kostnaderna for medelsanskaffningen kan den statliga finansieringen betraktas som
en minst lika bra I6sning som de 1an som Kommunfinans Abp beviljar. Om staten beviljar lan
vaxer statens lanestock, men i stallet uteblir 6kningen av statens borgensansvar eftersom stats-
borgen inte behover beviljas for de 1an som vélfardsomradena upptar. Tillgéngen pé finansiering
i Finland &r dock mycket god och det &r inte nddvandigtvis motiverat att staten trader emellan
som langivare. Dartill skulle det kravas ett noggrant 6vervagande av fragan om det ar lampligt
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for staten att borja konkurrera pa bankmarknaden. Vidare kan rlsken med modellen statlig Ian-
givning vara att villkoren for de 1an som staten beviljar stélls pa en niva som leder till att lan
beviljas ocksa for olonsamma andamal och till ett belopp som Gverskrider det verkliga investe-
ringsbehovet. En annan risk med statlig I&ngivning till valfardsomradena ar att lanen efterskanks
pa svaga grunder. Vidare skulle alternativet forutsatta att en ny organisation eller enhet inrattas
vid ett statligt ambetsverk med uppgift att bevilja 1an i enlighet med lanevillkoren och skéta det
darmed sammanhéngande administrativa arbetet.

Det tredje alternativet ar att lagen om Kommunernas garanticentral andras utover det som nu
foreslas sa att valfardsomradena blir medlemssamfund i garanticentralen. | det fallet har inte
kommunerna ensamma sistahandsansvaret for den medelsanskaffning som foretas for att finan-
siera valfardsomradena och for de forbindelser som hanfor sig till medelsanskaffningen. En
sadan andring kan vara motiverad ur kommunernas synvinkel eftersom den begransar kommu-
nernas ekonomiska ansvar. Viktigt att observera ar dock att valfardsomradena till skillnad fran
kommunerna inte har beskattningsratt, atminstone inte i borjan av sin verksamhet, utan de far
sin finansiering av staten. S& lange staten ansvarar for finansieringen av vélfardsomradena med-
for vélfardsomrédenas medlemskap i garanticentralen i praktiken att staten i sista hand ansvarar
for de forpliktelser som grundar sig pa medlemskapet. Samtidigt far staten ett implicit ansvar
for hela kommunsektorns medelsanskaffning, vilket ur statens synvinkel inte kan anses vara
befogat. Av dessa anledningar ska valfardsomradena inte ansluta sig som medlemssamfund till
garanticentralen. Fragan om medlemsskap i garanticentralen kan dock utvarderas pa nytt om
valfardsomradena ges motsvarande beskattningsratt som kommunerna.

Det fjarde alternativet ar att staten i stéllet for garanticentralen borjar garantera sadan medels-
anskaffning som Kommunfinans Abp foretar for att finansiera valfardsomradena. Kommunfi-
nans Abp:s medelsanskaffning delas da upp i medelsanskaffning for att finansiera kommunerna,
vilken garanticentralen garanterar i enlighet med den nuvarande modellen, och i medelsanskaff-
ning for att finansiera valfardsomradena, for vilken staten gar i borgen | detta alternativ ar
kommunerna som medlemssamfund i garantlcentralen inte ansvariga for den medelsanskaffning
som foretas for att finansiera valfardsomradena. | praktiken leder detta dock till att staten ga-
ranterar bade den medelsanskaffning som Kommunfinans Abp foretar och de individuella [an
som bolaget beviljar valfardsomradena. Detta okar statens borgensansvar till det dubbla, med
beaktande av att det ar frdga om olika garantler som kan realiseras pa olika grunder och vid
olika tidpunkter. Borgensansvaret skulle ocksa fordubblas i statens bokslut samt i annan redo-
visning over stallda garantier. Det finns skal att utesluta en sadan _betydande okning av statens
borgensansvar med hansyn till att detta borgensansvar redan ar sa omfattande, sa som anges i
avsnitt 4.2.1.3. Vidare ar det oklart vilka de konkurrensrattsliga och andra konsekvenserna
skulle vara pa finansmarknaden av att bara ett kreditinstituts medelsanskaffning garanteras. Dar-
till & Kommunfinans Abp:s egen standpunkt att bolaget, trots att det kunde bedriva ocksé sadan
fmanS|er|ngsverksamhet for vilken garanticentralen inte garanterar medelsanskaffningen, inte
vill borja bevilja sadan finansiering. Anledningen ar att en sddan l6sning skulle avvika fran
Kommunfinans Abp:s normala verksamhet, i vilken medelsanskaffningen garanterad av garan-
ticentralen ar av central betydelse, och bolaget bedomer att detta skulle vacka osdkerhet pa
marknaden i fraga om Kommunfinans Abp:s roll som kreditgivare.

6 Remissvar

Enligt remissvaren...
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7 lkrafttradande

Lagandringen foreslas trada i kraft samtidigt som reformen av ordnandet av social- och halso-
varden och raddningsvasendet. | den regeringsproposition som galler reformen foreslas det att
de lagar som har samband med reformen ska trada i kraft stegvis sa att de lagar som galler
inledandet av valfardsomradenas verksamhet trader i kraft den 1 juli 2021, bestammelserna om
vélfardsomrédenas verksamhet den 1 mars 2022 och de egentliga lagarna om skotseln av upp-
giften samt beskattningen och finansieringen den 1 januari 2023 (RP 241/2020 rd, avsnitt 9).
Kommunernas och samkommunernas lan och évriga forbindelser som hanfor sig till social- och
halsovarden och raddningsvasendet foreslas overga till valfardsomradena vid ingangen av 2023.
Detta galler ocksa I&n och andra forbindelser som Kommunfinans Abp har beviljat kommunerna
och samkommunerna. Eftersom valfardsomradena kan behova Ianefmansmrmg redan innan or-
ganiseringsansvaret for social- och halsovarden och raddningsvasendet 6vergar till dem trader
den nu foreslagna andringen av 1 och 1 a § i lagen om Kommunernas garanticentral i kraft den
1 mars 2022 nar valfardsomradesfullméktige inleder sin verksamhet.

8 Verkstéllighet och uppfdljning

Den féreslagna &ndringen av lagen om Kommunernas garanticentral hdnger samman med re-
formen av ordnandet av social- och hélsovarden och raddningsvasendet, och verkstalligheten
och uppfdljningen av lagandringen &r &mnade att ske som en del av reformen. Verkstalligheten,
uppféljningen och bedémningen i efterhand av reformen beskrivs ndrmare i regeringens propo-
sition om reformen (RP 241/2020 rd, avsnitt 10).

9 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till en annan proposition av regeringen som éverlamnades till riksda-
gen den 8 december 2020 och som innehaller forslag till lagstiftning om inréttande av valfards-
omraden och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvéasendet
samt till lamnande av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse (RP 241/2020 rd).

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen ska bedémas med hansyn till den kommunala sjalvstyrelse som tryggas i 121 § i
grundlagen. Enllgt 1 mom. i den paragrafen ar leand indelat i kommuner, vilkas férvaltning
ska grunda sig pa sjalvstyrelse fér kommunens invanare. Det &r etablerad praxis i grundlagsut-
skottet att man med den i grundlagen skyddade kommunala sjalvstyrelsen avser att kommunin-
vanarna har rétt att besluta om sin kommuns férvaltning och ekonomi. Exempelvis andringar i
statsandelssystemet far inte dventyra kommunernas mojligheter att sjalvstandigt besluta om sin
ekonomi och darmed om sin forvaltning (se till exempel GrUU 40/2014 rd och GrUU 16/2014
rd). Nar grundlagsutskottet behandlade statsminister Juha Sipilas regeringsproposition om
social- och halsovards- och landskapsreformen (RP 15/2017 rd) ansag grundlagsutskottet att de
foreslagna andringarna pa en allméan niva i princip inte dventyrade kommunernas férutsattningar
for ekonomisk sjalvstyrelse pa ett séatt som skulle strida mot grundlagen. Inte heller de arrange-
mang som hanforde sig till overforingen av egendom verkade allmant aventyra kommunernas
formaga att skéta sin ekonomi i enlighet med principerna for sjélvstyrelse (GruU 26/2017 rd).

I lagen om Kommunernas garanticentral har garanticentralens verksamhet avgransats till bevil-
jande av garantier for sadan medelsanskaffning som Kommunfinans Abp, som kommunerna
ager, foretar for att 1ana ut medlen till kommuner och samkommuner samt sammanslutningar
som helt 4gs av kommunerna eller lyder under deras bestdammanderéatt. UtOver detta kan den

18



medelsanskaffning som garanticentralen garanterar anvandas fér utlaning till kommunala af-
farsverk och bostadssammanslutningar som bedriver social bostadsproduktion. Alla kommuner
pa det finlandska fastlandet &r medlemssamfund i garanticentralen och kan inte uttrada ur den.
Medlemssamfunden svarar tillsammans for finansieringen av garanticentralens utgifter och for-
bindelser, om dessa inte annars kan tackas, i proportion till invanarantalet. Garanticentralssy-
stemet bygger med andra ord pa kreditvardigheten for de kommuner som ar medlemssamfund
i garanticentralen; denna kreditvardighet i sin tur bygger i praktiken pa kommunernas beskatt-
ningsratt och darpa baserade nollriskklass i kreditinstitutens kapitaltackningsanalyser. Kommu-
nernas garanticentral &r med andra ord den Iésning som valts for att med stéd av kommunernas
beskattningsréatt kunna skaffa de medel som kommunerna och samkommunerna behtver. Kom-
munerna anvander dock dven andra kreditinstitut an Kommunfinans Abp for att skaffa den
finansiering de behover.

Om lagen om Kommunernas garanticentral andras pa foreslaget vis sa att Kommunfinans Abp
kan bevilja ocksa valfardsomradena finansiering blir kommunerna, i egenskap av medlemssam-
fund i garanticentralen, ansvariga i sista hand for den medelsanskaffning som foretas for lan och
andra forbindelser som beviljas valfardsomradena. Detta ar en principiell forandring i kommu-
nernas ekonomiska sjalvstyrelse som bor beddmas med hénsyn till den kommunala sjalvstyrelse
som tryggas i grundlagen. Det bor bedémas hur propositionen inverkar pa kommunernas ratt att
sjalvstandigt besluta om sin ekonomi, och vilka konsekvenserna ar for kommunernas beskatt-
ningsratt och mojlighet att finansiera sina uppgifter i enlighet med finansieringsprincipen.

Nar fragan bedéms bor det beaktas att den regeringsproposition om en reform av social- och
hélsovarden och raddningsvasendet (RP 241/2020 rd) som &r under behandling i riksdagen end-
ast handlar om befintliga 1an och andra forbindelser som 6verfors fran samkommunerna och
kommunerna till valfardsomradena. Det &r alltsa fraga om en visserligen stor, men begransad
skuldpost. De lan och andra forbindelser som 6verfors garanteras dessutom med statsborgen,
vilket sékerstéller att de fortsétter att tillhora riskklass noll och inte utdkar det ansvar kommu-
nerna har for garanticentralens férbindelser. Om det blir mojligt for Kommunfinans Abp att
bevilja nya lan till valfardsomradena uppstar det daremot ett nytt, pa forhand icke-avgransat
a_r|1|5\éar ft)rI kommunerna, genom att de ansvarar i sista hand for medelsanskaffningen i anslutning
till dessa lan.

En fraga som det fastes uppmarksamhet vid i forarbetena till lagen om Kommunernas garanti-
central &r om kommunernas gemensamma ansvar i fraga om garanticentralens verksamhet &r
forenligt med den kommunala sjalvstyrelse som tryggas i grundlagen (RP 30/1996 rd, s. 14—
15). Pa denna punkt motiverades propositionen i huvudsak med att den enskilda kommunens
ansvar ar begransat i lag: den betalningsskyldighet som féljer av borgen beviljad av garanticen-
tralen maste i forsta hand tackas med medel ur garanticentralens fond eller genom beredskaps-
kreditarrangemang, och forst i andra hand med betalningsandelar som uppbars hos medlems-
samfunden. Betalningsandelarnas belopp baserade sig pa medlemssamfundens invanarantal, sa
kommunerna behandlades réattvist med hénsyn till ekonomisk béarkraft. Ansvaret kunde med
andra ord inte bli oskaligt stort for en enskild kommun. Ansvaret for en annan kommuns skuld
motiverades med att varje kommun kan dra nytta av det gemensamma systemet fér medelsan-
skaffning, och med att kommunerna kan bli ansvariga endast infor garanticentralen, som de
sjalva administrerar. Vidare betonades det att kommunerna har inflytande 6ver garanticen-
tralens verksamhetspolitik och har en stark och jamlik representation i garanticentralens forvalt-
ning. Garanticentralen var dessutom skyldig att till kommunerna aterbetala av dem erlagda be-
talningsandelar jamte ranta sa snart som mojligt efter att garanticentralen hade medel for detta
andamal. | sitt utlatande om propositionen konstaterade grundlagsutskottet att det ovannamnda
innebdr att en enskild kommun knappast kan drabbas av en slutlig ekonomisk forlust till foljd

19



av andra kommuners forsummelser, och att lagforslaget inte stod i strid med kommunernas
sjalvstyrelse (GrUU 10/1996 rd).

Né&r lagen om Kommunernas garanticentral stiftades kunde den kommunalt kontrollerade ga-
ranticentralen Iana ut medel endast till aktérer inom kommunsektorn. Lagen andrades dock re-
dan foljande ar sa att medel skaffade med garanticentralens garanti kunde anvandas for att fi-
nansiera ocksa social bostadsproduktion. Detta motiverades med att social bostadsproduktion
av havd hade varit en kommunal uppgift. Manga kommuner hade lagt ned sin egen bostadspro-
duktion och ingatt samarbetsavtal med allméannyttiga bostadssammanslutningar. Det holl pa att
utvecklas en arbetsfordelning mellan kommunerna och de allméannyttiga bostadssammanslut-
ningarna dar kommunen anvisade byggnadstomter och bostadssammanslutningarna lat bygga
nya bostader utifran kommunens behov, och &gde och administrerade dem. Kommunen hade i
manga fall rétt att valja hyresgéster till bostaderna. Det uppskattades att detta samarbete skulle
Oka i framtiden. FOr att samarbetet skulle kunna vidareutvecklas utstrécktes garanticentralens
verksamhet till att inkludera finansiering av social bostadsproduktion (RP 245/1996 rd, s. 2 och
4). Den regeringsproposition som géllde lagandringen inneh6ll inte nagon separat bedémning
av lagforslaget mot bakgrund av grundlagen och behandlades inte heller i grundlagsutskottet.

Vid bedomnlngen av den nu foreslagna &ndringen av lagen om Kommunernas garanticentral
och dess forhallande till den ekonomiska sjalvstyrelsen i de kommuner som ar medlemssamfund
i garanticentralen &r det viktigt att i forsta hand beakta de omstandigheter som lyftes fram nar
lagen om Kommunernas garanticentral stiftades och garanticentralen inrattades. Ursprungligen
var garanticentralen och Kommunfinans Abp endast verksamma inom den kommunala sektorn.
Som medlemmar och &gare hade kommunerna inflytande Gver garanticentralens och Kommun-
finans Abp:s verksamhet, garanticentralens medelsanskaffning och Kommunfinans Abp:s
finansieringstjanster géllde endast verksamhet inom den kommunala sektorn — antingen inom
allmanna kommunala ansvarsomraden eller sarskilda sadana — och kommunernas gemensamma
ansvar till foljd av medlemskapet i garanticentralen begransades till att galla endast eventuella
forsummelser av andra kommuner. Forslaget att inkludera vélfardsomradenas verksamhet i
Kommunfinans Abp:s utlaning innebér en avvikelse fran dessa grundlaggande utgangspunkter
I lagen om Kommunernas garanticentral: valfardsomradena avses inte bli medlemmar eller
agare i garanticentralen eller Kommunfinans Abp, den finansiering som beviljas valfardsomra-
dena har ingen direkt koppling till kommunernas uppgifter och kommunerna alaggs ett prlnC|—
piellt ansvar for forbindelser som galler medelsanskaffning avsedd att finansiera valfardsomra-
dena, som star utanfor den kommunala sektorn.

Forst och framst bor det noteras att inkluderingen av social bostadsproduktion i Kommunfinans
Abp:s utlaning inte ansags vara i konflikt med garanticentralssystemet. Detta trots att en del av
de allménnyttiga bostadssammanslutningar som bedriver social bostadsproduktion ar enskilda
aktorer som ar helt fristdende fran den kommunala sektorn. Detta ansags inte vara problema-
tiskt, eftersom den sociala bostadsproduktionen traditionellt har varit en kommunal uppgift och
kommunerna samarbetar med de allmannyttiga bostadssammanslutningarna for att producera
bostader till rimligt pris for kommuninvanarna. Detta samarbete har sedermera fortsatt, och for
nérvarande ar cirka hélften av den finansiering som Kommunfinans Abp beviljar avsedd for
social bostadsproduktion.

Att valfardsomradena inkluderas i Kommunfinans Abp:s utlaning pa foreslaget vis medfor att
den medelsanskaffning som garanticentralen garanterar utstracks till verksamhet som fran och
med den 1 januari 2023, da organiseringsansvaret for social- och hélsovarden och raddningsva-
sendet dverfors till valfardsomradena, inte langre ingar i kommunernas lagstadgade uppgifter.
Undantaget ar Helsingfors stad som bibehaller organiseringsansvaret for dessa tjanster aven ef-
ter det att reformen har trétt i kraft. Kommunerna bibehaller dock uppgiften att framja valfard
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och hélsa i enlighet med 6 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovard. | 6
och 7 § alaggs kommuner och valfardsomraden att samarbeta med varandra for att framja val-
fard och halsa och bista varandra med sin sakkunskap. | praktiken forutsatter detta att kommu-
nerna och valfardsomradena avtalar om strukturerna, tillvagagangssatten och uppféljningen for
samarbetet och samordningen (RP 241/2020 rd, s. 615 619). Vidare kan kommunerna fortsatt-
ningsvis producera social- och halsovardstjanster pa basis av sin allmanna kompetens. Om en
kommun daremot producerar tjénster i ett konkurrenslédge pa marknaden ska den enligt 15 kap.
i kommunallagen bolagisera sin verksamhet (RP 241/2020 rd s. 810).

De 1an som Kommunfinans Abp:s beviljar valfardsomradena ska alltsa galla sddan verksamhet
som tidigare har varit en kommunal uppgift och som till foljd av reformen 6verfors pa en annan
aktors ansvar, men som aven framover innefattar uppgifter som enligt lag delvis ligger pa kom-
munernas ansvar eller hor till deras allmanna kompetens. Har ar det fraga om en liknande situ-
ation for garanticentralsystemet och kommunerna som for den sociala bostadsproduktionen.
Helt likadan ar situationen dock inte, eftersom kommunernas skatteinkomster och statsandelar
minskar avsevart nar organiseringsansvaret for social- och halsovarden och raddningsvéasendet
overfors fran kommunerna till valfardsomradena. Nagon sadan nedskérning var det inte fraga
om i den sociala bostadsproduktionen. Trots detta torde det kunna anses att en inkludering av
valfardsomradenas verksamhet som féremal for sadan medelsanskaffning som garanticentralen
kan garantera inte strider mot garanticentralssystemet, med beaktande av kommunernas uppgift
att framja halsa och valfard, samarbetet med vélfardsomradena och den verksamhet som kom-
munerna eventuellt bedriver inom sin allménna kompetens. Det forutsatter dock att garanticen-
tralen, Kommunfinans Abp och de kommuner som ar medlemssamfund eller &gare i dessa god-
kanner &ndringen.

Fragan bor ocksa bedomas med hansyn till konsekvenserna av den foreslagna inkluderingen av
valfardsomradena i Kommunfinans Abp:s utlaning for kommunernas ekonomiska stéllning och
beslutsfattande. Hur kommunerna stéller sig till att inkludera valfardsomradena i Kommunfi-
nans Abp:s utlaning beskrivs ovan i avsnitt 6. (...) Kommunfinans Abp:s finansieringstjanster
kan beviljas valfardsomraden endast om garanticentralens delegation godkanner det. I delegat-
ionen ingar 15 personer som representerar kommunerna. Kommunerna och de sammanslut-
ningar som lyder under deras bestdmmanderdatt har &ven aktiemajoritet i Kommunfinans Abp.
Kommunerna kan alltsa paverka om Kommunfinans Abp ska beV|IJa finansiering till valfards-
omraden och i vilken omfattning och under vilka forutsattningar sadan finansiering ska bevilj jas.
Garanticentralen och Kommunfinans Abp har sjalva ansett att en inkludering av valfardsomra-
denas verksamhet i Kommunfinans Abp:s utlaning utan att valfardsomradena ansluter sig som
medlemssamfund till garanticentralen kan bli aktuellt framst under overgangsperioden, i en si-
tuation dar valfardsomradena har inlett sin verksamhet men annu inte har beskattningsratt. Om
det i framtiden inte foreskrivs nagon beskattningsrétt for valfardsomradena blir situationen per-
manent. Om detta blir anledningen till att garanticentralen och Kommunfinans Abp samt de
kommuner som ar medlemmar och agare i dem inte vill att Kommunfinans Abp:s utlanlng ska
utstrackas till att inkludera valfardsomradenas verksamhet, har de sjalva beslutanderatt i fragan.
Den enda foljden av detta blir att vélfardsomrddena maste skaffa den finansiering de behover
for nyinvesteringar och tillaggsinvesteringar hos andra kreditinstitut an Kommunfinans Abp.

I vilket fall som helst ar det ytterst osannolikt att kommunerna skulle alaggas en betalningssky|-
dighet som grundar sig pa garanticentralens garanti och som hanfor sig till finansieringen till
vélfardsomradena. Kommunernas ansvar aktualiseras i praktiken endast om valfardsomradet,
valfardssammanslutningen eller en sammanslutning som dgs av dessa eller lyder under deras
bestammanderatt forsummar sin egen betalningsskyldighet gentemot Kommunfinans Abp och
betalningsskyldigheten &r sa stor att varken garanticentralens och Kommunfinans Abp:s egna
medel, garanticentralens fond eller beredskapskreditarrangemangen racker till for att tdcka den.
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Det ar mycket osannolikt att ett valfardsomrade, en valfardssammanslutning eller en samman-
slutning som ags av dem eller lyder under deras bestammanderétt skulle drabbas av sadana lik-
viditetsproblem. Sannolikheten minskar ytterligare da man beaktar att staten ansvarar for finan-
sieringen av vélfardsomradena och att dessa kan fa statsborgen for de Ian de upptar. En inklu-
dering av valfardsomradena i Kommunfinans Abp:s utlaning kommer alltsa i praktiken inte att
Oka kommunernas ansvar for garanticentralens forbindelser.

Slutsatsen torde darfor vara att en inkludering av vélfardsomradena i Kommunfinans Abp:s
finansieringsverksamhet inte aventyrar kommunernas ekonomiska sjalvstyrelse. Propositionen
ingriper inte heller i omradet for kommunernas beskattningsratt och paverkar inte tillampningen
av finansieringsprincipen i kommunernas verksamhet.

Slutligen ska propositionen beddmas ur valfardsomradenas synvinkel. Det foreslagna arrange-
manget kan bedémas ge valfardsomradena battre tillgang till finansiering pa finansmarknaden,
vilket bidrar till det allmannas formaga att jamlikt tillforsakra var och en tillrackliga social- och
halsovardstjanster sa som foreskrivs 1 19 § 3 mom. i grundlagen. Enligt forslaget ska vélfards-
omradena inte ha representanter i garanticentralens delegation och de ska inte vara medlems-
samfund eller agare i garanticentralen eller Kommunfinans Abp. Valfardsomradena har saledes
inget inflytande Gver deras verksamhet eller beslutsfattande. Detta ar emellertid inte nddvandigt,
eftersom valfardsomradena i egenskap av kunder hos Kommunfinans Abp sjalva kan besluta i
vilken situation och pa vilka villkor de &r villiga att anvanda de finansiella tjanster som Kom-
munfinans Abp tillhandahaller. Valfardsomradena ska inte heller ha nagot sadant sistahandsan-
svar som kommunerna har fér de forbindelser som hénfor sig till Kommunfinans Abp:s medels-
anskaffning. Viktigt att notera ar att om valfardsomrédena senare fér beskattningsratt maste
deras stéllning i garanticentralssystemet ses 6ver. Da kan det bland annat bli aktuellt att dver-
vdga medlemskap i garanticentralen for dem. Detta forutsdtter en mer omfattande andring av
lagen om Kommunernas garanticentral, till exempel bestammelser om de medlemmar i garan-
ticentralens delegation som representerar valfardsomradena och om vélfardsomradenas och
kommunernas gemensamma eller atskilda ansvar for garanticentralens forbindelser.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om &ndring av 1 och 1 a § i lagen om Kommunernas garanticentral

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om Kommunernas garanticentral (487/1996) 1 8 2 mom. och 1 a § 1 mom.,
sadana de lyder i lag 944/2006, som féljer:

18

Kommunernas garanticentral

For att detta syfte ska nas kan garanticentralen pa det satt som foreskrivs i 1 a § bevilja garan-
tier for sadan medelsanskaffning till kreditinstitut som direkt eller indirekt &gs av kommunerna
eller lyder under kommunernas bestammanderétt att medlen lanas ut till kommuner, samkom-
muner, vélfardsomraden och vélfardssammanslutningar samt sammanslutningar som helt &gs
av dessa eller helt lyder under deras bestimmanderatt.

la8§
Villkor for garantier

Garanticentralen kan bevilja garantier for medelsanskaffning till kreditinstitut somavsesi 1 §,
om kreditinstitutet anvander de anskaffade medlen

1) for att bevilja finansiering till kommuner, samkommuner, vélfardsomraden eller vélfards-
sammanslutningar,

2) for att i enlighet med Europeiska unionens regler om statligt stod bevilja finansiering pa
formanliga villkor till sammanslutnmgar som anges av statliga myndigheter och som hyr ut eller
producerar och haller bostader pa sociala grunder, eller till sammanslutningar som lyder under
sadana sammanslutningars bestimmanderatt, eller

3) for att i enlighet med Europeiska unionens regler om statligt stod bevilja finansiering pa
formanllga villkor till sammanslutningar som helt &gs av kommuner, samkommuner, valféards-
omraden eller vélfardssammanslutningar eller lyder under deras bestammanderatt eller till
kommunala afféarsverk som utfor lagstadgade offentliga serviceuppgifter som ingér i kommu-
nens verksamhetsomrade eller bedriver verksamhet som direkt tjanar dessa uppgifter eller till-
handahaller andra fér medborgarna nédvandiga tjanster, om tillhandahallandet av de sistnamnda
tjansterna pa grund av lokala eller regionala omstandigheter behdvs for att sékra tillgangen till
eller en effektiv produktion av dessa.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20XX
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Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om &ndring av 1 och 1 a § i lagen om Kommunernas garanticentral

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om Kommunernas garanticentral (487/1996) 1 § 2 mom. och 1 a § 1 mom.,

sadana de lyder i lag 944/2006, som foljer:
Gallande lydelse

18
Kommunernas garanticentral

For att detta syfte skall nas kan garanticen-
tralen pa det satt som foreskrivs i 1 a § bevilja
garantier for sadan medelsanskaffning till kre-
ditinstitut som direkt eller indirekt dgs av
kommunerna eller lyder under kommunernas
bestammanderatt att medlen lanas ut till kom-
muner och samkommuner samt sammanslut-
ningar som helt &gs av kommunerna eller helt
lyder under deras bestdmmanderétt.

l1a8§
Villkor for garantier

Garanticentralen kan bevilja garantier for
medelsanskaffning till kreditinstitut som av-
ses i 1 §, om kreditinstitutet anvander de an-
skaffade medlen

1) for att bevilja finansiering till kommuner
eller ssmkommuner,

2) for att i enlighet med Europeiska gemen-
skapens regler om statligt stéd bevilja finan-
siering pa formanliga villkor till ssmmanslut-
ningar som anges av statliga myndigheter och
som hyr ut eller producerar och haller bosta-
der pa sociala grunder, eller till sammanslut-
ningar som lyder under sadana sammanslut-
ningars bestdmmanderétt, eller
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Foreslagen lydelse

18
Kommunernas garanticentral

For att detta syfte ska nas kan garanticen-
tralen pa det satt som foreskrivs i 1 a § bevilja
garantier for sadan medelsanskaffning till kre-
ditinstitut som direkt eller indirekt dgs av
kommunerna eller lyder under kommunernas
bestammanderatt att medlen lanas ut till kom-
muner, samkommuner, valfardsomraden och
valfardssammanslutningar samt sammanslut-
ningar som helt &gs av dessa eller helt lyder
under deras bestdimmanderatt.

l1a8§
Villkor for garantier

Garanticentralen kan bevilja garantier for
medelsanskaffning till kreditinstitut som av-
ses i 1§, om kreditinstitutet anvander de an-
skaffade medlen

1) for att bevilja finansiering till kommuner,
samkommuner, valfardsomraden eller val-
fardssammanslutningar,

2) for att i enlighet med Europeiska union-
ens regler om statligt stod bevilja finansiering
pa formanliga villkor till sammanslutningar
som anges av statliga myndigheter och som
hyr ut eller producerar och haller bostader pa
sociala grunder, eller till sammanslutningar
som lyder under sadana sammanslutningars
bestammanderétt, eller



Géllande lydelse

3) for att i enlighet med Europeiska gemen-
skapens regler om statligt stod bevilja finan-
siering pa formanllga villkor till sammanslut-
ningar som helt &gs av kommuner eller sam-
kommuner eller lyder under deras bestdm-
manderétt, eller till kommunala afférsverk
som utfor lagstadgade offentliga serviceupp-
gifter som ingar i kommunens verksamhets-
omrade eller bedriver verksamhet som direkt
tjanar dessa uppgifter eller tillhandahaller
andra for medborgarna nddvandiga tjanster,
om tiIIhandahaIIandet av de sistnamnda tjans-
terna pa grund av lokala eller regionala om-
standigheter behdvs for att sékra tillgangen till
eller en effektiv produktion av dessa.

Foreslagen lydelse

3) for att i enlighet med Europeiska union-
ens regler om statligt stod bevilja finansiering
pa formanllga villkor till sammanslutningar
som helt ags av kommuner, samkommuner,
valfardsomraden eller valfardssammanslut-
ningar eller lyder under deras bestammande-
rétt, eller till kommunala affarsverk som utfor
Iagstadgade offentliga serviceuppgifter som
ingar i kommunens verksamhetsomrade eller
bedriver verksamhet som direkt tjanar dessa
uppgifter eller tillhandahaller andra for med-
borgarna nodvandiga tjanster, om tillhanda-
hallandet av de sistnamnda tjansterna pa
grund av lokala eller regionala omstdndig-
heter behovs for att sakra tillgangen till eller
en effektiv produktion av dessa.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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