Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi (lausuntoversio 22.12.2021)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi oppivelvollisuuslakia, perusopetuslakia, lukiolakia, am-
matillisesta koulutuksesta annettua lakia, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta an-
nettua lakia, vapaasta sivistystyOstd annettua lakia seké valtakunnallisista opinto- ja tutkintore-
kistereistéd annettua lakia. Esitys liittyy hallitusohjelman mukaisen oppivelvollisuuden laajenta-
misen toimeenpanon yhteydessd havaittuihin lainsdddannon tarkennustarpeisiin.

Esityksessd esitetddn tarkennettavaksi oppivelvollisuuslain soveltamisalaa rajaamalla sovelta-
misalan ulkopuolelle Suomessa opiskelutarkoituksessa oleskelevat, laajennettavaksi 17 vuotta
tayttdneiden oppivelvollisten mahdollisuuksia suorittaa oppivelvollisuutta lasten perusopetuk-
sessa, tarkennettavaksi opiskelupaikan osoittamista koskevaa sdéntelyd, sdédettévéksi oikeus
oppivelvollisuuslain mukaisiin majoitus- ja matkakorvauksiin koskemaan myds ajallisesti pit-
kdd koulumatkaa, laajennettavaksi ohjaus- ja valvontavastuussa olevan asuinkunnan tiedon-
saantioikeuksia sekd tehtdviksi oppivelvollisuuslakiin erditd muita teknisluonteisia tarkennuk-
sia. Koulutusta koskevissa lacissa ehdotetaan sdddettaviksi opiskelijan eronneeksi katsomisesta
silloin, jos oppivelvollisuuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi.

Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ehdotetaan liséttédvéksi sddnnds opintonsa aloit-
tavan oppivelvollisen erityisen tuen tarpeen arvioinnista perusopetuksessa tehdyn erityisen tuen
padtoksen pohjalta. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettuun lakiin ehdo-
tetaan lisdttaviksi sddnnos mahdollisuudesta jarjestdad kyseista koulutusta valtionosuusrahoittei-
sena tyovoimakoulutuksena. Vapaasta sivistysty0std annettuun lakiin lisdttdisiin sédnnds oppi-
velvollisille suunnatun koulutuksen rahoituksen yhteydesséd oppilaitoksen ylldpitdjdlle myon-
nettévistd oppimateriaalilisdstd. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa
laissa tarkennettaisiin erditd oppivelvollisuusrekisterin ylldpitoon liittyvid sddnnoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa keskeisena tavoitteena on, ettd kou-
lutus- ja osaamistaso nousevat kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot kaventuvat ja koulutuksel-
linen tasa-arvo lisdéntyy. Hallitusohjelman osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi -
strategisessa kokonaisuudessa on linjattu, ettd jokainen peruskoulun pédttava suorittaa toisen
asteen koulutuksen. Liséksi hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd oppivelvollisuusikd korotetaan
18 ikdvuoteen.

Uusi oppivelvollisuuslaki (1214/2020) ja siihen liittyvdt muut lakimuutokset vahvistettiin
30.12.2020, ja laajennettu oppivelvollisuus tuli voimaan syksylld 2021. Laajennetun oppivel-
vollisuuden myo6té kaikki alle 18-vuotiaat Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat jatkossa
velvollisia osallistumaan my0s perusopetuksen jilkeiseen koulutukseen, elleivdt he ennen 18
ikévuoden tiyttdmisté suorita ylioppilastutkintoa tai ammatillista tutkintoa.

Hallituksen esitys perustuu laajennetun oppivelvollisuuden toimeenpanossa havaittuihin tarken-
nustarpeisiin. Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa. Esitysti on késitelty sop-
pivelvollisuuden laajentamisen projekti- ja seurantaryhmén kokouksissa syksyn 2021 aikana.
Projekti- ja seurantaryhmén toimikausi paattyi 31.12.2021.

Opetus- ja kulttuuriministerid on teettdnyt 17-vuotiaiden oppivelvollisten tilanteen selvitta-
miseksi erillisselvityksen (Jael Virtanen: Laajennetun oppivelvollisuuslain sdéntelyn vaikutuk-
set ja muutostarpeet: selvitys 17-vuotiaiden oppivelvollisten peruskoulun paittotodistuksen saa-
matta jddmiseen vaikuttavista tekijoistd).

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot laaja-alaisesti keskeisiltd sidosryh-
miltd. Esitysluonnos on ollut lausunnolla 22.12.2021-4.2.2022. Lausuntotiivistelma ja lausun-
not ovat luettavissa esityksen hankesivuilla.

Hallituksen esitys on ollut arvioitavana lainsdédédnnon arviointineuvostossa. Arviointineuvosto
antoi esityksestd lausunnon xx ja arviointineuvoston asiassa antama lausunto on luettavissa...

Hallituksen esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa. ..

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM046:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Vakinaisen asumisen méiérittely

Oppivelvollisuuslain 2 §:n 1 momentin mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppi-
velvollisia. Sddnndksen sanamuoto oppivelvollisuuden soveltamisalasta vastaa perusopetuslain
(628/1998) aiemmin voimassa olleen 25 §:n 1 momentin sanamuotoa oppivelvollisuudesta. Op-
pivelvollisuuden piiriin kuulumista koskevan sdénndksen sanamuoto siirrettiin sellaisenaan pe-
rusopetuslaista oppivelvollisuuslakiin oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessé. Perusope-
tuslain mukaisen oppivelvollisuuden vakiintuneen soveltamiskdytdnndn mukaan lapsi katsotaan
Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos hdnelld on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta.
Vakiintunut soveltamiskdytantd todetaan oppivelvollisuuslakia koskevan hallituksen esityksen
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perusteluissa (HE 173/2020 vp, s. 151-152) ja kyseistd soveltamiskdytdntod on sovellettu myos
uuden oppivelvollisuuslain mukaiseen laajennettuun oppivelvollisuuteen.

Hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, ettd oppivelvollisuuslain piiriin eivat kuuluisi
sellaiset lapset, joita ei kotikuntalain mukaan katsottaisi Suomessa vakinaisesti asuviksi. Tallai-
sia olisivat esimerkiksi turvapaikanhakijat, joille ei vield olisi mydnnetty oleskelulupaa taikka
lyhyen tySkomennuksen ajan perheensd kanssa Suomessa asuvat lapset, joiden vanhemmat ei-
vit tayttdisi kotikuntalain mukaisia edellytyksid. Muilla kuin Suomessa vakinaisesti asuvilla
olisi kuitenkin nykykéaytdnnon mukaisesti oikeus perusopetuslaissa tarkoitettuun perusopetuk-
seen sekd mahdollisuus hakeutua muuhun koulutukseen vapaan hakeutumisoikeuden kautta.
Perusteluissa ei ole otettu erikseen kantaa Suomessa opiskelutarkoituksessa oleskelevien ala-
ikdisten opiskelijoiden oppivelvollisuuteen.

Kotikuntalain 4 §:n 1 momentin mukaan Suomeen ulkomailta tulleen ja Suomessa asuvan hen-
kilon kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka maardytyy kotikuntalain sddnndsten mukaisesti, jos
1) hdn on Suomen kansalainen, 2) hinelld on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa
oleva jatkuvaan tai pysyvddn oleskeluun oikeuttava lupa, 3) hdn on Euroopan unionin jésen-
maan, Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansalainen ja han on ulkomaalaislain sdin-
nosten mukaisesti rekisterdinyt oleskeluoikeutensa Suomessa, jos hinelti edellytetdén téllainen
rekisterdinti, 4) hén on sellaisen henkilon perheenjésen, jolla on Suomessa kotikuntalaissa tar-
koitettu kotikunta taikka 5) hénelld on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva vahintdan
yhden vuoden tilapdiseen oleskeluun oikeuttava lupa ja hénelld on lisdksi tarkoitus olosuhteet
kokonaisuudessaan huomioon ottaen jddda Suomeen vakinaisesti asumaan. Kotikuntalain 4 §:n
2 momentin mukaan 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuina henkilon asumisen vakinaisuutta
osoittavina seikkoina otetaan huomioon muun muassa, ettd 1) hén on suomalaista syntyperdi,
2) hénelld on aiemmin ollut Suomessa téssé laissa tarkoitettu kotikunta, 3) hénelld on voimassa
oleva tydsopimus tai muu siithen rinnastettava selvitys Suomessa tehtdvdd vdhintddn kaksi
vuotta kestdvad tyotd tai opiskelua varten taikka 4) hinelld on ollut tilapdinen asuinpaikka Suo-
messa yhtdjaksoisesti vahintdén yhden vuoden ajan maahanmuuton jélkeen.

Kotikuntalain 4 § 1 momentissa sdddetdéin yleisistd edellytyksistd, joiden tulee tdyttyd, jotta
henkil6lle voidaan myontéda kotikunta Suomessa. Néitd ovat maahantulo ja asuminen Suomessa.
Oleskelun tulee myds olla laillista. Yleisten edellytysten lisdksi tulee tiyttya erityisten edelly-
tysten, joista on luettelo kotikuntalain 4 §:ssa.

Kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kotikunta méaréytyy kotikuntalain sdannds-
ten mukaisesti, jos henkilé on Euroopan unionin jédsenmaan, Islannin, Liechtensteinin, Norjan
tai Sveitsin kansalainen ja hén on ulkomaalaislain sédnndsten mukaisesti rekisterdinyt oleske-
luoikeutensa Suomessa, jos hineltd edellytetddn tdllainen rekisterdinti. EU-valtion, Liechten-
steinin tai Sveitsin kansalainen ei tarvitse oleskelulupaa Suomeen. Ulkomaalaislain (301/2004)
158 a §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan unionin kansalainen saa oleskella Suomessa yli kolmen
kuukauden ajan, jos hédn on kirjoittautunut Suomessa hyvéksyttyyn oppilaitokseen pééasialli-
sena tarkoituksenaan osallistua koulutukseen ja muut sdddetyt edellytykset tayttyvét. Jos unio-
nin kansalainen oleskelee Suomessa yli kolme kuukautta, hdnen on rekisterditdva oleskelunsa.
Migrin tilastojen mukaan ajalla 1/2021-11/2021 tehtiin yhteensd 88 mydnteisté oleskeluoikeu-
den rekisterdintid 14-17-vuotiaille, joiden perusteena oli opiskelu. (ldhde: https://tilas-
tot.migri.fi/#decisions)

Kotikuntaoikeuden perustuessa kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 5 kohtaan ja 2 momentin 3 koh-
taan edellytyksend kotikunnan myontédmiselle on ensinnékin, ettd henkil6lld on véhintddn yhden
vuoden tilapdiseen oleskeluun oikeuttava lupa eli niin sanottu B-oleskelulupa. Opiskelijoille
myOnnetddn ldhtokohtaisesti ulkomaalaislaissa tarkoitettu tilapdinen oleskelulupa (B). Lisdksi
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edellytyksend kotikunnan myontémiselle on, ettd henkil6l14 on tarkoitus olosuhteet kokonaisuu-
dessaan huomioon ottaen jaad4d Suomeen vakinaisesti asumaan. Vakinaisuutta osoittavana seik-
kana pidetddn muun muassa sitd, ettd henkil6lld on selvitys vahintddn kaksi vuotta kestavasti
Suomessa tehtdvastd opiskelusta. Kahdella vuodella tarkoitetaan tdssd yhteydessd kahta kalen-
terivuotta. Hallituksen esityksen (HE 206/2006) mukaan sddnnds koskee ammatti- ja korkea-
koulututkintoa suorittavia opiskelijoita, eikd peruskoulu- ja lukio-opintoja katsota sdadnndksen
tarkoittamaksi opiskeluksi. Lukio-opiskelijankin voi kuitenkin olla mahdollista saada kotikun-
taoikeus mahdollisesti muiden kotikuntalain 4 §:n mukaisten edellytysten tayttyessa.

Ajalla 1/2021-1/2021 Migri teki 14—17-vuotiaille hakijoille opiskelun perusteella 442 ensim-
maisen oleskeluluvan myonteistd paatosta (8 kielteista paatostd) ja 97 myonteistd oleskeluluvan
jatkopadtostd (1 kielteinen padtos). Pddosin opiskelijat ovat ammatillisen koulutuksen opiskeli-
joita. Suurimmat opiskelijoiden kansalaisuusryhmét ovat venildiset, kiinalaiset, nigerialaiset ja
intialaiset. Kansalaisuusryhmien osalta ei kuitenkaan ole saatavilla ikdluokkatietoja, ja suurin
osa kaikista opiskelijan oleskeluluvan saaneista on korkeakouluopiskelijoita.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaan koulutusta voidaan jarjestaa tyo-
paikalla kéytannon tyStehtdvien yhteydesséd joko oppisopimuskoulutuksena tai koulutussopi-
mukseen perustuvana koulutuksena. Oppisopimuskoulutus perustuu opiskelijan ja tydnantajan
véliseen kirjalliseen mééraaikaiseen tydsopimukseen. Opiskelija voi suorittaa oppisopimuskou-
lutuksena koko tutkinnon tai yksittéisid tutkinnon osia. Oleskelulupaa koskevan tulkintakaytén-
nén mukaan opiskelijan oleskeluluvalla voi suorittaa osan koulutuksesta, esimerkiksi yhden tut-
kinnon osan, my0s oppisopimuskoulutuksena. Jos osaamisen hankkimisesta sen sijaan pddosa
tapahtuu tyopaikalla kidytdnnon tyotehtdvien yhteydesséd oppisopimuskoulutuksena eli méaréai-
kaisessa tydsuhteessa, tulee oppisopimuskoulutukseen osallistuvalla olla tyontekijdn oleskelu-
lupa. Jos opiskelija on suorittanut tutkintoaan ensin oppilaitoksen oppimisympéristoissd, mutta
henkilokohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaa mydhemmin muutetaan siten, ettd pddosa
jéljelld olevasta osaamisen hankkimisesta toteutetaankin opplsoplmuskoulutuksena tarvitsee
opiskelija tyontekijan oleskeluluvan. Ajalla 1/2021-1/2021 Migri ei ollut tehnyt yhtdéan alle 18-
vuotiasta koskevaa myonteistd oleskelulupapéétdsté, jonka perusteena olisi ollut tydnteko.

Kotikuntaa tulee aina pyytéd Digi- ja véestotietovirastolta. Henkild voi oleskella Suomessa ti-
lapdisesti myos ilman kotikuntaa ndin halutessaan, eikd kotikunnan pyytdminen ole pakollista.
Usein kotikunnan saaminen koetaan kuitenkin tarpeelliseksi, koska esimerkiksi erilaisten kun-
nallisten palvelujen kéyttdminen saattaa kéytdnndssé olla sidottu kotikuntaoikeuteen.

Jos alle 18-vuotiaalla lapsella on véestotietorekisteriin merkitty kotikunta Suomessa, hénet ny-
kytilan mukaisesti katsotaan oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvolliseksi. Edelld todetuilla
edellytyksilld ja menettelyilld opiskelijalle voidaan myontdd kotikuntalaissa tarkoitettu koti-
kunta, jolloin Suomeen opiskelutarkoituksessa tullut alaikdinen henkil6 voi tulla oppivelvolli-
suuslain mukaan oppivelvolliseksi. Kotikunnan saaminen perustuu aina henkilén hakemukseen
ja kotikuntalaissa saédettyjen edellytysten tdyttymisen arviointiin. Liséksi kotikunnan saamisen
soveltamiskédytéinndssd on eroja lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
vililld. Kotikunnan saamisen ajankohta voi my0s vaihdella, sillé kotikuntalain 10 §:n mukaan
muuttopdiviksi katsotaan ilmoitettu pdiva, jos ilmoitus on tehty kuukauden kuluessa muutosta.
Jos ilmoitus saapuu tdmén jalkeen, muuttopaivaksi ja siis myos kotikuntaoikeuden alkupaiva-
méadrdksi katsotaan ilmoituksen saapumispdivi. Tietoa kotikunnasta ei siis valttaimaétta ole opin-
tojen alkaessa ja toisaalta henkild voi hakea ja saada kotikunnan myds kesken opintojen. Nyky-
tilan mukaan opiskelutarkoituksessa Suomessa oleskelevat alaikdiset voivat siis olla oppivel-
vollisia riippuen siitd, ovatko he hakeneet ja saaneet kotikunnan. Toisaalta he voivat muuttua
oppivelvollisiksi myds kesken opintojen, jos he saavat kotikunnan jossain vaiheessa opintojen
aikana.



Jos henkil6 katsotaan oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvolliseksi, tulee hin myds oppivel-
vollisuuslain mukaisen ohjaus- ja valvontavastuun sekd oppivelvollisuuslakiin perustuvien oi-
keuksien ja velvoitteiden piiriin. Oppivelvollisuuslain soveltamisalan piiriin kuuluminen tar-
koittaa, ettd opintoihin osallistuminen ei ole vapaaehtoista, vaikka henkild 1dhtokohtaisesti oli-
sikin hakeutunut Suomeen vapaaehtoisesti opintoja suorittamaan. Oppivelvollisuuslain mukaan
henkil6 ei voi keskeyttééd opintojaan oman ilmoituksen perusteella, ellei hidnelld ole uutta opis-
kelupaikkaa ja toisaalta koulutuksen jérjestéjé on velvollinen ohjaamaan oppivelvollista uuden
opiskelupaikan hakemisessa. Viime sijassa asuinkunta on velvollinen osoittamaan oppivelvol-
liselle uuden opiskelupaikan. Oppivelvollisuuslaissa sdddettyd ohjaus- ja valvontavastuuta ei
kuitenkaan voida pitdd tarkoituksenmukaisena tilanteessa, jossa henkilé on hakeutunut Suo-
meen vapaaehtoisesti suorittamaan tiettyd koulutusta.

Oppivelvollisuuslain 9 §:ssé sédddetddn huoltajan valvontavastuusta, jonka mukaan oppivelvol-
lisen huoltajan on huolehdittava siité, ettd oppivelvollinen suorittaa oppivelvollisuuden. Oppi-
velvollisuuslain 22 §:n mukaan huoltaja, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta lai-
minlyd 9 §:ssd sdddetyn velvollisuutensa valvoa oppivelvollisuuden suorittamista, on tuomit-
tava oppivelvollisen valvonnan laiminly6nnistd sakkoon. Suomeen opiskelutarkoituksessa tule-
vat alaikéiset oleskelevat maassa kuitenkin padsaéntoisesti ilman huoltajiaan, joten huoltajan on
kéytdnndsséd hankalaa valvoa oppivelvollisuuden suorittamista. Lisdksi oppilaitoksen ja huolta-
jien vilinen yhteydenpito voi olla kielitaitoon liittyvien kysymysten vuoksi haasteellista.

Laajennetun oppivelvollisuuden ldhtokohtana on ollut, ettd Suomeen opiskelutarkoituksessa tu-
levat henkilGt eivét tulisi laajennetun oppivelvollisuuden piiriin, silld ndiden henkildiden osalta
on perusteltua sdilyttdd opiskelun vapaachtoisuus. Perusopetuslain mukaisen oppivelvollisuu-
den tulkintakdytdnnon soveltaminen on kuitenkin johtanut siihen, ettd myds opiskelutarkoituk-
sessa Suomeen tulleet henkildt ovat kdytdnnossé tulleet laajennetun oppivelvollisuuden piiriin,
jos heille on myoOnnetty kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta. Kyseinen tulkintakédytanto ei ole
ollut ongelmallinen silloin, kun oppivelvollisuus on koskenut vain perusopetusta, koska perus-
opetusikdiset oppivelvolliset eivit kdytdnnossad oleskele Suomessa tilapdisesti opiskelutarkoi-
tuksessa, vaan heidén oleskelunsa peruste on joku muu. Oppivelvollisuuden soveltamisalaa kos-
kevan sddnndksen sanamuotoa olisi kuitenkin oppivelvollisuuden laajentumisen jilkeen perus-
teltua tarkentaa siten, ettéi opiskelutarkoituksessa Suomessa oleskelevat henkildt eivit kuuluisi
lain soveltamisalan piiriin, kuten on lakia séddettdessd tarkoitettu.

2.2 17-vuotiaiden oppivelvollisten asema

Oppivelvollisuuslain 3 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisuuden suorittamisesta perusope-
tuksessa sdddetddn perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa. Perusopetuslain 26 §:n 1 momentin
mukaan oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslain mukaisesti jarjestettyyn perusopetuk-
seen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen oppimaérdd vastaavat tiedot. Perusopetuksen
suorittaminen alkaa oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 momentissa sdddettynd ajankohtana, jollei lap-
selle ole tehty perusopetuslain 27 §:n nojalla pdétostd opetuksen poikkeavasta aloittamisajan-
kohdasta. Perusopetuslain 26 §:n 1 momentin mukaan perusopetuksen suorittaminen pééttyy,
kun perusopetuksen oppimééra on suoritettu tai viimeistdin sen lukuvuoden koulutyon péétty-
essd sind kalenterivuonna, jona oppilas tdyttdd 17 vuotta.

Perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa sdddetddn siis siitd, milloin oppivelvollisuutta tulee suo-
rittaa perusopetuslaissa tarkoitetussa lasten perusopetuksessa. Lédhtokohtana on, ettd oppivel-
vollinen lapsi osallistuu perusopetuslaissa tarkoitettuun perusopetukseen siné kalenterivuonna
paéttyvan lukuvuoden loppuun asti, jonka aikana hén téyttdd 17 vuotta. Kaytdnnossé oppivel-
vollisuuden suorittaminen perusopetuksessa loppuu kevatlukukauden paattyessd sind vuonna,
kun oppilas tayttdd 17 vuotta. Tadmén ajankohdan jalkeisen oppivelvollisuuden suorittamisesta
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sdddetddn oppivelvollisuuslaissa. Oppivelvollisuuslain 5 §:n 3 momentin mukaan oppivelvolli-
nen, joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppiméardéd lukuvuoden péittyessé sind kalenteri-
vuonna, jona hin tdyttda 17 vuotta, voi suorittaa oppivelvollisuutta osallistumalla aikuisten pe-
rusopetukseen tai muuhun oppivelvollisuuslain 4 §:ssi tarkoitettuun koulutukseen.

Oppivelvollisuuslain 4 §:n mukaan oppivelvollisen on suoritettava lukiokoulutuksen oppimaa-
rad taikka ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua ammatillista perustutkintoa
tai ammattitutkintoa. Oppivelvollisuutta voi suorittaa myos tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa (1215/2020), ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitetussa tyohon ja itsendiseen eldmédn valmentavassa koulutuk-
sessa, kansanopistossa jarjestettdvassd vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 7 a lu-
vussa tarkoitetussa koulutuksessa, Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa
(252/2010) tarkoitetussa saamen kielen ja kulttuurin vahintdin lukukauden pituisessa koulutuk-
sessa, aikuisten perusopetuksessa tai kansanopistojen kotoutumiskoulutuksessa. Edelld mainit-
tuihin koulutuksiin opiskelijaksi ottamisen edellytyksend on padsaéntoisesti perusopetuksen op-
pimédran suorittaminen, mutta niihin voidaan tietyin edellytyksin ottaa opiskelijaksi myds ha-
kija, joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppimééraa.

Perusopetuslain 26 §:n mukaan oppivelvollisuuteen kuuluvan perusopetuksen eli niin sanotun
lasten perusopetuksen suorittaminen pééttyy, kun perusopetuksen oppimédérd on suoritettu tai
viimeistddn lukuvuoden koulutyon padttyessd sind kalenterivuonna, jona oppilas tayttdd 17
vuotta. Tdmén ajankohdan jéalkeen asuinkunnalla ei ole velvollisuutta perusopetuksen jéarjesta-
miseen. Sddntely pohjautuu vakiintuneeseen tulkintakdytantdon siitd, milloin kunnan perusope-
tuksen jarjestimisvelvollisuus paittyy. Oppivelvollisuuden laajentaminen ei muuttanut lasten
perusopetukseen liittyvéda kunnan jarjestimisvelvollisuutta. Ennen oppivelvollisuuden laajenta-
mista lapsella ei ollut subjektiivista oikeutta jatkaa opintojaan lasten perusopetuksessa edelld
mainitun ajankohdan jéilkeen, mutta kunnat ovat tapauskohtaisesti kuitenkin mahdollistaneet
osallistumisen lasten perusopetukseen myos perusopetuksen jarjestdmisvelvollisuuden paétty-
misen jalkeen. Uuden oppivelvollisuuslain voimaantulon jélkeen tdmé ei kuitenkaan ole ollut
endd mahdollista, koska oppivelvollisuuslaki ei tunne tété vaihtoehtoa oppivelvollisuuden suo-
rittamismuotona.

Oppivelvollisuuslain 10 §:n mukaan oppivelvollisen on hakeuduttava 4 §:ssé tarkoitettuun kou-
lutukseen ennen perusopetuksen viimeisen vuosiluokan paattymistéd valtakunnallisten hakume-
nettelyiden kautta tai muutoin. Tdméa oppivelvollisuuslaissa sdddetty hakeutumisvelvollisuus
koskee my®0s niitd oppivelvollisia, joiden perusopetuksen suorittaminen pééttyy perusopetuslain
26 §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti 17 ikdvuoden tdyttdmisen perusteella ilman péattoto-
distuksen saamista. Vastaavasti téssé tilanteessa sovelletaan myds oppivelvollisuuslain 11 §:ssé
saddettyd perusopetuksen jarjestdjan velvollisuutta ohjata ja valvoa jatko-opintoihin hakeutu-
mista. Lahtokohtana on, ettd oppivelvollinen, joka ei saavuta perusopetuksen paattdtodistusta
laissa sdddetyssd ajassa, tulee ohjata hinelle tarkoituksenmukaisimpaan oppivelvollisuuden
suorittamiseksi hyvéksyttdvadn koulutukseen. Perusopetuksen jirjestdjan tulee yhteistydssé
muiden toimijoiden kanssa miettid nuorelle parhaiten soveltuva koulutuspolku.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan lukuvuonna 2018—2019 peruskoulun kesken jitténeité oli
yhteensd 443. Oppivelvollisuutensa kevatlukukaudella kokonaan laiminlydneitd oli 91 ja ilman
peruskoulun paattotodistusta eronneita oli yhteensd 352. Tuoreempaa tilastokeskuksen tietoa ei
ole saatavilla.

Aikuisten perusopetukseen osallistuvia alle 18-vuotiaita ei tilastoida erikseen. Syksylld 2021
aikuisten perusopetusta oli tarjolla 30 kunnassa ja neljassd kuntayhtymassa. Aikuisten perus-
opetuksen jarjestiminen on kunnalle vapaachtoinen tehtdva, jonka vuoksi sen opiskelupaikat
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eivit jakaannu maanlaajuisesti tasaisesti. Lisdksi yksityiset perusopetuksen jérjestéjit voivat
jérjestdd aikuisten perusopetusta, jos niille on mydnnetty aikuisten perusopetuksen jérjestdmis-
lupa. Tallaisia jarjestdjid syksylld 2021 oli 34, joista Opetushallituksen ennakkotietojen mukaan
30 jarjestdjaa oli aktiivisia eli my0s tosiasiassa jarjestdd aikuisten perusopetusta. Aikuisten pe-
rusopetuksessa ei ole lasten perusopetusta vastaavaa oppimisen ja koulunk&ynnin tukea.

Aikuisten perusopetuksen lisidksi my0s tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA) voi
olla vaihtoehto lasten perusopetuksen jilkeisen oppivelvollisuuden suorittamiseen. Se soveltuu-
kin hyvin sellaisille oppivelvollisille, joilla perusopetuksen pdittétodistuksen puuttumisesta
huolimatta on halua ja valmiuksia siirtyd ammatilliseen koulutukseen. TUV A-koulutuksesta an-
netun lain 8 §:n mukaan perustellusta syysta opiskelijaksi voidaan ottaa my0s hakija, joka ei ole
suorittanut edellé tarkoitettua oppimééréé, jos koulutuksen jarjestéjd katsoo hakijalla muutoin
olevan riittdvét edellytykset opinnoista suoriutumiseen. TUV A-koulutuksen aikana opiskelija
voi korottaa perusopetuksen arvosanoja tai suorittaa puuttuvia perusopetuksen oppimééran
opintoja. TUV A-koulutuksessa opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen ja vaativaan erityiseen
tukeen.

Perusopetuksen valtionosuusrahoitus muodostuu valtionvarainministerion hallinnoimasta pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta ja esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauksista sekéd opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta. Perusopetus-
lain 26 §:n mukaiseen perusopetukseen valtionosuus médrdytyy kunnan peruspalveluiden val-
tionosuudesta annetun lain (1704/2009) 38 §:n mukaisena kotikuntakorvauksena. Kuntien pe-
ruspalvelujen valtionosuusrahoitus perustuu kunnan ikdluokkien asukasmaéériin ja ikdluokkien
asukasta kohti méaréttyihin perushintoihin sekéd kunnan olosuhteisiin perustuviin lisidyksiin ja
lisdosiin. Kotikuntakorvaus méérdytyy kunnan esi- ja perusopetuksen laskennallisten kustan-
nusten perusteella erikseen 6, 7—12 ja 13—15-vuotiaiden sekd 16-vuotiaiden osalta. Kotikun-
takorvausta ei ole méaritelty 17-vuotiaiden osalta, koska kunnilla ei ole lasten perusopetuksen
jéarjestdmisvelvollisuutta télle ikdluokalle.

Perusopetusta jirjestetdin myos koulukodeissa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 41 §:n 2 momentin mukaan kunta, joka on lastensuojelulain (417/2007) 57 §:ssi tar-
koitetussa koulukodissa perusopetusta saavan oppilaan kotikunta opetuksen aikana, on velvol-
linen maksamaan oppilaasta koulukotiopetuksen jérjestdjélle osana lastensuojelutoimenpiteisti
aiheutuvia kustannuksia korvauksen, joka lasketaan kertomalla niiden koulun tydpéivien méara,
joina oppilaalle on annettu opetusta, opetuksesta koulun tyopaivad kohden aiheutuvilla keski-
méérdisilld todellisilla vuosikustannuksilla. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa (1705/2009) sdddetddn lisdksi yksityiselle perusopetuksen jérjestdjille, jonka perusope-
tuksen jérjestamisluvan mukaisena erityisend koulutustehtivina on koulukotiopetuksen jérjes-
taminen, koulukotiopetusta saavista oppilaista myonnettavéstd koulukotikorotuksesta. Edella
mainittua rahoitusta ei myonnetéd 17 vuotta tdytténeille jérjestettdvistd lasten perusopetuksesta.

Aikuisten perusopetuksen rahoituksesta sdddetién puolestaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa. Rahoitus médrdytyy kurssiméérén ja kurssia kohden méarétyn yksik-
kohinnan perusteella. Aikuisten perusopetuksen jérjestdminen on kunnalle vapaachtoinen teh-
tavé, eikd kunta tarvitse sithen erillistd lupaa. Liséksi yksityiset perusopetuksen jarjestdjat voi-
vat jarjestdd aikuisten perusopetusta, jos niille on myonnetty aikuisten perusopetuksen jarjesta-
mislupa.

Opetus- ja kulttuuriministerid on saanut uuden oppivelvollisuuslain voimaantulon jidlkeen useita
yhteydenottoja liittyen siihen, etté lasten perusopetuksessa jatkamista ei katsota hyvéksyttavaksi
oppivelvollisuuden suoritusmuodoksi 17 vuotta tayttdneiden oppivelvollisten osalta. Yhteyden-



ottojen perusteella timd oppivelvollisuuslain linjaus on koettu erdissé tilanteissa ongelmal-
liseksi. Yhteydenottojen perusteella on selvinnyt, ettd ennen oppivelvollisuuden laajentamista
kunnat ovat yksittdistapauksissa harkinnan perusteella mahdollistaneet perusopetuksen oppi-
madrdn suorittamisen loppuun lasten perusopetuksessa myos 17 ikédvuotta tayttaneille, vaikka
lasten perusopetuksen jarjestimisvelvollisuutta ndiden osalta ei ole ollutkaan. Varsinkin oppi-
velvolliset joiden perusopetuksen suorittaminen on alkanut muita ikéisiddin myShemmin, esi-
merkiksi Suomeen muuttamisen vuoksi, eivit valttaimattd ehdi suorittaa perusopetusta siddde-
tyssd ajassa. Perusopetuksen suorittaminen on voinut pitkittyd myos vakavan sairauden tai haas-
teellisen eldmantilanteen vuoksi. Mahdollisuutta on kdytetty erityisesti silloin, jos perusopetuk-
sen oppimaaréstd on puuttunut vain vahdinen maird suorituksia taikka siirtymistd muuhun pe-
rusopetuksen jalkeiseen muuhun koulutukseen ei ole pidetty oppilaan valmiuksien tai elamén-
tilanteen vuoksi tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona. Liséksi titd mahdollisuutta on kaytetty
koulukodeissa jarjestettdvassa perusopetuksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on teettdnyt 17-vuotiaiden oppivelvollisten tilanteen selvitta-
miseksi erillisselvityksen syksyn 2021 aikana. Selvityksessé on kartoitettu suurten, keskisuurten
ja pienten kuntien (n=10) ndkemyksid oppivelvollisuuslain laajenemisen vaikutuksista 17
vuotta tdyttdneiden osalta, joilta on jdényt peruskoulun paéttdtodistus saamatta. Kysely ldhetet-
tiin kuntien sivistystoimen johtajille. Selvitysté varten on liséksi haastateltu opetusalan asian-
tuntijoita seké tiedusteltu Opetushallituksen, Opetusalan ammattijérjestd OAJ:n, Kuntaliiton ja
Suomen opinto-ohjaajat ry:n (SOPO) kantaa aiheeseen.

Kyselyn mukaan eniten peruskoulun ilman paattdtodistusta paittiavid oppivelvollisia 16ytyy
Helsingistd: heitd on vuosittain noin 80. Espoossa, Vantaalla ja Tampereella vastaava luku on
noin 25-55. Keskisuurissa kunnissa luku on 0-5 ja pienissd kunnissa 0. Suurissa kunnissa ko-
rostuu oppivelvollisten ryhmaé, jotka ovat tulleet teini-ikéisind maahan ja joilta puuttuu seka
kielitaito ettd suomalaiseen koulutusjarjestelmédn rinnastettava koulutustausta. Kaikissa kun-
nissa paittotodistuksen saamatta jadmiseen vaikuttavat oppivelvollisen mielenterveys- ja oppi-
mishaasteisiin sekd perhetilanteeseen liittyvit ongelmat. Runsaista poissaoloista johtuvat syyt
korostuvat pienissé kunnissa. Opintojen puuttumisen méaréd vaihtelee ja kyse voi olla muuta-
masta oppiaineesta tai parin vuosiluokan siséllostd. Pdfosin oppivelvolliset ovat jatkaneet opin-
tojaan aikuisten perusopetuksessa, osa myos ammatilliseen koulutukseen valmentavassa koulu-
tuksessa.

Selvityksessd tarvittavista tukimuodoista mainituiksi tulivat suurissa kunnissa erityisesti S2-re-
surssin oikeanlainen ja riittdva kohdentaminen lasten perusopetuksessa seké kielitietoisen pe-
dagogiikan kehittaminen. Kaikissa kunnissa toivottiin lisdd nopeita matalan kynnyksen mielen-
terveyspalveluita sekd korostettiin varhaisen tuen merkitysté. Erityisesti keskisuurissa ja pie-
nissd kunnissa korostettiin koulun ja kodin vilisen yhteistyon tarkeyttd. Kaikissa kunnissa kai-
vattiin joustavuutta ja oppilaan yksilollisten tarpeiden huomioimista. Kaikki kyselyyn vastan-
neet toivoiva moniammatillista yhteisty6td, esimerkiksi pedagogisten asiantuntijoiden, oppilas-
huollon, lastensuojelun, perhetydn ja psykiatristen palvelujen sujuvaa yhteistoimintaa. Monet
kaipasivat myo0s erilaisia osallistamisen ammattilaisia koulun tueksi, kuten yhteisollisen oppi-
lashuollon osaajia ja nuorisotyontekijoita.

Haastateltujen rehtorien, perusopetusjohtajien, opinto-ohjaajien ja kuntavalvojien mukaan uu-
den oppivelvollisuuslain vaikutukset ovat olleet sekd myonteisii etti kielteisié. Erityisesti tasa-
arvon lisdéntyminen oppivelvollisten keskuudessa maksuttomuuden johdosta ja siité aiheutuva
syrjaytymisen ehkdiseminen, sekd yhteiskunnan suurempi vastuu nuorista nidhdddn hyvina
asiana. Nuorten ohjaus on tehokkaampaa, oppilaista pidetddn parempaa huolta ja koulupolku
saattaa olla ehedmpi. Velvoite 16ytdd nuorelle opiskelupaikka nostaa laajasti vaeston koulutus-
tasoa, mutta toisaalta tdmaé ei kdytinnossid toteudu kaikkien osalta. Haasteet koskevat erityisesti
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myOhéén maahan tulleita 17-vuotiaita, joilla on vain véhén koulutaustaa kotimaassaan. Toinen
ryhmé, joista kaikki haastatellut olivat huolissaan, ovat erityisen tuen oppilaat. Oppivelvolli-
suuden laajenemisen ei ndhda hyodyttavin kaikkia, esimerkiksi kouluakdymaéttomia, joiden on-
gelmat ovat usein mielenterveyteen tai haastavaan perhetilanteeseen liittyvia.

Selvityksessd johtopédétoksend todetaan kyselyn ja haastattelujen perusteella ndyttavén siltd, ettd
opetuksen jarjestdjalla tulisi olla nykyistd enemmén joustoa ja harkinnanvaraisuutta opplvelvol—
lisen opintopolun jérjestdmisessd. Oppivelvollisten taustat ja tilanteet ovat keskenéén niin eri-
laisia, ettei yhdelld kaavalla pystytd vastaamaan kaikkien tarpeisiin. Kuitenkin kaikki selvityk-
sessd mukana olleet ovat yhtd mieltd siitd, ettd niilld oppivelvollisilla, jotka eivét ole saaneet
peruskoulun oppiméddrad suoritettua 17 vuotta taytettydan, tulisi olla oikeus jaada lasten perus-
opetuksen puolelle 18-vuotiaaksi saakka, jos se ndhddéin tarpeelliseksi. Témaé jatkuvuus ndhdéan
erittdin térkedksi varsinkin silloin, jos oppivelvollisella on erityisen tuen tarpeita tai hén on
muuten haastavassa eldméintilanteessa. Osa selvityksessd mukana olleista nikee, ettd oppivel-
vollisella tulee olla subjektiivinen oikeus jatkaa lasten perusopetuksessa, kun taas osan mielesta
tatd oikeutta ei tarvita automaattisesti kaikille. Selvityksessa kiinnitettiin huomiota my®os siihen,
ettd aikuisten perusopetuksesta erityinen tuki puuttuu tilld hetkelld. Suurimman osan mielesté
opetuksen jérjestéjélla tulisi olla oikeus kéyttéé harkintaa tilanteissa, ja huomioida oppilaan ko-
konaistilanne seka erityisen tuen tarve.

2.3 Opiskelupaikan osoittaminen

Perusopetuksen jilkeisessd oppivelvollisuuskoulutuksessa ldhtokohtana on oppivelvollisen
nuoren vapaa hakeutumisoikeus haluamaansa koulutukseen. Jos oppivelvollinen nuori ei vapaa-
ehtoisesti hakeudu koulutukseen tai ei saa hakeutumisestaan huolimatta opiskelupaikkaa, asuin-
kunnan tehtéviksi on sééddetty viime sijassa tehdé opiskelupaikan osoittamisesta koskeva péatos
oppivelvolliselle.

Opiskelupaikan osoittamisesta sdddetdan oppivelvollisuuslain 15 §:ssd. Voimassa olevan sdéan-
noksen mukaan asuinkunnan tehtédvina on kahden kuukauden kuluttua ohjaus- ja valvontavas-
tuun alkamisesta osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa tai ty6hon ja itsendiseen elaméin valmentavassa koulutuksessa, jos oppivelvolli-
nen ei ole aloittanut oppivelvollisuuslain 4 §:ssé tarkoitetussa perusopetuksen jalkeisessd kou-
lutuksessa. Koulutuksen jarjestdjén, jolle on myonnetty tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen tai ty6hon ja itsendiseen eldmédan valmentavan koulutuksen jarjestamislupa, tulee sdédn-
noksen mukaan ottaa opiskelijaksi sille osoitettu oppivelvollinen. Jos oppivelvollisella arvioi-
daan olevan tarve saada vaativaa erityistd tukea, hinelle tulee osoittaa opiskelupaikka sellaisen
koulutuksen jérjestdjan koulutuksessa, jonka jérjestimisluvassa méérétééan velvollisuudesta jér-
jestdd koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille. Opiskelupaikka voi-
daan osoittaa my0s asuinkunnan jarjestimassé tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuk-
sessa.

Soveltuvan opiskelupaikan osoittamisessa on otettava huomioon alueen koulutustarjonta, oppi-
velvollisen kodin ja oppilaitoksen vélinen etdisyys ja kulkuyhteydet, erityisen tuen tai vaativan
erityisen tuen tarve sekd oppivelvollisen henkilokohtaiset toiveet. Opiskelupaikka tulee osoittaa
oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin
kielelld jarjestettavassd koulutuksessa tai oppivelvollisen henkil6kohtaisten toiveiden ja val-
miuksien mukaisesti muulla kuin edelld tarkoitetulla kielelld jarjestettavissd koulutuksessa.

Opetushallituksen tilastojen mukaan elokuun 2021 lopussa oli yhteenséd 344 oppivelvollisesta
tehty ilmoitus asuinkunnalle. Naistd 202 oppivelvollisella oli 15.11.2021 tehdyn tarkastelun
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mukaan oppivelvollisuuden suorittamiseen kelpaava aktiivinen opiskelupaikka. Mainittuna tar-
kasteluajankohtana puolestaan oli ilman opiskelupaikkaa 338 oppivelvollista, joista oli tehty
ilmoitus asuinkunnalle. Néistd 170 oli samoja henkil6ita kuin 30.8.2021 tehdyssa tarkastelussa.
Marraskuun tarkasteluajankohtaan mennessé 160 oppivelvollista oli jattdnyt aloittamansa opin-
not kesken ilman uutta opiskelupaikkaa siten, etté heistd oli tehty ilmoitus asuinkunnalle.

Opiskelupaikan osoittamista koskevassa toimeenpanossa on ilmennyt joitakin epdselvyyksia.
Laissa siédetédén kahden kuukauden méérdajasta, jonka aikana tarkoituksena on selvittid oppi-
velvollisen nuoren tilannetta ja ohjata hantd hakeutumaan vapaachtoisesti koulutukseen. Vaati-
vaan erityiseen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden kohdalla sdadetty médrdaika on kuitenkin
kdytannoOssd erdissa tilanteissa osoittautunut tarpeettoman pitkéaksi, jos kyseessa on ollut tilanne,
jossa opiskelija ei hakeutumisestaan huolimatta ole saanut opiskelupaikkaa. Vaativaan erityi-
seen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden mahdollisuudet hakeutua eri koulutuksen jérjestdjien
koulutukseen vapaan hakeutumisoikeuden kautta ovat usein kiytannossd melko rajalliset, jos
alueella ei ole useita kyseiselle kohderyhmaélle koulutusta tarjoavia oppilaitoksia. Nédin ollen
olisi perusteltua, ettd opiskelupaikka voitaisiin osoittaa jo ennen oppivelvollisuuslaissa sdddetyn
kahden kuukauden méirdaajan paattymistd, jotta oppivelvollinen péésisi aloittamaan opintonsa
mahdollisimman nopeasti.

Oppivelvollisuuslain mukaan koulutuksen jérjestéjén tulee ottaa vastaan sille osoitettu oppivel-
vollinen ja oppivelvollisen opiskelijan tulee aloittaa opintonsa viipymattd. Lain tarkoituksena
on, ettd oppivelvollinen opiskelija voisi aloittaa opintonsa viipymatta sen jalkeen, kun opiske-
lupaikka on osoitettu. Oppivelvollisuuslaissa ei kuitenkaan ole sdddetty tarkkaa méérdaikaa
sille, miten pian opiskelupaikan osoittamisen jélkeen koulutuksen jérjestéjén tulee mahdollistaa
opintojen aloittaminen. Kaytdnndssd on ilmennyt, ettd oppivelvolliset ovat joutuneet odotta-
maan jopa useita kuukausia osoittamispdétoksen jilkeen, ettd pddsevit aloittamaan opintonsa.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole ollut, ettd osoitetut oppivelvolliset aloittaisivat opintonsa esi-
merkiksi vasta kevitlukukaudella seuraavien ryhmien aloittaessa. Tavoitteena on, ettd oppivel-
vollisten koulutuspolkuun ei muodostu pitkiéd katkoksia ja koulutuspolku jatkuu heti perusope-
tuksen suorittamisen jalkeen. Tété olisi tarpeen painottaa myos sdédnndksen sanamuodossa.

Oppivelvollisuuslain 15 §mn 1 momentin mukaan koulutuksen jérjestédjén, jolle on mydnnetty
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen tai tyohon ja itsendiseen elamddn valmentavan
koulutuksen jarjestamislupa, tulee ottaa opiskelijaksi sille osoitettu oppivelvollinen. Tutkinto-
koulutukseen valmentavaa koulutusta voidaan jarjestdd joko sithen mydnnetyn nimenomaisen
jarjestdmisluvan tai tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 28 §:n siir-
tyméasddnndsten nojalla. Mainitun pykalan 1 momentissa sdddetddn, ettd jos jérjestdjélle on
myonnetty perusopetuslain 7 tai 8 §:ssé tarkoitettu perusopetuksen lisdopetuksen jérjestémis-
lupa, jarjestdjd saa timéan jarjestdmisluvan perusteella jarjestdd tutkintokoulutukseen valmenta-
vaa koulutusta 31.7.2025 saakka. Pykéldn 3 momentissa puolestaan séddetéin, etté jos jarjesta-
jéalle myonnetty ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu ammatilliseen Koulu-
tukseen valmentavan koulutuksen jérjestdmislupa, koulutuksen jérjestdjd saa mainitun jirjesta-
misluvan perusteella jarjestdd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta.

Oppivelvollisuuslain 15 §:n 1 momentin sdédnnods on tulkinnanvarainen sen suhteen, voidaanko
opiskelupaikka osoittaa siirtymdsddnnoksen nojalla jérjestettdvdassa TUVA-koulutuksessa.
VALMA-koulutuksen jérjestdjat saavat jarjestdd TUVA-koulutusta ilman uuden jarjestamislu-
van hakemista. TUVA-lain 28 §:n 3 momentin siirtyméséénnosti on tarkennettu 1.8.2022 voi-
maan tulevalla lakimuutoksella 1117/2021, jonka mukaan kyseisen siirtyméisddnndksen nojalla
jérjestettdvddn koulutukseen sovelletaan, mitd 4 §:n 1 momentissa séddetddn velvollisuudesta
jarjestad koulutusta. Lain 4 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjalld on velvollisuus
jarjestad koulutusta koulutustarpeen mukaisesti jarjestimisluvassa maaratylld toiminta-alueella.
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Vastaavaa jarjestamisvelvollisuutta ei sovelleta kuitenkaan yksityisen perusopetuksen jérjesta-
jan lain 28 §:n 1 momentin siirtymésaannoksen nojalla jarjestaméssd TUV A-koulutuksessa.

VALMA-koulutuksen jérjestdjat muodostavat TUV A-koulutuksen jarjestdjaverkon rungon ja
on selvéd, ettd tarkoituksena on ollut mahdollistaa opiskelupaikan osoittaminen téltd osin mydos
siirtymdsaannoksen nojalla jéarjestettavissid koulutuksessa. Sen sijaan yksityisten perusopetuk-
sen jarjestdjien osalta tilanne on tulkinnanvaraisempi. Tulkinnan selventdmiseksi sddnnoksen
sanamuotoa olisi tarpeen tarkentaa. Olisi kuitenkin perusteltua, ettd siirtymédaikana opiskelu-
paikkaa ei voitaisi osoittaa yksityisen perusopetuksen jarjestdjin jarjestaimassa TUV A-koulu-
tuksessa, koska kyseiseen koulutukseen ei liity mydskddn koulutuksen jarjestamisvelvolli-
suutta. Tulkinnan selventdmiseksi sédnndksen sanamuotoa olisi tarpeen tarkentaa.

2.4 Maksuttomuuden pidentiminen

Oppivelvollisuuslain 16 §:ssd saddetddn oikeudesta maksuttomaan koulutukseen. Sdannoksen 1
momentin mukaan oppivelvollisuuslain 4 §:ssé tarkoitettu koulutus on 17 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayttad 20 vuotta. Sdan-
noksen 2 momentin mukaan maksuttomuutta pidennetddn niiden ajanjaksojen kestoa vastaa-
vasti, joiden aikana oppivelvollisuuden suorittaminen on ollut perusopetuksen suorittamisen jél-
keen keskeytyneend 7 §:ssd sdddetyilld perusteilla tai 4 §:ssé tarkoitetun koulutuksen suoritta-
minen on ollut viliaikaisesti keskeytyneend asianomaista koulutusta koskevassa laissa sddde-
tyilla perusteilla. Jos oppivelvollisuuden suorittamisen keskeytyminen johtuu 7 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetusta syystd tai koulutuksen suorittamisen keskeytyminen johtuu asian-
omaista koulutusta koskevassa laissa tarkoitetusta muusta perustellusta syystd, maksuttomuutta
pidennetéén kuitenkin enintdéin yhden vuoden ajan. Sddnndksen 3 momentin mukaan edelld to-
detun lisdksi maksuttomuutta voidaan pidentdd enintdén yhden vuoden ajan, jos opiskeluajan
pidentymisen syynd on 1) terveydellisiin tai muihin painaviin syihin liittyvd opiskelualan
vaihto, 2) oppimisvaikeudet, 3) perusopetuksen jilkeisen valmentavan tai valmistavan koulu-
tuksen suorittaminen tai 4) perusopetuksen oppiméérin suorittamisen viivdstyminen.

Oppivelvollisuuslain 16 §:n 4 momentissa saddetdén maksuttomuuden pidentdmiseen liittyvésté
paétoksenteosta. Sdédnnoksen mukaan maksuttomuuden pidentdmisesté paittdd opiskelijan ha-
kemuksesta se koulutuksen Jarjestaja jonka opintojen aikana opiskelija hakee maksuttomuuden
pidentdamistd. Jos koulutuksen jarjestdja on tehnyt oppivelvollisuuden suorittamisen keskeytta-
mistd tai opintojen viliaikaista keskeyttdmistd koskevan paitdksen, maksuttomuutta naissi
opinnoissa pidennetdin kuitenkin ilman hakemusta. Lahtokohtana siis on, oppivelvollisuuslain
16 §:n 2 momentissa sééddetyilld perusteilla maksuttomuutta pidennetddn ilman erillistd hake-
musta, koska oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttimisestd tai opintojen véliaikaisesta
keskeyttdmisestd on jo tehty hallintopdatds. Sen sijaan maksuttomuuden pidentdminen 16 §:n 3
momentissa tarkoitetulla perusteella edellyttdd hakemusta ja erillisen hallintopdatoksen tekemi-
sestd.

Voimassa olevan sdéintelyn tavoitteena on, ettd maksuttomuuden pidentéimista ei tarvitsisi hakea
erikseen silloin, kun opiskeluaikaa pidentdva seikka eli keskeyttdminen ja sen kesto on jo aiem-
min todettu hallintopdétokselld. Kdytdnnossd maksuttomuuden pidentdmistd koskevan sdénte-
lyn soveltaminen on kuitenkin osoittautunut vaikeaselkoiseksi. Hallintopdétoksid oppivelvolli-
suuden tai opintojen viliaikaisesta keskeyttdmisestd voidaan tehdd jo opintojen alussa, jolloin
ei kuitenkaan viela tiedetd, onko maksuttomuuteen oikeuttavaa aikaa kdytdnndssé tarpeellista
pidentédd vai ei. Lyhytaikaisesta keskeyttdmisestd huolimatta opiskelija saattaa ehtid suoritta-
maan opintonsa loppuun oppivelvollisuuslain 16 §:n 1 momentissa sédédetyn padsaénnoén mu-
kaisesti eli sen vuoden loppuun mennessé, jolloin opiskelija tdyttdd 20 vuotta. Téalloin maksut-
tomuuteen oikeuttavaa aikaa ei tarvitse kdytdnndssé pidentés.
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Erityistilanteissa opintojen keskeyttimisen perusteella tehtdva pidennys saattaa joka tapauk-
sessa aiheuttaa selvittelyn tarvetta sekd opiskelijalle ettd koulutuksen jérjestdjille. Opiskelija
saattaa vaihtaa opiskelupaikkaa kesken maksuttomuuteen oikeuttavan ajan, jolloin opiskelijan
joka tapauksessa tulee hakea maksuttomuuden pidentdmistd ndissd uusissa opinnoissa. Amma-
tillista tutkintoa ja ylioppilastutkintoa samanaikaisesti suorittavan oppivelvollisen opiskelijan
osalta maksuttomuuden arviointi vaatii usein myds kokonaistilanteen arviointia, jota ei véltta-
méttd pystytd ottamaan huomioon, jos pidentdmisestd pdétetdan ilman erillistd hakemusta.

Toimeenpanosta saatujen kokemusten perusteella vaikuttaisi tarkoituksenmukaisemmalta, ettd
maksuttomuutta pidennettdisiin kaikissa tilanteissa hakemuksesta. Talloin padtds maksutto-
muuden pidentdmisesta tehtdisiin vasta opintojen loppuvaiheessa, jos ndyttaa siltd, ettd opiske-
lija ei saa suoritettua opintojaan loppuun oppivelvollisuuslain 16 §:n 1 momentissa sdddetyssé
ajassa, ja asiasta paétettdessd voitaisiin kokonaisuutena ottaa huomioon kaikki maksuttomuuden
pidentamiseen liittyvit seikat.

2.5 Majoitus- ja matkakorvaus koulumatkan ajallisen keston perusteella

Oppivelvollisuuslain 19-21 §:ssé séddetdan oppivelvollisille suunnatuista majoitus- ja matka-
korvauksista. Oppivelvollisuuslain mukaisiin erityisiin majoitus- ja matkakorvauksiin on oikeus
vain silloin, jos matka oppivelvollisen kodista lahimpéaén sellaiseen lukioon tai monialaiseen
ammatilliseen oppilaitokseen, jossa on mahdollisuus saada opetusta oppivelvollisen perusope-
tuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100 kilo-
metrid. Hallituksen esityksen (HE 173/2020 vp, s. 183) perustelujen mukaan monialaisella am-
matillisella oppilaitoksella tarkoitetaan oppilaitosta, jossa on tarjolla enemmén kuin yhden kou-
lutusalan opintoja. Matkan pituuden méérittelyssé noudatetaan koulumatkatuen myontdmisessé
noudatettavia matkan pituuden laskentaperiaatteita ja matkan pituus médritetdan lyhinta kulku-
kelpoista reittid pitkin.

Oikeus matka- ja majoituskorvaukseen on vain silloin, jos oppivelvollinen opiskelee tdssé 14-
himmaéssé lukiossa tai ammatillisessa oppilaitoksessa. Oppivelvollinen voi kuitenkin valita ha-
luamansa koulutusmuodon lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen vililld. Lisdksi oi-
keus majoitus- ja matkakorvauksiin on tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa ja
tyohon ja itsendiseen eldmadn valmentavassa koulutuksessa, jos muut ehdot korvausten myon-
tamiselle tayttyvat. Jos opiskelijalla on mahdollisuus asua oppilaitoksen maksuttomassa asun-
tolassa, oikeutta majoituskorvaukseen ei ole. Koulutuksen jarjestdja paéttda majoitus- ja matka-
korvauksen mydntédmisestd hakemuksesta.

Perusopetuslain 32 §:n 1 momentin mukaan oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen,
jos perusopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittd kilometrid pidempi tai kun edelld tar-
koitettu matka oppilaan ikéd ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vai-
keaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Perusopetuslain 32 §:n 2 momentissa sdddetddn oppilaan
pdivittdisen koulumatkan keston tuntimééréisisté ylérajoista. Oppilaan péivittdinen koulumatka
odotuksineen saa kestdd enintéén kaksi ja puoli tuntia. Lukuvuoden alkaessa 13 vuotta tiytta-
neen oppilaan kohdalla koulumatkan keston enimmadisraja voi olla kolme tuntia. Perusopetus-
lain 33 §:n 1 momentin mukaan oppilaalla on oikeus maksuttomaan majoitukseen ja tdysihoi-
toon, mikali oppilaan koulumatkaa ei voida jérjestdd 32 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla.

Oppivelvollisuuslain mukaisten majoitus- ja matkakorvausta koskevien sddnnosten tavoitteena
on varmistaa oppivelvollisten perustuslain mukainen oikeus maksuttomaan oppivelvollisuus-
koulutukseen my®os silloin, kun matka oppivelvollisen kodista ldhimpdén soveltuvaan oppilai-
tokseen on niin pitka, ettei hdnen voida kohtuudella olettaa kulkevan paivittdisia koulumatkoja.
Perusopetuslaista poiketen oppivelvollisuuslaissa ei kuitenkaan ole erikseen huomioitu matkan
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kestoa ldhimpédn oppilaitokseen, eikéd oppivelvollisuuslaissa ole sdédnnoksid majoitus- ja mat-
kakorvauksiin oikeuttavan kodin ja oppilaitoksen vélisen matkan ajallisesta enimmaiskestosta.
Tama on aiheuttanut hankaluuksia erityisesti saaristoalueilla asuville oppivelvollisille, jossa op-
pivelvollisen kodin ja 1dhimmén oppilaitoksen vélinen matka voi olla alle 100 kilometrid, mutta
matka vie ajallisesti niin kauan, ettei sen paivittdinen kulkeminen ole kdytdnndssd mahdollista.
Majoitus- ja matkakorvauksen myontédmisté olisikin perusteltua laajentaa myos téllaisiin tilan-
teisiin.

2.6 Tietojensaantioikeus erityisen tuen tarpeesta

Oppivelvollisuuslain 23 §:ssd sdddetddn tietojensaantioikeudesta. Pykéldn 3 ja 4 momenteissa
sdddetdéin uuden opetuksen tai koulutuksen jérjestéjén tietojensaantioikeudesta oppivelvollisen
siirtyessé oppilaitoksesta toiseen. Pykélédn 3 momentin mukaan oppivelvollisen siirtyessé toisen
koulutuksen jérjestdjén koulutukseen aikaisemman koulutuksen jérjestéjén on salassapitosdin-
ndsten estimattd viipymaéttd toimitettava oppivelvollisen koulutuksen jarjestimisen kannalta
valttamattomat tiedot uudelle koulutuksen jérjestdjélle. Vastaavat tiedot on annettava myds uu-
den koulutuksen jarjestdjan pyynndstd. Pykdldn 4 momentissa sdddetdédn lisdksi, ettd rehtorilla
ja oppivelvollisen opetukseen osallistuvalla opettajalla on 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa
oikeus salassapitosdénndsten estimaittd saada oppivelvollisen koulutuksen jérjestdmisen kan-
nalta valttaimattomat tiedot opiskelijahuoltoty6hon osallistuvilta.

Kyseiset tictojensaantioikeudet eivit koske kuitenkaan asuinkunnan tiedonsaantia sen ollessa
ohjaus- ja valvontavastuussa ja osoittaessa opiskelupaikkaa oppivelvolliselle. Asuinkunta jou-
tuu tdssd ohjaustehtévéssi arvioimaan opiskelijan vaativan erityisen tuen tarvetta seké ohjaus-
tarvetta muiden palveluiden piiriin, mutta voimassa olevan sédntelyn mukaan asuinkunta saa
tehtdviensd toteuttamiseksi tarvittavia tietoja ainoastaan suoraan oppivelvolliselta tai hdnen
huoltajaltaan. Olisikin perusteltua, ettd asuinkunnalla olisi laajemmat tiedonsaantioikeudet,
jotta se voisi toteuttaa sille sdddettyéd ohjaus- ja valvontavastuuta asianmukaisesti.

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n 1 momentin mukaan
koulutuksen jérjestdjin tulee arvioida opiskelijan erityisen tuen tarve opiskelijan aloittaessa
opiskelun ja opintojen aikana tuen tarpeen ilmetessé. Jos perusopetuksesta siirtyvélle oppivel-
volliselle on tehty perusopetuslain 17 §:n mukainen péétds erityisestd tuesta, on koulutuksen
jarjestdjdn selvitettdava ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve perusopetuksen aikana teh-
dyn erityisen tuen paitdksen pohjalta. Sddntelylld varmistetaan, ettd opiskelijan erityisen tuen
tarve ja aiemmin kiytetyt tukitoimet tulevat uuden koulutuksen jérjestdjan tietoon oppivelvol-
lisen siirtyessa perusopetuksesta valmentavaan koulutukseen. Tiedonsaantioikeudesta téltd osin
perustuu oppivelvollisuuslain 23 §:n 3 momenttiin.

Edelld mainittu sddnnods perusopetuslain 17 §:n mukaisen erityisen tuen paitdksen huomioin-
nista koskee vain siirtymista perusopetuksesta TUV A-koulutukseen. Myos ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen. Siirtymistd perusope-
tuksesta ammatilliseen koulutukseen koskevat oppivelvollisuuslain 23 §mn 3 ja 4 momentin
yleissdénnokset koulutuksen jirjestdmisen kannalta valttiméttomien tietojen saantioikeudesta
aiemmalta koulutuksen jarjestdjaltd ja opiskelijahuoltotyohon osallistuvilta. Sen sijaan amma-
tillisen koulutuksen lainsdddantoon ei sisdlly TUVA-lain 22 §:n 1 momenttia vastaavaa sdén-
nostd opiskelijan erityisen tuen tarpeen selvittdmisestd ja arvioinnista perusopetuksen aikana
tehdyn erityisen tuen péétoksen pohjalta. Vastaava sadnnds olisi perusteltua lisidtd myds amma-
tillisesta koulutuksesta annettuun lakiin.
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2.7 Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttiminen ja opiskeluoikeus

Oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentissa sdddetddn oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyt-
tamisestd toistaiseksi. Sdannoksen mukaan oppivelvollisella on oikeus keskeyttdd oppivelvolli-
suuden suorittaminen toistaiseksi, jos oppivelvollisuuden suorittamisen estdvd sairaus tai
vamma on luonteeltaan pysyvi. Mahdollisuus oppivelvollisuuden keskeyttdmiseen toistaiseksi
on tarkoitettu tilanteisiin, joissa ei ole perusteltua keskeyttda oppivelvollisuutta méaédraajaksi, jos
jo etukéteen voidaan arvioida, ettd sairaus tai vamma tulee estéiméén oppivelvollisuuden suorit-
tamisen pysyvaisluonteisesti eikd oppivelvollinen tule endd jatkamaan opintojaan.

Voimassa olevan lainsdddannén mukaan opiskeluoikeus voi padttyd oman ilmoituksen perus-
teella tai kun koulutuksen jérjestjé katsoo opiskelijan koulutusta koskevien lakien nojalla eron-
neeksi. Eronneeksi katsominen on mahdollista, mikéli on ilmeisté, ettei opiskelijan ole tarkoitus
osallistua opetukseen eikd hin ole esittinyt poissaololleen perusteltua syytd. Voimassa olevien
sadannosten sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaisesti opiskelijan opiskeluoikeus jaa yha voi-
maan, vaikka oppivelvollisuuden suorittaminen keskeytettéisiin oppivelvollisuuslain 7 §:n 2
momentin nojalla toistaiseksi, ellei oppivelvollinen ilmoita erikseen my0s eroamisestaan. Jos
oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmispadtos tehdadn toistaiseksi, lahtokohtana tallai-
sessa tilanteessa on kuitenkin aina se, ettei opiskelija tule endé jatkamaan opintojen suoritta-
mista. Olisikin selkedmpéa, etté opiskelija katsottaisiin eronneeksi suoraan keskeyttdmispaa-
toksen nojalla. Talloin koulutuksen jarjestdjén ei tarvitsisi pyytaa erillistd eroamisilmoitusta op-
pivelvolliselta tai hdnen huoltajaltaan eikd opiskelupaikka jéisi turhaan kayttdméattoména voi-
maan, jos eroamisilmoitusta ei toimiteta.

2.8 Kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutus

Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessd vapaasta sivistystyOstd annettuun lakiin
(632/1998) lisattiin sddnnokset kansanopistojen oppivelvollisille suunnatusta koulutuksesta,
jota rahoitetaan 100-prosenttisella valtionosuusrahoituksella. Oppivelvollisuuden laajentamista
koskevassa hallituksen esityksessé on todettu, ettd kansanopistojen jérjestiméin oppivelvollisille
suunnatun maksuttoman koulutuksen méérillinen taso rajoitetaan alkuvaiheessa enintdén noin
650 vuosittaiseen opiskelijaan. Tastd aiheutuva kustannusvaikutus olisi vuositasolla 3,5 miljoo-
naa euroa. Syksyn 2021 toteutuneiden tietojen (20.9.2021) mukaan kansanopistojen oppivel-
vollisuuskoulutuksessa on aloittanut 521 opiskelijaa. Kyseistd koulutusta jarjesti yhteensd 31
kansanopistoa.

Vuodelle 2022 ennakollista rahoitusta on myonnetty 20.9.2021 tissd koulutuksessa kirjoilla ole-
vien 521 opiskelijoiden perusteella yhteensi 2 578 838 euroa koulutuksessa syntyvien opiske-
lijaviikkojen valtionosuuden korottamiseksi 57 prosentista 100 prosenttiin. Uudistuksen siirty-
méikaudella ennakollinen rahoitus tarkistetaan syyslukukauden osalta 20.9.2022 Opetushallituk-
sen tiedonkeruussa ilmoitettujen opiskelijoiden médaran mukaiseksi. Mikali koko vuoden rahoi-
tettavien suoritteiden yhteenlaskettu lisdrahoituksen tarve suoritteiden valtionosuuden korotta-
miseksi tdysimédrdiseksi ylittéisi tille koulutukselle oppivelvollisuuden laajentamisen yhtey-
dessi varatun 3,5 miljoonan euron liséméérarahan tason, myonnettdvien suoritteiden mééra suh-
teutetaan alaspdin, kunnes mééritelty taso saavutetaan.

Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun kou-
lutuksen valtionosuusrahoitus nostettiin 57 prosentista 100 prosenttiin, mutta uudistuksessa ei
huomioitu erikseen kansanopistoille kyseisessd koulutuksessa aiheutuvia oppimateriaalikustan-
nuksia. Kansanopistot eivét voi perid jatkossa oppivelvollisilta opiskelijoilta opiskelijamaksuja
ja oppivelvollisuuslain 17 §:n mukaan kansanopistojen vapaan sivistystyon oppivelvollisille
suunnattujen koulutusten oppimateriaalit ovat opiskelijalle maksuttomia. Oppivelvollisuuden

16



laajentamista koskevan hallituksen esityksen valmistelussa 1&dhdettiin siitd, ettd 100-prosentti-
nen valtionosuusrahoitus kattaisi kaikki opiskelijan itsensd aiemmin vastaamat kustannukset,
seki opiskelijamaksut ettd oppimateriaalit. Kdytannossa on kuitenkin ilmennyt, ettd rahoitus ei
riitd kattamaan oppimateriaaleista aiheutuvia kustannuksia. Oppimateriaalikustannuksia aiheu-
tuu opetuksessa tarvittavista oppikirjoista ja muusta opiskelumateriaalista, tietokoneista, laski-
mista, ohjelmistolisensseistd ja muista tyovalineista.

2.9 Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus tyévoimakoulutuksena

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 23 §:n 3 momentin mukaan ammatillisen koulutuk-
sen jarjestamisluvassa madrataan oikeudesta jarjestdd tutkintoja ja muuta luvan mukaista kou-
lutusta tydvoimakoulutuksena. Voimassa oleva sidénnds kattaa myos ammatilliseen koulutuk-
seen valmentavan koulutuksen (VALMA) jérjestamisen tydvoimakoulutuksena. Kéytdnndssa
VALMA-koulutusta on jdrjestetty vain vihén tydovoimakoulutuksena. Tydvoimakoulutuksena
jarjestetyssd VALMA-koulutuksessa kertyi varainhoitovuonna 2020 ja 2021 molempina noin
kuusi toteutunutta opiskelijavuotta.

Syksystd 2022 lukien VALMA-koulutus korvautuu uudella yhteniiselld nivelvaiheen koulutuk-
sella, tutkintokoulutukseen valmentavalla (TUV A) koulutuksella, josta sdédetdan erillisessé tut-
kintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa. TUV A-koulutuksesta annet-
tuun lakiin ei sisélly sddnnoksid koulutuksen jarjestdmisestd tydvoimakoulutuksena, joten
TUV A-koulutukseen siirtymisen my6ta nivelvaiheen koulutusta ei olisi endd mahdollista jér-
jestdd tyovoimakoulutuksena. TUV A-koulutusta voitaisiin edelleen nykyistda VALMA-koulu-
tusta vastaavasti jarjestdd maahanmuuttajan kotoutumista ja ty6llistymisté edistdvina tyotto-
myysetuudella tuettuna omaehtoisena opiskeluna. Mahdollisuus tydvoimakoulutuksena jérjes-
tettdvadn TUV A-koulutukseen voisi kuitenkin olla tarpeen esimerkiksi niiden maahanmuutta-
jataustaisten tyottomien tyonhakijoiden osalta, jotka eivit ole endd kotoutumisen edistimisesta
annetun lain (1386/2010) mukaisen kotoutumissuunnitelman piirissa.

TUVA-koulutus tydvoimakoulutuksena voisi olla tarpeen myds muiden sellaisten tyottdmien
tyonhakijoiden osalta, jotka tarvitsevat opiskeluvalmiuksien vahvistamista ennen tydvoimakou-
lutuksena jérjestettdvadn tutkintokoulutukseen osallistumista. TUV A-koulutusta ei voimassa
olevan lainsdddannon nojalla voida suorittaa julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa (916/2012) tarkoitettuna tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisena opiskeluna, kuten ei
ole voinut suorittaa myoskdan VALMA-koulutusta. Tydvoimakoulutuksena voidaan kuitenkin
jarjestdd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:ssé tarkoitettuja opiskeluvalmiuksia tu-
kevia opintoja, ja tdltd osin nykytila ei TUV A-koulutuksen kéayttoonoton myGtd muuttuisi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd oppivelvollisuuslain sddnnoksid toimeenpanossa havaittujen
epékohtien perusteella. Tavoitteena on, etté jokaiselle oppivelvolliselle 10ytyy tarkoituksenmu-
kainen koulutusmuoto ja opiskelupaikka oppivelvollisuuden suorittamiseksi. Liséksi tavoit-
teena on tukea oppivelvollisuuden suorittamismahdollisuuksia, koulutuspolun jatkuvuutta ja
toisen asteen tutkinnon suorittamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi oppivelvollisuuslain soveltamisalaa siten, ettd sovelta-
misalan ulkopuolelle rajattaisiin opiskelijat, jotka oleskelevat Suomessa opiskelutarkoituksessa.
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Lisdksi soveltamisalasddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd saannok-
sessd madriteltdisiin nykyistd tarkemmin, mitd vakinaisella asumisella tarkoitetaan.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi oppivelvollisuuden suorittamista koskevaa sdéntelyd si-
ten, ettd jatkossa oppivelvollisuuden suorittamiseksi hyvaksyttdisiin osallistuminen lasten pe-
rusopetukseen myds sen ajankohdan jdlkeen, kun perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa sdaddetty
velvollisuus suorittaa oppivelvollisuutta perusopetuksessa on pééttynyt eli sen kalenterivuoden
kevitlukukauden pédttymisen jélkeen, jonka aikana oppivelvollinen téyttédd 17 vuotta. Ehdote-
tun muutoksen tarkoituksena on palauttaa ennen oppivelvollisuuden laajentamista vallinnut oi-
keustila. Kunnat voisivat tapauskohtaisesti ja harkinnanvaraisesti mahdollistaa oppivelvolliselle
opintojen jatkamisen lasten perusopetuksessa esimerkiksi silloin, jos oppivelvollisella on erityi-
sen tuen tarvetta tai muutoin vaikea eldméntilanne, eikd siirtymisti aikuisten perusopetukseen
tai TUV A-koulutukseen ndhda tarkoituksenmukaiseksi vaihtoehdoksi. Kunnan perusopetuksen
jarjestamisvelvollisuutta ja siihen liittyvaa rahoitusta ei ehdoteta muutettavaksi.

Oppivelvollisuuslain mukaista opiskelupaikan osoittamista koskevaa sadntelya ehdotetaan tas-
mennettavaksi siten, ettd vaativaan erityiseen tukeen oikeutetulle oppivelvolliselle voitaisiin op-
pivelvollisen tai hidnen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostumuksella osoittaa opis-
kelupaikka jo ennen laissa sdédetyn kahden kuukauden mééréajan paattymisti. Saéntelyd ehdo-
tetaan tarkennettavaksi myos siltd osin, ettd opiskelupaikan osoittamisen jélkeen oppivelvolli-
sella tulisi olla mahdollisuus aloittaa opinnot osoitetussa opiskelupaikassa mahdollisimman
pian. Lisdksi sddntelyd ehdotetaan tarkennettavaksi TUV A-koulutuksen siirtymasdidnndsjarjes-
tdjien osalta siten, ettd velvollisuus vastaanottaa osoitettu oppivelvollinen koskisi my0s niitd
ammatillisen koulutuksen jérjestdjid, jotka jérjestdvat TUV A-koulutusta tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutusta annetun lain 28 §:n 3 momentin nojalla. Osoitettujen oppivelvollisten
vastaanottovelvollisuus koskisi siis siirtyméasaannoksen nojalla toimivia entisida VALMA-kou-
lutuksen jérjestdjid, mutta ei yksityisid perusopetuksen jarjestdjid.

Oppivelvollisuuslain mukaista maksuttomuuden pidentdmistd koskevaa paatoksentekomenette-
lyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maksuttomuutta ei misséén tilanteissa pidennettiisi il-
man hakemusta, vaan kaikki pidennysperusteet otettaisiin huomioon vain hakemuksen perus-
teella. Séédntelyd ehdotetaan tarkennettavaksi myds siten, ettd maksuttomuuden pidentémisti
voitaisiin hakea vasta opintojen loppuvaiheessa, jos nayttaa siltd, ettd oppivelvollisuuslain 16
§:n 1 momentin mukainen maksuttomuuteen oikeuttava aika ei tule riittdmaéan.

Oikeutta oppivelvollisuuslain mukaisiin majoitus- ja matkakorvauksiin ehdotetaan laajennetta-
vaksi siten, ettd oikeuden méérittelyssé otettaisiin huomioon matkan pituuden lisdksi myds pai-
vittdisen koulumatkan ajallinen kesto. Sdénnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus
majoitus- ja matkakorvaukseen olisi my®s silloin, jos kodin ja lahimmaén soveltuvan oppilaitok-
sen vilinen matka odotuksineen nopeinta kulkuvélinettd kéyttéen kestéé yli kolme tuntia.

Oppivelvollisuuslain mukaan ohj aus- ja valvontavastuussa olevan asuinkunnan tiedonsaantioi-
keuksia aiemmalta koulutuksen jérjestéjélté ja opiskelijahuoltoty6hon osallistuvilta ehdotetaan
laajennettavaksi. Lisaksi tiedonsaantia erityisen tuen tarpeesta ehdotetaan parannettavaksi siten,
ettd ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin lisittdisiin sdédnnds koulutuksen jirjestdjan
velvollisuudesta arvioida oppivelvollisen erityisen tuen tarve perusopetuksessa tehdyn erityisen
tuen paatoksen pohjalta. Vastaava sdannos sisdltyy jo tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annettuun lakiin. Lukiolakiin ja muuta oppivelvollisuuskoulutusta koskeviin lakeihin
ei ehdoteta vastaavanlaista siéntelyd, silld ndissd koulutusmuodoissa opiskelijalle ei tehdé eri-
tyisen tuen paatostd. Lukiokoulutusta ja muuta oppivelvollisuuskoulutusta koskisivat kuitenkin
edelleen oppivelvollisuuslain 23 §:ssé sdddetyt tiedonsaantioikeudet.
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Eronneeksi katsomista koskevaa sdéntelyd aikuisten perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa, am-
matillisessa koulutuksessa, tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa ja kansanopisto-
jen oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd opiske-
lija katsottaisiin eronneeksi myds silloin, jos oppivelvollisuuden suorittaminen on keskeytetty
toistaiseksi oppivelvollisuuslaissa sdddetyilld perusteilla. Lisdksi ehdotetaan yhdenmukaistetta-
vaksi edelld mainituissa laeissa eronneeksi katsomisen terminologiaa sekd selkeytettiviksi
eronneeksi katsomista koskevien sddnndsten kirjoitusasuja lakiteknisesti.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen rahoituksessa ehdotetaan otettavaksi
kdyttoon oppimateriaalilisd, jonka myOntdmisestd sdddettdisiin vapaasta sivistystyOstd anne-
tussa laissa. Oppimateriaalilisd olisi opiskelijaviikkoa kohti myOnnettdvad euromaéridinen lisé,
joka myonnettéisiin yksikkShinnan liséksi. Oppimateriaalilisdn euroméérasti sdédettéisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Hallituksen esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan op-
pimateriaalilisé olisi 6,90 euroa opiskelijaviikkoa kohti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta voitaisiin jarjestdd
valtionosuusrahoitteisena tyovoimakoulutuksena samoin edellytyksin kuin nykyisin valtion-
osuusrahoitteisena tydvoimakoulutuksena voidaan jérjestdd ammatilliseen koulutukseen val-
mentavaa koulutusta. Ehdotettu muutos séilyttéisi nykytilan. Esityksesséd ehdotetaan lisédksi teh-
tivéksi erditd teknisluonteisia tarkennuksia oppivelvollisuuslakiin ja valtakunnallisista opinto-
ja tutkintorekistereistd annettuun lakiin.

4.2 Péiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset opiskelijoiden ja perheiden taloudelliseen asemaan

Oppivelvollisuuslain soveltamisalan piiriin kuulumiseen liittyy my0s oikeus oppivelvollisuus-
lain 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomuuteen. Oppivelvollisuuslain 17 §:ssé sdddetdan opetuk-
sen edellyttdmien oppimateriaalien seké tydvélineiden, -asujen ja —aineiden maksuttomuudesta.
Taméa maksuttomuus koskee vain oppivelvollisuuslain piiriin kuuluvaa opiskelijaa, ja jatkossa
kaikki opiskelutarkoituksessa Suomessa oleskelevat opiskelijat rajautuisivat tdiméin oikeuden
ulkopuolelle. Muutoin esimerkiksi opetuksen maksuttomuutta ja maksutonta paivittdistd ruo-
kailua koskevia saannoksid sovelletaan yhtéldisesti kaikkiin opiskelijoihin oppivelvollisuudesta
riippumatta. Liséksi koulutuksen jérjestéjéd voisi ndin halutessaan tarjota maksuttomat oppima-
teriaalit myds niille opiskelijoille, jotka eivit kuulu laajennetun oppivelvollisuuden piiriin.

Oppivelvollisella opiskelijalla on my6s laajempi oikeus koulumatkatukilain (48/1997) mukai-
seen koulumatkatukeen. Ehdotettu oppivelvollisuuslain soveltamisalan muutos ei vaikuttaisi
yleisesti opiskelijan oikeuteen saada koulumatkatukea, silld koulumatkatukilain mukaan koulu-
matkatukeen on oikeutettu Suomessa asuva opiskelija, eikd maassaolon peruste vaikuta suoraan
tdhén oikeuteen. Koulumatkatuen myontdmisedellytykset ja méérd poikkeavat kuitenkin sen
perusteella, onko opiskelija oikeutettu oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan kou-
lutukseen. Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessd maksuttomaan koulutukseen oikeutet-
tujen osalta laskettiin koulumatkatuen kilometriraja seitsemastéd kilometristd kymmeneen kilo-
metriin ja poistettiin 43 euron kuukausittain omavastuu.

Ehdotettu majoitus- ja matkakorvausten laajentaminen parantaisi niiden oppivelvollisten ja hei-
dén perheidensé taloudellista asemaa, joilla kodin ja ldhimmaén soveltuvan oppilaitoksen vélinen
matka on alle 100 kilometrid, mutta sen ajallinen kesto on niin pitkd, ettd koulumatkan péaivit-
tainen kulkeminen ei ole mahdollista. Ehdotettu muutos koskisi kdytdnndssa saaristoalueilla
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asuvia oppivelvollisia, joissa kulkuyhteydet vesistdjen ylitysten vuoksi ovat ajallisesti pitkid.
Ehdotetun muutoksen my6td majoitus- ja matkakorvauksen piiriin tulisi vuosittain korkeintaan
muutamia kymmenid uusia oppivelvollisia opiskelijoita. Oikeus oppivelvollisuuslain mukaisiin
majoitus- ja matkakorvauksiin riippuu myos siitd, hakeutuuko oppivelvollinen lahimpéén so-
veltuvaan oppilaitokseen. Jos oppivelvollinen hakeutuu vapaan hakeutumisoikeuden perus-
teella johonkin muuhun oppilaitokseen, oikeutta oppivelvollisuuslain mukaisiin majoitus- ja
matkakorvauksiin ei ole.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen oppimateriaalilisa ei vaikuttaisi oppi-
velvollisten taloudelliseen asemaan. Jo nykyisin oppivelvollisilla opiskelijoilla on ollut oppi-
velvollisuuslain 17 §:n 1 momentin mukaisesti oikeus maksuttomiin oppimateriaaleihin.

4.2.1.2 Julkistaloudelliset vaikutukset

Ehdotetun oppivelvollisuuslain soveltamisalan rajauksen myo6td opiskelutarkoituksessa Suo-
meen tulleet alaikdiset opiskelijat eivat endd olisi oppivelvollisia eivatkd mydskddn oppivelvol-
lisuuslain mukaisen maksuttomuuden piirissd. Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa li-
sdmadrdrahat on arvioitu Suomessa asuvan ikéluokan perusteella. Migrin tilastojen perusteella
ajalla 1/2021-11/2021 tehtiin 14—17-vuotiaille henkildille opiskelun perusteella 88 mydnteisté
oleskeluoikeuden rekisterdintid, 442 myonteistd ensimmdiisen oleskeluluvan péétostd ja 97
myonteistd oleskeluluvan jatkopaatostd. Tilastoista ei kdy ilmi, moniko néaistd opiskelijoista
olisi voinut kotikuntalain sdédnndsten perusteella saada kotikunnan, moniko oli kotikuntaa ha-
kenut ja monelleko se oli myonnetty. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd ehdotettu muutos vaikut-
taisi vuosittain korkeintaan muutaman sadan opiskelijan tilanteeseen, jotka nykyisen siéntelyn
nojalla katsottaisiin oppivelvollisiksi.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden osalta maksuttoman koulutuksen oppimateriaalikus-
tannusten on arvioitu olevan 707 euroa koko opiskeluajalta eli noin 235 euroa opiskeluvuotta
kohti. Jos vuosittain esimerkiksi 400 ammatillisen koulutuksen opiskelijaa ei muutoksen myota
olisi maksuttomuuden piirisséd, viahentdisi se koulutuksen jérjestimiskustannuksia vuositasolla
arviolta noin 100 000 euroa. Koulumatkatuen myontamisedellytykset ja miard poikkeavat sen
perusteella, onko opiskelija oikeutettu oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan kou-
lutukseen. Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessé laskettiin koulumatkatuen kilometri-
raja seitsemaéstd kilometristd kymmeneen kilometriin ja poistettiin 43 euron kuukausittain oma-
vastuu. Jos ehdotetun muutoksen myo6td esimerkiksi 200 opiskelijaa siirtyisi omavastuullisen
koulumatkatuen piiriin, vahentéisi se vuositasolla koulumatkatukimenoja muutamalla kymme-
nelld tuhannella eurolla. Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi merkittivid valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia.

Esityksen mukainen ehdotus hyviaksyd lasten perusopetuksen suorittaminen myds 17 vuotta
tayttdneiden oppivelvollisuuden suorittamistavaksi merkitsisi paluuta ennen oppivelvollisuuden
laajentamista vallinneeseen oikeustilaan. Ehdotetulla muutoksella ei olisi valtiontaloudellisia
vaikutuksia. Kunnilla ei olisi tdmén ikéluokan perusopetuksen jérjestimisvelvollisuutta, eika
opetuksen jarjestdmiseen myonnettiisi erillistd valtionosuusrahoitusta.

Ehdotettu majoitus- ja matkakorvausten laajentaminen toisi oppivelvollisuuslain mukaisten
matka- ja majoituskorvausten piiriin vuosittain korkeintaan muutamia kymmeni uusia oppi-
velvollisia opiskelijoita. Oppivelvollisuuden laajentamista koskeneessa hallituksen esityksessa
(HE 173/2020 vp, s. 92) arvioitiin majoitus- ja matkakustannusten kustannusarvioksi yhteensé
noin 1,5 miljoonaa euroa. Vuosittain majoituskorvaukseen arvioitiin olevan oikeutettuja noin
400 oppivelvollista ja matkakorvaukseen noin 800 oppivelvollista. Vuoden 2021 ammatillisen
koulutuksen rahoituksen toisen lisdsuoritepddtoksen hakuprosessin yhteydessd ammatillisen
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koulutuksen jarjestijilld oli mahdollisuus hakea perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta
oppivelvollisuuslaissa tarkoitettujen majoitus- ja matkakorvausten perusteella. Télld perusteella
harkinnanvaraista korotusta myonnettiin vain kahdelle koulutuksen jarjestdjdlle ja korotusten
yhteissumma oli alle 10 000 euroa. Vuodelle 2021 myonnetyt korotukset koskivat vain viiden
kuukauden opintoja ja yhden ikédluokan oppivelvollisia, eivitkd myoskddn hakijamédran osalta
todennékdisesti vastaa tiysin lopullista tilannetta. Voidaan kuitenkin arvioida, etté toteutunei-
den tietojen perusteella korvauksiin oikeutettujen opiskelijoiden méaérét ja titen my0ds kustan-
nukset ovat hallituksen esityksessé arvioitua huomattavasti pienemmat. Tassa esityksessd ehdo-
tettu laajennus voitaisiinkin tehdd majoitus- ja matkakorvauksiin jo aiemmin varattujen lisa-
médrirahojen puitteissa.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen oppimateriaalilisin euroméird on
maédritelty tasoltaan samaksi kuin ammatillisen koulutuksen oppimateriaaleihin seka tyovélinei-
siin, -asuihin ja —aineisiin oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa arvioitu lisimééréraha.
Ammatillisen koulutuksen lisiméararaha on 707 euroa opiskelijaa kohti koko opiskeluajalta.
Oppivelvollisuuden laajentamisen kustannuslaskelmissa ammatillisen koulutuksen suoritta-
misajaksi on arvioitu kolme vuotta, joten vuositasolla lisdmééraraha olisi noin 235 euroa. Tama
jaettuna kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen kestolla eli 34 opiskelijavii-
kolla on noin 6,90 euroa opiskelijaviikkoa kohti.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen oppimateriaalilisi myoOnnettiisiin
kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutukseen oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessd
arvioitujen lisiméadrdrahojen puitteissa. Lisdméadrarahatarpeeksi arvioitiin tdlldin yhteensa 3,5
miljoonaa euroa, jolla korotettaisiin valtionosuus 57 prosentista 100 prosenttiin. Jokaisella kan-
sanopistolla on oma yksikkdhinnan porrastuksista riippuvainen yksikkohintansa, joten tarkka
vuotuinen korotukseen tarvittava euroméérd médrdytyy niiden oppilaitosten yksikkohintojen
perusteella, jotka jarjestdavat oppivelvollisille suunnattua koulutusta. Laskettaessa keskimaarai-
nen korotettava euromaara opiskelijaviikkoa kohden 20.9.2021 ilmoitettujen opiskelijoiden ja
kyseisten kansanopistojen oppilaitoskohtaisten yksikkohintojen perusteella, saadaan tulokseksi
145,58 euroa opiskelijaviikkoa kohti. Kun tihin keskiméérdiseen korotettavaan euromiéraan
lisdtdén esitetty oppimateriaalilisd 6,90 euroa opiskelijaviikkoa kohti, keskiméadréiseksi lisdra-
hoituksen tarpeeksi muodostuu 152,48 euroa opiskelijaviikkoa kohti. Vuotuinen lisérahoituksen
tarve 521 opiskelijalle olisi noin 2,7 miljoonaa euroa. Oppivelvollisuuden laajentamisen yhtey-
dessé arvioidulle 650 opiskelijan enimmaismaéaralle tdma tarkoittaisi arviolta 3,4 miljoonan eu-
ron lisdrahoitustarvetta, mika alittaa tdlle koulutukselle varatun 3,5 miljoonan euron lisdmaara-
raha-arvion.

TUV A-koulutuksen jirjestimistd valtionosuusrahoitteisena tyovoimakoulutuksena koskevalla
ehdotuksella ei olisi valtiontaloudellisia vaikutuksia. Ehdotettu muutos vastaisi nykytilaa ny-
kyisen ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen osalta. Kyseisen koulutuksen jér-
jestaminen paattyy 1.8.2022 lukien, jolloin se yhdistyy uuteen TUVA-koulutukseen. Ty6voi-
makoulutuksena jérjestettavid TUV A-koulutusta jarjestettdisiin ammatillisen koulutuksen méaé-
rarahan ja suoritepaatokselld padtettdvien tavoitteellisten opiskelijavuosien puitteissa.

4.2.1.3 Vaikutukset koulutuksen jérjestdjien taloudelliseen asemaan

Ehdotetun oppivelvollisuuslain soveltamisalan rajauksen myo6td opiskelutarkoituksessa Suo-
meen tulleet alaikéiset opiskelijat eivét endd olisi oppivelvollisia eivitkd myoskédan oppivelvol-
lisuuslain mukaisen maksuttomuuden piirissd. Koulutuksen jérjestéjien ei siis tarvitsisi tarjota
ndille opiskelijoille oppivelvollisuuslain 17 §:ssé sdédettyja maksuttomia oppimateriaaleja ja
muita tarvikkeita. Lukiokoulutuksen yksikkdhinnoissa ei erotella maksuttomuuden piiriin kuu-
luvia opiskelijoita, vaan nuorten oppimidrdn mukaisen lukiokoulutuksen rahoituksen taso on
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sama kaikista opiskelijoista, joten ehdotettu muutos ei laskisi néisti opiskelijoista saatavan ra-
hoituksen tasoa. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelméssé maksuttomuuden piiriin kuu-
luvien opiskelijoiden opiskelijavuosia painotetaan oppivelvollisuuden korotuskertoimella, jolla
otetaan huomioon maksuttomuuteen liittyvét oppimateriaalikustannukset. Jatkossa kyseista ko-
rotusta ei ndiden opiskelijoiden osalta enéé tehtiisi.

Ehdotettu majoitus- ja matkakorvausten laajentaminen toisi oppivelvollisuuslain mukaisten
matka- ja majoituskorvausten piiriin vuosittain korkeintaan muutamia kymmenié uusia oppi-
velvollisia opiskelijoita, kdytdnndssa saaristoalueilla asuvia oppivelvollisia, joten uudistus kos-
kisi vain muutamia koulutuksen jéarjestdjia. Oppivelvollisuuslain mukaan koulutuksen jarjestdja
vastaa majoitus- ja matkakorvausten myontdmisesti ja maksamisesta oppivelvolliselle opiske-
lijalle. Nykytilaa vastaavasti kustannukset korvattaisiin koulutuksen jérjestsjille hakemusten
perusteella rahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen oppimateriaalilisd parantaisi oppivel-
vollisuuskoulutusta jarjestdvien kansanopistojen taloudellista asemaa. Oppivelvollisille suun-
natun koulutuksen lahtokohtainen pituus on 34 opiskelijaviikkoa, joten oppimateriaalilisdsti ai-
heutuva lisdrahoitus 34 opiskelijaviikon osalta olisi 650 vuotuiselle opiskelijalle yhteensé noin
150 000 euroa. Opiskelijaméaréd eri oppilaitoksissa vaihtelee 20.9.2021 ilmoitettujen tietojen
perusteella 1-134 vililld. Oppimateriaalilisén tuoma vuotuinen lisérahoitus olisi télldin yhden
oppilaitoksen osalta 235-31 436 euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 ¢ §:n mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisteri0 padttdd koulutuksen jérjestdjan varainhoitovuoden tavoitteellisen opiskelijavuosien
méadrin sekd siihen siséltyvin tydvoimakoulutuksen tavoitteellisen opiskelijavuosien méirin
vuosittain valtion talousarvion rajoissa. Koulutuksen jirjestdja péaattdd tyovoimakoulutuksen
suuntaamisesta tavoitteellisen opiskelijavuosimaéréan sisilld kdytydan koulutuksen tarjonnan
suunnittelua koskevat keskustelut TE-hallinnon kanssa. Valtionosuusrahoitteisena tyévoima-
koulutuksena jarjestettavdad TUV A-koulutusta rahoitettaisiin ammatillisen koulutuksen rahoi-
tusjdrjestelmén puitteissa vastaavin periaattein kuin tySvoimakoulutuksena jirjestettdvad
VALMA-koulutusta on rahoitettu.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin
4.2.2.1 Vaikutukset opetuksen ja koulutuksen jarjestdjiin

Ehdotettu oppivelvollisuuslain soveltamisalan rajaus lisdisi jonkin verran koulutuksen jérjesta-
jéan selvittelytyotd ulkomaisten opiskelijoiden osalta, koska koulutuksen jérjestdjan tulisi koti-
kuntalain mukaisen kotikunnan lisdksi selvittdd myds opiskelijan maassaolon peruste. Maassa-
olon perustetta ei kuitenkaan tarvitsisi ldhtokohtaisesti selvittdd, jos opiskelija on suorittanut
Suomessa perusopetuksen oppiméaran, koska tdlloin voidaan suoraan olettaa, ettd maassaolon
peruste on muu kuin opiskelu. Niin ollen selvitysvelvollisuus ei koskisi kovin merkittdvaa maa-
rad opiskelijoita. Rajaus yksinkertaistaisi koulutuksen jérjestdjien yhteydenpito- ja ilmoitusvel-
voitteita ulkomailla asuvien huoltajien kanssa.

Lasten perusopetuksen jérjestdmiseen 17 vuotta tdyttineille ei myOnnettdisi erillistd valtion-
osuusrahoitusta, mika vastaisi ennen oppivelvollisuuden laajentumista vallinnutta oikeustilaa ja
kaytdntod. Useimmiten kysymys on vain véhéisten opintojen puuttumisesta, jolloin opetuksen
jarjestimiskustannukset eivét ole merkittdvid. Lasten perusopetuksen tarjoaminen tille kohde-
ryhmélle olisi kunnille vapaaehtoista. Vuosittain noin 400 nuorta jd4 ilman perusopetuksen
paattotodistusta taytettyddn 17 vuotta. Téstd osalle tarkoituksenmukaisin vaihtoehto olisi opin-
tojen jatkaminen lasten perusopetuksessa. Muut jatkaisivat oppivelvollisuuden suorittamista
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esimerkiksi aikuisten perusopetuksessa tai TUV A-koulutuksessa. Kunnilla olisi edelleen mah-
dollisuus jérjestdd tdlle kohderyhmille aikuisten perusopetusta, johon myonnetdén valtion-
osuusrahoitusta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesti. Aikuisten pe-
rusopetusta voidaan jéarjestdd samoissa ryhmisséd kuin lasten perusopetusta aikuisten perusope-
tuksen opetussuunnitelman ja opiskelijan henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman mukaisesti.

Opiskelupaikan osoittamista koskevat muutokset vaikuttaisivat erityisesti niihin koulutuksen
jarjestdjiin, jotka jérjestdvit koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille.
Naiden opiskelijoiden osalta opiskelupaikan osoittamispaédtokset voitaisiin tehdd nykytilaan
verrattuna jonkin verran aikaisemmassa vaiheessa. Kdytannossa opiskelupaikan osoittamispéa-
toksen tekeminen voisi aikaistua noin kuukaudella, koska ennen opiskelupaikan osoittamispaa-
tostd asuinkunnan tulee kuitenkin selvittdé oppivelvollisen nuoren tilannetta seké kuulla oppi-
velvollista ja hdnen huoltajaansa tai muuta laillista edustajaansa ja koulutuksen jirjestdjda. Li-
séksi asuinkunnan tulisi pyytdéd ehdotetussa sddannoksessé tarkoitettu suostumus oppivelvolli-
selta tai hdnen huoltajaltaan opiskelupaikan osoittamiseksi ennen kahden kuukauden méaéraai-
kaa.

Opiskelupaikan osoittamisen osalta ehdotettu sdédnnds painottaisi sitd lainsédtijén tahtotilaa, ettd
koulutuksen jdrjestédjien tulisi mahdollistaa osoitetuille oppivelvollisille opintojen aloittaminen
mahdollisimman pian osoittamispaétoksen jélkeen. Ehdotetut muutokset korostaisivat myds
sitd, ettd koulutuksen jérjestdjien tulisi varata aloituspaikkoja osoitettaville oppivelvollisille ja
luoda menettelyt opintojen joustavaan aloittamiseen opiskelupaikan osoittamisen jélkeen.

Osoitettujen oppivelvollisten vastaanottovelvollisuutta koskevan sddnnoksen tarkentaminen
poistaisi sédnndksen soveltamiseen liittyvid tulkinnallisia epéselvyyksié siirtymésédannosjérjes-
téjien osalta. Kéytédnnossd nykytilan perusteella on selvi, ettd velvollisuus vastaanottaa osoi-
tettuja oppivelvollisia koskee my0s nykyisid VALMA-koulutuksen jérjestdjid, jotka jarjestavat
TUVA-koulutusta tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutusta annetun lain 28 §:n 3 mo-
mentin nojalla, koska nidmé jérjestdjdt muodostavat TUVA-koulutuksen jérjestdjéverkoston
rungon. Téltd osin ehdotettu muutos ei vaikuttaisi koulutuksen jérjestdjien toimintaan. Sen si-
jaan yksityisten perusopetuksen jérjestdjien osalta tilanne on voimassa olevan sdénnoksen pe-
rusteella tulkinnanvaraisempi. Ehdotetulla muutoksella ei kuitenkaan olisi merkittévid vaiku-
tuksia yksityisten perusopetuksen jarjestdjien toimintaan. Yksityiset perusopetuksen jarjestdjat
voisivat edelleen siirtymasddnndksen nojalla jarjestdd TUV A-koulutusta 31.7.2025 saakka ja
opiskelijat hakeutuisivat tdhdn koulutukseen vapaachtoisen hakeutumisoikeuden kautta. Yksi-
tyisilld perusopetuksen jarjestdjilld olisi my6s mahdollisuus hakea TUV A-koulutuksen j Jar] esté-
mislupaa ennen siirtyméajan paittymisté. Jos niille myonnettalsun TUV A-koulutuksen jérjes-
tdmislupa, ne tulisivat jérjestimisvelvollisuuden ja samalla myds osoitettujen oppivelvollisten
vastaanottamisvelvollisuuden piiriin.

Maksuttomuuden pidentdmisen padtosmenettelyitd koskeva muutos lisdisi jossain méarin mak-
suttomuuden pidentdmistd koskevien hakemusten méairda. Toisaalta ehdotettu muutos selkeyt-
tdisi tilannetta seké opiskelijan ettd koulutuksen jérjestéjén kannalta. Maksuttomuuteen oikeut-
tavaa aikaa ei teknisluonteisesti turhaan pidennettéisi silloin, jos siithen ei ole kiytannon tarvetta.
Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmistd koskevat tiedot tallennetaan oppivelvolli-
suusrekisteriin ja opintojen muuta véliaikaista keskeyttdmistd koskevat tiedot puolestaan valta-
kunnalliseen opetuksen ja koulutuksen tietovarantoon. Opiskelijan hakiessa pidennysti koulu-
tuksen jdrjestdjdt voisivat tarkistaa ndma tiedot kyseisisté rekistereistd. Oppivelvollisuuslain 23
§:n 2 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjélld on oikeus salassapitosdédnndsten estamattd
saada oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen liittyvien tehtdviensa to-
teuttamiseksi valttdmattomat tiedot opiskelijan oppivelvollisuudesta ja aiemmista opinnoista
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sekd niiden keskeyttdmisesté toiselta koulutuksen jérjestdjélté tai ohjaus- ja valvontavastuussa
olevalta kunnalta.

Ehdotetut tietojensaantioikeutta koskevat muutokset laajentaisivat jonkin verran koulutuksen
jarjestdjien tiedonantovelvollisuuksia. Voimassa olevan sdadntelyn mukaan koulutuksen jarjes-
tamiseksi vélttimattomat tiedot tulee toimittaa oppivelvollisen uudelle koulutuksen jérjestéjille.
Ehdotettujen oppivelvollisuuslain 23 §:n 3 ja 4 momentin muutosten my&té opetuksen ja kou-
lutuksen jérjestdjien tulisi toimittaa tietoja myos siind yhteydessd, kun ne tekevét ilmoituksen
opiskelupaikkaa vailla olevasta oppivelvollisesta asuinkunnalle. Kdytdnnossa saannoksessa tar-
koitetut tiedot koskisivat useimmiten oppivelvollisen erityisen tuen tarpeeseen liittyvii tietoja.
Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjan tehtdvana olisi harkita, mitkd tiedot se katsoo sdannok-
sessé tarkoitetulla tavalla valttdmattoméksi. Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd perusopetuksen
jérjestédjén tulisi toimittaa tieto erityisen tuen paitoksestd, kun oppivelvollinen siirtyy ammatil-
liseen koulutukseen tai TUV A-koulutukseen.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan syksyllda 2020 erityistd tukea sai 9,0 prosenttia perusopetuk-
sen oppilaista. Opetushallituksen tilastojen mukaan elokuun 2021 lopussa oli yhteensd 344 op-
pivelvollisesta tehty ilmoitus asuinkunnalle. Oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa hal-
lituksen esityksessd puolestaan on arvioitu, ettd asuinkunnan ohjausvastuulle tulisi vuosittain
noin 4 000 vailla opiskelupaikkaa perusopetuksen pééttdmisen jalkeen olevaa tai opintonsa kes-
keyttanyttd oppivelvollista. Tdméa lukuméadrdarvio perustuu tilanteeseen, jossa laajennetun op-
pivelvollisuuden piirissd on kolme ikdluokkaa. Suurin osa tistd arvioidusta maardstd koskisi
oppivelvollisia, jotka keskeyttdvit aloittamansa perusopetuksen jalkeiset opinnot. Tilastokes-
kuksen tietojen mukaan vuonna 2020 erityisté tukea sai 15 prosenttia kaikista ammatillisen pe-
rustutkintokoulutuksen opiskelijoista. On todennikdisté, ettd asuinkunnalle ilmoitetuista oppi-
velvollisista keskiméérdistd suuremmalla osuudella on ollut erityisen tuen pdétds. Edelld mai-
nittujen tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd perusopetuksen jéarjestdjat tekisivat vuosittain
100-200 sellaista ilmoitusta, jonka yhteydessa olisi tarpeen ilmoittaa asuinkunnalle myds oppi-
velvollisen koulutuksen jarjestimisen kannalta valttdmattomia tictoja. Perusopetuksen jilkeisen
koulutuksen jarjestdjit puolestaan tekisivat vuosittain 1 000—1 500 téllaista ilmoitusta.

Velvollisuus toimittaa ammatillisen koulutuksen jarjestdjille ja TUV A-koulutuksen jérjestdjille
tieto perusopetuksessa tehdysta erityisen tuen padtoksesta tarkentaisi erityisen tuen tarpeen tie-
tojen luovuttamista koskevaa sddntelyd. Se ei kuitenkaan merkittdvasti muuttaisi koulutuksen
jarjestdjan tehtdvia kdytannossa, silld vastaavia tietoja on ollut velvollisuus toimittaa jo voi-
massa olevan oppivelvollisuuslain 23 §:n 3 momentin perusteella. Ehdotettu muutos kuitenkin
painottaisi sité, ettd erityisen tuen tarpeen arvioinnissa tulisi ottaa huomioon perusopetuksessa
tehty erityisen tuen paitds. Kevéilld 2021 perusopetuksen péitti 59 467 oppilasta, joista erityi-
sen tuen pdatds on hieman vajaalla 6 000 perusopetuksen padttineelld. Naistd ammatillisessa
koulutuksessa ja TUV A-koulutuksessa aloittavien osalta tulisi toimittaa tieto erityisen tuen péa-
toksestd kyseisen koulutuksen jarjestijalle.

Ehdotettu muutos oppivelvollisen katsomisesta eronneeksi, jos oppivelvollisuuden suorittami-
nen on keskeytetty toistaiseksi, selkeyttéisi opiskeluoikeutta koskevaa tilannetta sekd opiskeli-
jan ettd koulutuksen jarjestdjan kannalta. Ehdotetun muutoksen my6ta koulutuksen jérjestdjan
el tarvitsisi pyytéa erillistd eroamisilmoitusta oppivelvollisuuden suorittamisen toistaiseksi kes-
keyttaneeltd oppivelvolliselta tai hdnen huoltajaltaan. Opiskelupaikka ei myodskaan jdisi turhaan
kéyttdmattoméand voimaan, jos oppivelvollinen ei toimittaisi eroamisilmoitusta.

TUV A-koulutuksen jirjestimisti valtionosuusrahoitteisena tyovoimakoulutuksena koskevalla
ehdotuksella séilytettéisiin nykytila, joka on vallinnut nykyisen VALMA-koulutuksen osalta.
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TUVA-koulutusta voivat jérjestdd TUV A-koulutuksen jérjestamisluvan saaneet yksityiset pe-
rusopetuksen jarjestdjdt, lukiokoulutuksen jdrjestdjdt ja ammatillisen koulutuksen jirjestdjit
sekd kunnat vapaachtoisesti laissa sdddetyin edellytyksin. Tyovoimakoulutuksena jéarjestettavad
TUVA-koulutusta voisivat kuitenkin jarjestdd vain ne ammatillisen koulutuksen jérjestdjat,
joilla olisi TUV A-koulutuksen jarjestamislupa tai jotka jarjestiisivat TUV A-koulutusta tutkin-
tokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 28 §:n 3 momentin siirtymésédéannok-
sen nojalla ja joilla on ammatillisen koulutuksen jérjestamisluvassaan oikeus tydvoimakoulu-
tuksen jérjestimiseen.

Oppivelvollisuusrekisterin tallentamisvelvollisuuksiin ehdotetun muutoksen myGtd sddnndksen
sanamuoto vastaisi muodostunutta kdytantod. Koulutuksen jarjestdjat eivat kdytannossa ole tal-
lentaneet tietoa oppivelvollisuuden alkamisesta, jos oppivelvollisuus alkaa muuna kuin oppi-
velvollisuuslain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna ajankohtana, vaan tieto on pédtelty Koski-
tietovarantoon tallennettujen opiskeluoikeuden alkamista koskevien tietojen perusteella. Ehdo-
tettu muutos ei aiheuttaisi muutoksia koulutuksen jéarjestdjien toimintaan.

4.2.2.2 Vaikutukset kuntiin

Oppivelvollisuuslain mukaan asuinkunnan tehtdvdné on osoittaa opiskelupaikka oppivelvolli-
selle, joka ei ole vapaaehtoisesti hakeutunut perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen tai joka ei
hakeutumisestaan huolimatta ole saanut opiskelupaikkaa. Ehdotettu muutos opiskelupaikan
osoittamiseksi ennen kahden kuukauden méérdajan padttymista tarkoittaisi asuinkunnan ohjaus-
ja valvontavastuun osalta sitd, asuinkunnan tulisi pyytdd tdhdn nopeutettuun opiskelupaikan
osoittamiseen oppivelvollisen ja hénen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostumus.
Toisaalta opiskelupaikan nopeampi osoittaminen merkitsisi sité, etté odotusajan aikana mah-
dollisesti jarjestettdvin muun toiminnan, kuten paivatoiminnan, tarve vahenisi, koska oppivel-
volliset siirtyisivdt nykyistd nopeammin koulutuksen jérjestdjan opiskelijoiksi. Esityksessa eh-
dotetut oppivelvollisuuslain mukaisessa ohjaus- ja valvontavastuussa olevan asuinkunnan tie-
donsaantioikeuksien laajennukset parantaisivat kunnan mahdollisuuksia toteuttaa sille oppivel-
vollisuuslaissa sdddettyd ohjaus- ja valvontavastuuta.

Kunnat ovat perusopetuslain mukaan lasten perusopetuksen jérjestémisvastuussa. Vaikutuksia
lasten perusopetuksen jarjestimisestd 17 vuotta tayttaneille on kasitelty edelld jaksoissa 4.2.1.2.
Vaikutukset opetuksen ja koulutuksen jdrjestdjien asemaan sekd 4.2.2.1. Vaikutukset opetuksen
Jja koulutuksen jdrjestdjien asemaan. Kunnat ja kuntayhtymat toimivat lisdksi perusopetuksen
jélkeisen koulutuksen jirjestdjind vapaaehtoisen tehtévén tai koulutuksen jarjestdmisluvan pe-
rusteella. Myo0s tdltd osin vaikutuksia on késitelty edelld mainitussa jaksoissa.

4.2.2.3 Vaikutukset muihin viranomaisiin

Ehdotus Suomeen opiskelutarkoituksessa tulleiden opiskelijoiden rajaamisesta oppivelvolli-
suuslain soveltamisalan ulkopuolelle vaikuttaisi Opetushallituksen yllapitdméssd Valpas-palve-
lussa tehtévéidn paéttelyyn henkilon kuulumisesta oppivelvollisuuden ja maksuttoman koulu-
tuksen piiriin. Nykyisin pééttely on voitu tehdé suoraan kotikuntamerkinnén perusteella, mutta
jatkossa pééttelyssa tulisi ottaa huomioon myds opiskelijan maassaolon peruste. Tétd tietoa ei
olisi saatavilla Opetushallituksen yllapitdmista rekistereistd. Valpas-palvelussa pdittelyn kautta
ilmoitettava tieto maksuttomuudesta on kuitenkin vain suuntaa-antava. Valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 9 ¢ §:n mukaan opetuksen ja koulutuksen jérjestdjan
sekd oppilaitoksen yllépitdjan on tallennettava tietovarantoon tieto siitd, ettd opiskelijan aloit-
tama koulutus on oppivelvollisuuslain 16 §:ssi tarkoitettua maksutonta koulutusta. Koulutuksen
jarjestdja siis viime kddessd vastaa asian selvittimisesta ja siitd, ettd tietovarannon mukainen
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maksuttomuustieto on oikein. Maksuttomuuden pidentdmisen padtdsmenettelyn muuttaminen
yksinkertaistaisi Opetushallituksen rekistereiden ylldpitoa.

Ehdotetun sddnndksen mukaan Ylioppilastutkintolautakunta luovuttaisi tiedot maksuttomaan
koulutukseen oikeutettujen ylioppilastutkinnon suorittamisesta Opetushallitukselle. Kyseessd
olisi sdénnollisesti toistuva ja vakiosisaltdinen sdhkdinen tietojen luovuttaminen, joka julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 22 §:n mukaisesti toteutettaisiin teknisen
rajapinnan avulla.

4.2.2.4 Vaikutukset opiskelijahuoltotydhon

Tietojensaantioikeutta koskevat muutokset laajentaisivat hieman opiskelijahuoltoty6hon osal-
listuvien tietojenantovelvollisuuksia. Ehdotettujen muutosten my6téd opiskelijahuoltotyhon
osallistuvien tulisi antaa oppivelvollisuuslain mukaisen ohjaus- ja valvontavastuun toteutta-
miseksi sekd opiskelupaikan osoittamiseksi valttdiméattomaét tiedot asuinkunnassa oppivelvolli-
suuden ohjaus- ja valvontavastuuta hoitavalle.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset oppivelvollisten ja muiden opiskelijoiden asemaan (lapsivaikutukset)

Ehdotetun oppivelvollisuuslain soveltamisalan rajaus lisdisi jonkin verran selvittelytyotd ulko-
maisten opiskelijoiden osalta, koska koulutuksen jarjestdjéan tulisi kotikuntalain mukaisen koti-
kunnan lisdksi selvittdd myos opiskelijan maassaolon peruste. Maassaolon perusteen selvitté-
miseksi opiskelijan tulisi osoittaa maassaolon peruste esimerkiksi oleskeluoikeuden rekisterdin-
tiin tai oleskelulupaan liittyvilld asiakirjoilla. Toisaalta ehdotettu rajaus selkeyttiisi opiskelutar-
koituksessa Suomessa oleskelevien opiskelijoiden ja heiddn huoltajiensa oikeudellista asemaa
oppivelvollisuuteen liittyvien velvoitteiden suhteen.

Ehdotettu muutos parantaisi niiden oppivelvollisten asemaa, jotka 17-vuotiaana ovat vield ilman
perusopetuksen paittdtodistusta ja joiden kohdalla siirtymista aikuisten perusopetukseen tai esi-
merkiksi TUVA-koulutukseen ei katsota tarkoituksenmukaiseksi vaihtoehdoksi. Ehdotettu
muutos parantaisi erityisesti perusopetuksen loppuvaiheessa Suomeen saapuneiden maahan-
muuttajien tai haastavassa elaméntilanteessa olevien nuorten mahdollisuuksia perusopetuksen
oppiméadran ja oppivelvollisuuden suorittamiseen. Ehdotettu muutos turvaisi koulutuspolun jat-
kumisen tutussa opetusymparistossé sekd perusopetuslain mukaisten tukitoimien jatkumisen.
Ehdotus liséisi oppivelvollisuuden suorittamismahdollisuuksien joustavuutta ja yksildllisten
koulutuspolkujen mahdollisuuksia. Ehdotus tukisi oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteita,
koska perusopetuksen péattotodistuksen saaminen varmistaisi koulutuspolun jatkuvuutta perus-
opetuksen jélkeisiin opintoihin ja toisen asteen tutkinnon suorittamista.

Opiskelupaikan osoittamista koskevat muutokset parantaisivat oppivelvollisten asemaa ja oi-
keutta koulutukseen erityisesti silloin, jos oppivelvollinen on hakeutumisesta huolimatta jéényt
ilman opiskelupaikkaa. Ehdotettujen muutosten mytd opiskelupaikka voitaisiin osoittaa ja op-
pivelvollinen voisi aloittaa opintonsa nykyistd nopeammin. Ehdotus tukisi oppivelvollisuuden
laajentamisen tavoitteita, koska se vahentdisi ja lyhentiisi koulutuspolun katkoksia ja néin osal-
taan tukisi toisen asteen tutkinnon suorittamista. Erityisesti ehdotetut muutokset vaikuttaisivat
vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen oppivelvollisten asemaan ja parantaisivat yhdenver-
taisia oppivelvollisuuden suorittamismahdollisuuksia.

26



Vaativaan erityiseen tukeen oikeutetut opiskelijat tarvitsevat opintojensa suorittamiseksi usein
sekd koulutuksen jérjestéjén etté kunnan tarjoamia tukitoimia. Ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 101 §:n mukaan erityistd tukea saavalla opiskelijalla on oikeus opiskelun edellytta-
miin avustajapalveluihin ja erityisiin apuvélineisiin. Liséksi vaativan erityisen tuen opiskelijat
tarvitsevat usein esimerkiksi vammaispalvelulain nojalla jarjestettavia tukitoimia. Opiskelupai-
kan osoittamismenettelyn aikaistaminen mahdollistaisi myds néiden tukitoimien suunnittelun ja
niihin liittyvien jérjestelyjen aloittamisen nykyistd aiemmin.

Maksuttomuuden pidentdmisen padtdsmenettelyitd koskeva muutos lisdisi jossain maérin niita
tilanteita, joissa opiskelijan tulisi tehdd hakemus maksuttomuuden pidentdmisestd. Nykytilaan
verrattuna muutos merkitsisi sitd, ettd maksuttomuuden pidentdmista tulisi hakea erilliselld ha-
kemuksella my®ds silloin, kun maksuttomuuden pidentdminen johtuu oppivelvollisuuden suorit-
tamisen mééraaikaisesta keskeyttdmisestd tai opintojen véliaikaisesta keskeyttdmisestd, josta jo
ailemmin on tehty hakemuksesta hallintopédtds. Toisaalta ehdotettu muutos selkeyttéisi tilan-
netta sekd opiskelijan ettd koulutuksen jarjestdjan kannalta. Maksuttomuuteen oikeuttavaa aikaa
ei teknisluonteisesti turhaan pidennettéisi silloin, jos siihen ei ole kdytdnndn tarvetta. Ehdotetun
muutoksen myd6téd opiskelijalle tulisi selvitysvelvollisuus myds oppivelvollisuuden suorittami-
sen keskeyttdmistd tai opintojen muuta viliaikaista keskeyttémistd koskevasta péaatoksesti.
Kéaytdnnossé koulutuksen jirjestdjdt voisivat saada ndmad tiedot valtakunnallisista tietovaran-
noista.

Opiskelijoista, jotka vuonna 2015 alle 18-vuotiaina aloittivat ammatillisen perustutkinnon suo-
rittamisen, neljan ja puolen vuoden kuluttua opintojen aloittamisesta 3 087 opiskeli edelleen
alkuperiisessé tutkintolajissa ja 237 opiskeli toisessa tutkintolajissa (l&hde: Vipunen). Vuoden
2015 tiedot eivit ole tdysin vertailukelpoisia oppivelvollisuuden laajentamisen jalkeiseen tilan-
teeseen, mutta arvion mukaan vuosittain voisi olla muutama tuhat sellaista opiskelijaa, joilla
saannonmukainen aika maksuttomaan koulutukseen ei tule riittdméén ja joilla voisi olla peruste
hakea maksuttomuuden pidennystd. Maksuttomuuden pidennystarpeeseen ei vaikuta ainoastaan
toisen asteen tutkinnon opiskeluajan pitkittyminen, vaan maksuttomuuden pidennysperusteena
voi olla myds se, ettd toisen asteen tutkintotavoitteisten opintojen aloittaminen on viivéstynyt
perusopetuksen oppiméédrdn mydhéisen suorittamisen tai nivelvaiheen koulutukseen osallistu-
misen vuoksi.

Majoitus- ja matkakorvausten laajentamista koskevat muutokset tukisivat oppivelvollisuuden
suorittamismahdollisuuksia niiden opiskelijoiden osalta, jotka voimassa olevan sddnnoksen pe-
rusteella eivit ole korvauksiin oikeutettuja, mutta joiden koulumatkan ajallinen kesto on niin
pitkd, ettd péivittdisten koulumatkojen kulkeminen kodin ja oppilaitoksen vililld ei ole mahdol-
lista. Télla hetkelld ndmé oppivelvollisten ja heidén perheensd joutuvat itse kustantamaan asu-
misesta opiskelupaikkakunnalla ja viikonloppumatkoista aiheutuvat kustannukset. Muutosten
oppivelvollisten asemaan on arvioitu myds jaksossa 4.2.1.1. Vaikutukset opiskelijoiden talou-
delliseen asemaan.

Erityisen tuen tarpeen tietojensaantia koskevat muutokset parantaisivat oppivelvollisen opiske-
lijan asemaa, oikeaan opiskelupaikkaan ohjautumista ja oikeutta saada erityistéd tukea. Asuin-
kunnan tiedonsaantioikeuksia koskeva sddntely mahdollistaisi paremmin opiskelijoiden tuen
tarpeen huomioimisen hakeutumisen ohjauksessa, opiskelupaikan osoittamisessa ja muiden tar-
peellisten palveluiden piiriin ohjauksessa. Lisdksi erityisen tuen paatoksen toimittamisvelvolli-
suus ammatillisen koulutuksen jarjestéjalle varmistaisi osaltaan erityisen tuen tarpeen asianmu-
kaisen arvioinnin uudessa koulutuksessa jo heti opintojen aloittamisvaiheessa ja turvaisi opis-
kelun kannalta tarpeellisten tietojen sujuvan siirtymisen koulutuksen jarjestdjalta toiselle.
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Koulutusta koskeviin lakeihin lisdttavéksi esitetylld sd&nnokselld, jonka mukaan opiskelija kat-
sottaisiin eronneeksi myos silld perusteella, ettd hdnen oppivelvollisuutensa on keskeytetty tois-
taiseksi, ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta oppivelvollisten asemaan tai oikeusturvaan.
Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdminen toistaiseksi tehdddn oppivelvollisen tai ha-
nen huoltajansa hakemuksesta ja sille on asetettu lainsdddannossd korkeat kriteerit. Lahtokoh-
tana on, ettd oppivelvollisuuden suorittaminen voidaan keskeyttédd toistaiseksi vain silloin, jos
oppivelvollinen ei pysyvén sairauden tai vamman vuoksi pysty jatkamaan oppivelvollisuuden
suorittamista tulevaisuudessa. On perusteltua, ettd samassa yhteydessd myds hénen opiskeluoi-
keutensa katsottaisiin paattyneeksi. Mikali oppivelvollisen tilanne muuttuisi, padsisi hian kui-
tenkin takaisin oppivelvollisuuden ja opintojen piiriin hakeutumalla uudelleen koulutukseen.
Ehdotettu muutos yksinkertaistaisi menettelyd myds sikali, erillistd eroamisilmoitusta ei jat-
kossa tarvittaisi. Kéytdnnossd ehdotettu muutos vaikuttaisi vain hyvin pieneen joukkoon oppi-
velvollisia.

Mahdollisuus osallistua tydovoimakoulutuksena jéarjestettavddn TUVA-koulutukseen olisi tér-
kedd sellaisten tyottomien tyonhakijoiden osalta, jotka tarvitsevat opiskeluvalmiuksien vahvis-
tamista ennen tutkintokoulutukseen osallistumista. Kohderyhméné olisivat esimerkiksi maa-
hanmuuttajataustaiset opiskelijat, jotka tarvitsevat tukea kielitaidon tai muiden opiskeluval-
miuksien kehittdmiseen. Mahdollisuus olisi tdrkeé erityisesti sellaisille maahanmuuttajataustai-
sille ty6ttomille tyonhakijoille, joilla ei olisi enédé oikeutta kotoutumisen edistimisesti annetun
lain mukaiseen kotoutumissuunnitelmaan. TUV A-koulutuksen tavoitteena on antaa opiskeli-
jalle valmiuksia hakeutua lukiokoulutukseen tai ammatilliseen tutkintokoulutukseen, ohjata
jatko-opinto- ja tydeldamasuunnitelman laadintaan sekd vahvistaa opiskelijan edellytyksid suo-
rittaa tutkintotavoitteinen koulutus.

4.2.3.2 Alueelliset vaikutukset

Esitys parantaisi vaille perusopetuksen paattdtodistusta jddneiden 17 vuotta tayttdneiden oppi-
velvollisuuden suorittamismahdollisuuksia erityisesti niissd kunnissa, jotka eivit jarjesta tai
joissa muutoin lahialueella ei ole tarjolla aikuisten perusopetusta. Matka- ja majoituskorvauksen
myontdmisen laajentaminen parantaisi oppivelvollisten asemaa erityisesti saaristoalueilla.

4.2.3.3 Vaikutukset perusoikeuksiin

Ehdotetut muutokset 17 vuotta tdyttdneiden oppivelvollisuuden suorittamismahdollisuuksien
laajentamisesta, opiskelupaikan osoittamismenettelyn nopeuttamisesta, tiedonsaantioikeuksien
laajentamisesta sekd majoitus- ja matkakorvausta koskevan siéntelyn laajentamisesta tukisivat
perustuslain mukaisen yhdenvertaisuuden toteutumista. Ehdotetut muutokset tukisivat myos pe-
rustuslain sivistyksellisten oikeuksien toteutumista ja oppivelvollisuuden suorittamismahdolli-
suuksia. Ehdotetut muutokset tukisivat erityisesti vieraskielisten ja vammaisten henkiléiden op-
pivelvollisuuden suorittamismahdollisuuksia. Ehdotetut muutokset tukisivat myds vammais-
yleissopimuksen (Vammaisten henkildiden oikeuksista tehty yleissopimus ja sen valinnainen
lisdpoytékirja, SopS 27/2016) mukaisten vammaisten henkildiden oikeutta koulutukseen kos-
kevien médrédysten toteuttamista. Liséksi ne tukisivat YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
ja vammaisyleissopimuksen mukaista lapsen edun huomioon ottamista, silld ehdotetuilla muu-
toksilla otettaisiin huomioon lapsen etuun liittyvat yksilolliset ndkokohdat. Majoitus- ja matka-
korvausta koskevan sddntelyn laajentamisella varmistettaisiin kaikkien oppivelvollisten perus-
tuslain mukainen oikeus maksuttomaan oppivelvollisuuskoulutukseen.

Esityksesséd ehdotetaan tarkennettavaksi oppivelvollisuuslain 23 §:ssé sdddettyd oppivelvolli-
suuden ohjaus- ja valvontavastuussa olevan asuinkunnan tietojensaantioikeutta. HenkilGtietojen
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ja erityisten henkil6tietojen késittelyd koskevissa sdadnnoksissé otettaisiin huomioon perustus-
lain yksityisyydensuojan seké yleisen tietosuoja-asetuksen ja tiedonhallintalain vaatimukset
henkil6tietojen kasittelystd ja suojasta. Tietojen luovuttamisvelvollisuutta koskeva sdéntely tur-
vaisi myos oppivelvollisen sivistyksellisid oikeuksia, silld tietoja kédytettdisiin sen varmista-
miseksi, ettd oppivelvollisella olisi mahdollisuus suorittaa oppivelvollisuutensa ja saada erityis-
ten tarpeidensa mukaisesti tukea.

4.2.3.4 Tietosuojavaikutukset

Oppivelvollisuuslain 23 §:44n ehdotetut ohjaus- ja valvontavastuussa olevan asuinkunnan tie-
tojensaantioikeudet koskevat yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitettujen henkilétietojen ka-
sittelyd. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan késittely on lainmu-
kaista, jos se on tarpeen rekisterinpitéjén lakisédteisen velvoitteen noudattamiseksi. Esityksessd
oppivelvollisuuslain 23 §:n 3 ja 4 momentteihin ehdotettujen tiedonsaantioikeuksien osalta ka-
sittelyperuste olisi asuinkunnan oppivelvollisuuslaissa sdddetyn ohjaus- ja valvontavastuun
sekd opiskelupaikan osoittamista koskevan tehtdvan toteuttamiseksi. Oppivelvollisuuslain 23
§:n 5 momenttiin ehdotetun tiedonsaantioikeuden osalta kisittelyperuste olisi ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain
mukaisen erityisen tuen jarjestimisvelvollisuus.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallinen lainsdddanto voi sisiltda erityisia
saannoksia (kansallinen liikkkumavara), joilla mukautetaan tietosuoja-asetuksen sddnndsten so-
veltamista, jos késittelyperusteena on 6 artiklan 1 kohdan ¢ tai e alakohta. Téllaiset erityiset
sddanndkset voivat koskea muun muassa yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitéjan
suorittaman tietojenkdsittelyn lainmukaisuutta, tietojen tyyppia seké tahoja ja kdyttotarkoituk-
sia, joille tietoja voidaan luovuttaa. Oppivelvollisuuslaissa kdytettdisiin tietosuoja-asetuksen
mahdollistamaa kansallista liikkkumavaraa sdatimalla tietojen saantioikeudesta sekéd luovutus-
velvollisuudesta 23 §:ssé yksiloitévissi tilanteissa.

Oppivelvollisuuslain 23 §:n 3—5 momentissa tarkoitetut tiedot olisivat usein erityisen tuen tar-
vetta tai muutoin oppivelvollisen terveyttd koskevia tietoja. Terveyttd koskevat tiedot ovat tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisid henkil6tietoja, joiden késittely on 14h-
tokohtaisesti kiellettyd. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan erityisié
henkil6tietoja voidaan kuitenkin késitelld, jos késittely on tarpeen tarkedd yleistd etua koske-
vasta syystd jasenvaltion lainsdddannon nojalla. Liséksi edellytetddn, ettd kasittely on oikeasuh-
taista tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkil6tietojen suojaan
ja siind sdddetdéin asianmukaisista ja erityisisté toimenpiteisté rekisterdidyn perusoikeuksien ja
etujen suojaamiseksi. Tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietojen késittelyyn, josta sdddetddn laissa tai
joka johtuu vilittomasti rekisterinpitdjalle laissa sdddetystd tehtdvéastd. Tietosuojalain 6 §:n 2
momentti siséltdd luettelon asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd, joita rekisterinpitdjén
ja henkil6tietojen késittelijdn on toteutettava rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi kasitelta-
essd henkilGtietoja 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa. Erityisiin henkilGtietoihin liittyvéssé
késittelyssé tulisi tietosuojalain nojalla noudattaa siind séédettyjd suojatoimenpiteitd. Tietosuo-
jalain mukaiset suojatoimet katsottaisiin riittaviksi, eiké esityksessd ehdoteta saddettaviksi suo-
jatoimista muutoin erikseen.
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Oikeus erityisten henkil6tietojen késittelyyn oppivelvollisuuslain 23 §:n 3—5 momenteissa eh-
dotetuissa tilanteissa olisi tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syystd, koska oikeudella tur-
vattaisiin henkilon sivistyksellisid oikeuksia ja oppivelvollisuuden suorittamista. Tietoja kdy-
tettdisiin sen varmistamiseksi, ettd oppivelvollista pystyttdisiin ohjaamaan oppivelvollisuuslain
14 §:n 3 momentissa sdddetylld tavalla koulutukseen hakeutumisessa seké tarvittaessa muiden
tarkoituksen mukaisten palveluiden piiriin. Lisdksi tietoja kdytettdisiin soveltuvan opiskelupai-
kan arvioinnissa ja osoittamisessa. Tietoja kdytettdisiin myds erityisen tuen tarpeen arvioin-
nissa. Kisittelyssd myds noudatettaisiin keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan. Sdin-
telyn katsottaisiin olevan oikeasuhteista tavoitteeseen ndhden, silld sddnnokset rajattaisiin kos-
kemaan vain tiedonsaajien lakisddteisié tehtévié eli oppivelvollisuuden ohjaus- ja valvontavas-
tuuta, opiskelupaikan osoittamista ja erityisen tuen tarpeen selvittimiseen ja arviointiin liittyvid
seikkoja.

Tieto ylioppilastutkinnon suorittamisesta on yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu henki-
16tieto. Ylioppilastutkintorekisterissad oleva tieto ylioppilastutkinnon suorittamisesta on viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaisesti julkinen tieto. Ehdote-
tussa séédntelyssa luovutuksensaajan eli Opetushallituksen késittelyperusteena olisi rekisterinpi-
téjén lakisdéteisten velvoitteiden noudattaminen eli valtakunnallista opinto- ja tutkintorekiste-
reistd annetussa laissa tarkoitetun oppivelvollisuusrekisterin ylldpito. Lain 11 ¢ §:n mukaan op-
pivelvollisuusrekisteri sisdltdd tiedon oppivelvollisuuden paattymisestd. Opetushallitus tarvit-
see tietoa ylioppilastutkinnon suorittamisesta myds valtakunnallista opinto- ja tutkintorekiste-
reistd annetun lain 11 §:n 2 momentissa sdddetyn maksuttomuustiedon ja 11 e §:ssé sdddetyn
oppivelvollisuusrekisterin tietojen séilytysaikojen arvioinnissa.

Ehdotetun sdadnnoksen mukaan ylioppilastutkintorekisterista luovutettaisiin Opetushallitukselle
tieto ylioppilastutkinnon suorittamisesta, jos henkil6 on ollut oikeutettu oppivelvollisuuslain 16
§:ssd tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen. Ehdotetulla sddnnokselld kdytettdisiin myos
tietotietosuoja-asetuksen mahdollistamaa kansallista liikkumavaraa sdétdmaélla tietojen luovu-
tusvelvollisuudesta sddnnoksessa yksiloidyissa tilanteissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vuosittain noin 400 nuorta jad ilman perusopetuksen paitttodistusta tdytettyddn 17 vuotta.
Vaihtoehtona voisi olla, ettd kaikki jatkaisivat lasten perusopetuksen suorittamista oppivelvol-
lisuuden pédttymiseen eli 18 ikdvuoteen saakka, elleivit he tité ennen saa perusopetuksen pait-
totodistusta. Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessi tétd vaihtoehtoa ei kuitenkaan pi-
detty tarkoituksenmukaisena, vaan parhaaksi vaihtoehdoksi katsottiin sailyttdd lasten perusope-
tukseen osallistumisen rajana aiemmin voimassa olleen oppivelvollisuuden mukainen ikéraja.
Osalle lasten perusopetuksessa jatkaminen voi olla perusteltu vaihtoehto, mutta osalle taas siir-
tyminen aikuisten perusopetukseen, TUV A-koulutukseen tai ammatillisiin opintoihin on tarkoi-
tuksenmukaisempi vaihtoehto koulutuspolun jatkumisen turvaamiseksi.

Vaihtoehtona voisi my0s olla, ettd laissa madriteltdisiin tarkemmin ne edellytykset, joilla jatka-
minen lasten perusopetuksessa olisi mahdollista. Tata ei kuitenkaan nahty perustelluksi vaihto-
ehdoksi, vaan katsottiin, ettd perusopetuksen jarjestdja voi suorittaa tarkoituksenmukaisuushar-
kinnan ilman nimenomaista sddnndstd. Lasten perusopetuksessa jatkamista tulisi kdyttdd vain
silloin, kun se on tarkoituksenmukaisin vaihtoehto. Ensisijaisesti lahtokohtana olisi olla siirty-
minen aikuisten perusopetukseen tai toisen asteen koulutukseen. Téhén supistavaan harkintaan
ohjaisi osaltaan myds se, ettd lasten perusopetuksen jatkamiseen ei myonnettdisi erillistd valti-
onosuusrahoitusta.
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6 Lausuntopalaute

(Taydentyy my6hemmin).

7 Sddinnoskohtaiset perustelut
7.1 Oppivelvollisuuslaki

2 §. Oppivelvollisuuden alkaminen ja pddttyminen. Voimassa olevan sddnnoksen / momentin
mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Perusopetuslain mukaisen op-
pivelvollisuuden vakiintuneen soveltamiskdytdnnon mukaan lapsi katsotaan Suomessa vakinai-
sesti asuvaksi, jos hénelld on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta. Vakiintunut soveltamiskay-
tdntd todetaan oppivelvollisuuslakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa ja kyseistd
soveltamiskéytédntod on sovellettu myos uuden oppivelvollisuuslain mukaiseen laajennettuun
oppivelvollisuuteen.

Oppivelvollisuuden soveltamisalaa ehdotetaan rajattavaksi siten, ettd soveltamisalan ulkopuo-
lelle rajattaisiin opiskelijat, jotka oleskelevat Suomessa opiskelutarkoituksessa, vaikka heilld
olisikin kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta. Lisdksi soveltamisalasddnndksen sanamuotoa eh-
dotetaan tarkennettavaksi nykyisté soveltamiskayténtdd vastaavaksi maarittelemélld, mité sdén-
noksessd tarkoitetaan vakinaisella asumisella. Ehdotetun sddanndksen mukaan lapsi katsottaisiin
Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos hidnelld on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja hénen
maassa oleskelunsa peruste on muu kuin opiskelu. Maassaolon perusteen selvittdmiseksi opis-
kelijan tulisi osoittaa maassaolon peruste esimerkiksi oleskeluoikeuden rekisterdintiin tai oles-
kelulupaan liittyvilla asiakirjoilla.

5 §. Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd tilanteissa. Voimassa olevan pykélan 3 momen-
tissa saddetddn, ettd oppivelvollinen, joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppimaéraa luku-
vuoden padttyessd sind kalenterivuonna, jona hén tayttdd 17 vuotta, voi suorittaa oppivelvolli-
suutta osallistumalla aikuisten perusopetukseen tai muuhun 4 §:ssé tarkoitettuun koulutukseen.
Sadnnoksen sanamuoto estdd sen, ettd lasten perusopetuksen suorittamisen jatkaminen edelld
mainitun ajankohdan jélkeen katsottaisiin hyvéksyttavéksi oppivelvollisuuden suorittamiseksi.
Saannoksestd ehdotetaan poistettavaksi sana aikuisten”, jolloin sddnnds viittaisi sekd aikuisten
ettd lasten perusopetukseen ja mahdollistaisi, ettd oppivelvollisuuden suorittamista voitaisiin
jatkaa my0s lasten perusopetuksessa. Lahtokohtana kuitenkin olisi, ettd padsdantdisesti 17 ika-
vuoden tiyttymisen jdlkeen oppivelvollisuutta suoritettaisiin aikuisten perusopetuksessa tai
muussa oppivelvollisuuslain 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa.

13 §. Oppivelvollisen eronneeksi katsominen. Voimassa olevan pykéldn I momentissa saade-
taan, ettd koulutuksen jarjestdjan on ilmoitettava opintonsa keskeyttdneen oppivelvollisen yksi-
16inti- ja yhteystiedot oppivelvollisen asuinkunnalle sekd ilmoitettava oppivelvollisuuden suo-
rittamisen keskeyttdmisestd huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle, jos oppivelvollinen ei
ole aloittanut uusia opintoja. Oppivelvollisuuslain 7 §:ssé sdddetdén oppivelvollisuuden suorit-
tamisen keskeyttdmisesté, joka tehdddn oppivelvollisuuden hakemuksesta. Lain 13 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetussa tilanteessa ei kuitenkaan ole kyse 7 §:ssé tarkoitetusta oppivelvollisuuden
suorittamisen keskeyttamistd koskevasta hallintopaatoksestd, vaan opintojen keskeyttdmisesta
eronneeksi katsomisen perusteella. Sddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan selkeyden vuoksi tek-
nisluonteisesti korjattavaksi korvaamalla oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmiseen
viittaava ilmaisu opintojen keskeyttamisella.
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15 §. Opiskelupaikan osoittaminen. Voimassa oleva 15 § sisiltdd opiskelupaikan osoittamiseen
liittyvét sdénnokset. Sddnnods ehdotetaan selkeyden vuoksi jaettavaksi kahteen erilliseen pyka-
ladn siirtdmalla paatoksentekomenettelyd koskevat sddnnokset lakiin lisdttdvadn uuteen 15 a
§:44n.

Ehdotettu I momentti vastaisi voimassa olevan sidénndksen 1 momenttia. Voimassa olevan 1
momentin toinen virke, jossa sdddetddn koulutuksen jérjestdjén velvollisuudesta ottaa opiskeli-
jaksi sille osoitettu oppivelvollinen, ehdotetaan kuitenkin siirrettdvaksi uuden 15 a §:n 2 mo-
menttiin.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta osoittaa opiskelupaikka jo ennen 1
momentissa sdddettyd kahden kuukauden méérdaikaa. Sdannos olisi uusi. Ehdotetun sdéannok-
sen mukaan vaativaan erityiseen tukeen oikeutetulle jarjestettdvissa koulutuksessa oppivelvol-
liselle voitaisiin oppivelvollisen taikka hdnen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostu-
muksella osoittaa opiskelupaikka jo ennen 1 momentissa sdddetyn méaédrdajan padttymista. Opis-
kelupaikka voitaisiin osoittaa tarvittaessa mahdollisimman pian heti sen jalkeen, kun opetuksen
tai koulutuksen jérjestdja on tehnyt asuinkunnalle ilmoituksen ilman opiskelupaikkaa olevasta
oppivelvollisesta. Ennen opiskelupaikan osoittamista tulisi kuitenkin ehdotetussa 15 a §:ssd sda-
detyllé tavalla kuulla oppivelvollista ja hdnen huoltajaansa tai muuta laillista edustajaansa seké
koulutuksen jarjestdjad, jolle oppivelvollinen ollaan osoittamassa.

Ehdotettu 3 momentti vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 2 momenttia.
Ehdotettu 4 momentti vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 5 momenttia.

15 a §. Menettely opiskelupaikan osoittamisessa. Opiskelupaikan osoittamisen péaitoksenteko-
menettelyd koskevat sddnnokset ehdotetaan siirrettaviksi lakiin lisdttdvadn uuteen 15 a §:44n.

Ehdotettu / momentti vastaisi voimassa olevan lain 15 §:n 3 momenttia.

Ehdotettu 2 momentti siséltéisi voimassa olevan lain 15 §:n 1 momentin toista virkettd vastaavan
sddannoksen, jonka mukaan koulutuksen jérjestédjén, jolle on mydnnetty tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen tai ty6hon ja itsendiseen eldmédin valmentavan koulutuksen jérjesta-
mislupa, tulee ottaa opiskelijaksi sille osoitettu oppivelvollinen. Voimassa olevan sdédnnoksen
sanamuodon perusteella on epéselvad, voidaanko opiskelupaikka osoittaa myds tutkintokoulu-
tukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 28 §:n siirtyméséénnoksen nojalla jirjestet-
taviassd TUVA-koulutuksessa. Sdannoksen sanamuotoa ehdotetaankin tarkennettavaksi siten,
ettd my0s sellaisen koulutuksen jérjestdjin, joka jarjestdd koulutusta tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta annetun lain 28 §:n 3 momentin nojalla, tulisi ottaa opiskelijaksi sille
osoitettu oppivelvollinen. Kyseisen siirtymadsdannoksen nojalla TUV A-koulutusta jérjestavit
entiset VALMA-koulutuksen jérjestdjat. Ehdotettu sddnnds ei koskisi mainitun lain 28 §:n 1
momentin siirtymésidinnoksen nojalla TUV A-koulutusta jérjestivid yksityisid perusopetuksen
jarjestdjid. Yksityisid perusopetuksen jarjestdjia koskeva siirtymaaika paattyy 31.7.2025.

Voimassa olevaan sddntelyyn verrattuna sddnndsté tarkennettaisiin myds siten, etti koulutuksen
jarjestdjan tulisi mahdollistaa opintojen aloittaminen mahdollisimman pian opiskelupaikan
osoittamisen jalkeen. Saannds ei siséltéisi tarkkaa médrdaikaa, miten nopeasti opintojen aloitta-
minen tulisi mahdollistaa, koska tilanteet voivat vaihdella riippuen esimerkiksi oppivelvollisen
erityisen tuen tarpeesta ja tukitoimien jérjestelyyn tarvittavasta ajasta. Ehdotettu sdénnos kui-
tenkin painottaisi sitd tahtotilaa, etté koulutuksen jérjestéjien tulisi varata aloituspaikkoja myos
osoitettaville oppivelvollisille ja luoda menettelyt opintojen joustavaan aloittamiseen mahdolli-
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simman pian opiskelupaikan osoittamisen jdlkeen. Tarkoituksena ei ole, ettd osoitetut oppivel-
volliset aloittaisivat opintonsa esimerkiksi vasta kevétlukukaudella seuraavien ryhmien aloitta-
essa.

Ehdotettu 3 momentti vastaisi voimassa olevan lain 15 §:n 4 momenttia.

16 §. Oikeus maksuttomaan koulutukseen. Voimassa olevan sidnndksen / momentin kolman-
nessa virkkeessa sdddetéddn, ettd jos opiskelija suorittaa samanaikaisesti ammatillista koulutusta
ja lukion oppimédrad, oikeus maksuttomaan koulutukseen paattyy, kun opiskelija on suorittanut
ammatillisen tutkinnon ja ylioppilastutkinnon, kuitenkin viimeistddn sen kalenterivuoden lo-
pussa, jolloin opiskelija tayttdd 20 vuotta. Oppivelvollisuuslakia koskevan hallituksen esityksen
sddannoskohtaisten perustelujen mukaan kyseisessd sddnnoksessé on tarkoitus sddtdd niin sano-
tun kaksois- ja kolmoistutkinnon maksuttomuudesta. Kaksoistutkinnolla tarkoitetaan ammatil-
lisen tutkinnon ja ylioppilastutkinnon suorittamista, kolmoistutkinnolla puolestaan ammatilli-
sen tutkinnon, lukion oppiméérédn ja ylioppilastutkinnon suorittamista. (HE 173/2020 vp, s
177-178).

Voimassa olevan sdédnndksen sanamuodon perusteella sen voisi tulkita kattavan vain niin sano-
tun kolmoistutkinnon maksuttomuuden, koska sdannoksessd mainitaan maksuttomuuden eh-
doksi ammatillisen koulutuksen ja lukion oppiméérédn samanaikainen suorittaminen. Niin sano-
tussa kaksoistutkinnossa opiskelija ei suorita kuitenkaan Iukion koko oppiméérad, vaan ainoas-
taan tiettyjd oppiaineita valmistautuessaan osallistumaan ylioppilaskirjoituksiin. Oppivelvolli-
suuslain mukaisen maksuttomuuden on tarkoitettu kattavan myos kaksoistutkinnon suorittami-
sen, kuten voi péitelld sddnnoskohtaisista perusteluista. Sdénnoksen sanamuotoa ehdotetaankin
tarkennettavaksi siten, ettd lukion oppimédéirén suorittamisen sijaan siind kéytettéisiin sanamuo-
toa “’lukiokoulutus”.

Voimassa olevan pykéldn 2 ja 3 momenteissa sdddetddn perusteista, joilla maksuttomuuteen
oikeuttavaa aikaa voidaan pidentdd. Voimassa olevan pykélan 4 momentin mukaan maksutto-
muuden pidentdmisesta pééttdd opiskelijan hakemuksesta se koulutuksen ]arjestaja Jonka opin-
tojen aikana opiskelija hakee maksuttomuuden pidentémisté. Jos koulutuksen jérjestéjd on teh-
nyt oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisté tai opintojen véliaikaista keskeyttdmisti
koskevan paitoksen, maksuttomuutta ndissd opinnoissa pidennetddn kuitenkin ilman hake-
musta. Pykdldan 4 momentissa sdddettyd paatoksentekomenettelyd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd maksuttomuuden pidentdmisestd paitettiisiin aina hakemuksen perusteella. Sdannok-
sestd poistettaisiin maininta maksuttomuuden pidentdmisestd ilman hakemusta. Sdéntelya eh-
dotetaan muutettavaksi myos siten, ettd maksuttomuuden pidentédmisté voisi hakea vasta opin-
tojen loppuvaiheessa, jos ndyttda siltd, ettd oppivelvollisuuslain 16 §:n 1 momentin mukainen
maksuttomuuteen oikeuttava aika ei tule riittiméaén.

Ehdotetun 4 momentin mukaan maksuttomuuden pidentdmisesta paittiisi opiskelijan hakemuk-
sesta se koulutuksen jérjestdjé, jonka opintojen aikana opiskelija hakee maksuttomuuden piden-
tdmistd. Taltd osin s44nnds vastaisi voimassa olevaa sddnnostd. Muutoksena sdddettdisiin, ettd
maksuttomuuden pidentdmisté voisi hakea aikaisintaan kuusi kuukautta ennen 16 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun maksuttomuuteen oikeuttavan ajan paattymista.

17 §. Maksuttomuuden laajuus. Pykalan 3 momentissa sdddetddn tilanteista, joissa koulutuksen
jérjestdjén tulee antaa hallintolaissa (434/2003) tarkoitettu hallintopiétds oppivelvollisen pyyn-
nostd. Lain 16 §:n 4 momenttiin ehdotetun muutoksen mukaisesti maksuttomuuden pidennys
ratkaistaisiin jatkossa aina hakemuksesta, jolloin siitd annettaisiin aina myos hallintop#étos. Py-
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kélédn 3 momentista ehdotetaankin poistettavaksi maininta siitd, ettd 16 §:n 4 momentissa tar-
koitettua ilman hakemusta tehtdvaid maksuttomuuden pidennysté koskeva hallintopaétds annet-
taisiin vain silloin, jos opiskelija sitd kirjallisesti tai suullisesti pyytéa.

19 §. Majoituskorvaus oppivelvolliselle. Lain 19 §:ssd sdddetdan majoituskorvauksen myonté-
misen perusteista. Pykélan / momentin 1 kohdan mukaan oppivelvollinen on oikeutettu majoi-
tuskorvaukseen, jos matka oppivelvollisen kodista 1&himpéén sellaiseen lukioon tai monialai-
seen ammatilliseen oppilaitokseen, jossa on mahdollisuus saada opetusta oppivelvollisen perus-
opetuslain 10 §:ssd tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100
kilometrid. Pykéldn 1 momentin 1 kohtaan esitetdén lisdttdvaksi sddnnos, jonka mukaan oppi-
velvollinen olisi oikeutettu majoituskorvaukseen my®ds silloin, jos paivittdinen koulumatka odo-
tuksineen nopeinta kulkuvilinettd kédyttden kestéa yli kolme tuntia. Péivittdiselld koulumatkalla
tarkoitettaisiin meno- ja paluumatkaa. Nopeimmalla kulkuvélineelld puolestaan tarkoitettaisiin
koulumatkatukilain sddntelyd vastaavaa omaa matkustustapaa, ei nopeinta julkisen liikenteen
kulkutapaa.

20 §. Majoituskorvauksen myontdmisen erityistilanteet. Voimassa olevan pykildn 2 momentissa
sdddetdéin poikkeustilanteista, joissa oppivelvollisella on oikeus majoituskorvaukseen, vaikka
hén ei opiskele 19 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa l&himmaéssé lukiossa tai ammatilli-
sessa oppilaitoksessa. Saanndstd on tarkoitus soveltaa myds silloin, kun oppivelvollinen opis-
kelee tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai ty6hon ja itsendiseen eldméén val-
mentavassa koulutuksessa, mutta timaé ei ilmene sddnnoksen sanamuodosta. Sddnndkseen eh-
dotetaan tehtdvéksi teknisluonteinen korjaus lisddmalla sithen viittaus lain 19 §:n 4 momentin
2 kohtaan.

23 §. Tietojensaanti. Voimassa olevan pykélén 3 momentissa sdadetdéin aikaisemman koulutuk-
sen jarjestdjan velvollisuudesta salassapitosddnndsten estdmatta viipymaétta toimittaa oppivel-
vollisen koulutuksen jarjestimisen kannalta valttdmattomat tiedot uudelle koulutuksen jérjesté-
jélle, kun oppivelvollinen siirtyy opetuksen tai koulutuksen jarjestdjalta toiselle. Sdannokseen
ehdotetaan liséttidviksi sddnnos tietojen toimittamisvelvollisuudesta myos silloin, kun opetuk-
sen tai koulutuksen jérjestdjd tekee oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun ilmoituksen asuinkun-
nalle. Ehdotetun séddnndksen mukaan koulutuksen jérjestdjan on salassapitosédénnosten esta-
mattd toimitettava asuinkunnalle 14 §:ssd sdddetyn ohjaus- ja valvontavastuun toteuttamiseksi
seka opiskelupaikan osoittamiseksi valttamattomat tiedot, kun oppivelvollisesta tehdddn lain 11
§:n 4 momentissa tai 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus asuinkunnalle. Oppivelvollisuus-
lain 11 §:n 4 momentin mukaan hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuussa olevan
tahon on ilmoitettava oppivelvollisen yksildinti- ja yhteystiedot oppivelvollisen asuinkunnalle,
jos oppivelvollinen ei ole 11 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun ajankohtaan mennessé aloit-
tanut 4 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa. Oppivelvollisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaan kou-
lutuksen jarjestdjan on ilmoitettava oppivelvollisen yksildinti- ja yhteystiedot oppivelvollisen
asuinkunnalle, jos eronneeksi katsottu oppivelvollinen ei ole aloittanut uusia opintoja.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan vastaavat tiedot olisi annettava myos asuinkunnan pyynnosta.
Pédsaéntoinen tietojen toimittamisvelvollisuus on sidottu opetuksen tai koulutuksen jarjestédjan
asuinkunnalle tekeméén ilmoitukseen, joten opetuksen ja koulutuksen jirjestdjan tulisi ilmoi-
tuksen tekemisen yhteydessd arvioida myos tietojen luovuttamistarve. Tietojensaantioikeus
my0s pyynndsté voisi olla kuitenkin tarpeen silloin, jos asuinkunnalla on epdily siité, ettd aiem-
malla opetuksen tai koulutuksen jarjestéjalld saattaisi olla ohjaus- ja valvontavastuun toteutta-
miseksi tai opiskelupaikan osoittamiseksi vélttiméttomia tietoja. Talloin asuinkunta voisi pyy-
tdd tietoja opetuksen tai koulutuksen jérjestdjiltd. Tietoja luovuttavan jarjestdjan tulisi tdlloinkin
arvioida, mitké tiedot se katsoo vélttamattomiksi.
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Voimassa olevan pykéldn 4 momentissa sdddetién rehtorin ja oppivelvollisen opetukseen osal-
listuvan opettajan oikeudesta salassapitosddnndsten estdmiéttd saada oppivelvollisen koulutuk-
sen jarjestamisen kannalta valttdiméattomat tiedot opiskelijahuoltotyéhon osallistuvilta. Sddn-
nokseen ehdotetaan lisdttdviksi sddnnds ohjaus- ja valvontavastuussa olevan asuinkunnan tie-
donsaantioikeudesta. Ehdotetun sddnndksen mukaan oppivelvollisen asuinkunnassa oppivelvol-
lisuuden ohjaus- ja valvontavastuuta hoitavalla olisi oikeus salassapitosdédnndsten estdmétté
saada 14 §:ssd sdddetyn ohjaus- ja valvontavastuun toteuttamiseksi sekéd opiskelupaikan osoit-
tamiseksi valttdmattomat tiedot opiskeluhuoltoty6hon osallistuvilta.

Oppivelvollisuuslain 14 §:n mukaan asuinkunnan tehtdvéna on ohjata oppivelvollista hakeutu-
maan 4 §:ssé tarkoitettuun hénelle soveltuvaan koulutukseen ja tarvittaessa muiden tarkoituk-
senmukaisten palveluiden piiriin. Ehdotetuissa uusissa 3 ja 4 momentin sddnnoksissa tarkoitetut
tiedot liittyisivétkin useimmiten opiskelijan vaativan erityisen tuen tarpeeseen, koska asuinkun-
nan tehtdvind on ohjata oppivelvollista hakeutumaan hénelle soveltuvaan koulutukseen. Viime
sijassa asuinkunnan tehtdvana on osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka TUV A- tai TELMA -
koulutuksessa. Oppivelvollisuuslain 15 §:ssd sdddetddn, ettd jos oppivelvollisella arvioidaan
olevan tarve saada vaativaa erityisté tukea, hinelle tulee osoittaa opiskelupaikka sellaisen kou-
lutuksen jérjestdjan koulutuksessa, jonka jérjestémisluvassa madrétasn velvollisuudesta jérjes-
tédd koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille. Tieto vaativan erityisen
tuen tarpeesta olisi siis vélttiméton asuinkunnan ohjausvastuun toteuttamisessa ja opiskelupai-
kan osoittamisessa. Tiedot voisivat olla valttdmattomid myds sen arvioinnissa, minkélaisten
muiden tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin oppivelvollista olisi tarpeen ohjata. Lisdksi
tiedot voisivat olla valttdimattomia oppivelvollisen koulukuntoisuuden arvioinnissa, koska
asuinkunnan tulee tarvittaessa ohjata oppivelvollista hakemaan myds oppivelvollisuuden suo-
rittamisen keskeyttémisti. Tietoja luovuttavan koulutuksen jérjestdjan tulisi harkita, mitka tie-
dot se katsoo vilttdméttomiksi.

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n 1 momentin mukaan
koulutuksen jérjestdjan on selvitettdva ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve perusope-
tuksen aikana tehdyn erityisen tuen paitdksen pohjalta. Vastaava sdinnds ehdotetaan lisétta-
viksi ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin. Oppivelvollisuuden laajentamista koske-
vassa hallituksen esityksessé todetaan TUV A-koulutuksesta annetun lain 22 §:n sddnndskohtai-
sissa perusteluissa, ettd tiedonsaantia koskeva sddnnos olisi oppivelvollisuuslain 23 §:n 3 mo-
mentissa. On siis ajateltu, ettd tiedonsaantioikeus erityisen tuen paatoksestd toteutettaisiin 23
§:n 3 momentin perusteella. Selkeyden vuoksi erityisen tuen paatdstd koskevasta tietojen luo-
vuttamisvelvollisuudesta ehdotetaan kuitenkin sdddettaviksi erikseen pykaldén liséttdvéssa uu-
dessa 5 momentissa. Erillinen sé&&nnos olisi tarpeen my0s siksi, ettd velvollisuus arvioida ja
selvittdd oppivelvollisen opiskelijan erityisen tuen tarve perusopetuksessa tehdyn erityisen tuen
paitoksen pohjalta laajenisi koskemaan myds ammatillisen koulutuksen jarjestdjada. Oppivel-
vollinen opiskelija voi tyypillisesti siirtyd ammatilliseen koulutukseen esimerkiksi nivelvaiheen
koulutuksen kautta tai keskeytettyddn aiemmin aloittamansa toisen koulutuksen jérjestdjén
opinnot, jolloin perusopetuksen jérjestéjé ei ole pykéldn 3 momentissa tarkoitettu aiempi kou-
lutuksen jérjestdja, jolle oppivelvollinen siirtyy. Myods TUV A-koulutukseen on mahdollista siir-
tyd aiemmin aloitettujen opintojen keskeyttamisen jalkeen.

Perusopetuksen jarjestdjad voisi toimittaa 5 momentissa tarkoitetut tiedot pyytdmaéttd, mutta tie-
dot voitaisiin antaa myos ammatillisen koulutuksen jarjestdjan pyynndstd. Oppivelvollisen siir-
tyessé perusopetuksesta ammatilliseen koulutukseen tai TUV A-koulutukseen, olisi perusteltua,
ettd perusopetuksen jirjestdjd toimittaisi tiedon erityisen tuen paiatoksestd oma-aloitteisesti ja
samalla, kun se toimittaa pykdldn 3 momentin nojalla mahdollisia muita tietoja. Jos oppivelvol-
linen opiskelija on ennen ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen
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tai TUV A-koulutuksen aloittamista osallistunut muuhun perusopetuksen jalkeiseen koulutuk-
seen, tiedot voitaisiin toimittaa padsdantoisesti vain koulutuksen jérjestdjan pyynnosti, silld pe-
rusopetuksen jérjestdjalld ei yleensa olisi tiectoa oppivelvollisen uudesta opiskelupaikasta.

7.2 Perusopetuslaki

46 §. Aikuisten perusopetus. Pykdlian 8 momentissa sdadetian siitd, milloin aikuisten perusope-
tuksen opiskelija voidaan katsoa eronneeksi. Sddnnokseen ehdotetaan lisdttavaksi, ettd opiske-
lija katsottaisiin eronneeksi myds silloin, jos oppivelvollisuuden suorittaminen on keskeytetty
toistaiseksi oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Lisdksi teknisluontei-
sena tarkennuksesta sddnnoksestd ehdotetaan poistettavaksi tarpeeton maininta opiskeluoikeu-
den menettimisesta.

7.3 Lukiolaki

24 §. Opiskelijan eronneeksi katsominen. Voimassa olevan lukiolain 24 §:ssd sdddetdéan opiske-
luoikeuden paattymisestd. Pykélan opiskeluoikeuden paédttymistd koskeva terminologia ehdote-
taan muutettavaksi vastaamaan muiden koulutusta koskevien lakien késitteistoa. Jatkossa lukio-
lain sd&nnoksissé opiskeluoikeuden pédttymisen sijaan kéytettéisiin késitettd “eronneeksi kat-
sominen”. Ehdotetut muutokset olisivat tiltd osin teknisluonteisia.

Pykélén otsikko ehdotetaan muutettavaksi muotoon ”Opiskelijan eronneeksi katsominen”.

Voimassa olevan lukiolain 24 §:n / momentin mukaan opiskelija, joka ei ole suorittanut opin-
tojaan 23 §:n 2 momentissa sdddetyssé ajassa tai hinelle myonnetyssé liséajassa, samoin kuin
opiskelija, jolle ei ole mydnnetty lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen, menettié opiskelu-
oikeutensa. Opiskeluoikeutensa menettdd myos sellainen opiskelija, joka patevaa syyta ilmoit-
tamatta on poissa opetuksesta ja on ilmeistd, ettei hdnen tarkoituksenaan ole jatkaa opintoja.
Saanndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd opiskeluoikeuden menettdmisen sijaan siannok-
sessé kdytettdisiin kasitettd “eronneeksi katsominen”. Eronneeksi katsomisen perusteeksi ehdo-
tetaan lisattaviksi myos oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttiminen toistaiseksi ja sdén-
nostéd ehdotetaan selkeytettiviksi siten, ettd eronneeksi katsomista koskevat perusteet lueteltai-
siin kohdittain.

Ehdotetun 1 momentin / kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos hidn péatevad
syytd ilmoittamatta on poissa opetuksesta ja on ilmeistd, ettei hénen tarkoituksenaan ole jatkaa
opintoja. Ehdotettu 1 kohta vastaisi voimassa olevan 1 momentin toista virketta.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos oppivelvolli-
suuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla. Sdannos olisi uusi. Oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentin mukaan oppivel-
vollisella on oikeus keskeyttdé oppivelvollisuuden suorittaminen toistaiseksi, jos oppivelvolli-
suuden suorittamisen estévé sairaus tai vamma on luonteeltaan pysyvé. Télloin ldhtokohtana on
opintojen lopullinen keskeyttiminen. Ehdotetun sdédnnoksen myo6té opiskelija voitaisiin katsoa
eronneeksi suoraan keskeyttamispddtoksen perusteella, eika erillistd eroamisilmoitusta tarvit-
taisi.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos hén ei ole suo-
rittanut opintojaan 23 §:n 2 momentissa sééddetysséd ajassa tai hdnelle myonnetyssi lisdajassa.
Ehdotettu 3 kohta vastaisi voimassa olevan 1 momentin ensimmaisti virkettd. Lain 23 §:n 2
momentin mukaan opiskelijalla on oikeus suorittaa lukiokoulutuksen oppimééra enintéén nel-
jassd vuodessa, jollei koulutuksen jarjestdja myonna opiskelijalle sairauden, vamman tai muun
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erityisen syyn vuoksi lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Voimassa olevaan sddnnokseen
verrattuna eronneeksi katsomisen perusteena ei erikseen mainittaisi sité, ettd opiskelijalle ei ole
myoOnnetty lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Tdmé maininta poistettaisiin tarpeetto-
mana, koska kidytdnndssa tdlloin on kyse tilanteesta, ettd opiskelija ei ole suorittanut opintojaan
23 §:n 2 momentissa siddetyssd ajassa, miké ilmenee jo sddnndksen sanamuodosta.

Voimassa olevan pykélin 2 momentissa siddetddn, ettd jos opiskelija itse ilmoittaa koulutuksen
jarjestdjélle kirjallisesti eroamisestaan, hdanen opiskeluoikeutensa péittyy siitd paivésté, jona il-
moitus saapuu koulutuksen jarjestédjille, tai opiskelijan ilmoittamana my6hempéani ajankohtana.
Sédanndksen sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan muissa koulutusta koskevissa la-
eissa olevan vastaavan sddnnoksen sanamuotoa. Ehdotetun uuden sddnndksen mukaan opiske-
lija katsottaisiin eronneeksi my0s silloin, kun hén itse ilmoittaa koulutuksen jérjestéjélle kirjal-
lisesti eroamisestaan. Talloin opiskelija katsottaisiin eronneeksi siité paivésté lukien, kun ilmoi-
tus saapuu koulutuksen jérjestéjélle, tai opiskelijan ilmoittamasta mydhemmaésti ajankohdasta.
Séannosti ei ehdoteta sisdllollisesti muutettavaksi.

Voimassa olevan pykalan 3 momentin mukaan koulutuksen jérjestdja antaa opiskeluoikeuden
padttymisestd erillisen pditdksen. Sdanndksen sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan muissa koulutusta koskevissa laeissa olevan vastaavan sddnnoksen sanamuotoa. Ehdote-
tun sddnnoksen mukaan koulutuksen jarjestéjéd antaisi padtoksen opiskelijan eronneeksi katso-
misesta. Sdanndstd ei ehdoteta siséllollisesti muutettavaksi.

Pykélan 4 momentin ensimmdaisessd virkkeessd oleva maininta opiskeluoikeuden menettdmi-
sestd ehdotetaan muutettavaksi eronneeksi katsomiseksi. Momentin kolmannesta virkkeesté eh-
dotetaan poistettavaksi maininta opiskeluoikeuden menettdmisestd. Sddnndsta ei ehdoteta sisil-
161lisesti muutettavaksi.

7.4 Laki ammatillisesta koulutuksesta

67 §. Erityisestd tuesta ja poikkeamisesta pddttiminen. Ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 67 §:44n ehdotetaan lisattavéksi uusi 3 momentti. Ehdotetun sddnnoksen ensimmaéisen virk-
keen mukaan koulutuksen jérjestéjéan tulisi arvioida opiskelijan erityisen tuen tarve opiskelijan
aloittaessa opiskelun ja opintojen aikana tuen tarpeen ilmetessd. Ehdotettu sddnnds vastaisi ny-
kyistd kdytdntod, mutta tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n
1 momenttia vastaavasti asiasta ehdotetaan nimenomaisesti sdddettavaksi.

Ehdotetun uuden momentin toisessa virkkeessé sdddettiisiin myos perusopetuksessa tehdyn eri-
tyisen tuen paétdksen huomioon ottamisesta oppivelvollisen siirtyessd ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen. Jos perusopetuksesta siirtyville oppivelvolli-
selle olisi tehty perusopetuslain 17 §:n mukainen paitds erityisestd tuesta, olisi koulutuksen
jarjestdjan selvitettdva ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve perusopetuksen aikana teh-
dyn erityisen tuen paétoksen pohjalta. Ehdotettu sdénnds vastaisi tutkintokoulutukseen valmen-
tavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n 1 momentissa sééddettyd. Sdéannos koskisi sekd amma-
tillista tutkintokoulutusta ettd tyohon ja itsendiseen elaméédn valmentavaa koulutusta.

Ehdotetulla erityisen tuen paditoksen siirtimistd koskevalla sdédntelylld varmistettaisiin, ettd
opiskelijan erityisen tuen tarve ja aiemmin kéytetyt tukitoimet tulevat uuden koulutuksen jér-
jestdjin tietoon oppivelvollisen siirtyessd perusopetuksesta ammatilliseen koulutukseen. Talla
tuettaisiin sujuvaa siirtymistd perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen. Sd4nndsté erityisen
tuen paétoksen siirrosta sovellettaisiin vain oppivelvolliseen opiskelijaan. Ehdotettua sd&nnosti
sovellettaisiin my0s silloin, kun oppivelvollinen opiskelija on ennen ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen aloittamista osallistunut muuhun perusopetuksen
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jélkeiseen koulutukseen, esimerkiksi lukiokoulutukseen tai TUV A-koulutukseen. Tiedonsaan-
tia koskeva sddnnds olisi oppivelvollisuuslain 23 §:n uudessa 5 momentissa jarjestéjalle.

97 §. Opiskelijan eronneeksi katsominen. Voimassa olevan ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 97 §:n I momentin mukaan opiskelija katsotaan eronneeksi, jos on ilmeistd, ettd hanen
tarkoituksenaan ei ole osallistua henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman mukai-
seen opetukseen ja ndyttdihin tai muuhun osaamisen osoittamiseen eikd hén ole esittényt pois-
saololleen perusteltua syyté tai hin ei ole suorittanut tyohon ja itsendiseen eldméén valmentavaa
koulutusta 11 §:ssd sdddetyssd ajassa. Eronneeksi katsomisen perusteeksi ehdotetaan lisatta-
viksi oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdminen toistaiseksi. Sddnndstd ehdotetaan sel-
keytettiaviksi myo0s siten, ettd eronneeksi katsomista koskevat perusteet lueteltaisiin kohdittain.

Ehdotetun 1 momentin / kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos on ilmeista,
ettd hinen tarkoituksenaan ei ole osallistua henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman
mukaiseen opetukseen ja ndyttoihin tai muuhun osaamisen osoittamiseen eikd hin ole esittanyt
poissaololleen perusteltua syytd. Ehdotettu sdéinnds vastaisi voimassa olevaa sdanndsté.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos oppivelvolli-
suuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla. Sd&nnos olisi uusi. Oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentin mukaan oppivel-
vollisella on oikeus keskeyttdd oppivelvollisuuden suorittaminen toistaiseksi, jos oppivelvolli-
suuden suorittamisen estdva sairaus tai vamma on luonteeltaan pysyva. Télloin lahtokohtana on
opintojen lopullinen keskeyttdminen. Ehdotetun sdédnndksen myotd opiskelija voitaisiin katsoa
eronneeksi suoraan keskeyttdmispédtoksen perusteella, eiké erillistd eroamisilmoitusta tarvit-
taisi.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos hén ei olisi
suorittanut tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavaa koulutusta 11 §:ssd sdddetyssd ajassa.
Ehdotettu sdinnds vastaisi voimassa olevaa sdanndstd. Ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 11 §:n 2 momentin mukaan tyShon ja itsendiseen eldmédn valmentavassa koulutuksessa
suoritusaika méardytyy opiskelijan henkildkohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien perusteella.
Koulutuksen jirjestija paattdd koulutuksen suoritusajasta. Koulutuksen suoritusaika voi olla
kuitenkin enintddn kolme vuotta.

7.5 Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta

3 §. Koulutuksen jdirjestiminen. Pykélaan ehdotetaan lisittavaksi uusi 4 momentti. Ehdotetun
sddanndksen mukaan tydvoimakoulutuksena jirjestettivdin koulutukseen sovellettaisiin, mité
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetdin tydvoimakoulutuksesta. Opiskelijoiden
valitsemisesta tydvoimakoulutukseen pééttaisi tyod- ja elinkeinotoimisto yhteisty0sséd koulutuk-
sen jarjestdjan kanssa noudattaen vastaavaa sddntelyd kuin tydvoimakoulutuksena jarjestettdvan
ammatillisen koulutuksen opiskelijavalinnassa. Koulutuksessa sovellettaisiin myos muita opis-
kelijan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia sdénnoksid vastaavasti kuin tyovoimakoulutuk-
sena jarjestettdavissd ammatillisessa koulutuksessa.

18 §. Opiskelijan eronneeksi katsominen. Voimassa olevan tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain 18 §:n 1 momentin mukaan opiskelija katsotaan eronneeksi, jos on
ilmeistd, ettd hdnen tarkoituksenaan ei ole osallistua 14 §:ssé tarkoitetun suunnitelman mukai-
seen opetukseen eikd hin ole esittdnyt poissaololleen perusteltua syyta. Lisdksi sidnnoksen mu-
kaan opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan 11 §:n 2 momentissa séddetyssd suoritus-
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ajassa, katsotaan eronneeksi. Eronneeksi katsomisen perusteeksi ehdotetaan liséttévéksi oppi-
velvollisuuden suorittamisen keskeyttdminen toistaiseksi. S&énnostéd ehdotetaan selkeytetta-
viksi my0s siten, ettd eronneeksi katsomista koskevat perusteet lueteltaisiin kohdittain.

Ehdotetun 1 momentin / kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos on ilmeisté,
ettd hinen tarkoituksenaan ei ole osallistua 14 §:ssd tarkoitetun suunnitelman mukaiseen ope-
tukseen eikd hén ole esittdnyt poissaololleen perusteltua syytd. Ehdotettu sdéinnds vastaisi voi-
massa olevan sddnndksen ensimmaéisté virkettd

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos oppivelvolli-
suuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla. Sd&nnos olisi uusi. Oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentin mukaan oppivel-
vollisella on oikeus keskeyttdéd oppivelvollisuuden suorittaminen toistaiseksi, jos oppivelvolli-
suuden suorittamisen estévé sairaus tai vamma on luonteeltaan pysyvé. Télloin ldhtokohtana on
opintojen lopullinen keskeyttdiminen. Ehdotetun sdédnndksen myd6téa opiskelija voitaisiin katsoa
eronneeksi suoraan keskeyttdmispédatoksen perusteella, eika erillistd eroamisilmoitusta tarvit-
taisi.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos hén ei ole suo-
rittanut opintojaan 11 §:n 2 momentissa séddetyssd suoritusajassa. Ehdotettu sdénnds vastaisi
voimassa olevan sddnndksen toista virkettd. Lain 11 §:n 2 momentin mukaan tutkintokoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen suoritusaika on enintdén yksi vuosi. Koulutuksen jérjestdja voi
myOntad opiskelijalle sairauden, vamman tai muun erityisen syyn vuoksi lisdaikaa opintojen
loppuun saattamiseen.

7.6 Laki vapaasta sivistystyosti

9 §. Valtionosuuden mddrd. Pykalan 5 momentissa sdddetdadn oppivelvollisille suunnatun kou-
lutuksen valtionosuuden madrastd. Pykdlan 5 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi my0os sdannds
oppivelvollisille suunnatun koulutuksen jérjestdmiseen myOnnettévéstd oppimateriaalilisésta.
Ehdotetun sddnndksen mukaan 7 a luvussa tarkoitetun koulutuksen jérjestimiseen kansanopis-
ton ylldpitdjille myonnettdisiin oppimateriaalilisd koulutukseen varatun valtion talousarviossa
olevan mairdrahan puitteissa. Oppimateriaalilisdn euromaarasti sdddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella.

Hallituksen esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan oppimateriaalilisd olisi 6,90
euroa opiskelijaviikkoa kohti. Oppimateriaalilisd myOnnettdisiin oppilaitoskohtaisen yksikko-
hinnan lisdksi. Oppimateriaalilisa ei vaikuttaisi keskimddrdiseen yksikkohintaan.

13 §. Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jitettéivit kustannukset. Voimassa olevan pykalan
3 momentin mukaan oppilaitosten kdyttokustannuksista vidhennetddn oppilaitosten yllapitéjille
14 §:n nojalla asianomaista toimintaa varten kustannusten laskemisvuonna myonnettyjé valti-
onavustuksia vastaava euroméérd. Sddnnokseen ehdotetaan liséttéviksi, ettd oppilaitosten kéyt-
tokustannuksista vihennettdisiin myos lain 9 §:n 5 momentin nojalla kustannusten laskemis-
vuonna myonnetyn oppimateriaalilisin euroméaéra. Lain 11 §:n 2 momentin mukaan opiskelija-
viikon yksikkohinta lasketaan kansanopistoille vuosittain jakamalla yksikkéhinnan méaaraa-
mistd edeltdnyttd vuotta edeltdneend vuonna kansanopistojen toiminnasta aiheutuneet kaytto-
kustannukset opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen méaérélla. Oppivelvollisille suunnatun
koulutuksen oppimateriaali- ja tydvélinekustannukset luettaisiin kdyttokustannuksiksi. Oppi-
materiaalikustannukset on tarkoitus korvata kuitenkin yksikkohinnan liséksi myonnettdvén eril-
lisen euromédrdisen korvauksen eli oppimateriaalilisdn perusteella. Myonnettyjen oppimateri-
aalilisien euromaird ehdotetaan vahennettavaksi kiayttokustannuksista ennen yksikkohintojen
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laskentaa, jotta oppimateriaalikustannukset eivét tulisi huomioiduiksi kahteen kertaan sekd yk-
sikk6hinnan etti erillisen oppimateriaalilisén kautta.

Vaihtoehtona myonnetyn oppimateriaalilisdn vdhentamiselle voisi olla sdédntely, jonka mukaan
oppimateriaalikustannuksia ei luettaisi kustannuspohjaan. On kuitenkin osittain tulkinnanva-
raista, mitk& oppimateriaali- ja tyovilinekustannukset tulevat rahoitetuksi yksikkohinnan kautta
ja mitkd oppimateriaalilisén kautta, silld kansanopistot ovat jo nykyisin osittain tarjonneet opis-
kelijoille oppimateriaaleja. Néin ollen on katsottu selkedmmaksi, etté kaikki oppimateriaali- ja
tyovalinekustannukset voidaan lukea kustannuspohjaan, mutta kustannuspohjasta vihennetdan
myonnetyn oppimateriaalilisin euroméaéra.

25 i §. Opiskelijan eronneeksi katsominen. Voimassa olevan vapaasta sivistystyOstd annetun
lain 25 i §:n 1 momentin mukaan opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan 25 b §:n 2 tai 3
momentissa sdddetyssi ajassa, menettié opiskeluoikeutensa. Pykélén 2 momentin mukaan opis-
kelija katsotaan my0s eronneeksi, jos on ilmeistd, ettd hidnen tarkoituksenaan ei ole osallistua
opetukseen eikd hin ole esittdnyt poissaololleen perusteltua syytd. Eronneeksi katsomisen pe-
rusteeksi ehdotetaan lisdttdviksi oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdminen toistaiseksi.
Sadnnostd ehdotetaan selkeytettdviksi myds siten, ettd eronneeksi katsomista koskevat perus-
teet lueteltaisiin kohdittain.

Ehdotetun 1 momentin / kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos on ilmeisté,
ettd hdnen tarkoituksenaan ei ole osallistua opetukseen eikd hin ole esittdnyt poissaololleen pe-
rusteltua syytd. Ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevan pykdldn 2 momentin ensimmaisti
virketta.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos oppivelvolli-
suuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla. Sdannos olisi uusi. Oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentin mukaan oppivel-
vollisella on oikeus keskeyttdd oppivelvollisuuden suorittaminen toistaiseksi, jos oppivelvolli-
suuden suorittamisen estévé sairaus tai vamma on luonteeltaan pysyvé. Téll6in ldhtokohtana on
opintojen lopullinen keskeyttiminen. Ehdotetun sdédnnoksen myo6té opiskelija voitaisiin katsoa
eronneeksi suoraan keskeyttdmispédtoksen perusteella, eiké erillistd eroamisilmoitusta tarvit-
taisi.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos hén ei ole suo-
rittanut opintojaan 25 b §:n 2 tai 3 momentissa sdfdetyssé ajassa. Ehdotettu sdénnds vastaisi
voimassa olevan pykéldn 1 momentin sddnngsta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan oppivelvollisen eronneeksi katsomisessa noudatettavista menet-
telyistd sdddetddn lisdksi oppivelvollisuuslain 13 §:ssd. Ehdotettu sdédnnds vastaisi voimassa ole-
van 2 momentin toista virketta.

Ehdotettu 3 momentti vastaisi voimassa olevaa sdannosta.

Voimassa olevan pykalan 4 momentin mukaan kansanopiston ylldpitdjan on tehtdva asiassa paa-
tos, jossa opiskelija katsotaan eronneeksi. Sddnndksen sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan muissa koulutusta koskevissa laeissa olevan vastaavan sddnndksen sanamuotoa.
Ehdotetun uuden sdédnndksen mukaan kansanopiston ylldpitdjd antaisi pddtoksen opiskelijan
eronneeksi katsomisesta.
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7.7 Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti

11 ¢ §. Oppivelvollisuutta koskevat tiedot ja tietojen tallentaminen. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan oppivelvollisuusrekisteri sisdltdd tiedot henkilon oppivelvollisuuden suorittamisen alka-
misesta, keskeyttdmisestd ja padttymisestd sekd tiedon oppivelvollisuuslaissa sdddetylld tavalla
ohjaus- ja valvontavastuussa olevasta tahosta. Pykéldn 2 momentissa sdddetéén tiedoista, jotka
opetuksen ja koulutuksen jérjestéjén, oppilaitoksen yllépitdjén sekd kunnan on tallennettava re-
kisteriin. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan niiti tietoja olisivat tieto oppivelvollisuuden
alkamisesta, jos oppivelvollisuus alkaa muuna kuin oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettuna ajankohtana, seké tieto oppivelvollisuuslain 7 §:ssé tarkoitetusta oppivelvollisuu-
den suorittamisen keskeyttdmisesta ja sen kestosta. Lisdksi pykdldn 3 momentin mukaan ope-
tuksen ja koulutuksen jérjestdjén seké oppilaitoksen ylldpitdjan on tallennettava rekisteriin tieto
kunnasta, jolle on tehty oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu ilmoitus vailla opiskelupaikkaa ole-
vasta oppivelvollisesta.

Oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvéssa hallituksen esityksessa (HE 173/2020 vp, s. 244)
on todettu, ettd tallennettavaksi tulisivat vain sellaiset tiedot, jotka eivét olisi paateltdvissd muu-
toin. Perusteluissa todetaan, ettd oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 momentin mukaan oppivelvolli-
suus alkaa perusopetuslaissa tarkoitetun lukuvuoden alkaessa sind vuonna, jona lapsi téyttdé
seitsemén vuotta. Téssd perustilanteessa opetuksen jarjestdjan ei tarvitsisi erikseen tallentaa tie-
toa oppivelvollisuuden alkamisesta, vaan se voitaisiin padtelld tietovarantoon 7 §:n perusteella
kirjattavan perusopetuksen aloittamistiedon perusteella. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
olevilla oppivelvollisuus alkaa kuitenkin jo vuotta tdtd aiemmin. Lisdksi perusopetuslain mu-
kaan lapsella on oikeus aloittaa perusopetus vuotta sdddettyd aikaisemmin tai myohemmin.
Naissé tilanteissa perusopetuksen jirjestdjan tulisi tallentaa rekisteriin tieto oppivelvollisuuden
alkamisesta. Tieto oppivelvollisuuden alkamisesta tulisi tallentaa myds sellaisten oppivelvollis-
ten osalta, jotka muuttavat Suomeen vasta yli 7-vuotiaina. T4lloin tieto kirjattaisiin, kun oppi-
velvollinen aloittaisi opinnot oppivelvollisuuden suorittamiseksi.

Oppivelvollisuusrekisterin kdyttoonoton yhteydessd on selvinnyt, etté kdytdnnossa tieto oppi-
velvollisuuden alkamisesta voidaan paételld kaikissa tilanteissa opintojen aloitustiedon perus-
teella, eiké sité tarvitse erikseen tallentaa. Oppivelvollisuuden alkaminen kirjataan oppivelvol-
lisuusrekisteriin kaikissa tilanteissa sen mukaisesti, kun oppivelvollinen opiskelija on opetuksen
ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettujen tietojen perusteella aloittanut
opinnot. Pykildn 2 momenttia ehdotetaankin muutettavaksi siten, ettd sieltd poistettaisiin tallen-
tamisvelvollisuus siltd osin, kun oppivelvollisuus alkaa muuna kuin oppivelvollisuuslain 2 §:n
2 momentissa tarkoitettuna ajankohtana. Tama tieto voidaan péaitelld muista tiedoista, eika sité
ole kdytdnnossa tallennettu erikseen.

15 §. Tietojen luovuttaminen ylioppilastutkintorekisteristd. Oppivelvollisuuslain mukaan oppi-
velvollisuuden suorittaminen padttyy, kun oppivelvollinen tayttdd 18 vuotta tai kun oppivelvol-
linen on tétd ennen hyvéksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019)
tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon taikka niitd vastaavan
Ahvenanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen. Oppivelvollisuusrekisteri sisaltdd 11 c
§:n 1 momentin mukaisesti tiedon oppivelvollisuuden suorittamisen paittymisestd. Kaytdn-
ndssd tdma tieto padtellddn joko 18 ikdvuoden tdyttymisen perusteella tai sen perusteella, jos
oppivelvollinen opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettujen tieto-
jen perusteella on suorittanut ammatillisen tutkinnon ennen 18 ik&vuoden tdyttymista.

Tieto ylioppilastutkinnon suorittamisesta tallennetaan ylioppilastutkintorekisteriin. Kéytén-
ndssd on osoittautunut epaselviksi, voiko ja minkd sddnnoksen nojalla Ylioppilastutkintolauta-
kunta luovuttaa tiedon ylioppilastutkinnon suorittamisesta Opetushallitukselle. Viranomaisten
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toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkilorekiste-
ristéd saa antaa henkilGtietoja siséltdvén kopion tai tulosteen tai sen tiedot séhkoisessd muodossa,
jollei laissa ole toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen suojaa kos-
kevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kdyttaa sellaisia henkilGtietoja. Valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 29 §:n 2 momentin mukaan kyseisessa laissa tarkoi-
tettuihin rekistereihin ja tietovarantoihin siséltyvid tietoja voidaan luovuttaa viranomaiselle
opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla viranomaisen lakiin tai laissa sédddettyyn teh-
tdvéan perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla. Tiedon luovuttaminen voisi olla mahdollista
kyseisten sddnnosten perusteella, mutta se ei ole tdysin yksiselitteistd. Edelld mainitut sdannok-
set eivit myoskéén sisdlld luovutusvelvollisuutta, vaan ainoastaan luovutusoikeuden.

Tieto ylioppilastutkinnon suorittamisesta on tarpeen oppivelvollisuuden suorittamisen ja sithen
liittyvéin maksuttomuuden pédttymisen toteamisen sekd maksuttomuustiedon ja oppivelvolli-
suusrekisterin tietojen sdilyttdmisaikojen méérittelyn kannalta. Oppivelvollisuuslain 16 §:n 1
momentin mukaan koulutus on maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opis-
kelija tayttdd 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan ole, jos opiskelija
on suorittanut lukion oppiméérin ja ylioppilastutkinnon taikka ammatillisen tutkinnon taikka
niitd vastaavat ulkomaiset opinnot. Jos opiskelija suorittaa samanaikaisesti ammatillista koulu-
tusta ja lukion oppimiéréd, oikeus maksuttomaan koulutukseen paittyy, kun opiskelija on suo-
rittanut ammatillisen tutkinnon ja ylioppilastutkinnon, kuitenkin viimeistédén sen kalenterivuo-
den lopussa, jolloin opiskelija tayttdd 20 vuotta. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekiste-
reistd annetun lain 9 ¢ §:n mukaan opetuksen ja koulutuksen jarjestdjan sekd oppilaitoksen yl-
lapitdjan on tallennettava tietovarantoon tieto siitd, ettd opiskelijan aloittama koulutus on oppi-
velvollisuuslain 16 §:ssa tarkoitettua maksutonta koulutusta. Tietovarantoon on tallennettava
my0s tieto siitd, ettd opiskelijan oikeutta maksuttomaan koulutukseen on pidennetty oppivel-
vollisuuslain 16 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Lain 11 §:n 2 momentin mukaan
lain 9 ¢ §:ssd tarkoitetut maksuttomuutta koskevat tiedot sdilytetddn viisi vuotta sen jalkeen, kun
oikeus maksuttomaan koulutukseen on paéttynyt. Lain 11 e §:n mukaan my®ds oppivelvollisuus-
rekisteriin tallennetut tiedot sdilytetdéan viisi vuotta sen jalkeen, kun oikeus oppivelvollisuuslain
16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen on péittynyt.

Pykilan I momenttiin ehdotetaan lisattdviaksi sdéinnds, jonka mukaan Opetushallitukselle luo-
vutettaisiin oppivelvollisuusrekisteriin tieto ylioppilastutkinnon suorittamisesta, jos henkil on
ollut oikeutettu oppivelvollisuuslain 16 §:ssd tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen. Sdin-
nos selkeyttdisi oikeustilaa sen suhteen, minkd sddnnoksen perusteella kyseinen tieto voidaan
luovuttaa ja siséltdisi myos luovutusvelvollisuuden.

Ehdotettu muutos selkeyttdisi oikeustilaa sen suhteen, minké sédénnoksen perusteella Ylioppi-
lastutkintolautakunta voi luovuttaa Opetushallitukselle tiedon ylioppilastutkinnon suorittami-
sesta. Opetushallitus tarvitsee tietoa oppivelvollisuusrekisterin ylldpidossa, jotta rekisteriin voi-
daan merkita tieto oppivelvollisuuden paittymisestd, jos alle 18-vuotias henkild on suorittanut
ylioppilastutkinnon. Liséksi tietoa tarvitaan maksuttomuustiedon ja oppivelvollisuusrekisterin
tietojen sdilyttdmisaikojen méérittelyssi. Opetushallituksen ylldpitdimén Valpas-palvelun kautta
oppivelvollisuusrekisteriin tallennetut tiedot ovat koulutuksen jérjestéjien kiytettivissé ja kou-
lutuksen jarjestdja voi tarkistaa, onko alle 18-vuotiaan opiskelijan oppivelvollisuuden suoritta-
misvelvollisuus jo pddttynyt. Lisdksi koulutuksen jérjestdja tarvitsee tictoa sen maarittdmisessa,
onko opiskelijalla oikeus oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen, silld
oikeus maksuttomaan koulutukseen on vain ensimméiseksi suoritettavassa tutkinnossa, ellei ky-
seessd ole ammatillisen tutkinnon ja ylioppilastutkinnon samanaikainen suorittaminen.
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8 Lakia alemman asteinen sidiintely

Lakiehdotukseen vapaasta sivistysty0std annetun lain muuttamisesta siséltyisi 9 §:n 5 moment-
tiin asetuksenantovaltuus, jonka mukaan oppimateriaalilisdn euromaarastd saddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Hallituksen esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan va-
paasta sivistystyOstd annetun lain 7 a luvussa sédddetyn koulutuksen oppimateriaalilisé olisi 6,90
euroa opiskelijaviikkoa kohti. Asetuksen siséltdd on kuvattu tarkemmin 9 §:n 5 momentin séén-
ndskohtaisten perusteluiden yhteydessa.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lakiehdotukset tulisivat voimaan 1.8.2022.

Oppivelvollisuuslain muuttamista koskevaan lakiehdotukseen sisdltyisi siirtymésadédnnos siité,
ettd jos opiskelija olisi ennen lain voimaan tuloa aloittanut 4 §:ssd tarkoitetut opinnot ja ollut
oikeutettu 16 §:sséd tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen, oikeus maksuttomaan koulutuk-
seen sdilyisi ndissd opinnoissa, vaikka opiskelija ei 2 §:n nojalla olisi endd oppivelvollinen. Eh-
dotetulla sddnnokselld varmistettaisiin niiden opiskelijoiden oikeusturvaa, jotka ovat ennen lain
voimaantuloa ehtineet aloittaa opintonsa siten, ettd heidédn on katsottu maksuttomaan koulutuk-
seen oikeutetuiksi, mutta eivét jatkossa kuuluisi endé oppivelvollisuuslain soveltamisalan pii-
riin. Ehdotetun siirtymésdannoksen mukaan oikeus maksuttomaan koulutukseen sdilyisi kuiten-
kin vain niissd opinnoissa, jotka opiskelija on aloittanut ennen lain voimaantuloa. Jos henkil6
taman jalkeen aloittaisi uudet opinnot, arvioitaisiin oikeus maksuttomuuteen néissid opinnoissa
opintojen aloittamishetkelld voimassa olevan lainsdddéannon nojalla.

10 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerid on julkaissut 1.10.2021 oppivelvollisuuden laajentamisen toi-
meenpanon seurantasuunnitelman vuosille 2021-2024 (Oppivelvollisuuden laajentamisen toi-
meenpano: seurantasuunnitelma 2021-2024, opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:45,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163531). Seurantasuunnitelman mukaisesti op-
pivelvollisuuden laajentamisen seuranta jakautuu seuraaviin hallituksen esityksen mukaisiin te-
maattisiin kokonaisuuksiin: 1. Oppivelvollisten hakeutuminen koulutukseen ja koulutukseen
padsy, 2. Opinto-ohjaus ja koulutukseen kiinnittyminen, 3. Opetus ja ohjaus, 4. Erityinen tuki
ja muut tukimuodot, 5. Oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointi, 6. Uudistuksen kustannusvai-
kutukset, 7. Uudistuksen tavoitteiden toteutuminen ja vaikuttavuus.

Hallituksen esityksessé ehdotettujen muutosten vaikutuksia seurattaisiin osana oppivelvollisuu-
den seurantasuunnitelman mukaista seurantaa. Seurantasuunnitelman 1. temaattisessa kokonai-
suudessa oppivelvollisten koulutukseen hakeutumista ja padsya seurataan vuosittain ottaen huo-
mioon koulutukseen padsyn ja oppivelvollisten ohjauksen kannalta kriittiset ajankohdat pitkin
vuotta. Seurantasuunnitelmassa todetun mukaisesti seurannan tavoitteena on varmistaa, etti
kaikki oppivelvolliset hakeutuvat perusopetuksen jélkeiseen koulutukseen ja myos saavat opis-
kelupaikan riippumatta siitd, missé pdin Suomea asuvat. Erityistd huomiota kiinnitetéén erityi-
seen tukeen tai vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen, maahanmuuttajien sekd ilman perus-
opetuksen paéttotodistusta jaéneiden opiskelijoiden koulutuspolkuihin.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus ovat kdynnistéineet maahan muuttaneiden pe-
rusopetuksen oppilaiden oppimis- ja koulunkdyntivalmiuksia tukevan toimenpideohjelman.
Vuosille 2022-2026 ajoittuva ohjelma suunnataan erityisesti vuosiluokkien 7-9 oppilaille. Toi-
menpideohjelmalla vahvistetaan erityisesti vieraskielisten sekd vasta maahan tulleiden oppilai-
den kielitaitoa, opiskelu- ja koulunkdyntivalmiuksia seké perustaitoja sekd varmistetaan sujuvia
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siirtymié toiselle asteelle, seké valmistavasta opetuksesta yleisopetukseen. Toimenpideohjelma
on osa perusopetuksen Oikeus oppia —ohjelmaa. Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden perustai-
tojen toimenpideohjelmaan on varattu 13 miljoonaa euroa. Tdma toimenpideohjelma tukee osal-
taan vasta maahan tulleiden nuorten oppivelvollisuuden suorittamismahdollisuuksia.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen ensimméisten vuosien rahoitukseen
sovelletaan siirtymédmenettelyd niin kauan kuin rahoituksen perusteena ei voida kéyttia tilasto-
tietoihin ilmoitettuja téssé koulutuksessa toteutuneita opiskelijaviikkoja. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion 4.11.2021 paivétylld paatokselld kansanopistojen vuoden 2022 valtionosuuden pe-
rusteena kaytettdvien opiskelijaviikkojen méaran vahvistamisesta ja opiskelijaviikkojen yksik-
koéhinnan méadraamisestd, oppivelvollisille suunnatun koulutuksen lisdrahoitus on ennakollinen
rahoitus, joka méiéraytyy siirtymdmenettelyn mukaisesti 20.9.2021 Opetushallitukselle ilmoite-
tun opiskelijaméérdn perusteella. Ennakollinen rahoitus tarkistetaan syyslukukauden osalta
Opetushallitukselle 20.9.2022 ilmoitetun opiskelijamééran mukaisesti, misté syysti lokakuussa
2022 annetaan timén koulutuksen osalta uusi tarkistettu paatds, jossa aiemmin myonnetty en-
nakollinen rahoitus tarkistetaan syyslukukauden osalta todellisen opiskelijamadardn mukaiseksi.
Samalla péétokselld voitaisiin myds syyslukukauden rahoitettavien opiskelijaviikkojen osalta
lisétd rahoitettavaksi esityksessé ehdotettu opiskelijaviikkokohtainen oppimateriaalilisa.

11 Suhde muihin esityksiin
(Taydennetddn tarvittaessa.)
12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessé ehdotetuilla muutoksilla olisi erityisesti merkitysté perustuslain 6 §:n yhdenvertai-
suuden ja 16 §:n sivistyksellisten oikeuksien kannalta. Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd. Pykéldn 2 momentin syrjintdkiellon mukaan ketdén ei saa ilman hy-
vaksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvdn syyn pe-
rusteella. Pykilidn 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heidén
tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystién vastaavasti. Ehdotetut muutokset
17 vuotta tdyttdneiden oppivelvollisuuden suorittamismahdollisuuksien laajentamisesta, opis-
kelupaikan osoittamismenettelyn nopeuttamisesta ja tiedonsaantioikeuksien laajentamisesta tu-
kisivat perustuslain mukaisen yhdenvertaisuuden ja lasten oikeuksien toteutumista. Ehdotetut
muutokset tukisivat erityisesti vieraskielisten sekd vammaisten ja muuten haavoittuvassa ase-
massa olevien lasten oppivelvollisuuden suorittamismahdollisuuksia.

Ehdotetuilla muutoksilla otettaisiin huomioon my6s lapsen etuun liittyvét yksildlliset ndkdkoh-
dat. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnndssd on painotettu, ettd lapsen etua on harkittava
yksittdisen lapsen kannalta tapaus- ja tilannekohtaisesti myos sdéntelyn soveltamisessa (PeVL
18/2020 vp, ks. my6s PeVM 14/2020 vp, s. 2, PeVM 6/2020 vp, s. 3, PeVL 18/2018 vp, s. 3,
PeVL 17/2018 vp, s. 3). Ehdotetut muutokset tukisivat myds vammaisyleissopimuksen (Vam-
maisten henkildiden oikeuksista tehty yleissopimus ja sen valinnainen lisdpoytékirja, SopS
27/2016) mukaisten vammaisten henkildiden oikeutta koulutukseen koskevien méaraysten to-
teuttamisesta. Lisdksi ne tukisivat YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen ja vammaisyleisso-
pimuksen mukaista lapsen edun huomioon ottamista.

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Momentin toisen virkkeen mukaan oppivelvollisuudesta sdddetdén lailla. Perustuslakivalio-
kunta on todennut oppivelvollisuuden laajentamiseen antamassaan lausunnossa, ettd oppivel-
vollisuuteen kuuluva opetus on perustuslain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta
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(PeVL 43/2020 vp, s. 4, myos PeVL 48/2021 vp, s. 2). Oppivelvollisuuden laajentamiseen an-
netussa lausunnossa todetaan lisdksi perustuslain 16 §:n 1 momentista seuraavan, etté siind tar-
koitettu oppivelvollisuus on voitava suorittaa maksuttomassa perusopetuksessa (PeVL 43/2020
vp, s. 4). Esityksessd ehdotetaan oppivelvollisuuden suorittamismuotoja laajennettavaksi 17
vuotta tdyttdneiden osalta. Oppivelvollisikdisten osalta seka lasten ettd aikuisten perusopetus
kuuluisivat perustuslain 16 §:n 1 momentin piiriin. Molemmat perusopetuksen suorittamismuo-
dot olisivat oppivelvollisille perustuslain 16 §:n 1 momentissa edellytetylld tavalla maksutto-
mia. Myds majoitus- ja matkakorvausta koskevan sddntelyn laajentamisella varmistettaisiin op-
pivelvollisten perustuslain mukaista oikeutta maksuttomaan oppivelvollisuuskoulutukseen.

Perustuslain mukaan oppivelvollisuudesta sdddetdan lailla. Voimassa olevassa oppivelvolli-
suuslaissa, joka on sdddetty perustuslakivaliokunnan myotévaikutuksella, rajataan oppivelvol-
lisuuden soveltamisalan piiriin kuuluvaa henkildjoukkoa. Oppivelvollisuuslain 2 §:n 1 momen-
tin sanamuodon mukaan oppivelvollisuuden piirin kuuluvat Suomessa vakinaisesti asuvat lap-
set. Oppivelvollisuuden piiriin kuulumista koskevan sddnnoksen sanamuoto siirrettiin sellaise-
naan perusopetuslaista oppivelvollisuuslakiin oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa. Pe-
rusopetuslain mukaisen oppivelvollisuuden vakiintuneen soveltamiskdytdnnon mukaan lapsi
katsotaan Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos hinelld on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta,
ja kyseistd soveltamiskdytintda on sovellettu myos uuden oppivelvollisuuslain mukaiseen laa-
jennettuun oppivelvollisuuteen.

Esityksessd ehdotetaan rajattavaksi oppivelvollisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset
alaikdiset henkil6t, jotka ovat oleskelevat Suomessa opiskelutarkoituksessa eli ovat hakeutuneet
Suomeen vapaaehtoisesti suorittamaan toisen asteen opintoja. Osittain téllaiset henkilot rajau-
tuvat soveltamisalan ulkopuolelle jo nykyisin siité riippuen, ovatko he hakeneet ja onko heille
myonnetty kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta vai ei. Uutta oppivelvollisuuslakia sdddettdessi
tarkoituksena ei ole ollut, ettd Suomessa tilapdisesti opiskelutarkoituksessa oleskelevat henkil6t
tulisivat oppivelvollisuuden piiriin, koska oppivelvollisuuslain mukaisia oikeuksia ja velvolli-
suuksia ei ole asiallisesti perusteltua soveltaa téllaisiin opiskelijoihin. Perusopetuslain mukaisen
oppivelvollisuuden tulkintakayténtd, eli vakinaisen asumisen ja téiten oppivelvollisuuden sito-
minen kotikuntaan, on kuitenkin tuonut tdmén opiskelijaryhmén laajennetun oppivelvollisuu-
den piiriin.

Ehdotuksessa rajattaisiin oppivelvollisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset Suomessa
opiskelutarkoituksessa oleskelevat henkildt, joilla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta. Op-
pivelvollisuuslain soveltamisalan ulkopuolella ovat jo tilld hetkelld ne Suomessa opiskelutar-
koituksessa oleskelevat henkil6t, joilla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa. Ehdote-
tulla muutoksella kaikki Suomessa opiskelutarkoituksessa oleskelevat alaikdiset henkildt ase-
tettaisiin yhdenvertaiseen asemaan siitd riippumatta, onko heillad kotikuntalaissa tarkoitettu ko-
tikunta vai ei. Kotikunnan saaminen perustuu hakemukseen ja Suomessa voi tilapdisesti oles-
kella myds ilman kotikuntaa. Tata opiskelijaryhméé ei asetettaisi erilaiseen asemaan perustus-
lain 6 §:n 2 momentissa sdddetyilld 1&htokohtaisesti kielletyilld erotteluperusteilla, vaan ehdo-
tetun muutoksen myo6té kaikki opiskelutarkoituksessa Suomessa oleskelevat olisivat kotikunta-
statuksesta ja idsté riippumatta yhdenvertaisessa oikeudellisessa asemassa. Opiskelutarkoituk-
sessa oleskelun voidaan katsoa olevan méardévampi vakinaista asumista ja samanlaista tosiasi-
allista oikeusasemaa maarittdva tekija kuin kotikuntalain mukaisen kotikunnan olemassaolon,
joka voi olla osin sattumanvaraista.

Ehdotetulla oppivelvollisuuslain soveltamisalan muutoksella selkeytettdisiin Suomessa opiske-

lutarkoituksessa oleskelevan alaikdisen opiskelijan ja hdnen huoltajansa oikeudellista asemaa.
Ehdotetulla muutoksella mahdollistettaisiin, ettd opiskelijalla olisi oikeus keskeyttdd ne opin-
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not, joihin hén on vapaachtoisesti hakeutunut. Ehdotetun muutoksen myo6té opiskelutarkoituk-
sessa Suomessa oleskelevan alaikdisen opiskelijan huoltajaan ei mydskédén voitaisi kohdistaa
oppivelvollisuuden suorittamisen valvontavastuuta ja sen laiminlyonnin perusteella méaarattavia
mahdollisia sanktioita.

Oppivelvollisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle rajaaminen tarkoittaisi Suomessa opiskelutar-
koituksessa oleskelevien henkildiden kohdalla my®s sité, ettd heill4 ei olisi oikeutta oppivelvol-
lisuuslain 17 §:ssé sdddettyyn maksuttomaan koulutukseen. Néiden henkil6iden osalta koulutus
kuuluisi perustuslain 16 §:n 2 momentin alaisuuteen, jonka mukaan julkisen vallan on turvat-
tava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtidldinen mahdollisuus saada
kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittda it-
seddn varattomuuden sitd estimittd. Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnndssi 16 §:n 1 mo-
mentin mukaisen oikeuden maksuttomaan perusopetukseen on katsottu tarkoittavan perusope-
tuslaissa siédettyd lasten perusopetusta (esim. PeVL 59/2010 vp, s. 5). Oppivelvollisuuden laa-
jentamisen yhteydessd perustuslakivaliokunta on todennut oppivelvollisuuteen kuuluvan ope-
tuksen olevan perustuslain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta, josta valiokunta on
todennut seuraavan, ettd siind tarkoitettu oppivelvollisuus on voitava suorittaa maksuttomassa
perusopetuksessa (PeVL 43/2020 vp, s. 4).

Perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen osallistuu jo voimassa olevan sééntelyn nojalla alaikai-
sid opiskelijoita, joita ei katsota oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvollisiksi ja jotka eivét
tiaten ole oikeutettuja oppivelvollisuuslain 17 §:ssd sdddettyyn maksuttomaan koulutukseen.
Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi ja vdhdisessd méarin laajennettavaksi sitd alaikdisten
opiskelijoiden joukkoa, joka rajautuisi oppivelvollisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle. Perus-
tuslakivaliokunnan oppivelvollisuutta ja siihen liittyvdd maksuttomuutta koskeva tulkintakay-
tédntd huomioiden perusopetuksen jilkeisen koulutuksen voidaan katsoa olevan perustuslain 16
§:n 1 momentissa sdddetyn opetuksen maksuttomuuden piirissd vain oppivelvollisuuteen kuu-
luvan opetuksen osalta.

Perustuslakivaliokunta on oppivelvollisuuden laajentamiseen antamassaan lausunnossa (s. 9-
10) kiinnittdnyt oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmistd koskevan sdéntelyn yhtey-
dessd huomiota perustuslain yhdenvertaisuussiéntelyyn sekd vammaisyleissopimuksen ja Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjan mukaisiin vammaisten henkildiden koulutukseen paédsyyn
liittyviin oikeuksiin. Perustuslakivaliokunnan mukaan sindnsd on selvé, ettd terveydentila ja
vammaisuus voivat joissakin tapauksissa muodostua kaytdnnossa esteiksi opintojen harjoitta-
miselle (PeVL 60/2010 vp, s. 3/1). Valiokunta viittasi myds ammatillisen koulutuksen koko-
naisuudistuksen yhteydessd lausumaansa (PeVL 22/2017 vp, s. 4) ja totesi, ettd sairaus tai
vamma ei valiokunnan mielestd kuitenkaan voi olla ldhtokohtainen peruste sulkea lasta oppi-
velvollisuuden ja siten maksuttoman perusopetuksen seki jatkossa myds toisen asteen koulu-
tuksen ulkopuolelle.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella oppivelvollisuuden suorittamisen keskeytti-
mistd koskevaa sdanndsté tarkennettiin lisdédmailla oppivelvollisuuslain 7 §:n 3 momenttiin sdén-
nos, jonka mukaan ennen oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmisti koskevan paatoksen
tekemistd tulee selvittidd, onko oppivelvollisuuden suorittaminen 1 momentin 1 ja 4 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa, eli keskeytettdessd oppivelvollisuuden suorittaminen pitkdaikaisen
sairauden, vamman tai eldméntilanteen vuoksi, mahdollista yksilollisten valintojen, yksilollis-
tdmisen, valttimattomien tukitoimien tai kohtuullisten mukautusten avulla (SiVM 15/2020 vp).
Liséksi oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentissa sdddetéén, ettd oppivelvollisella on oikeus kes-
keyttdd oppivelvollisuuden suorittaminen toistaiseksi, jos oppivelvollisuuden suorittamisen es-
tava sairaus tai vamma on luonteeltaan pysyva. Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmi-
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nen tehdddn aina oppivelvollisen tai hidnen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa hakemuk-
sesta, el missddn tilanteessa viranomaisaloitteisesti, ja méiérdaikainen keskeyttiminen on aina
ensisijaista. Toistaiseksi keskeyttdmisen kynnys on siis laissa asetettu varsin korkeaksi.

Esityksessd ehdotetun sddnnoksen eronneeksi katsomisesta, jos oppivelvollisuuden suorittami-
nen on keskeytetty toistaiseksi, ei voida katsoa tosiasiallisesti heikentévén henkilon sivistyksel-
lisid oikeuksia, eli mahdollisuuksia suorittaa oppivelvollisuuttaan ja osallistua koulutukseen.
Eronneeksi katsominen téssi tilanteessa on luonteeltaan toistaiseksi tehtivista oppivelvollisuu-
den suorittamisen keskeyttdmisestd johtuva teknisluonteinen seuraus. Kaytdnnossa kyse on ti-
lanteesta, jossa jo oppivelvollisen tahdonilmaisuun perustuvan hakemuksen perusteella on ar-
vioitu, ettei oppivelvollinen tosiasiassa voi suorittaa oppivelvollisuuttaan ja este on pysyva. Mi-
kali kuitenkin olisi niin, ettd oppivelvollisen tilanne muuttuisi, padsisi henkild takaisin oppivel-
vollisuuden ja opintojen piiriin hakeutumalla uudelleen koulutukseen.

Perustuslain 10 § turvaa yksityiseldmén suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykéldn 1 momentin
mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yk-
sityiseldmén suojan piiriin. Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi oppivelvollisuuslain mu-
kaisessa ohjaus- ja valvontavastuussa olevan asuinkunnan tiedonsaantioikeuksia, joista saddet-
téisiin oppivelvollisuuslain 23 §:n 3 ja 4 momenteissa. Lisdksi ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 67 §:44n ehdotetaan lisdttaviksi sddnnos perusopetuksessa tehdyn erityisen tuen paa-
toksen kayttamisestd erityisen tuen tarpeen selvittdmisen ja arvioinnin pohjana oppivelvollisen
opiskelijan aloittacssa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen,
jota koskeva tiedonsaantioikeus olisi oppivelvollisuuslain 23 §:n 5 momentissa. Edelld mainit-
tujen sadnndsten perusteella késiteltdisiin henkilGtietoja, jotka liittyvét opiskelijan terveydenti-
laan ja toimintakykyyn ja nidin ollen ovat yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja
erityisid henkilGtietoja.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) katsonut lahtokohtaisesti riittdvad
olevan, ettd henkilGtietojen suojaa ja késittelyd koskeva séédntely on yhteensopivaa tietosuoja-
asetuksen kanssa. Henkil6tietojen suojan toteuttaminen tulisi valiokunnan mukaan jatkossa en-
sisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sééddettdvin kansallisen yleislain nojalla. Tdhdn
liittyen tulisi valttdd kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmistd sekd varata sellaisen sadtami-
nen vain tilanteisiin, joissa se on yhtdalta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valt-
tamatonta henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi (ks. myos PeVL 2/2018 vp, s. 5, PeVL 1/2020
vp, s. 2, PeVL 4/2020 vp, s. 8).

Esityksessd ldhdetddn siitd, ettd henkildtietojen osalta EU:n tietosuoja-asetusta tdydentdvia
saannoksida on mahdollista sdédtid, koska kyseessd on asetuksen 6 artiklan 1. kohdan ¢ alakohdan
tarkoittama késittelyperuste eli késittely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisdéteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Oppivelvollisuuslain 23 §:n 3—5 momentissa tarkoitetut tiedot olisivat tyypil-
lisesti erityisen tuen tarvetta tai muutoin oppivelvollisen terveyttd koskevia tietoja. Terveyttd
koskevat tiedot ovat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisié henkildtietoja,
joiden kisittely on ldhtokohtaisesti kiellettyd. Ehdotettujen sdéinndsten yhteensopivuutta yleisen
tietosuoja-asetuksen kanssa seké kansallisen liikkumavaran kidyttdd on arvioitu esityksen jak-
sossa 4.2.3.4. Tietosuojavaikutukset.

Perustuslakivaliokunta on antanut merkitysté luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina
tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaitti
koskevan sddntelyn kattavuutta, tdsmallisyyttd ja siséltod (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3).
Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava tdsmallisilld ja
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tarkkarajaisilla sdédnnoksilla vain valttdmattomaan. Henkil6tietojen késittelyd koskevan séddnte-
lyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa
(PeVL 20/2020 vp, s. 4, PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40). Salassa pidettdvin
tiedon luovuttamisen osalta perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista
ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimittd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1
momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota
muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tie-
donsaantioikeus sidotaan tietojen vélttamattomyyteen (esim. PeVL 4/2017 vp). Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tictojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liit-
tyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentavisti. Jos taas tietosisiltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdénte-
lyyn on pitényt siséllyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta
(ks. esim. PeVL 46/2016 vp, s. 5—6 ja siind viitatut lausunnot).

Esityksessd ehdotetun erityisid henkil6tietoja koskevan sdédntelyn oikeasuhtaisuus on huomioitu
saatamalld oppivelvollisuuslain 23 §:n 3 ja 4 momenteissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus vain
valttdmattdmiin tietoihin ja méérittelemalld mahdollisimman tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti tie-
toa saavat tahot ja tilanteet, joissa tietoja tulee luovuttaa. Tietojen luonteeseen liittyen tietojen
luovuttajalle jéisi kuitenkin tapauskohtaisesti sen arvioiminen, mitka tiedot se katsoo asuinkun-
nan ohjaus- ja valvontavastuun sekd opiskelupaikan osoittamisen kannalta valttiméttomiksi,
eikd luovutettavia tietoja olisi sddnndksessd mahdollista luetteloida yksityiskohtaisesti. Oppi-
velvollisuuslain 23 §:n 5 momentin mukainen tiedonsaantioikeus olisi sanamuodoltaan pykélan
3 ja 4 momentteja tdsmallisempi ja tarkkarajaisempi. Sdannoksen mukaan tiedonsaantioikeus
koskisi perusopetuslaissa tarkoitettua erityisen tuen péétostd, joka perusopetuksen jérjestéjén
tulisi toimittaa uudelle koulutuksen jarjestéjélle oppivelvollisen opiskelijan aloittaessa amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen tai tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen. Ehdotettuun 5 momentin
saannokseen ei siséltyisi valttdmattomyysedellytystd, silld tiedonantaja, tiedonsaaja, luovutet-
tava tieto ja luovutustilanne olisi sdddetty sddnnoksessé yksityiskohtaisesti.

Ehdotetun erityisid henkil6tietoja koskevan sdéntelyn voidaan katsoa ottavan huomioon tieto-
suoja-asetuksen vaatimukset erityisten henkil6tietojen késittelystd sekéd perustuslakivaliokun-
nan arkaluonteisia tietoja koskevan tulkintakdytdnnon. Kansallinen erityisséédntely katsottaisiin
valttamattomaksi myos riskiperustaisen lahestymistavan ndkokulmasta, koska kyse on tervey-
dentilaa ja toimintakykyd koskevien erityisten henkilGtietojen késittelystd, ja siksi on olemassa
riski rekisterdidyn kannalta, mikéli yksityiskohtaista sddntelyé ei olisi. Tietojen luovutusmah-
dollisuus rajoittaisi henkilon yksityisyyden suojaa, mutta toisaalta varmistaisi sivistyksellisten
oikeuksien toteutumista, joka esityksessd katsotaan perusteeksi sddtdd terveydentilaa koskevien
tietojen luovutusmahdollisuudesta.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaisesti kunnille annettavista tehtavistd sdddetddn lailla.
Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssdan korostanut, ettd tehtévisté sdédettiesséd on huolehdit-
tava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksisti suoriutua velvoitteis-
taan (PeVL 29/2009 vp, PeVL 50/2005 vp, s. 2/1, PeVL 41/2002 vp, s. 3/I). Vaatimus kuntien
rahoitusperiaatteesta toteuttaa kuntien perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaista itsehallintoa.
Esityksessé ei ehdoteta kunnille uusia tehtdvid. Esitykselld mahdollistettaisiin 17 vuotta taytta-
neiden oppivelvollisten jatkaminen lasten perusopetuksessa, mutta tdma ei olisi kuntia velvoit-
tava tehtdvd. Kunnat ovat tosiasiassa tarjonneet titd mahdollisuutta ilman siithen velvoittavaa
sddnnostd ja esityksessd ehdotetun muutoksen myotd tdimé katsottaisiin hyvéksyttéviksi oppi-
velvollisuuden suorittamismuodoksi. Kyseesséd olisi samankaltainen tilanne kuin esimerkiksi
silloin, jos kunta lukiokoulutuksen jarjestdjand vapaaehtoisesti tarjoaa opiskelijoille maksutto-
mia oppimateriaaleja tai koulukuljetuksia, vaikka laki ei tdhén velvoita.

48



Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa sdétdmisjarjestyk-
sessd. Hallitus pitda kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

oppivelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n 1 momentti, 5 §:n 3 momentti, 13 §:n 1
momentti, 15 §, 16 §:n 1 ja 4 momentti, 17 §:n 3 momentti, 19 §:n 1 momentin 1 kohta, 20 §:n
2 momentti sekéd 23 §:n 3 ja 4 momentti, sekd

lisditdidn lakiin uusi 15 a § ja 23 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

2§
Oppivelvollisuuden alkaminen ja pddttyminen

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Lapsi katsotaan Suomessa vakinai-
sesti asuvaksi, jos hidnelld on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta ja héinen maassa
oleskelunsa peruste on muu kuin opiskelu.

58
Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd tilanteissa

Oppivelvollinen, joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppimaédrad lukuvuoden paattyessa
sind kalenterivuonna, jona hén tayttdd 17 vuotta, voi suorittaa oppivelvollisuutta osallistumalla
perusopetukseen tai muuhun 4 §:ssé tarkoitettuun koulutukseen. Opiskelijaksi ottamisessa so-
velletaan, miti asianomaista koulutusta koskevissa lacissa sdddetdin opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteista.

13§
Oppivelvollisen eronneeksi katsominen

Edella 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa ennen oppivelvollisen eronneeksi katsomista kos-
kevan paitoksen tekemistd koulutuksen jarjestdjan on selvitettdva, onko oppivelvollinen aloit-
tanut uudet mainitussa pykélédssa tarkoitetut opinnot. Jos oppivelvollinen ei ole aloittanut uusia
opintoja, koulutuksen jarjestdjan on ilmoitettava opintonsa keskeyttdneen oppivelvollisen yksi-
16inti- ja yhteystiedot oppivelvollisen asuinkunnalle seké ilmoitettava oppivelvollisuuden suo-
rittamisen keskeyttdmisestd huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. Edell4 tarkoitettu ilmoi-
tusvelvollisuus on my®s silloin, jos oppivelvollisen opiskeluoikeus on peruutettu ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain nojalla.



15§
Opiskelupaikan osoittaminen

Asuinkunnan tehtdvand on kahden kuukauden kuluttua ohjaus- ja valvontavastuun alkami-
sesta osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuk-
sessa tai tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentavassa koulutuksessa, jos oppivelvollinen ei ole
aloittanut 4 §:ssi tarkoitetussa koulutuksessa. Jos oppivelvollisella arvioidaan olevan tarve
saada vaativaa erityistd tukea, hidnelle tulee osoittaa opiskelupaikka sellaisen koulutuksen jér-
jestdjan koulutuksessa, jonka jarjestdmisluvassa maaratiaan velvollisuudesta jarjestdd koulutusta
vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille. Opiskelupaikka voidaan osoittaa myos
asuinkunnan jérjestdméssa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa.

Vaativaan erityiseen tukeen oikeutetulle jérjestettévissi koulutuksessa oppivelvolliselle voi-
daan oppivelvollisen taikka hénen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostumuksella
osoittaa opiskelupaikka jo ennen 1 momentissa sdddetyn madrdajan padttymista.

Soveltuvan opiskelupaikan osoittamisessa on otettava huomioon alueen koulutustarjonta, op-
pivelvollisen kodin ja oppilaitoksen vélinen etdisyys ja kulkuyhteydet, erityisen tuen tai vaati-
van erityisen tuen tarve sekd oppivelvollisen henkildkohtaiset toiveet. Opiskelupaikka tulee
osoittaa oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen
tai ruotsin kielell4 jérjestettidvissi koulutuksessa tai oppivelvollisen henkilokohtaisten toiveiden
ja valmiuksien mukaisesti muulla kuin edelld tarkoitetulla kielelld jarjestettdvassd koulutuk-
sessa.

Oppivelvollisuutta voi suorittaa opetukseen osallistumatta lukiolain 36 §:n 2 momentissa tar-
koitettuna erityisend tutkintona tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n 6 momentin
mukaisesti ilman tutkintokoulutukseen osallistumista.

15a8
Menettely opiskelupaikan osoittamisessa

Oppivelvollista ja hinen huoltajaansa tai muuta laillista edustajaansa seké koulutuksen jarjes-
téjdd, jonka opiskelijaksi oppivelvollinen ollaan osoittamassa, on kuultava ennen asian ratkai-
semista. Opiskelupaikan osoittamista koskeva padtos on annettava tiedoksi oppivelvolliselle ja
hénen huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajalleen sekd koulutuksen jérjestdjille.

Koulutuksen jirjestdjin, jolle on mydnnetty tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
tai tyohon ja itsendiseen eldmédn valmentavan koulutuksen jérjestimislupa taikka joka jirjestad
koulutusta tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutusta annetun lain 28 §:n 3 momentin no-
jalla, tulee ottaa opiskelijaksi sille osoitettu oppivelvollinen ja mahdollistaa opintojen aloitta-
minen mahdollisimman pian.

Oppivelvollisen on aloitettava opinnot hinelle osoitetussa opiskelupaikassa viipymattd. Opis-
kelupaikan osoittamista koskeva péétds voidaan panna tdytdntoon vailla lainvoimaa olevana.

16 §
Oikeus maksuttomaan koulutukseen

Edella 4 §:ssé tarkoitettu koulutus on 17 §:ssé tarkoitetulla tavalla maksutonta sen kalenteri-
vuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayttda 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutuk-
seen ei kuitenkaan ole, jos opiskelija on suorittanut lukion oppiméirén ja ylioppilastutkinnon
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niitd vastaavat ulkomaiset opinnot. Jos opiskelija suorittaa
samanaikaisesti ammatillista koulutusta ja lukiokoulutusta, oikeus maksuttomaan koulutukseen
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paéttyy, kun opiskelija on suorittanut ammatillisen tutkinnon ja ylioppilastutkinnon, kuitenkin
viimeistiin sen kalenterivuoden lopussa, jolloin opiskelija tayttdd 20 vuotta.

Maksuttomuuden pidentdmisestd paattdd opiskelijan hakemuksesta se koulutuksen jarjestéja,
jonka opintojen aikana opiskelija hakee maksuttomuuden pidentdmistd. Maksuttomuuden pi-
dentdmistd voi hakea aikaisintaan kuusi kuukautta ennen 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun mak-
suttomuuteen oikeuttavan ajan paéttymist.

17§

Maksuttomuuden laajuus

Koulutuksen jarjestdjan tulee antaa 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua oikeutta maksuttomaan
koulutukseen, edelld 1 momentissa tarkoitettujen oppimateriaalien sekd tydvilineiden, -asujen
ja —aineiden maksuttomuutta sekd edelld 2 momentissa tarkoitettuja maksuja koskeva hallinto-
lain (434/2003) 7 luvun mukainen hallintopdétds vain silloin, jos opiskelija sitd kirjallisesti tai
suullisesti pyytaa.

19§
Majoituskorvaus oppivelvolliselle

Oppivelvollinen on oikeutettu majoituskorvaukseen, jos:

1) matka oppivelvollisen kodista lahimpé&n sellaiseen lukioon tai monialaiseen ammatilli-
seen oppilaitokseen, jossa on mahdollisuus saada opetusta oppivelvollisen perusopetuslain 10
§:ssd tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100 kilometrid tai
paivittdinen koulumatka odotuksineen nopeinta kulkuvélinettd kiyttden kestié yli kolme tuntia;

20 §

Majoituskorvauksen myontimisen erityistilanteet

Poiketen siitd, mitd 19 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja mainitun pykéldn 4 momentin 2 koh-
dassa sdddetddn, oppivelvollisella on oikeus majoituskorvaukseen, jos hén ei voi terveydenti-
laansa tai erityisen tuen tarpeeseen liittyvistd syistd ottaa vastaan opiskelupaikkaa mainitussa
kohdassa tarkoitetussa oppilaitoksessa tai hénté ei ole otettu opiskelijaksi edelld tarkoitettuun
oppilaitokseen, ja hén opiskelee mainitussa kohdassa sééddetylld tavalla 14himmaéssé hénelle so-
veltuvassa oppilaitoksessa.

23§

Tietojensaanti



Oppivelvollisen siirtyessé toisen koulutuksen jarjestéjan koulutukseen, aikaisemman koulu-
tuksen jérjestdjédn on salassapitosddnndsten estdméttd viipymadttd toimitettava oppivelvollisen
koulutuksen jarjestdmisen kannalta valttaimattomaét tiedot uudelle koulutuksen jarjestdjalle. Kun
oppivelvollisesta tehdddn 11 §:n 4 momentissa tai 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
asuinkunnalle, koulutuksen jérjestdjan on salassapito-sddnndsten estdmétti toimitettava asuin-
kunnalle 14 §:ssd sdddetyn ohjaus- ja valvontavastuun toteuttamiseksi sekd opiskelupaikan
osoittamiseksi valttiméttomat tiedot. Vastaavat tiedot on annettava myds uuden koulutuksen
jérjestédjén tai asuinkunnan pyynndosté.

Sen lisdksi, mitd 3 momentissa sdddetdén, rehtorilla ja oppivelvollisen opetukseen osallistu-
valla opettajalla on 4 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa oikeus salassapitosddnndsten estimatta
saada oppivelvollisen koulutuksen jarjestamisen kannalta valttiméattomat tiedot opiskelijahuol-
toty6hon osallistuvilta. Oppivelvollisen asuinkunnassa oppivelvollisuuden ohjaus- ja valvonta-
vastuuta hoitavalla on oikeus salassapitosdédnndsten estiméttd saada 14 §:ssd sdddetyn ohjaus-
ja valvontavastuun toteuttamiseksi sekd opiskelupaikan osoittamiseksi valttimittomét tiedot
opiskelijahuoltotyohon osallistuvilta.

Perusopetuksen jérjestdjan on toimitettava uudelle koulutuksen jérjestdjdlle perusopetuslain
17 §:n mukainen paitos erityisestd tuesta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 67 §:n 3
momentissa ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

perusopetuslain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan perusopetuslain (628/1998) 46 §:n 8 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1216/2020, seuraavasti:

46 §

Aikuisten perusopetus

Lukutaitovaiheen sekd alku- ja péattovaiheen kattava oppimdéird on laajuudeltaan yhteensé
enintdén nelivuotinen. Padtoimisesti opiskellen opinnot tulee suorittaa kuitenkin enintéén vii-
dessd vuodessa. Opiskelija voidaan katsoa eronneeksi, jos hdn pitevid syytd ilmoittamatta on
poissa opetuksesta ja jos on ilmeisté, ettd opiskelija ei suorita opintojaan henkilokohtaisen opis-
kelusuunnitelman mukaisesti. Koulutuksen jarjestdjan on tehtdva asiassa paatos, jossa opiskelija
katsotaan eronneeksi. Opiskelija katsotaan eronneeksi my6s silloin, kun hén itse ilmoittaa kou-
lutuksen jérjestdjille kirjallisesti eroamisestaan. Talloin opiskelija katsotaan eronneeksi siité
pdivastd lukien, kun ilmoitus saapuu koulutuksen jarjestdjdlle, tai opiskelijan ilmoittamana
myO6hempéni ajankohtana. Lisdksi opiskelija katsotaan eronneeksi, jos oppivelvollisuuden suo-
rittaminen on keskeytetty toistaiseksi oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Oppivelvollisen eronneeksi katsomisessa noudatettavista menettelyistd sdddetdan lisdksi
oppivelvollisuuslain 13 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki

lukiolain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lukiolain (714/2018) 24 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1217/2020, seuraa-
vasti:

24 §
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) hén pétevai syytd ilmoittamatta on poissa opetuksesta ja on ilmeisté, ettei hénen tarkoituk-
senaan ole jatkaa opintoja;

2) oppivelvollisuuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi oppivelvollisuuslain 7 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla;

3) hén ei ole suorittanut opintojaan timén lain 23 §:n 2 momentissa sdddetyssa ajassa tai ha-
nelle myonnetyssa lisdajassa.

Opiskelija katsotaan eronneeksi my6s silloin, kun hén itse ilmoittaa koulutuksen jérjestdjélle
kirjallisesti eroamisestaan. Télloin opiskelija katsotaan eronneeksi siitd pdivastd lukien, kun il-
moitus saapuu koulutuksen jérjestdjille, tai opiskelijan ilmoittamasta myohemmaésté ajankoh-
dasta.

Koulutuksen jérjestdjd antaa paatoksen opiskelijan eronneeksi katsomisesta.

Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla viimeistdan kuukau-
den kuluessa siitd, kun hén on viimeisen kerran osallistunut opetukseen. Ennen oppivelvollisen
eronneeksi katsomista koulutuksen jérjestijén tulee ilmoittaa oppivelvolliselle seké hdnen huol-
tajalleen ja muulle lailliselle edustajalleen, etté oppivelvollinen voidaan katsoa eronneeksi, mi-
kali hén ei osallistu opetukseen. Oppivelvollisen eronneeksi katsomisessa noudatettavista me-
nettelyistd sdddetddn lisdksi oppivelvollisuuslain 13 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivédna kuuta 20 .
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 67 ja 97 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 97 §:n 1 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 1218/2020, sekd

lisdtddn 67 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

67 §

Erityisestd tuesta ja poikkeamisesta pddttiminen

Koulutuksen jarjestdjin tulee arvioida opiskelijan erityisen tuen tarve opiskelijan aloittacssa
opiskelun ja opintojen aikana tuen tarpeen ilmetessé. Jos perusopetuksesta siirtyville oppivel-
volliselle on tehty perusopetuslain (628/1998) 17 §:n mukainen paitds erityisestd tuesta, on
koulutuksen jérjestdjén selvitettdvé ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve perusopetuksen
aikana tehdyn erityisen tuen péaatoksen pohjalta.

97 §
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeisté, ettd hanen tarkoituksenaan ei ole osallistua henkilokohtaisen osaamisen kehit-
tamissuunnitelman mukaiseen opetukseen ja ndyttdihin tai muuhun osaamisen osoittamiseen
eikd hén ole esittdnyt poissaololleen perusteltua syyta,

2) oppivelvollisuuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi oppivelvollisuuslain 7 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla;

3) hén ei ole suorittanut ty6hon ja itsendiseen eldméén valmentavaa koulutusta 11 §:ssé sdé-
detyssi ajassa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 18
§:n 1 momentti, sekd

lisditddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa (1117/2021), uusi 4 momentti seuraavasti:

38
Koulutuksen jdrjestiminen

Téssd laissa tarkoitettua koulutusta voidaan jarjestdd myos tydvoimakoulutuksena. Tyovoi-
makoulutuksena jérjestettdviadn koulutukseen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa sdddetdadn tydvoimakoulutuksesta.

18§
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeistd, ettd hdnen tarkoituksenaan ei ole osallistua 14 §:ssd tarkoitetun suunnitelman
mukaiseen opetukseen eikd hin ole esittdnyt poissaololleen perusteltua syyta;

2) oppivelvollisuuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi oppivelvollisuuslain 7 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla;

3) hén ei ole suorittanut opintojaan 11 §:n 2 momentissa sdddetyssé suoritusajassa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 9 §:n 5 momentti, 13 §:n 3 mo-
mentti ja 251§,

sellaisena kuin ne ovat 9 §:n 5 momentti ja 25 i § laissa 1219/2020 sekd 13 §:n 3 momentti
laissa 579/2015, seuraavasti:

93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopistojen ylldpitdjille, joka jérjestdd 7 a luvussa tarkoitettua koulutusta, valtionosuutta
myoOnnetidin koulutuksen jarjestdmiseen sata prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euroméaarasta
opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n nojalla vahvistamalle mééarélle oppilaitoksen yllapitdjan
jarjestamaa oppivelvollisuuteen kuuluvaa koulutusta. Lisdksi 7 a luvussa tarkoitetun koulutuk-
sen jérjestdmiseen kansanopiston yllépitéjélle myonnetéén oppimateriaalilisd koulutukseen va-
ratun valtion talousarviossa olevan médrdrahan puitteissa. Oppimateriaalilisén euromééristi
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtettdvit kustannukset

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen oppilaitosten kdyttokustannuksista vihennetdédn op-
pilaitosten yllapitdjille 14 §:n nojalla asianomaista toimintaa varten kustannusten laskemis-
vuonna mydnnettyja valtionavustuksia vastaava euromaéra sekd 9 §:n 5 momentin nojalla kus-
tannusten laskemisvuonna myonnetyn oppimateriaalilisin euromaéra.

251§
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeistd, ettd hénen tarkoituksenaan ei ole osallistua opetukseen eiké hén ole esittényt
poissaololleen perusteltua syyta;

2) oppivelvollisuuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi oppivelvollisuuslain 7 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla;

3) hén ei ole suorittanut opintojaan 25 b §:n 2 tai 3 momentissa sdddetyssé ajassa.

Oppivelvollisen eronneeksi katsomisessa noudatettavista menettelyistd sdddetdédn lisdksi op-
pivelvollisuuslain 13 §:ssé.

Opiskelija katsotaan eronneeksi myds silloin, kun hén itse ilmoittaa kansanopiston yllépité-
jélle kirjallisesti eroamisestaan. Talloin opiskelija katsotaan eronneeksi siitd paivastd lukien,
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kun ilmoitus saapuu kansanopiston yllépitdjille tai opiskelijan ilmoittamana myShempéni ajan-
kohtana.
Kansanopiston ylldpitdjd antaa padtoksen opiskelijan eronneeksi katsomisesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain 11 ¢ ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 11 ¢ §:n
2 momentti ja 15 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 11 ¢ §:n 2 momentti laissa 1221/2020,
seuraavasti:

1c§

Oppivelvollisuutta koskevat tiedot ja tietojen tallentaminen

Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjan, oppilaitoksen ylldpitdjan sekd kunnan on tallennettava
rekisteriin tieto oppivelvollisuuslain 7 §:ssé tarkoitetusta oppivelvollisuuden suorittamisen kes-
keyttdmisestd ja sen kestosta.

15§
Tietojen luovuttaminen ylioppilastutkintorekisteristd

Opiskelijavalintarekisteriin luovutetaan 14 §:n 2 momentissa tarkoitetut, opiskelijavalintaa
varten tarpeelliset tiedot niistd henkildistd, jotka ovat osallistuneet ylioppilastutkintoon ja hake-
neet johonkin 17 §:n 3 momentissa tarkoitettuun koulutukseen. Opetushallitukselle luovutetaan
tieto ylioppilastutkinnon suorittamisesta, jos henkil6 on ollut oikeutettu oppivelvollisuuslain 16
§:ssd tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen.

Téma laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

oppivelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n 1 momentti, 5 §:n 3 momentti, 13 §:n 1
momentti, 15 §, 16 §:n 1 ja 4 momentti, 17 §:n 3 momentti, 19 §:n 1 momentin 1 kohta, 20 §:n

2 momentti sekéd 23 §:n 3 ja 4 momentti, sekd

lisditddn lakiin uusi 15 a § ja 23 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28§

Oppivelvollisuuden alkaminen ja pddttymi-
nen

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat
oppivelvollisia.

58§

Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd ti-
lanteissa

Oppivelvollinen, joka ei ole suorittanut pe-
rusopetuksen oppiméérad lukuvuoden péétty-
essd sind kalenterivuonna, jona hén tayttaa 17
vuotta, voi suorittaa oppivelvollisuutta osal-
listumalla aikuisten perusopetukseen tai muu-
hun 4 §:ssi tarkoitettuun koulutukseen. Opis-
kelijaksi ottamisessa sovelletaan, miti asian-
omaista koulutusta koskevissa laeissa sddde-
tddn opiskelijaksi ottamisen perusteista.

13 §

Ehdotus
28
Oppivelvollisuuden alkaminen ja pddttymi-
nen

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat
oppivelvollisia. Lapsi katsotaan Suomessa va-
kinaisesti asuvaksi, jos hdnelld on kotikunta-
laissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta ja hd-
nen maassa oleskelunsa peruste on muu kuin
opiskelu.

58§

Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd ti-
lanteissa

Oppivelvollinen, joka ei ole suorittanut pe-
rusopetuksen oppimééraa lukuvuoden péétty-
essd sind kalenterivuonna, jona hén tayttaa 17
vuotta, voi suorittaa oppivelvollisuutta osal-
listumalla perusopetukseen tai muuhun 4
§:ssé tarkoitettuun koulutukseen. Opiskeli-
jaksi ottamisessa sovelletaan, mitd asian-
omaista koulutusta koskevissa laeissa sddde-
tdén opiskelijaksi ottamisen perusteista.

13 §
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Voimassa oleva laki

Oppivelvollisen eronneeksi katsominen

Edelld 4 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa
ennen oppivelvollisen eronneeksi katsomista
koskevan padtoksen tekemistd koulutuksen
jérjestdjén on selvitettdvd, onko oppivelvolli-
nen aloittanut uudet mainitussa pykéldssa tar-
koitetut opinnot. Jos oppivelvollinen ei ole
aloittanut uusia opintoja, koulutuksen jarjesta-
jan on ilmoitettava oppivelvollisuuden suorit-
tamisen keskeyttdneen oppivelvollisen yksi-
16inti- ja yhteystiedot oppivelvollisen asuin-
kunnalle seké ilmoitettava oppivelvollisuuden
suorittamisen keskeyttdmisesté huoltajalle tai
muulle lailliselle edustajalle. Edella tarkoi-
tettu ilmoitusvelvollisuus on myds silloin, jos
oppivelvollisen opiskeluoikeus on peruutettu
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain no-
jalla.

15§
Opiskelupaikan osoittaminen

Asuinkunnan tehtdvéni on kahden kuukau-
den kuluttua ohjaus- ja valvontavastuun alka-
misesta osoittaa oppivelvolliselle opiskelu-
paikka tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eld-
méén valmentavassa koulutuksessa, jos oppi-
velvollinen ei ole aloittanut 4 §:ssé tarkoite-
tussa koulutuksessa. Koulutuksen jérjestdjdn,
jolle on myénnetty edelld mainitun koulutuk-
sen jdrjestimislupa, tulee ottaa opiskelijaksi
sille osoitettu oppivelvollinen. Jos oppivelvol-
lisella arvioidaan olevan tarve saada vaativaa
erityistd tukea, hénelle tulee osoittaa opiskelu-
paikka sellaisen koulutuksen jérjestdjan kou-
lutuksessa, jonka jarjestimisluvassa méaéra-
tdan velvollisuudesta jarjestdd koulutusta vaa-
tivaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiske-
lijoille. Opiskelupaikka voidaan osoittaa
myos asuinkunnan jarjestdmassé tutkintokou-
lutukseen valmentavassa koulutuksessa.

FEhdotus

Oppivelvollisen eronneeksi katsominen

Edelld 4 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa
ennen oppivelvollisen eronneeksi katsomista
koskevan padtoksen tekemistd koulutuksen
jérjestdjén on selvitettdvd, onko oppivelvolli-
nen aloittanut uudet mainitussa pykéldssa tar-
koitetut opinnot. Jos oppivelvollinen ei ole
aloittanut uusia opintoja, koulutuksen jarjesta-
jan on ilmoitettava opintonsa keskeyttdneen
oppivelvollisen yksildinti- ja yhteystiedot op-
pivelvollisen asuinkunnalle sekd ilmoitettava
oppivelvollisuuden suorittamisen keskeytta-
misestd huoltajalle tai muulle lailliselle edus-
tajalle. Edella tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus
on my®os silloin, jos oppivelvollisen opiskelu-
oikeus on peruutettu ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain nojalla.

15§
Opiskelupaikan osoittaminen

Asuinkunnan tehtdvéni on kahden kuukau-
den kuluttua ohjaus- ja valvontavastuun alka-
misesta osoittaa oppivelvolliselle opiskelu-
paikka tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eld-
méén valmentavassa koulutuksessa, jos oppi-
velvollinen ei ole aloittanut 4 §:ssé tarkoite-
tussa koulutuksessa. Jos oppivelvollisella ar-
vioidaan olevan tarve saada vaativaa erityista
tukea, hénelle tulee osoittaa opiskelupaikka
sellaisen koulutuksen jarjestdjan koulutuk-
sessa, jonka jérjestdmisluvassa madrétdan vel-
vollisuudesta jarjestdd koulutusta vaativaan
erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille.
Opiskelupaikka voidaan osoittaa myds asuin-
kunnan jérjestdimissd tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa.

Vaativaan erityiseen tukeen oikeutetulle jér-
Jestettivdssd koulutuksessa oppivelvolliselle
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Voimassa oleva laki

Soveltuvan opiskelupaikan osoittamisessa
on otettava huomioon alueen koulutustar-
jonta, oppivelvollisen kodin ja oppilaitoksen
vélinen etdisyys ja kulkuyhteydet, erityisen
tuen tai vaativan erityisen tuen tarve seké op-
pivelvollisen henkilokohtaiset toiveet. Opis-
kelupaikka tulee osoittaa oppivelvollisen pe-
rusopetuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskie-
len mukaisesti suomen tai ruotsin kielelld jér-
jestettdvdssd koulutuksessa tai oppivelvolli-
sen henkilokohtaisten toiveiden ja valmiuk-
sien mukaisesti muulla kuin edelld tarkoite-
tulla kielelld jarjestettavassa koulutuksessa.

Oppivelvollista ja hdnen huoltajaansa tai
muuta laillista edustajaansa sekd koulutuksen
Jjdrjestdjdd, jonka opiskelijaksi oppivelvolli-
nen ollaan osoittamassa, on kuultava ennen
asian ratkaisemista. Opiskelupaikan osoitta-
mista koskeva pddtds on annettava tiedoksi
oppivelvolliselle ja hdnen huoltajalleen tai
muulle lailliselle edustajalle sekd koulutuksen
Jjdrjestdjdlle.

Oppivelvollisen on aloitettava opinnot hd-
nelle osoitetussa opiskelupaikassa viipymdittd.
Opiskelupaikan osoittamista koskeva pddtos
voidaan panna tdytdantéon vailla lainvoimaa
olevana.

Oppivelvollisuutta voi suorittaa opetukseen
osallistumatta lukiolain 36 §:n 2 momentissa
tarkoitettuna erityisend tutkintona tai amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n 6
momentin mukaisesti ilman tutkintokoulutuk-
seen osallistumista.

FEhdotus

voidaan oppivelvollisen taikka hédnen huolta-
jansa tai muun laillisen edustajansa suostu-
muksella osoittaa opiskelupaikka jo ennen 1
momentissa sdddetyn mddrdajan pddttymistd.
Soveltuvan opiskelupaikan osoittamisessa
on otettava huomioon alueen koulutustar-
jonta, oppivelvollisen kodin ja oppilaitoksen
vélinen etdisyys ja kulkuyhteydet, erityisen
tuen tai vaativan erityisen tuen tarve seké op-
pivelvollisen henkilokohtaiset toiveet. Opis-
kelupaikka tulee osoittaa oppivelvollisen pe-
rusopetuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskie-
len mukaisesti suomen tai ruotsin kielelld jér-
jestettdvdssd koulutuksessa tai oppivelvolli-
sen henkilokohtaisten toiveiden ja valmiuk-
sien mukaisesti muulla kuin edelld tarkoite-
tulla kielelld jarjestettavassa koulutuksessa.

Oppivelvollisuutta voi suorittaa opetukseen
osallistumatta lukiolain 36 §:n 2 momentissa
tarkoitettuna erityisend tutkintona tai amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n 6
momentin mukaisesti ilman tutkintokoulutuk-
seen osallistumista.

15a§
Menettely opiskelupaikan osoittamisessa

Oppivelvollista ja hénen huoltajaansa tai
muuta laillista edustajaansa sekd koulutuksen
jérjestdjad, jonka opiskelijaksi oppivelvolli-
nen ollaan osoittamassa, on kuultava ennen
asian ratkaisemista. Opiskelupaikan osoitta-
mista koskeva pditds on annettava tiedoksi
oppivelvolliselle ja hidnen huoltajalleen tai
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Voimassa oleva laki

16 §
Oikeus maksuttomaan koulutukseen

Edelld 4 §:ssd tarkoitettu koulutus on 17
§:ssd tarkoitetulla tavalla maksutonta sen ka-
lenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiske-
lija tayttdd 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan
koulutukseen ei kuitenkaan ole, jos opiskelija
on suorittanut lukion oppimééran ja ylioppi-
lastutkinnon taikka ammatillisen tutkinnon
taikka niitd vastaavat ulkomaiset opinnot. Jos
opiskelija suorittaa samanaikaisesti ammatil-
lista koulutusta ja lukion oppiméaréda, oikeus
maksuttomaan koulutukseen paittyy, kun
opiskelija on suorittanut ammatillisen tutkin-
non ja ylioppilastutkinnon, kuitenkin viimeis-
tddn sen kalenterivuoden lopussa, jolloin opis-
kelija tayttdd 20 vuotta.

Maksuttomuuden pidentdmisestd padttda
opiskelijan hakemuksesta se koulutuksen jér-
jestdjd, jonka opintojen aikana opiskelija ha-
kee maksuttomuuden pidentdmista. Jos koulu-
tuksen jarjestdja on tehnyt oppivelvollisuuden
suorittamisen keskeyttdmisté tai opintojen vi-
liaikaista keskeyttédmistd koskevan paitoksen,
maksuttomuutta ndissd opinnoissa pidenne-
tddn kuitenkin ilman hakemusta.

FEhdotus

muulle lailliselle edustajalleen seké koulutuk-
sen jarjestdjille.

Koulutuksen jdrjestdjdn, jolle on mydnnetty
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen tai tyohon ja itsendiseen eldmddn valmen-
tavan koulutuksen jdrjestimislupa taikka joka
Jjdrjestdd koulutusta tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutusta annetun lain 28 $:n 3
momentin nojalla, tulee ottaa opiskelijaksi
sille osoitettu oppivelvollinen ja mahdollistaa
opintojen aloittaminen mahdollisimman pian.

Oppivelvollisen on aloitettava opinnot ha-
nelle osoitetussa opiskelupaikassa viipymatta.
Opiskelupaikan osoittamista koskeva pédtos
voidaan panna téytdntoon vailla lainvoimaa
olevana.

16 §
Oikeus maksuttomaan koulutukseen

Edelld 4 §:ssd tarkoitettu koulutus on 17
§:ssd tarkoitetulla tavalla maksutonta sen ka-
lenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiske-
lija tayttdd 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan
koulutukseen ei kuitenkaan ole, jos opiskelija
on suorittanut lukion oppimééran ja ylioppi-
lastutkinnon taikka ammatillisen tutkinnon
taikka niitd vastaavat ulkomaiset opinnot. Jos
opiskelija suorittaa samanaikaisesti ammatil-
lista koulutusta ja [ukiokoulutusta, oikeus
maksuttomaan koulutukseen paittyy, kun
opiskelija on suorittanut ammatillisen tutkin-
non ja ylioppilastutkinnon, kuitenkin viimeis-
tddn sen kalenterivuoden lopussa, jolloin opis-
kelija tayttdd 20 vuotta.

Maksuttomuuden pidentdmisestd padittda
opiskelijan hakemuksesta se koulutuksen jér-
jestdjd, jonka opintojen aikana opiskelija ha-
kee maksuttomuuden pidentdmista. Maksutto-
muuden pidentdmistd voi hakea aikaisintaan
kuusi kuukautta ennen 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetun — maksuttomuuteen  oikeuttavan
ajan pddttymistd.



Voimassa oleva laki

17§

Maksuttomuuden laajuus

Koulutuksen jdrjestédjan tulee antaa 16 §:mn 1
momentissa tarkoitettua oikeutta maksutto-
maan koulutukseen, mainitun pykdildin 4 mo-
mentissa tarkoitettua ilman hakemusta tehtd-
vdd maksuttomuuden pidennystd, edelld 1 mo-
mentissa tarkoitettujen oppimateriaalien sekd
tyovilineiden, -asujen ja —aineiden maksutto-
muutta seké edelld 2 momentissa tarkoitettuja
maksuja koskeva hallintolain (434/2003) 7 lu-
vun mukainen hallintopéétds vain silloin, jos
opiskelija sitd kirjallisesti tai suullisesti pyy-
taa.

19 §
Majoituskorvaus oppivelvolliselle

Oppivelvollinen on oikeutettu majoituskor-
vaukseen, jos:

1) matka oppivelvollisen kodista ldhim-
pain sellaiseen lukioon tai monialaiseen am-
matilliseen oppilaitokseen, jossa on mahdolli-
suus saada opetusta oppivelvollisen perusope-
tuslain 10 §:ssd tarkoitetun opetuskielen mu-
kaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100
kilometrig;

20 §

Majoituskorvauksen myontimisen erityisti-
lanteet

Poiketen siitd, mitd 19 §:n 1 momentin 2
kohdassa sidéddetdédn, oppivelvollisella on oi-
keus majoituskorvaukseen, jos hén ei voi ter-
veydentilaansa tai erityisen tuen tarpeeseen
liittyvistd syistd ottaa vastaan opiskelupaikkaa

FEhdotus

17 §

Maksuttomuuden laajuus

Koulutuksen jdrjestédjan tulee antaa 16 §:mn 1
momentissa tarkoitettua oikeutta maksutto-
maan koulutukseen, edelld 1 momentissa tar-
koitettujen oppimateriaalien sekd tydvalinei-
den, -asujen ja —aineiden maksuttomuutta
sekd edelld 2 momentissa tarkoitettuja mak-
suja koskeva hallintolain (434/2003) 7 luvun
mukainen hallintopéitos vain silloin, jos opis-
kelija sitd kirjallisesti tai suullisesti pyytéa.

19 §
Majoituskorvaus oppivelvolliselle

Oppivelvollinen on oikeutettu majoituskor-
vaukseen, jos:

1) matka oppivelvollisen kodista ldhim-
pain sellaiseen lukioon tai monialaiseen am-
matilliseen oppilaitokseen, jossa on mahdolli-
suus saada opetusta oppivelvollisen perusope-
tuslain 10 §:ssd tarkoitetun opetuskielen mu-
kaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100
kilometrid tai pdivittdinen koulumatka odo-
tuksineen nopeinta kulkuvdlinettd kdyttden
kestdd yli kolme tuntia;

20 §

Majoituskorvauksen myontdmisen erityisti-
lanteet

Poiketen siitd, mitd 19 §:n 1 momentin 2
kohdassa ja mainitun pykdildin 4 momentin 2
kohdassa sdddetaan, oppivelvollisella on oi-
keus majoituskorvaukseen, jos hén ei voi ter-
veydentilaansa tai erityisen tuen tarpeeseen
liittyvist syistd ottaa vastaan opiskelupaikkaa
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Voimassa oleva laki

mainitussa kohdassa tarkoitetussa oppilaitok-
sessa tai hénti ei ole otettu opiskelijaksi edelld
tarkoitettuun oppilaitokseen, ja hin opiskelee
mainitussa kohdassa sdddetylld tavalla 1ahim-
massa hédnelle soveltuvassa oppilaitoksessa.

23§

Tietojensaanti

Oppivelvollisen siirtyessa toisen koulutuk-
sen jarjestdjain koulutukseen aikaisemman
koulutuksen jérjestdjin on salassapitosddn-
nosten estdmattd viipymattd toimitettava oppi-
velvollisen koulutuksen jarjestimisen kan-
nalta valttdmattomaét tiedot uudelle koulutuk-
sen jarjestdjille. Vastaavat tiedot on annettava
my0s uuden koulutuksen jérjestdjin pyyn-
nosta.

Sen lisdksi, mitd 3 momentissa sdddetddn,
rehtorilla ja oppivelvollisen opetukseen osal-
listuvalla opettajalla on 4 §:ssd tarkoitetussa
koulutuksessa oikeus salassapitosdénnosten
estdmdttd saada oppivelvollisen koulutuksen
jarjestamisen kannalta vélttamattomat tiedot
opiskelijahuoltotydhon osallistuvilta.

FEhdotus

mainitussa kohdassa tarkoitetussa oppilaitok-
sessa tai hénti ei ole otettu opiskelijaksi edelld
tarkoitettuun oppilaitokseen, ja hin opiskelee
mainitussa kohdassa sdddetylld tavalla 1ahim-
massa hédnelle soveltuvassa oppilaitoksessa.

23§

Tietojensaanti

Oppivelvollisen siirtyessa toisen koulutuk-
sen jarjestdjan koulutukseen, aikaisemman
koulutuksen jérjestdjin on salassapitosddn-
nosten estdmattd viipymattd toimitettava oppi-
velvollisen koulutuksen jarjestimisen kan-
nalta valttdmattomaét tiedot uudelle koulutuk-
sen jarjestdjélle. Kun oppivelvollisesta teh-
dddn 11 §:n 4 momentissa tai 13 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu ilmoitus asuinkunnalle,
koulutuksen jdrjestdjin on salassapitosddn-
nosten estamdttd toimitettava asuinkunnalle
14 §:ssd sdddetyn ohjaus- ja valvontavastuun
toteuttamiseksi sekd opiskelupaikan osoitta-
miseksi vdlttamdttomdt tiedot. Vastaavat tie-
dot on annettava myds uuden koulutuksen jér-
jestdjan tai asuinkunnan pyynnosta.

Sen lisdksi, mitd 3 momentissa sdddetddn,
rehtorilla ja oppivelvollisen opetukseen osal-
listuvalla opettajalla on 4 §:ssd tarkoitetussa
koulutuksessa oikeus salassapitosdénnosten
estdmdttd saada oppivelvollisen koulutuksen
jarjestamisen kannalta vélttdmattomat tiedot
opiskelijahuoltotydohon osallistuvilta. Oppi-
velvollisen asuinkunnassa oppivelvollisuuden
ohjaus- ja valvontavastuuta hoitavalla on oi-
keus salassapitosddnndsten estimdttd saada
14 §:ssd sdddetyn ohjaus- ja valvontavastuun
toteuttamiseksi sekd opiskelupaikan osoitta-
miseksi vdlttimdttomdt tiedot opiskelijahuol-
totyohon osallistuvilta.

Perusopetuksen jdrjestdjin on toimitettava
uudelle koulutuksen jdrjestdjdlle perusopetus-
lain 17 §:n mukainen pddtos erityisestd tuesta
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 67
$:n 3 momentissa ja tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Jos opiskelija on ennen lain voimaan tuloa
aloittanut 4 §:ssd tarkoitetut opinnot ja ollut
oikeutettu 16 §:ssd tarkoitettuun maksutto-
maan koulutukseen, oikeus maksuttomaan
koulutukseen sdilyy ndissd opinnoissa, vaikka
opiskelija ei 2 §:n nojalla ole endd oppivelvol-
linen.
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Laki

perusopetuslain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 46 §:n 8 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1216/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

46 §

Aikuisten perusopetus

Lukutaitovaiheen sekd alku- ja péattovai-
heen kattava oppimédrd on laajuudeltaan yh-
teensd enintddn nelivuotinen. Péddtoimisesti
opiskellen opinnot tulee suorittaa kuitenkin
enintddn viidessd vuodessa. Opiskelija voi-
daan katsoa eronneeksi, jos hin pétevia syyté
ilmoittamatta on poissa opetuksesta ja jos on
ilmeisté, ettd opiskelija ei suorita opintojaan
henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman mu-
kaisesti. Koulutuksen jérjestdjan on tehtdva
asiassa padtos, jossa opiskelija katsotaan eron-
neeksi. Opiskelija katsotaan eronneeksi myos
silloin, kun hén itse ilmoittaa koulutuksen jér-
jestdjélle kirjallisesti eroamisestaan. Talloin
opiskelija katsotaan eronneeksi siitd paivasti
lukien, kun ilmoitus saapuu koulutuksen jar-
jestdjélle, tai opiskelijan ilmoittamana myo-
hempéné ajankohtana. Oppivelvollisen opis-
keluoikeuden menettdmisessd ja eronneeksi
katsomisessa noudatettavista menettelyistd
sdddetdan lisdksi oppivelvollisuuslain 13
§:ssé.

FEhdotus

46 §
Aikuisten perusopetus

Lukutaitovaiheen sekéd alku- ja péattovai-
heen kattava oppimédrd on laajuudeltaan yh-
teensd enintddn nelivuotinen. Péddtoimisesti
opiskellen opinnot tulee suorittaa kuitenkin
enintddn viidessd vuodessa. Opiskelija voi-
daan katsoa eronneeksi, jos hin pétevia syyté
ilmoittamatta on poissa opetuksesta ja jos on
ilmeisté, ettd opiskelija ei suorita opintojaan
henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman mu-
kaisesti. Koulutuksen jérjestdjan on tehtdva
asiassa padtos, jossa opiskelija katsotaan eron-
neeksi. Opiskelija katsotaan eronneeksi myos
silloin, kun hén itse ilmoittaa koulutuksen jér-
jestdjélle kirjallisesti eroamisestaan. Talloin
opiskelija katsotaan eronneeksi siitd paivasti
lukien, kun ilmoitus saapuu koulutuksen jar-
jestdjélle, tai opiskelijan ilmoittamana myo-
hempéné ajankohtana. Lisdksi opiskelija kat-
sotaan eronneeksi, jos oppivelvollisuuden
suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi oppi-
velvollisuuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla. Oppivelvollisen eronneeksi kat-
somisessa noudatettavista menettelyistd sii-
detédn lisdksi oppivelvollisuuslain 13 §:ssé.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

lukiolain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (714/2018) 24 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1217/2020, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

24§
Opiskeluoikeuden pddttyminen

Opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan
23 §:n 2 momentissa séddetyssd ajassa tai ha-
nelle myonnetyssé lisdajassa, samoin kuin
opiskelija, jolle ei ole mydnnetty lisdaikaa
opintojen loppuun saattamiseen, menettii
opiskeluoikeutensa. Opiskeluoikeutensa me-
nettdd myds sellainen opiskelija, joka pétevaa
syytd ilmoittamatta on poissa opetuksesta ja
on ilmeistd, ettei hidnen tarkoituksenaan ole
jatkaa opintoja.

Jos opiskelija itse ilmoittaa koulutuksen jar-
jestdjille kirjallisesti eroamisestaan, hdnen
opiskeluoikeutensa pééttyy siitd pdivéstd, jona
ilmoitus saapuu koulutuksen jérjestéjélle, tai
opiskelijan ilmoittamana myohempéné ajan-
kohtana.

Koulutuksen jarjestdjd antaa opiskeluoikeu-
den paittymisesti erillisen padatoksen.

Oppivelvollisen  katsotaan menettineen
opiskeluoikeutensa 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla viimeistddn kuukauden kuluessa
siitd, kun hén on viimeisen kerran osallistunut
opetukseen. Ennen oppivelvollisen eron-
neeksi katsomista koulutuksen jérjestdjan tu-
lee ilmoittaa oppivelvolliselle sekd hanen
huoltajalleen ja muulle lailliselle edustajal-
leen, ettd oppivelvollinen voidaan Kkatsoa
eronneeksi, mikéli hidn ei osallistu opetuk-
seen. Oppivelvollisen opiskeluoikeuden me-

FEhdotus

24§
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) hdn pétevéa syytd ilmoittamatta on poissa
opetuksesta ja on ilmeisti, ettei hdnen tarkoi-
tuksenaan ole jatkaa opintoja;,

2) oppivelvollisuuden suorittaminen on kes-
keytetty toistaiseksi oppivelvollisuuslain 7 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla;

3) hdn ei ole suorittanut opintojaan tdimdn
lain 23 §:n 2 momentissa sédddetyssd ajassa tai
hinelle myonnetyssé lisdajassa.

Opiskelija katsotaan eronneeksi myés sil-
loin, kun hdn itse ilmoittaa koulutuksen jdrjes-
tijdlle kirjallisesti eroamisestaan. Tdlloin
opiskelija katsotaan eronneeksi siitd pdivistd
lukien, kun ilmoitus saapuu koulutuksen jdr-
Jjestdjdlle, tai opiskelijan ilmoittamasta myo-
hemmdstd ajankohdasta.

Koulutuksen jarjestdjd antaa pddtoksen
opiskelijan eronneeksi katsomisesta.

Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla viimeistdan kuu-
kauden kuluessa siitd, kun hidn on viimeisen
kerran osallistunut opetukseen. Ennen oppi-
velvollisen eronneeksi katsomista koulutuk-
sen jarjestdjan tulee ilmoittaa oppivelvolli-
selle seké hénen huoltajalleen ja muulle lailli-
selle edustajalleen, ettd oppivelvollinen voi-
daan katsoa eronneeksi, mikéli hén ei osallistu
opetukseen. Oppivelvollisen eronneeksi kat-
somisessa noudatettavista menettelyistd sii-
detéddn lisdksi oppivelvollisuuslain 13 §:ssé.
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Voimassa oleva laki FEhdotus

nettdmisessd ja eronneeksi katsomisessa nou-
datettavista menettelyistd sdidetdén lisdksi
oppivelvollisuuslain 13 §:ssé.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 67 ja 97 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 97 §:n 1 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 1218/2020, sekd

lisdtddn 67 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

67§

Erityisestd tuesta ja poikkeamisesta pddittd-
minen

97§
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos on il-
meisti, ettd hdnen tarkoituksenaan ei ole osal-
listua henkilokohtaisen osaamisen kehittdmis-
suunnitelman mukaiseen opetukseen ja néyt-
toihin tai muuhun osaamisen osoittamiseen
eikd hén ole esittdnyt poissaololleen perustel-
tua syytd tai hén ei ole suorittanut ty6hon ja
itsendiseen eldmddn valmentavaa koulutusta
11 §:ssd sdddetyssé ajassa.

FEhdotus

67§

Erityisestd tuesta ja poikkeamisesta pddittd-
minen

Koulutuksen jérjestdjdn tulee arvioida opis-
kelijan erityisen tuen tarve opiskelijan aloitta-
essa opiskelun ja opintojen aikana tuen tar-
peen ilmetessd. Jos perusopetuksesta siirty-
ville oppivelvolliselle on tehty perusopetus-
lain (628/1998) 17 §:n mukainen pddtds eri-
tyisestd tuesta, on koulutuksen jdrjestdjdin sel-
vitettdvd ja arvioitava opiskelijan erityisen
tuen tarve perusopetuksen aikana tehdyn eri-
tyisen tuen pddtoksen pohjalta.

97§
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeistd, ettd hanen tarkoituksenaan ei
ole osallistua henkilokohtaisen osaamisen ke-
hittdmissuunnitelman mukaiseen opetukseen
ja ndyttdihin tai muuhun osaamisen osoittami-
seen eikd hdn ole esittdnyt poissaololleen pe-
rusteltua syyté,

2) oppivelvollisuuden suorittaminen on kes-
keytetty toistaiseksi oppivelvollisuuslain 7 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla;

3) hén ei ole suorittanut tyohon ja itsendi-
seen eldmddn valmentavaa koulutusta 11 §:ssd
sdddetyssd ajassa.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 3 ja 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 18

§:n 1 momentti, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa (1117/2021), uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3§
Koulutuksen jdrjestiminen

18§
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos on il-
meisti, ettd hdnen tarkoituksenaan ei ole osal-
listua 14 §:ssé tarkoitetun suunnitelman mu-
kaiseen opetukseen eikd hdn ole esittdnyt
poissaololleen perusteltua syytd. Opiskelija,
joka ei ole suorittanut opintojaan 11 §:n 2 mo-
mentissa sdfdetysséd suoritusajassa, katsotaan
eronneeksi.

FEhdotus

3§
Koulutuksen jdrjestiminen

Tdssd laissa tarkoitettua koulutusta voidaan
Jdrjestid myos tyovoimakoulutuksena. Tyo-
voimakoulutuksena jdrjestettivddn koulutuk-
seen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa sdddetddn ty6voi-
makoulutuksesta.

18§
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeistd, ettd hanen tarkoituksenaan ei
ole osallistua 14 §:ssi tarkoitetun suunnitel-
man mukaiseen opetukseen eikd hén ole esit-
tanyt poissaololleen perusteltua syyté,

2) oppivelvollisuuden suorittaminen on kes-
keytetty toistaiseksi oppivelvollisuuslain 7 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla;

3) hdn ei ole suorittanut opintojaan 11 §:n 2
momentissa sdddetyssé suoritusajassa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

74



Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 9 §:n 5 momentti, 13 §:n 3 mo-

mentti ja 251§,

sellaisena kuin ne ovat 9 §:n 5 momentti ja 25 i § laissa 1219/2020 sekd 13 §:n 3 momentti

laissa 579/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopistojen yllépitéjélle, joka jérjestda
7 a luvussa tarkoitettua koulutusta, valtion-
osuutta myonnetddn koulutuksen jarjestdmi-
seen sata prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta
euromddrastd opetus- ja kulttuuriministerion
10 §:n nojalla vahvistamalle méérille oppilai-
toksen ylldpitdjan jérjestdimid oppivelvolli-
suuteen kuuluvaa koulutusta.

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tdvdat kustannukset

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen op-
pilaitosten kayttokustannuksista vdhennetdan
oppilaitosten ylldpitdjille 14 §:n nojalla asian-
omaista toimintaa varten kustannusten laske-
misvuonna myonnettyjd valtionavustuksia
vastaava euromaard.
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93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopistojen yllépitéjélle, joka jérjestda
7 a luvussa tarkoitettua koulutusta, valtion-
osuutta myonnetddn koulutuksen jarjestdmi-
seen sata prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta
euromddrastd opetus- ja kulttuuriministerion
10 §:n nojalla vahvistamalle méérille oppilai-
toksen ylldpitdjan jérjestdimid oppivelvolli-
suuteen kuuluvaa koulutusta. Lisdksi 7 a lu-
vussa tarkoitetun koulutuksen jdirjestdmiseen
kansanopiston ylldpitdjdlle myonnetddn oppi-
materiaalilisd koulutukseen varatun valtion
talousarviossa olevan mddrdrahan puitteissa.
Oppimateriaalilisin euromddrdstd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tdvdat kustannukset

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen op-
pilaitosten kayttokustannuksista vdhennetdan
oppilaitosten ylldpitdjille 14 §:n nojalla asian-
omaista toimintaa varten kustannusten laske-
misvuonna myodnnettyjd valtionavustuksia
vastaava euroméiird sekd 9 §:n 5 momentin
nojalla kustannusten laskemisvuonna myon-
netyn oppimateriaalilisin euromddrd.



Voimassa oleva laki

251§
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan
25 b §:n 2 tai 3 momentissa sdddetyssé ajassa,
menettdd opiskeluoikeutensa.

Opiskelija katsotaan myos eronneeksi, jos
on ilmeistd, ettd hdnen tarkoituksenaan ei ole
osallistua opetukseen eikd hédn ole esittdnyt
poissaololleen perusteltua syytd. Oppivelvol-
lisen eronneeksi katsomisessa noudatettavista
menettelyistd sdddetédén lisdksi oppivelvolli-
suuslain 13 §:ssé.

Opiskelija katsotaan eronneecksi myds sil-
loin, kun hén itse ilmoittaa kansanopiston yl-
lapitdjalle kirjallisesti eroamisestaan. Talloin
opiskelija katsotaan eronneeksi siitd paivasti
lukien, kun ilmoitus saapuu kansanopiston yl-
lapitdjalle tai opiskelijan ilmoittamana myo-
hempéné ajankohtana.

Kansanopiston yllépitdjén on tehtdvé asi-
assa paitds, jossa opiskelija katsotaan eron-
neeksi.
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251§
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeisti, ettd hinen tarkoituksenaan ei
ole osallistua opetukseen eikd hén ole esitti-
nyt poissaololleen perusteltua syyta,

2) oppivelvollisuuden suorittaminen on kes-
keytetty toistaiseksi oppivelvollisuuslain 7 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla;

3) hdn ei ole suorittanut opintojaan 25 b §:n
2 tai 3 momentissa sdddetyssé ajassa.

Oppivelvollisen eronneeksi katsomisessa
noudatettavista menettelyistd sdadetddn li-
sdksi oppivelvollisuuslain 13 §:ssi.

Opiskelija katsotaan eronnecksi myds sil-
loin, kun hén itse ilmoittaa kansanopiston yl-
lapitajalle kirjallisesti eroamisestaan. Talloin
opiskelija katsotaan eronneeksi siitd paivasti
lukien, kun ilmoitus saapuu kansanopiston yl-
lapitdjalle tai opiskelijan ilmoittamana myo-
hempéné ajankohtana.

Kansanopiston yllapitdjad antaa pddtéksen
opiskelijan eronneeksi katsomisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain 11 ¢ ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 11 ¢ §:n
2 momentti ja 15 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 11 ¢ §:n 2 momentti laissa 1221/2020,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

I1c§

Oppivelvollisuutta koskevat tiedot ja tietojen
tallentaminen

Opetuksen ja koulutuksen jérjestédjan, oppi-
laitoksen yllapitdjan sekéd kunnan on tallennet-
tava rekisteriin ticto oppivelvollisuuden alka-
misesta, jos oppivelvollisuus alkaa muuna
kuin oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettuna ajankohtana, sekd tieto mainitun
lain 7 §:ssd tarkoitetusta oppivelvollisuuden
suorittamisen keskeyttdmisestd ja sen kes-
tosta.

15§

Tietojen luovuttaminen ylioppilastutkintore-
kisteristd

Opiskelijavalintarekisteriin luovutetaan 14
§:m 2 momentissa tarkoitetut, opiskelijavalin-
taa varten tarpeelliset tiedot niistd henkilGista,
jotka ovat osallistuneet ylioppilastutkintoon ja
hakeneet johonkin 17 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun koulutukseen.

FEhdotus

I1c§

Oppivelvollisuutta koskevat tiedot ja tietojen
tallentaminen

Opetuksen ja koulutuksen jérjestdjan, oppi-
laitoksen yllapitdjan sekd kunnan on tallennet-
tava rekisteriin tieto oppivelvollisuuslain 7
§:ssd tarkoitetusta oppivelvollisuuden suorit-
tamisen keskeyttdmisesti ja sen kestosta.

15§

Tietojen luovuttaminen ylioppilastutkintore-
kisteristd

Opiskelijavalintarekisteriin luovutetaan 14
§:m 2 momentissa tarkoitetut, opiskelijavalin-
taa varten tarpeelliset tiedot niistd henkilGista,
jotka ovat osallistuneet ylioppilastutkintoon ja
hakeneet johonkin 17 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun koulutukseen. Opetushallitukselle
luovutetaan tieto ylioppilastutkinnon suoritta-
misesta, jos henkilé on ollut oikeutettu oppi-
velvollisuuslain 16 §:ssd tarkoitettuun mak-
suttomaan koulutukseen.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
vapaasta sivistystyosti annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paétdksen mukaisesti
lisdtddn vapaasta sivistystyostd annettuun asetukseen (805/1998) uusi 3 b § seuraavasti:

3b§
Oppivelvollisille suunnatun koulutuksen oppimateriaalilisd

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 7 a luvussa sdddetyn koulutuksen oppimateriaalilisd on
6,90 euroa opiskelijaviikkoa kohti.

Tama asetus tulee voimaan 1 pédivéni elokuuta 2022.
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