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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi paastokauppalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi paastokauppalakia. Muutoksella pantaisiin taytantoon
EU:n pédéstokauppadirektiivin muutos, jolla valmistaudutaan paastokauppakauteen 2021—
2030. Ehdotetut muutokset koskisivat erityisesti maksutta jaettavien paastéoikeuksien haku-
menettelyd, vaadittavien tietojen toimittamista sekd paastdoikeuksien jakamista.

Esityksessa ehdotetaan, ettd yhdyskuntajatteen polttolaitokset siséllytettéisiin padstokauppa-
lain soveltamisalan piiriin.

Valtioneuvostolle annettaisiin valtuus paattaa paastooikeuksien kaytosta paastokaupan ulko-
puolisen sektorin paastévahennystavoitteen saavuttamiseksi. Valtioneuvostolle annettaisiin
mya0s valtuus paattaa paastooikeuksien mitatdimisesta tapauksessa, jossa sahkontuotantokapa-
siteettia suljetaan Suomen alueella kansallisten lisatoimien vuoksi. Molemmissa tapauksissa
Suomen huutokaupattavien paastooikeuksien maéraa alennettaisiin vastaavasti.

Ehdotetulla lailla toteutettaisiin myds kansallisia parannuksia, kuten kevennetty menettely
paastojen tarkkailusuunnitelman paivittamiseksi seka muutoksenhausta huolimatta noudatetta-
vien Energiaviraston paatdsten suurempi madra. Liséksi maksutta jaettavien paastdoikeuksien
myontamiseen liittyvat viranomaistehtavat siirrettéisiin tyo- ja elinkeinoministeriolta Energia-
virastolle. Néiden liséksi toteutettaisiin useita teknisid muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Paastokauppa on Euroopan unionin, jaljempana EU:n, ilmastopolitiikan keskeinen ohjauskeino.
EU:n péastokauppajarjestelma perustuu ajatukseen, ettd paastdja vahennetéan siella, missé se
on halvinta.

Vuodesta 2013 alkaen EU-tasolla on asetettu vuosittain aleneva paastokauppasektorin paasto-
katto. Paastdjen pysyminen padstokaton alla varmistetaan silla, ettd jokaisen paastékaupan toi-
minnanharjoittajan on vuosittain palautettava edellisen vuoden kasvihuonekaasupaéstojaan vas-
taava maara paastooikeuksia. Suomessa paastokauppajarjestelman piiriin kuuluu noin 600 lai-
tosta ja se kattaa hieman alle puolet Suomen kasvihuonekaasupaastoista.

EU:n pééstokauppajarjestelma rakentuu paastokauppakausiin, joista kolmas ja nykyinen kattaa
vuodet 2013—2020. Péaastokauppajarjestelmasta saadetddn kasvihuonekaasujen paastdoikeuk-
sien kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteisossé ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muutta-
misesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2003/87/EY, jaljempana
paastokauppadirektiivilla.

Neljas paéstokauppakausi kattaa vuodet 2021—2030, ja silla pannaan toimeen Euroopan unio-
nin vuoteen 2030 ulottuva paastévahennystavoite paastokauppasektorin osalta. Neljannen paas-
tokauppakauden kéaytannot siséllytettiin paastokauppadirektiiviin direktiivin 2003/87/EY muut-
tamisesta kustannustehokkaiden paastovahennysten ja vahahiilisyytta edistdvien investointien
edistdmiseksi seké paatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviin (EU) 2018/410, jaljempana paadstokauppadirektiivin muutokseen.

Paastokauppadirektiivin muutoksen toimeenpano edellyttdd Suomen lainsdddannén muutta-
mista. Samassa yhteydessa on perusteltua kehittdd muutenkin kansallista lainsdadantoa.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Yleistd

Paadstokauppaa saannelldan kansallisesti paastokauppalailla (311/2011) ja lentoliikenteen paas-
tokaupasta annetulla lailla (34/2010). Nykyinen paastokauppalaki koskee paastokauppakautta
2013—2020. Paastokauppalain sadntelya on lisaksi taydennetty useilla sen nojalla annetuilla
valtioneuvoston seké tyo- ja elinkeinoministerién asetuksilla.

Keskeisimmét paastokauppalain sddnnokset koskevat paastdoikeuksien jakoperusteita paasto-
kauppakaudelle 2013—2020, paastdoikeuksien jakoa, kirjaamista, siirtoja ja palauttamista
seké paastokauppalain soveltamisalaan kuuluvilta laitoksilta edellytettavad kasvihuonekaasu-
jen paastolupaa ja paastdjen luotettavaa tarkkailua.

Yksi paéstooikeus vastaa yhtd hiilidioksiditonnia. Osa paasttoikeuksista lasketaan liikkeelle
huutokauppaamalla ja osa maksutta jakamalla, minké jalkeen ne ovat vapaasti vaihdettavissa
jalkimarkkinoilla. Paastooikeudet ovat kaytannossé sahkaisié rekisterimerkint6jé unionin yh-
teisessd paastokaupparekisterissa. Jarjestelmén piiriin kuuluva toiminnanharjoittaja on voinut
kattaa paastojaan unionin paéstdoikeuksien liséksi myos hankkimalla ja k&yttdmalla niin sa-
nottuja Kioton hankeyksikdita.
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Paastokauppakaudella 2013—2020 pééstooikeuksien paéasiallinen jakotapa on huutokauppa.
Jasenvaltiot myyvét yli puolet paastooikeuksista huutokauppaamalla ne padstokaupan toimin-
nanharjoittajille ja muille markkinatoimijoille. Kukin jasenvaltio nimittdd huutokaupanpitgjan,
joka huutokauppaa jasenvaltion osuuden huutokaupattavista paastdoikeuksista. Voimassa ole-
van lain mukaan Suomen huutokaupanpitajésta paattaa valtioneuvosto, joka on valinnut Suo-
men huutokaupanpitéjaksi Energiaviraston paastokauppakaudelle 2013—2020.

Useimmat jasenvaltiot huutokauppaavat paastdoikeutensa EU:n yhteisella huutokauppapai-
kalla. Myds Suomi osallistuu yhteiseen huutokauppaan, misté saddetdan voimassa olevassa
paastokauppalaissa paastokauppakauden 2013—2020 osalta. Huutokaupanpitéja vastaanottaa
Suomelle huutokaupoista saadut tulot ja tulouttaa ne valtiolle.

Paéstooikeuksia jaetaan maksutta teollisuudelle sekd kaukolammon- ja jadhdytyksen tuotan-
nolle. Maksutta jaettavien paéastdoikeuksien, jaljempéna ilmaisjaon, mééra perustuu EU-tason
harmonisoituihin sdéntodihin, eika jasenvaltioilla ole harkinnanvaraa ilmaisjaon saajien tai
madran osalta. limaisjakoon liittyvét viranomaistehtavat hoitaa Suomessa ty6- ja elinkeinomi-
nisterio.

Nykyisella paastokauppakaudella laitoskohtaisesti laskettu ilmaisjaon alustava kokonaismaara
ylittad sille varatun enimmaismadarén. Sen vuoksi kaikkien toiminnanharjoittajien ilmaisjakoa
alennetaan tasaisesti niin sanotulla monialaisella korjauskertoimella, joka kasvaa vuosi vuo-
delta. Korjauskertoimen arvo on vuodesta riippuen 6 ja 22 prosentin valilla.

Jatteenpolttolaitokset ja niiden paastot

EU:n péaéstokauppasektorin ulkopuolisen sektorin, jaljempana taakanjakosektorin, osalta kul-
lekin jasenvaltiolle on asetettu omat paastovéhennysvelvoitteensa kaudelle 2021—2030. Suo-
men taakanjakosektorin paastévahennysvelvoite vuonna 2030 on 39 prosenttia verrattuna vuo-
den 2005 tasoon. Velvoite toimii Suomen keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman tavoit-
teenasettelun lahtokohtana. Taakanjakosektorin paastovahennysvelvoite kuvataan tarkemmin
kohdassa “Kansainvélinen kehitys ja Euroopan unionin lainsdadénto”.

Kansallisen perusskenaarion mukaan jakson 2021-2030 paastdvelvoitteen saavuttaminen edel-
Iyttad merkittavasti uusia tehokkaita politiikkatoimia. Keskipitkén aikavalin ilmastosuunnitel-
massa on tunnistettu uusia politiikkatoimia riittavassa maérin suhteessa asetettuun paastévahen-
nysvelvoitteeseen. llmastosuunnitelman mukaan yhtena politiikkatoimena tulisi selvittaa jat-
teenpolttolaitosten siirtdmista paastokaupan soveltamisalaan.

Suomessa toimii talla hetkelld kahdeksan jatteenpolttolaitosta. Laitokset polttavat merkittévissa
madrin yhdyskuntajatettd, mutta myds jonkin verran muita jatteitd. Nykyinen laitoskanta on
suhteellisen uusi, silld toiminnassa olevat laitokset on otettu kayttdn viimeisten kymmenen
vuoden aikana. Talla hetkelld on suunnitteilla yksi uusi laitos, joka suunnitelmien mukaan val-
mistuisi vuonna 2020. Vuonna 2016 jatteenpolttolaitosten yhteenlasketut hiilidioksidipaéastot
olivat noin 0,6 miljoonaa tonnia. Maara vastaa noin kahta prosenttia taakanjakosektorin paas-
toista.

Jatteenpolttolaitokset tuottavat sekd I&mpoé ettd sahkod. Vuonna 2016 laitokset tuottivat 2,7
terawattituntia kaukoldmpd64 ja 0,7 terawattituntia sahkoa. Jatteenpolttolaitoksilla onkin kaksi
paatarkoitusta: yhdyskuntajatteen kasittely polttamalla seké energian tuotanto. Energiajérjestel-
massé laitokset toimivat tyypillisesti peruskuormalaitoksina.
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Jatteenpolttolaitosten liséksi jatteitd polttavat myds rinnakkaispolttolaitokset, jotka kayttavat
myGs muita polttoaineita kuin jétteitd. Toiminnassa on nykyisin noin 20 rinnakkaispolttolai-
tosta. Laitokset saattavat kayttdd yhdyskuntajatetta kasitellyssa muodossa. Rinnakkaispolttolai-
tokset kayttavat myos késiteltyja teollisuusjatteita polttoaineina.

Jatteenpolttolaitosten paastot kuuluvat nykyisin taakanjakosektorin piiriin, kun taas rinnakkais-
polttolaitosten paastot kuuluvat paastokauppasektorille. Rajaus perustuu paastokauppadirektii-
vin sisaltyvaadn madritelmaén, jonka mukaan yhdyskuntajatettd polttavat laitokset eivat kuulu
jarjestelmén soveltamisalan piiriin (direktiivin liite ). Direktiiviin sisaltyy kuitenkin mahdolli-
suus jasenvaltiolle siséllyttaa yksipuolisesti uusia toimintoja jarjestelméan komission paatok-
selld. Suomi on aikaisemmin soveltanut tét4 niin sanottua opt-in-mahdollisuutta siséllyttamalla
pienet kaukolampolaitokset jéarjestelman soveltamisalaan. Jatteenpolttolaitosten péastdt ovat
nykyisin hintaohjauksen ulkopuolella, koska ne ovat sekéd paastokauppajérjestelman etta ener-
giaverotuksen ulkopuolella.

Seké Ruotsissa ettd Tanskassa yhdyskuntajatteitd polttavat laitokset on siséllytetty paéastokaup-
pajarjestelmaan nykyisella kaudella 2013-2020. Néaissa maissa keskeisena perusteluna on ollut
niiden asema energiantuotantolaitoksina.

2.2 Kansainvélinen kehitys ja Euroopan unionin lainsdadanto
Kansainvélinen kehitys

Pariisin ilmastosopimus tehtiin joulukuussa 2015 ja astui voimaan marraskuussa 2016. Sopi-
muksen on allekirjoittanut lahes 200 ja ratifioinut yli 175 ilmastosopimuksen osapuolta. Sopi-
mus on merkittédva saavutus kansainvalisessa ilmastopolitiikassa, ja se tdydentdd vuonna 1992
solmittua YK:n ilmastonmuutosta koskevaa puitesopimusta. Pariisin ilmastosopimuksen tér-
keimpid saavutuksia on maiden vélisen tiukan kahtiajaon murtaminen: noin 170 osapuolta on
antanut niin sanotun kansallisesti maaritellyn panoksen (nationally determined contribution,
NDC), joissa osapuolet kertovat suunnitelluista ilmastotoimistaan. Kansalliset panokset sisél-
tavat paastdvahennys- ja sopeutumistavoitteita. Maailmanlaajuinen osallistuminen péastova-
hennystoimiin tasoittaa pitkalla aikavalilla kansainvélista kilpailuasetelmaa.

Hiilidioksidip&astojen hinnoittelujérjestelmat ovat yleistyméssad maailmanlaajuisesti. Euroo-
pan unionin lisaksi paastokauppajarjestelmid, hiilidioksidiveroja tai muita maksuja on otettu
tai ollaan ottamassa kayttéon muun muassa Yhdysvalloissa ja Kanadassa osavaltiotasolla,
Etela-Koreassa ja Kiinassa. Hiilidioksidipdastojen hinnoittelun kayttéonotto tasoittaa kansain-
vélisté kilpailua. Eri jarjestelmi& vertailtaessa on kuitenkin syytd ottaa huomioon muun mu-
assa vahennystavoitteiden vaativuus, paastooikeuksien jakotapa ja paastdoikeuksien ilmaisja-
koa koskevat sdanndt. Padstokauppadirektiivié tarkastellaan séannollisesti uudelleen ottaen
huomioon kansainvalinen kehitys ja pyrkimykset Pariisin sopimuksen pitkan aikavalin tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Paastokauppadirektiivi

EU:n paéstokauppajarjestelmén toiminnasta ja periaatteista saddetdén paastokauppadirektii-
vissd, joka astui voimaan 13 péivéana lokakuuta 2003. Sen jalkeen paastokauppadirektiivid on
muutettu uusia paastokauppakausia varten sekd muiden muutostarpeiden vuoksi.

Huhtikuun 8 paivana 2018 voimaan astuneella paastokauppadirektiivin muutoksella uudistetaan
paastokauppajarjestelmaa vuoden 2020 jalkeen alkavia padstokauppakausia, erityisesti paasto-
kauppakautta 2021—2030, varten. Paastokauppajarjestelmé uudistetaan siten, ettd se on sopu-
soinnussa EU:n vuoteen 2030 ulottuvan ilmastopolitiikan kehikon kanssa. Liséksi uudistus poh-
jautuu kolmannen péastékauppakauden kokemuksiin jarjestelmastd. Uudistuksen tavoitteena on
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jarjestelmén vahvistaminen, vahahiilisyytté edistdvien rahastojen saéntéjen muuttaminen seka
padstooikeuksien ilmaisjaon jatkaminen vuoden 2020 jalkeen péivitetyssd muodossa.

Paastokauppasektorin vuosittainen paéstokatto tulee kiristymaén vuodesta 2021 lahtien vuosit-
tain 2,2 prosenttia nykyisen 1,74 prosentin sijaan. Tama on tarpeellista vuodelle 2030 asetetun
paastévahennystavoitteen saavuttamiseksi. Lineaarisen paastovahennyskertoimen Kiristaminen
vahentéa paastokauppajarjestelman paastdoikeuksien kokonaisméaaraa niin, etta sektorin pads-
tovahennykseksi muodostuu 43 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 ta-
soon.

Huutokaupattavien paastooikeuksien osuus kaikista paastdoikeuksista on vuodesta 2021 alkaen
57 prosenttia. Tahan kuuluvat seka jasenvaltioiden huutokaupattavat paastdoikeudet, ettd paas-
tokauppajarjestelméan yhteyteen perustettavien innovaatiorahaston ja modernisaatiorahaston ra-
hoittamiseksi huutokaupattavia paastdoikeuksia. Mainittua 57 prosentin osuutta alennetaan kui-
tenkin enintddn 3 prosenttiyksikolla monialaisen korjauskertoimen valttdmiseksi tai mainittujen
rahastojen kasvattamiseksi.

Paastooikeuksien ilmaisjakoa jatketaan paastokauppakaudella 2021—2030, minka taustalla on
arvio, etta tietyilla paastokauppasektoriin kuuluvilla toimialoihin kohdistuu edelleen hiilivuoto-
riski. Ilmaisjako perustuu myos paastdkauppakaudella 2021—2030 EU-tasolla harmonisoitui-
hin saéntoihin, eika jasenvaltioilla ole kansallista harkinnanvaraa ilmaisjaon saajien tai maaran
osalta.

Komissio arvioi hiilivuodon riskin paastokauppadirektiivin mukaisesti. Hiilivuotoriskille alttiit
toimialat (ns. hiilivuotoluettelon toimialat) saavat jatkossakin ilmaisjakoa 100 prosenttia ilmais-
jakosdéntojen perusteella laskettavasta maaréastd koko paastokauppakauden ajan. Muut ilmais-
jakoon oikeutetut toimialat saavat aluksi 30 prosenttia ilmaisjakosdédnndsten mukaisesta maéa-
rastd, mutta osuus laskee vuoden 2026 jalkeen tasasuuruisin erin nollaan vuonna 2030. Osuuden
lasku ei kuitenkaan koske kaukolampoa tai -jadhdytystd. Sahkontuotannolle ei jatkossakaan
myonnetd ilmaisjakoa, pois lukien eraiden vahemman vauraiden jasenvaltioiden mahdollisuus
nain tehda.

Iimaisjaon perusteena olevat tiedot laitosten tuotannon tasosta paivitetddn 5 vuoden vélein vuo-
desta 2021 alkaen. Lisaksi ilmaisjaon maaré paivitetdan vuosittain laitokselle, jonka tuotannon
taso nousee tai laskee vahintaan 15 % kahden vuoden liukuvana keskiarvona. Taten ilmaisjaon
perusteena olevat tuotantotiedot vastaavat nykyista tarkemmin tuotannon todellista tasoa.

limaisjaon perusteena on myo6s eri tuotantoprosesseja kuvaavat vertailuarvot, jotka komissio
madrittd kaikista EU:n paédstokauppajarjestelmén laitoksista parhaiten suoriutuvan 10 prosentin
mukaan. Vertailuarvoja alennetaan viiden vuoden vélein, jotta ne vastaisivat tarkemmin tekno-
logian kehitystd. Alennusten valissa, eli kaudella 2021—2025 seka kaudella 2026—2030, ver-
tailuarvot pysyvat muuttumattomina. Vertailuarvoja alennetaan paasaannon mukaan taytan-
toonpanoasetuksessa madritettavien vuosittaisten vahennysprosenttien verran kultakin vuodelta
vuoden 2008 seka kyseessa olevan ilmaisjakokauden puolenvalin valilla. Kaudella 2021—2025
kukin vertailuarvo on vahintadan 3 prosenttia ja enintdan 24 prosenttia nykyistd matalampi, mika
vaikuttaa alentavasti mydnnettavan ilmaisjaon maaraan.

Paadstokaupan epasuorat kustannukset aiheutuvat siité, ettd paéstdoikeuden hinta siirtyy sdhkon
hintaan. Muutetussa paastokauppadirektiivissa suositellaan, ettd jasenvaltiot myontaisivét val-
tiontukea paastokaupasta aiheutuvien epasuorien kustannusten kompensoimiseksi toimialoille,
joilla epasuorista kustannuksista aiheutuu hiilivuodon riskid. Direktiivin suositus korvaa aiem-
man kirjauksen, jonka mukaan jasenmaat voivat myontdd mainittua kompensaatiota. Lisaksi
direktiivissa suositellaan, ettd mydnnettavan tuen maard ei ylittdisi 25 prosenttia jasenvaltion
saamista paéstooikeuksien huutokauppatuloista.
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Paastokauppakautta 2021—2030 varten perustetaan kaksi rahastoa. Innovaatiorahastolla tue-
taan innovaatioita vahahiilisiin teknologioihin ja prosesseihin, ja kaikkien jasenvaltioiden pro-
jektit ovat tukikelpoisia. Innovaatiorahasto on jatkoa nykyiselle NER 300 —rahastolle. Uudella
modernisaatiorahastolla puolestaan tuetaan investointeja, jotka on tarkoitettu energiajérjestel-
mien nykyaikaistamiseksi ja energiatehokkuuden parantamiseksi véhemman vauraissa jasen-
valtioissa.

Paastokauppadirektiivi sisdltdd uudelleentarkastelulausekkeen, jonka mukaisesti direktiivia tar-
kastellaan sadnnollisesti ottaen huomioon kansainvélinen kehitys ja pyrkimykset Pariisin sopi-
muksen pitké&n aikavélin tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio arvioi jokaisen Pariisin sopi-
muksen viisivuotistarkastelun jalkeen erityisesti unionin lisapolitiikkojen ja -toimenpiteiden
tarpeen, mukaan lukien lineaarisen vahennyskertoimen arvon. Ensimmainen Pariisin sopimuk-
sen viisivuotistarkastelu jarjestetdan vuonna 2023.

Edella tarkoitetun paastokauppadirektiivin muutoksen lisaksi direktiivid muutettiin 29 péivana
joulukuuta 2017 voimaan astuneella direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan il-
mailutoimintaa koskevan rajoitetun soveltamisen jatkamiseksi ja maailmanlaajuisen markkina-
perusteisen toimenpiteen vuonna 2021 alkavan taytantéénpanon valmistelemiseksi annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/2392. Asetuksella jatketaan vuoden
2023 loppuun saakka poikkeusta, jolla kolmansiin maihin suuntautuvat tai niista saapuvat lennot
vapautetaan paastojen tarkkailua ja raportointia seké paastooikeuksien palauttamista koskevista
velvoitteista. Muihin muutoksiin kuuluu se, ettd vuodesta 2021 alkaen laitosten toiminnanhar-
joittajat voivat palauttaa myos lentoliikenteen paastéoikeuksia. Lentoliikenteen paasttkauppaa
tullaan tosin tarkastelemaan uudelleen sen jélkeen kuin kansainvélisen siviili-ilmailuidrjeston
(ICAOQ) puitteissa sovittujen padstdévahennystoimien toimeenpanosta on enemman tietoa. Ase-
tuksella varaudutaan myos jasenvaltion irtautumiseen EU:n padstokauppajérjestelmasta.

Markkinavakausvaranto

EU:n péaastokauppajarjestelman yhteyteen perustetaan markkinavakausvaranto, jonka tavoit-
teena on rajoittaa paastdoikeuksien ylitarjontaa padstdoikeusmarkkinoilla ja parantaa paasto-
kauppajarjestelman mukautumiskykyd mahdollisiin markkinoiden epétasapainoa aiheuttaviin
tekijoihin. Varannon toiminta kaynnistyy 1 péivana tammikuuta 2019.

Varanto toimii siten, ettéd Kierrossa olevien paastdoikeuksien kokonaismadran ollessa ennalta
madritellyn vaihteluvélin ulkopuolella, varantoon siirretddn paastdoikeuksia markkinoilta tai
varannosta siirretddn paastooikeuksia takaisin markkinoille. Siirrot toteutetaan vahentamalla tai
kasvattamalla jasenvaltioiden kyseisend vuonna huutokauppaamaa péaéstooikeuksien maaraa.

Markkinoilla on viime vuosina vallinnut suuri paastéoikeuksien ylitarjonta. Varannon toimintaa
paatettiin tehostaa paastokauppadirektiivin muutoksen yhteydessd, ja varantoon siirrettavien
paastooikeuksien maara kaksinkertaistetaan vuoden 2023 loppuun saakka. Lisaksi varannon toi-
minnan saannollisissa tarkasteluissa olisi myo6s kasiteltava sitd, onko nostetut osuudet pidettava
voimassa pidempaan.

Vuoden 2017 lopussa kierrossa oli noin 1 655 miljoonaa paastéoikeutta, miké vastaa 94 pro-
senttia EU:n paadstokauppasektorin saman vuoden paastoistd. Vuoden 2019 tammi- ja elokuun
vélilla markkinavakausvarantoon tullaan siirtdm&an noin 265 miljoonaa oikeutta, mika saattaa
tarkoittaa yli 40 %:n alennusta huutokaupattavaan méaarééan. Elokuun 2019 jalkeen varantoon
siirrettdva méaara ei ole vield tiedossa.

Paastokauppadirektiivin uudistuksen yhteydessa paatettiin mitatéida markkinavakausvaran-
nossa séilytettavid paastdoikeuksia, minké tarkoituksena on parantaa paéastdkaupan ohjausvai-
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kutusta pitkalla aikavélilla. Vuodesta 2023 alkaen niiden varannossa sailytettavien paastooi-
keuksien, joiden maara ylittda edeltdvanad vuonna huutokaupattujen paastdoikeuksien kokonais-
madrén, voimassaolo paattyy.

Komission sdadds maksutta jaettavista padstdoikeuksista

Paastokauppajarjestelmé on EU-tasolla pitkalle harmonisoitu. Jarjestelmén harmonisointia ja
direktiivin yhtenéista soveltamista varten paéastokauppadirektiivi sisaltéa lukuisia valtuutuksia,
joiden nojalla komissio voi niin sanotussa komitologia- ja delegoidussa menettelyssé antaa yk-
sityiskohtaisempia sdédoksia direktiivin soveltamisesta. Suuri osa EU:n paéstokauppajarjestel-
man yksityiskohtaisemmista sdannoisté sisaltyy direktiivin sijaan nimenomaan sen taytantoon-
panosaadoksiin.

Yksi keskeisid kolmannella péaastokauppakaudella sovellettavia tdytantéonpanosaadoksia on
paastboikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten
siirtymasaannosten vahvistamisesta direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti annettu ko-
mission paatos 2011/278/EU, jaljempana komission ilmaisjakosaados. Padstdoikeuksien ilmais-
jakoa jatketaan vuoden 2020 jalkeen, ja vuoden 2020 jalkeisistd ilmaisjakosaanndista saadetddn
komission delegoidulla asetuksella, jaljempana komission ilmaisjakoasetuksella. Asetus sisaltaa
EU-tasolla harmonisoidut jakosaannot, joiden mukaisesti laitoksille jaetaan péastdoikeuksia
maksutta paastokauppakaudella 2021—2030. lImaisjakoasetuksen ensimméinen luonnos saa-
tiin kesakuun 2018 alussa, ja komissio on ilmoittanut antavansa asetuksen lokakuussa 2018.
Lopulliseen sisaltoon liittyy vield epdvarmuutta.

Muut komission saadokset

Maksutta jaettaviin paastooikeuksiin liittyy myds komission saados hiilivuotoriskille alttiista
toimialoista (ns. hiilivuotoluettelo). Komissio julkaisi tiedonannon pdaastékauppakauden
2021—2030 alustavasta hiilivuotoluettelosta toukokuussa 2018. Alustavaan luetteloon kuuluu
44 toimialaa, ja lisaksi 28 toimialalla tai toimialan osalla on oikeus hakea lisaarviointia listalle
paasysta. Arvioiden mukaan hiilivuotoluettelon toimialojen osuus paastokauppaan kuuluvan te-
ollisuuden pééastoista tulee olemaan yli 90 prosenttia. Vuosien 2015—2020 hiilivuotoluetteloon
kuuluu 177 toimialaa, joiden osuus paastokauppaan kuuluvan teollisuuden paastoistd on noin
97 prosenttia. Hiilivuototoimialojen lukumaéra tulee siis laskemaan huomattavasti, mutta suuret
energiaintensiiviset toimialat sdilyvat hiilivuotoluettelon piirissa. Komission odotetaan antavan
lopullisen hiilivuotoluettelon delegoituna sdéddoksena loppuvuonna 2018.

Muut maksutta jaettaviin paastdoikeuksiin liittyvat komission sadddkset koskevat ilmaisjaon
vuosittaisia muutoksia seka paivitettyja vertailuarvoja, jotka molemmat komissio antaa taytan-
tdonpanosaaddoksend (implementing act). Vuosittaisia muutoksia koskevan saadoksen komissio
antaa arviolta kesalla 2019 ja paivitetyt vertailuarvot kaudelle 2021—2025 arviolta kevaélla
2020.

Muut kolmannen pééstokauppakauden keskeiset komission saadokset liittyvat esimerkiksi
unionin rekisteriin, paastdoikeuksien huutokauppaan, paastdjen tarkkailuun ja raportointiin,
kasvihuonekaasupéasttraporttien todentamiseen ja todentajien akkreditointiin. Liséksi komis-
sio on antanut valtiontuen suuntaviivat, joilla sadnnellda muun muassa valtiontuen maksamista
paastokaupan epasuorien kustannusten kompensoimiseksi. Komissio péivittdd mainittuja sdén-
t0ja soveltuvin osin paéastdkauppakaudelle 2021—2030. Liséksi komissio tulee antamaan inno-
vaatiorahastoa koskevat sdannot delegoituna sdédéksend ja modernisaatiorahastoa koskevat
s&annot taytantdonpanosadadoksena.
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Taakanjakoasetus

Taakanjakosektorin osalta kullekin jasenvaltiolle on asetettu omat péaastovahennysvelvoit-
teensa kaudelle 2021—2030. Velvoitteista sdddetadn sitovista vuotuisista kasvihuonekaasu-
paastdjen vahennyksisté jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia
Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttamiseksi, seké asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/xx, jaljempéana
taakanjakoasetuksessa.

Taakanjakoasetuksen mukaan Suomen taakanjakosektorin paastdvahennysvelvoite vuonna
2030 on 39 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tasoon. Tilastokeskuksen mukaan Suomen taa-
kanjakosektorin paastot vuonna 2005 olivat 33,7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia, jo-
ten Suomen paastotavoite vuodelle 2030 on tdménhetkisen tiedon mukaan noin 20,6 miljoo-
naa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Kauden 2021-2030 p&astovahennysvelvoite muodostuu li-
neaarisesta polusta, jonka péatepiste on vuoden 2030 tavoite ja l&htdtaso méaritell&&n vuosien
2016-2018 keskimaardisten paastdjen mukaan.

Taakanjakoasetuksessa annetaan Suomelle ja joillekin muille jasenvaltioille mahdollisuus ker-
taluonteiseen joustoon paastdkauppasektorin ja padstokaupan ulkopuolisen sektorin valilla.
Jousto toteutettaisiin mit&t6imalla taakanjakoasetuksen mukainen maara paastdoikeuksia ja
luomalla unionin rekisteriin vastaava maaré taakanjakosektorin velvoitteiden tayttamiseen
kaytettavid paastokiintioitd. Mitatoitavat padstooikeudet otettaisiin kyseisen jasenvaltion huu-
tokaupattavien paastdoikeuksien osuudesta.

Suomen osalta jouston vuosittainen enimmaismaaré olisi kaksi prosenttia Suomen vuoden
2005 taakanjakosektorin paastoistd. Jouston tadysimaarainen kaytto alentaisi kdytannossé 2030
paastévahennysvelvoitetta 39 prosentin tasolta 37 prosentin tasolle. Vuositasolla jouston
enimmaismaaré olisi noin 0,7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia ja koko kaudella 2021-
2030 noin 7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle
jouston kayttamisesta ja sen maarastd. Jasenvaltio voi paattaa kahdesti kauden aikana kaytta-
vansa joustoa aiemmin ilmoitettua maaraa vahemman.

2.3 Nykytilan arviointi

EU:n péaastokauppajarjestelma toimii tarkoitetulla tavalla usealla mittarilla mitattuna. Jarjes-
telméa on suunniteltu siten, ettd EU:n paastokauppasektorin paastot pysyvét asetetun paastoka-
ton alapuolella, mika varmistaa sektorille asetetun paastdvahennystavoitteen tayttymisen. Li-
séksi toiminnanharjoittajien velvoitteidennoudatusaste on erittdin korkea, silla komission mu-
kaan yli 99 prosenttia sektorin pa&stoisté katetaan kunakin vuonna palauttamalla vaadittu
madré péastooikeuksia. Voidaan myds arvioida, ettd paastdoikeusmarkkinat tayttavat hyvin
toimivien markkinoiden tunnusmerkit (esimerkiksi likviditeetti ja lapinakyvyys).

Paastooikeuden hinta on viime vuosina ollut oletettua matalampi ja padstékaupan ohjausvai-
kutus on siten odotettua heikompi. EU:n pé&éstokauppajarjestelman uudistuksen yhteydessa
jarjestelmé&a on kuitenkin vahvistettu, ja paastdoikeuksien ylijadmaa poistava markkinava-
kausvaranto kdynnistyy vuonna 2019. Kesésta 2017 hinta on kohonnut merkittévésti, ja useat
markkina-analyytikot odottavat nousun jatkuvan kohti vuotta 2030. On kuitenkin syyta huo-
mata suuri epdvarmuus, joka liittyy arvioihin hintakehityksesta ja jarjestelman vahvistamisen
riittdvyydestd. Komissio tuleekin sdanndllisesti arvioimaan markkinavakausvarannon toimin-
taa.
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Suomessa paastokauppadirektiivi on pantu toimeen paastokauppalailla (311/2011) ja lentolii-

kenteen pééstokaupasta annetulla lailla (34/2010). Nykyinen paastokauppalaki koskee péasto-
kauppakautta 2013—2020. Kansallista lainsd&ddantéa on muutettava huhtikuun 8 péivana 2018
voimaan astuneen péaastokauppadirektiivin muutoksen toimeenpanemiseksi.

EU:n pédastokauppajarjestelman toimintaa muutetaan monilta osin paastdékauppakautta 2021—
2030 varten, ja vaikutukset toiminnanharjoittajiin voivat olla merkittavia. Muutokset ovat kui-
tenkin p&&osin parametrien arvojen péivittdmista tai muutoin luonteeltaan sellaisia, ettd kan-
sallisen lainsd&ddannon kannalta arvioituna keskeiset toimintaperiaatteet séilyvat nykyisen kal-
taisina. Siksi voimassa olevan padstokauppalain logiikka ja keskeiset toimintaperiaatteet so-
veltuvat paaosin myos neljannelle paastokauppakaudelle. Direktiivin toimeenpano ja kansalli-
set parannukset ovat perusteltua toteuttaa muutoksina nykyiseen péaastokauppalakiin.

Kansallisesti on havaittu eréitd parannustarpeita. Laitoksen toiminnanharjoittajalla on oltava
voimassa oleva kasvihuonekaasujen péastélupa, jonka myontaé paastokauppaviranomaisena
toimiva Energiavirasto. Voimassa olevan lain mukaan lupahakemukseen on liitettava suunni-
telma péastdjen tarkkailemiseksi ja paastoista laadittavien selvitysten toimittamiseksi paasto-
kauppaviranomaiselle. Jos paastojen tarkkailumenettelyt laitoksella muuttuvat, paastojen tark-
kailusuunnitelmaa ei ole mahdollista péivittda lupaa muuttamatta. Tarkkailusuunnitelman péi-
vittdmismenettelyn keventdminen on mahdollista, ja se keventéisi toiminnanharjoittajien seka
paastokauppaviranomaisen hallinnollista taakkaa.

Maksutta jaettavia paastdoikeuksia koskevista viranomaistehtévista vastaa Suomessa tyo- ja
elinkeinoministerid. Tehtavien hoitamiseen osoitetut resurssit ovat tyd- ja elinkeinoministeri-
Ossa voimakkaasti keskittyneitd, minka vuoksi henkildstovaihdosten mahdollisuus aiheuttaa
riskejé tehtévien ajallaan hoitamiselle. Riskejd voidaan hillita siirtdmalla tehtavét Energiavi-
raston hoidettavaksi, joka Suomen huutokaupanpitdjand ja paéastokauppaviranomaisena vastaa
jo nykyisin muista saman luonteisista tehtévista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Yleista

Esityksen tavoitteena on muuttaa voimassa olevaa péaastokauppalakia siten, etté lailla sdédet-
taisiin padstokauppadirektiivin ja sen muuttamisesta annetun direktiivin tdytantdonpanosta
vuoden 2020 jalkeiselle ajalle. Laissa sdilytettaisiin paastokauppakautta 2013—2020 koskevat
sdannokset paastokauppadirektiivin tdytantdonpanon vuoksi, mutta niihin tehtéisiin EU-lain-
sdadannon edellyttdmat muutokset. Lisdksi tavoitteena on toteuttaa kansallisesti havaittuja pa-
rannuksia sekd vuoden 2020 jalkeiselle ajalle ettd myds nykyisen padstokauppakauden viimei-
sille vuosille.

3.2 Paastdoikeuksien jakaminen ja kaytto paastokauppakaudella 2021—2030
Paasttoikeuksien jakomenetelmat

Paastokauppadirektiivissa ja komission saddoksissd séadetadn padstdkauppakaudella 2021—
2030 sovellettavat saannot paastdoikeuksien kokonaismaarasta, maksutta jaettavien paastooi-
keuksien jakoperusteista ja huutokaupasta. Direktiivin toimeenpanemiseksi seka jérjestelman
ymmarrettdvyyden vuoksi ehdotetaan, ettd lakiin sisdllytetddn keskeiset direktiivin pééstdoi-
keuksien jakoa koskevat periaatteet. Laissa sadadettaisiin myds paastéoikeuksien kaytosta mui-
hin tarkoituksiin.

Jasenvaltiolla on velvollisuus huutokaupata kaikki paastooikeudet, joita ei jaeta toiminnanhar-
joittajille maksutta tai kdytetd paastOkauppadirektiivissa maériteltyihin tarkoituksiin. Laissa
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séadettaisiin alla kuvattavista poikkeustapauksista, joissa huutokaupattavaa méaaraa voitaisiin
alentaa valtioneuvoston paatoksella.

Paastokauppasektorin ja taakanjakosektorin vélinen kertaluonteinen jousto

Keskipitkén aikavalin ilmastosuunnitelmassa on linjattu, ettd Suomen on perusteltua kayttaa
paastokauppasektorin ja taakanjakosektorin valista kertaluonteista joustoa. Jouston kéytto ke-
ventdisi Suomen taakanjakosektorin paastovahennysvelvoitetta, ja se toteutettaisiin mité-
toimalla paastooikeuksia jotka Suomi muutoin huutokauppaisi.

Jouston aiheuttamat kustannukset ovat arvioidun paastéoikeuden hintakehityksen valossa al-
haiset verrattuna taakanjakosektorin padstovahennyskustannuksiin. Lakiesityksessa ehdote-
taan, ettd jouston kayttamisestéd paattdisi valtioneuvosto. Paatettaviin asioihin kuuluisivat
my0s jouston suuruus ja sen mychempi mahdollinen alentaminen taakanjakoasetuksen mukai-
sesti.

Paastooikeuksien vapaaehtoinen mitatointi

Paastokauppadirektiivin mukaan jasenvaltiolla on oikeus mitatdida paastdoikeuksia, mikali séh-
kdntuotantokapasiteettia suljetaan jasenvaltion alueella kansallisten lisatoimenpiteiden vuoksi.
Enintéén paéstooikeuksia saa mitatdida maarén, joka vastaa asianomaisen laitoksen todennet-
tuja keskimaéaraisia paasto6jé viiden vuoden aikana ennen sulkemista. Mitatointi alentaa kyseisen
jasenvaltion huutokaupattavien paastooikeuksien maaraa ja siten huutokauppatuloja.

EU:n paastdkauppajérjestelmaa on pitkaan kritisoitu argumentilla, ettd kansalliset paastévahen-
nystoimet eivét vahentaisi paast6ja EU-tasolla. Taustalla on ajatus, ettd sadstyvét paastooikeu-
det kéytettéisiin myéhempien paastojen tai toisen toiminnanharjoittajan paastojen kattamiseksi
joko samassa tai toisessa jasenvaltiossa. Riippumatta siitd, onko argumentti patenyt tdhan men-
nessd, on sen paikkansapitavyys joka tapauksessa heikentymassa. VVuonna 2019 aloittaa toimin-
tansa markkinavakausvaranto, jolla poistetaan markkinoilta paastdoikeuksien ylijgamaa ja mi-
tatoidaan varannossa séilytettévié oikeuksia.

Markkinavakausvarannon tarkoista vaikutuksista ei viel& ole varmuutta, ja kysynnén ja tarjon-
nan tasapainoa on erittéin vaikea ennustaa. Jotta voidaan varmistaa, ettd kansalliset séhkontuo-
tantokapasiteettia sulkevat lisdtoimenpiteet vahentavat EU-tason paastoja, on perusteltua sailyt-
t&a kaytettavissd mahdollisuus mitatoida paastoikeuksia.

Pa&stooikeuksien mitatdinti tulisi Suomessa mahdolliseksi erityisesti toimenpiteistd, joita val-
mistellaan kivihiilen energiakdyton lopettamiseksi. Hallitus valmistelee lakiesitystd, jolla Kivi-
hiilen energiakaytto kiellettaisiin vuonna 2029. Liséksi hallitus on paattanyt valmistella 90 mil-
joonan euron kannustepaketti niille kaupunkien kaukoldampdyhtidille, jotka sitoutuvat luopu-
maan kivihiilen kaytdsta jo vuonna 2025. Direktiivissa ei madritella mitatdintiin oikeuttavia
kansallisia toimenpiteitd, joten oletettavasti mitatdintioikeus koskee sekd mainitun lain etta kan-
nustepaketin vuoksi suljettavien laitosten paastoja.

Mahdollisuus paéastéoikeuksien mitatdimiseen saattaisi syntyd myos sellaisista kansallista lisa-
toimista, joita ei talla hetkell& osata ennakoida ja jotka eivat valttamatta rajoitu Kivihiileen.

Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvostolle annetaan valtuus péattad paastdoikeuksien
mitatdinnistd edelld kuvatussa tapauksessa. Valtuus Kkattaisi mitatoitdvien paastdoikeuksien
madrasta paattamisen padstdkauppadirektiivin mukaisen enimmaismadarén puitteissa. Néin li-
séttaisiin paastokauppalain mahdollistavaa luonnetta.
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Maksutta jaettavien paastooikeuksien hakeminen ja myontaminen

Lakiin lisattéisiin uusi 5 b luku, joka sisaltaisi direktiivissé saadettavat ilmaisjaon jakoperusteet
paastokauppakaudella 2021—2030. Lakiin ehdotetaan myds lisattavaksi uusi 5 ¢c—5 e luku,
jossa saadettaisiin paastdoikeuksien hakemisen ja paastokauppaviranomaisen péaatoksenteon
menettelyista.

IImaisjaon myontdminen péastokaupan vakiintuneelle laitokselle kaudelle 2021—2025 tai kau-
delle 2026—2030 edellyttaisi, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa hakemuksen padstokauppavi-
ranomaiselle. Tdma tekisi padtoksen alustavasta paastooikeusmaarésta ja kuulisi toiminnanhar-
joittajaa, ja toimittaisi sitten tiedon komissiolle. Paastokauppaviranomainen tekisi lopullisen
paatoksen sen jalkeen, kun komissio on vahvistanut tarvittavat tiedot ja sen etta paastéoikeudet
voidaan myontéa.

Menettelyt olisivat vastaavat padstdkaupan uusille osallistujille koostuen hakemuksesta, péé-
toksestd alustavasta péastooikeusmaarésté sekd paatoksestd myonnettévista paastdoikeuksista.
Kahden paatoksen menettely antaisi toiminnanharjoittajille mahdollisuuden valittaa laskennan
perusteista, ennen kuin tiedot toimitetaan komissiolle, ja varmistaisi siten toiminnanharjoittajien
oikeusturvan.

Lakiin lisattaisiin sddnnokset ilmaisjaon muuttamisesta tilanteessa, jossa tuotannon taso nousee
tai laskee vahintaén 15 prosentilla kahden vuoden liukuvana keskiarvona tarkasteltuna. Toimin-
nanharjoittajalla olisi velvollisuus toimittaa ilmoitus kaikista muutoksista, jotka vaikuttavat il-
maisjaon tasoon. Paastdoikeusmadran muuttamisesta tehtaisiin ensin alustava paatos ja sen jal-
keen varsinainen paatos.

Lakiin lisattaisiin myds komisison ilmaisjakoasetuksen mukainen saanngs, ettd toiminnanhar-
joittaja voi luopua oikeudestaan maksutta jaettaviin paastdoikeuksiin. Tama edellyttéisi, edel-
Iyttaisi, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa hakemuksen paastokauppaviranomaiselle. llmaisja-
osta luopuminen voi esimerkiksi olla perusteltua, jos ilmaisjaon arvo osoittautuu pieneksi.

3.3 Jatteenpolttolaitosten siséllyttdminen paédstékaupan piiriin

Keskipitkan aikavélin ilmastosuunnitelman mukaisesti vuosina 2017 ja 2018 on selvitetty jat-
teenpolttolaitosten siirtoa padstokauppajarjestelman piiriin. POyry Management Consulting Oy
teki vuonna 2017 asiasta erillisen selvityksen ympéristoministerion toimeksiannosta. Lakiesi-
tyksessé ehdotetaankin, ettd yhdyskuntajatteen polttolaitokset sisallytettaisiin paastdkaupan pii-
riin.

Jatteenpolttolaitosten siirtdminen pééstokaupan piiriin on perusteltua useasta syystd. Nykyiset
yhdyskuntajatteen polttolaitokset ovat luonteeltaan energiatuotantolaitoksia, jotka osallistuvat
energiamarkkinoihin hyvin samanlaisella tavalla kuin muut energiantuotantolaitokset. Lisaksi
paastokauppajarjestelmaan kuuluvat jo nykyisin rinnakkaispolttolaitokset, jotka myds hyodyn-
tévat toiminnassaan jatteisiin perustuvia polttoaineita. Siirron my6ta jatteenpolttolaitokset saa-
taisiin lisaksi paastojen suhteen hintaohjauksen piiriin. Siirto saattaisi myds jossain maarin ke-
ventaa taakanjakosektorin paastovahennysvelvoitetta jaksolla 2021-2030.

Jatteenpolttolaitosten siirtdminen paéstdkaupan piiriin tarkoittaisi tilanteen harmonisointia poh-
joismaisella tasolla, koska Ruotsissa ja Tanskassa vastaavat laitokset kuuluvat jo jarjestelmén
piiriin. Norjassakin siséllyttdminen on harkinnassa.

Tehtyjen selvitysten perusteella jatteenpolttolaitosten siirtdminen paastékauppaan olisi tarkoi-
tuksenmukaista toteuttaa niin sanotun opt-in-menettelyn perusteella. Talléin Suomi tekisi asi-
asta paastokauppadirektiivin 24 artiklan mukaisen hakemuksen komissiolle, joka antaisi asiasta
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delegoidun saadoksen. Kun toimintojen sisallyttaminen hyvaksytaan, komissio voi samaan ai-
kaan antaa muille jasenvaltioille luvan tallaisten toimintojen siséllyttamiseen.

Paadstokaupan piiriin ei sisallytettdisi vaarallisen jatteen polttolaitoksia, koska niiden tarkoituk-
sena on saada vaaralliset jatteet pois kierrosta, eiké kyseisia laitoksia voida pitaa yhdyskuntaja-
tettd polttavien laitosten kaltaisina energiantuotantolaitoksina.

3.4 lImaisjaon myontamista koskevien viranomaistehtévien siirtdminen Energiaviras-
tolle

Paastokauppakausilla 2005—2007 ja 2008—2012 ilmaisjaon myontdminen perustui kansalli-
siin jakosuunnitelmiin. lImaisjaon mydntamiseen liittyvista viranomaistehtévista on Suomessa
vastannut ty6- ja elinkeinoministeri ja sitd ennen kauppa- ja teollisuusministerid. Padstokaup-
pakaudesta 2013—2020 alkaen ilmaisjako perustuu EU-tason harmonisoituihin sééantgihin,
eikéd jasenvaltioilla ole harkinnanvaraa ilmaisjaon saajien tai maarén osalta. Lakiesityksessa
ehdotetaan, ettd ilmaisjaon myéntdmiseen liittyvét viranomaistehtavat siirrettdisiin Energiavi-
raston hoidettavaksi.

Energiavirasto toimii jo nykyisin Suomen paastdékauppaviranomaisena ja hoitaa viranomais-
tehtavid, jotka liittyvat kasvihuonekaasujen péastolupien myontdmiseen ja muuttamiseen,
paastokaupparekisterin kansallisiin toimintoihin, paastdoikeuksien vuosittaiseen kirjaamiseen
rekisteriin, p&éstdjen seurannan ja todentamisen valvontaan, todentajien hyvaksymiseen seké
lain mukaisten muiden velvoitteiden valvontaan. Energiavirasto toimii myds Suomen huuto-
kaupanpitéajana.

Kullekin vuodelle maksutta myonnettévét paastooikeudet tulisi Kirjata toiminnanharjoittajien
rekisteritileille helmikuun 28 paivaan mennessd, ja toiminnanharjoittajien on palautettava
edellisen vuoden paastdja vastaava maara paastéoikeuksia huhtikuun 30 péivaédn mennessa.
Néin ollen toiminnanharjoittajat voivat palauttaa kyseisen vuoden paastéoikeuksia edellisen
vuoden paastoja vastaan, ja paastooikeuksien riittdvan ajoissa Kirjaaminen on toiminnanhar-
joittajille tarkedd. Koska ilmaisjakotehtavien hoitamiseen osoitetut resurssit ovat tyo- ja elin-
keinoministeriossa voimakkaasti keskittyneitd, aiheuttaa henkildstévaihdosten mahdollisuus
riskejé aikataulussa pysymiselle. Energiaviraston palveluksessa tydskentelee puolestaan useita
teknisen tason padstokauppatehtévié hoitavia virkahenkil@ité, joten Energiaviraston olisi mah-
dollista hajauttaa ilmaisjaon myontamisen tehtavat nykyista laajemmin. Liséksi siirrosta voisi
aiheutua synergiaetuja.

Lakiesityksessa ehdotetaan, etta siirto toteutettaisiin vaiheittain siirtyméaajan puitteissa. N&in
Energiavirastolle jaisi riittdvasti aikaa kehittaa tarvittava osaaminen ja séhkdiset jarjestelmét.
Energiavirasto vastaisi pddosin paastokauppakauden 2021—2030 ilmaisjakotehtéavisté, kun
taas tyo- ja elinkeinoministeri® hoitaisi padosin loppuun paastékauppakauden 2013—2020
tehtavat.

Tehtévanjaon selkeyden ja resurssien ndkokulmasta ei kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaista,
ettd mainittuja viranomaistehtévié hoitaisi useita vuosia rinnakkain seka tyo- ja elinkeinomi-
nisterio ettd Energiavirasto. Siksi lakiesityksessa ehdotetaan, ettd vuoden 2021 alusta alkaen
Energiavirasto hoitaisi kaikki ilmaisjaon myontamiseen liittyvét viranomaistehtévat, mukaan
lukien ne, jotka koskevat paéstOkauppakautta 2013—2020. Tama koskisi seka ty6- ja elinkei-
noministeriossa tuolloin vireilld olevia ettd myéhemmin vireille tulevia asioita.

Suurin osa paastdkauppakauden 2013—2020 mainituista tehtavista saadaan arvion mukaan
hoidettua ty6- ja elinkeinoministeridssa loppuun vuoden 2020 loppuun mennessa. Erityisesti
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nykyisen kauden uusia osallistujia koskevia hakemuksia saattaa kuitenkin tulla Energiaviras-
ton kasiteltavaksi. Uusi osallistuja voi hakea vuoden 2020 ilmaisjakoa vield vuoden 2021 ai-
kana.

Paastokauppakauden 2021—2030 ilmaisjaon myodntamistd koskevista viranomaistehtavistéa
vastaisi padosin Energiavirasto. Poikkeuksen muodostaisi kauden 2021—2025 ilmaisjakoa
varten tehtéva tietojen kerddminen, tarkistamisen ja toimittaminen komissiolle, jonka hoitaisi
ty0- ja elinkeinoministerid tiukan aikataulun vuoksi. Tiedot on toimitettava komissiolle syys-
kuun 2019 loppuun mennessa.

Voimassa olevassa laissa ei myonneta tyo- ja elinkeinoministeriolle oikeutta perid maksua il-
maisjakoa koskevan asian kasittelysta. Paastokauppaviranomaisena toimivalla Energiaviras-
tolla on puolestaan oikeus perid kustannusperusteinen maksu hoitamansa asian kasittelysté, ja
Energiavirasto tulee perimaén toiminnanharjoittajilta ké&sittelymaksun myos ilmaisjakoa kos-
kevien asioiden késittelystd. Koska ilmaisjaon hakeminen on vapaaehtoista, voi toiminnanhar-
joittaja halutessaan jatta4 hakematta ilmaisjakoa. Lisdksi komission ilmaisjakoasetuksen mu-
kaisesti lakiin ehdotetaan kirjattavaksi sadnnokset, joiden mukaisesti toiminnanharjoittaja voi
milloin vain jattdd hakemuksen paastdkauppakaudelle 2013—2020 myonnetysté ilmaisjaosta
luopumisesta, vaikka olisi sitd aiemmin hakenut.

3.5 Paastoéluvan ja paastojen tarkkailusuunnitelman erottaminen toisistaan

Voimassa olevan lain mukaan péastdjen tarkkailusuunnitelma siséltyy kasvihuonekaasujen
paastdlupaan. Paastokauppadirektiivin mukaan jasenvaltiot voivat sallia, ettd toiminnanhar-
joittajat paivittavat seurantasuunnitelmia (paastojen tarkkailusuunnitelmia) lupaa muuttamatta.
Jotta direktiivin sallima menettely olisi mahdollista, endotetaan ett4 padstokauppaviranomai-
nen antaisi laitoksen paastélupapaatoksen ja paéstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksyntaa
koskevan pa&toksen erillisilla hallintopaatoksilla. Paatokset olisivat kuitenkin yhteydessa toi-
siinsa niin, ettd laitoksen paastdluvan myontaminen edellyttaisi jatkossakin sita, etta sen tark-
kailusuunnitelma tayttaisi lain mukaiset edellytykset.

Ehdotetusta muutoksesta seuraisi, ettd osa paastojen tarkkailusuunnitelman muutoksista olisi
mahdollista tehda siten, ettd toiminnanharjoittaja itse paivittaisi muutoksen laitoksen tarkkai-
lusuunnitelmaan ilman, ettd paastékauppaviranomaisen olisi tarvetta muuttaa tarkkailusuunni-
telmaa koskevaa hallintopadtostaan tai myéntamaansa paastdlupaa. Tarkkailusuunnitelmaan
paivittamalla tehtavat muutokset olisivat nykyisté joustavammin, nopeammin ja edullisemmin
toteutettavissa seka toiminnanharjoittajan etta paastokauppaviranomaisen nakokulmasta. Me-
nettely kannustaisi aiempaa tehokkaammin toiminnanharjoittajaa pitamaén laitoksen tarkkai-
lusuunnitelman ajan tasalla.

Paastojen tarkkailusuunnitelmaa koskevat merkittavat muutokset vaatisivat edelleen paasto-
kauppaviranomaisen hyvaksynnan ja tarkkailusuunnitelmaa koskevan paatéksen muuttamista.
Tarkkailusuunnitelman hyvaksymista koskeviin aineellisiin edellytyksiin ehdotetulla muutok-
sella ei ole vaikutusta. Kun tarkkailusuunnitelma hyvéksyttéisiin omana hallintopa&toksenaan,
my0s sen peruuttamisesta ehdotetaan lisattavan saannos lakiin. Laitoksen pééstdlupa ja paas-
tojen tarkkailusuunnitelma peruutettaisiin samanaikaisesti, koska tarkkailusuunnitelmalla ei
olisi itsendista merkitystd ilman voimassa olevaa paést6lupaa.

3.6 Paastdoikeuksien huutokauppa

Voimassa olevan lain 6 luvussa sdadetaan, ettd Suomen péastokauppakaudella 2013—2020
huutokauppaamat paastooikeudet huutokaupataan komission ja Euroopan unionin jasenvaltioi-
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den yhteisesti valitseman huutokauppapaikan kautta. Lakiehdotuksen mukaan Suomi osallis-
tuisi yhteiseen huutokauppapaikkaan my6s vuoden 2020 jélkeen alkavilla paastokauppakau-
silla.

Voimassa olevassa laissa saddetdén, ettd Suomen huutokaupanpitajasta paattaa valtioneuvosto.
Valtioneuvosto on madrannyt huutokaupanpitdjaksi Energiaviraston paastokauppakaudelle
2013—2020. Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Suomen huutokaupanpitajana toimii
Energiavirasto, ja ettd sddnnostd ei rajata mihinkaan tiettyyn paéstdkauppakauteen.

3.7 Paastokauppaviranomaisen paatosten taytantéonpano

Voimassa olevan lain mukaan paastéluvan peruuttamista koskevaa paastokauppaviranomaisen
paatdstd on noudatettava paastooikeuksien kirjaamiskiellon osalta muutoksenhausta huolimatta,
samoin kuin paastooikeuksien luovutuskieltoa koskevaa paatostd. Muutoin paastokauppaviran-
omaisen antamien paatdsten taytantdonpano edellyttdé niiden lainvoimaisuutta. Paastokauppa-
jarjestelmé&an kuuluvien toiminnanharjoittajien velvoitteet on vuosittain hoidettava EU-lainsaé-
danndssa saddettyind maarapaivina.

Luvan myontdmista ja muuttamista, tarkkailusuunnitelman hyvéaksyntdd ja muuttamista seka
todentajan hyvéksyntdd koskevia paatoksia ehdotetaan jatkossa noudatettavan valittémésti.
Tamé& mahdollistaisi paastokauppavelvoitteiden noudattamisen oikea-aikaisesti muutoksen-
hausta huolimatta. Esimerkiksi pastdjen tarkkailuun ryhtyminen ja muiden péaastokauppavel-
voitteiden tayttdminen taannehtivasti vasta muutoksenhakutuomioistuimen antaman péatoksen
jalkeen aiheuttaisi paasaantoisesti merkittdvaad hallinnollista taakkaa niin toiminnanharjoitta-
jalle kuin paastokauppaviranomaiselle. Vaikka tarkkailusuunnitelmaa noudatettaisiin heti sen
hyvaksymisesté lahtien, sen korjaaminen mahdollisesti jalkikateen muutoksenhakutuomioistui-
men paatoksen mukaan olisi pdasaantoisesti yksinkertaisempi vaihtoehto niin toiminnanharjoit-
tajalle kuin viranomaiselle.

Suomessa toimii pieni joukko paastokauppatodentajia, jotka akkreditoidaan ja hyvéaksytaan
toimimaan méaardajaksi. Padstokauppaviranomaisen hyvaksymispaatos edellyttad akkreditoin-
tia, jolloin voi syntyé tilanne, ettd paastokauppaviranomaisen hyvéksymispaatos ei aina ehtisi
saada lainvoimaa ennen péastdselvityksen todentamisen ajankohtaa. Todentajan hyvéaksymista
koskevan pa&toksen noudattaminen valittdmasti edesauttaisi sité, ettd toiminnanharjoittajan
olisi mahdollista noudattaa paastokauppavelvoitteita lainmukaisissa maaraajoissa, mika olisi
etu toiminnanharjoittajien, todentajina toimivien yritysten ja koko jarjestelméan luotettavuuden
nakokulmasta.

3.8 Muut ehdotukset

Paastooikeuksien voimassaoloa ja palautettavien paastdoikeuksien rajoituksia koskevat séan-
nokset ehdotetaan muutettavaksi paastokauppadirektiiviin tehtyjen muutosten mukaisiksi.

Kioton poytakirjan mukaisia hankeyksikdita on ollut mahdollista kdyttd4d EU:n paastokauppa-
velvoitteisiin paastokauppakaudelta 2008 — 2012 lukien. Nykyiset EU-s&aannokset eivat mah-
dollista kansainvalisten hankeyksikoiden kayttod EU:n padstdkauppajérjestelmdssa vuoden
2020 jalkeen, joten paastokauppalakiin ehdotetaan vastaavasti lisattavan hankeyksikoiden vaih-
don takarajaksi 31 péiva joulukuuta 2020.

Voimassa olevan lain mukaan todentajan hyvaksynté voidaan peruuttaa, ellei todentaja ole paas-
tokauppaviranomaisen kehotuksesta huolimatta korjannut hyvaksymisensa edellytyksia tai toi-
mintaansa koskevia puutteita sille asetetussa maaraajassa. Todentajaan kohdistuvia valvonta-
keinoja ehdotetaan monipuolistettavan saatdmalla padstokauppaviranomaiselle toimivalta antaa
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todentajalle ensisijaisesti varoitus tai huomautus. Energiavirasto hyvéksyy todentajia myds uu-
siutuvilla energialahteill tuotetun sahkon tuotantotuesta annetun lain (1396/2010), biopolttoai-
neista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) ja pé&astokaupan epésuorien kustannusten kom-
pensoimisesta annetun lain (138/2017) mukaisiin tehtaviin. Mainittujen lakien nojalla todenta-
jalle on mahdollista antaa huomautus tai varoitus, joten ehdotetulla lainmuutoksella yhdenmu-
kaistettaisiin Energiaviraston hyvéksymien todentajien valvontaa.

Lakiin ehdotetaan myds erindisid teknisluonteisia lisdyksia tai tdsmennyksig, jotka koskevat
muun muassa lain maaritelmid, viittaustapaa ennen péastokauppadirektiivin muutosta voimassa
olleeseen paastokauppadirektiivin versioon, kuin se oli voimassa ennen paastokauppadirektiivin
muutosta, todentajan hyvaksymistd sekd huutokauppaan osallistumisoikeutta. Muutosehdotuk-
set ovat luonteeltaan l&hinna nykyisté lainsaadantoa tasmentévia tai EU-lainsaadannon teknisia
muutoksia toimeenpanevia.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Paastooikeuden hintakehitys

Paéstokauppakauden 2013—2020 alkuvuosina paéstéoikeuden hinta on padosin pysynyt ma-
talana, ja niinpd EU:n paéstokauppajarjestelmén uudistuksen yhteydessa pyrittiin vahvista-
maan jarjestelmén ohjausvaikutusta. Vuoden 2019 alussa aloittaa toimintansa markkinava-
kausvaranto, jonka yhtend tavoitteena on rajoittaa paastooikeuksien ylitarjontaa paastdoikeus-
markkinoilla. Liséksi vuodesta 2021 alkaen paastooikeuksien kokonaismaéraa alennetaan vuo-
sittain nykyista nopeammin.

Kesén 2017 jalkeen paastdoikeuden hinta on kohonnut merkittavasti. Hinta on noussut noin

5 eurosta heindkuussa 2017 noin 15—16 euroon toukokuun 2018 lopussa. Huhtikuussa 2018
Carbon Pulse -uutistoimisto julkaisi tulokset kyselystd, jossa usea markkina-analyytikko esitti
arvionsa hintakehitykselle keskipitkalla aikavalilla. Arvioiden keskiarvohinta vuoden 2025 lo-
pulle oli 20,75 euroa ja vuoden 2030 lopulle 26,80 euroa. Hinnan ennustaminen on kuitenkin
erittain vaikeaa ja arvioihin siséltyy suurta epdvarmuutta.

Vaikutukset valtiontalouteen

Vuosina 2013—2017 Suomen saamat paastéoikeuksien huutokauppatulot ovat vaihdelleet 63
ja 95 miljoonan euron valilla vuodessa. Paastdoikeuden hinnan nousu vaikuttaisi huutokaup-
patuloihin korottavasti. Alentavasti tuloihin vaikuttaa puolestaan markkinavakausvaranto, joka
vahent&dd Suomen huutokaupattavien paastooikeuksien maaréa vuodesta 2019 alkaen.

Mikali valtioneuvosto paattaisi kayttad paastokauppasektorin ja taakanjakosektorin vélista ker-
taluonteista joustoa, mika on todennékdista, alennettaisiin Suomen huutokauppaamaa paasto-
oikeuksien maaraa vastaavasti. Suomelle mydnnetty kertaluonteisen jouston enimméaismaéara
koko kaudella 2021—2030 on noin 7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Energia- ja il-
mastostrategiassa on arvioitu, ettd jouston kayttaminen tadysimaaraisesti tarkoittaisi valtiolle
yhteensé 160 miljoonan euron menetysté paastdoikeuksien huutokauppatuloihin kaudella
2021-2030. Arvio perustuu 23 euron keskiméaéardiseen yksikkohintaan. Suurin osa taakanja-
kosektorin paéstovahennystoimista on tata selvasti kalliimpia. Jouston kdyttdminen parantaisi
nain ollen taakanjakosektorin paastovahennysvelvoitteen saavuttamisen kustannustehokkuutta.

Mikali valtioneuvosto paattaisi mitatoid4 padstooikeuksia sen seurauksena, etté sdhkontuotan-
tokapasiteettia suljetaan kansallisten lisdtoimien vuoksi, menettaisi Suomi vastaavan maarén
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huutokauppatuloja. Paéstooikeuksia voi enintdan mitatdida maaréan, joka vastaa suljettujen lai-
tosten todennettuja keskimaaraisia paastoja viiden vuoden aikana ennen sulkemista. Enim-
maismaéara ei valttamatta vastaa paikallisesti aikaansaatavaa paastévahennystd, koska se ei ota
huomioon suljettuja laitoksia korvaavien laitosten paéstoja.

Mitatdintien sallittuun enimmaismaéaraan liittyy suurta epavarmuutta. Viela ei ole tiedossa esi-
merkiksi sitd, kuinka pitk&an sulkemisen jalkeen paéstooikeuksia voi mitatoida tai sitd, kos-
keeko mitétointioikeus sahkon ja lammon yhteistuotannon (CHP) tapauksessa vain s&éhkon
osuutta vai myds lammaon osuutta laitoksen paastoistd. Mikéli laitos puolestaan kuuluu ennen
sulkemistaan tehoreservijarjestelmaén, eivat laitoksen padstot kyseisten vuosien osalta kuvaa
tilannetta, jossa laitos olisi normaalissa kaytdssa.

Hallitus valmistelee toimia hiilivoimasta luopumiseksi. Kunkin hiilivoimalan sulkemisvuo-
teen, mik& méaaraé mitatdintien ensimmaisen mahdollisen ajankohdan, liittyy kuitenkin epé-
varmuutta. Hiilivoimaloiden eritahtisen sulkemisen vuoksi myds mitatéintien enimmaismaéra
riippuisi vuodesta. Lisaksi kivihiililta kdyttavissa CHP-laitoksissa sahkon osuus paéstoista on
tyypillisesti noin kolmannes, joten mitatdintien enimmaismaaraan vaikuttaa se, ulottuuko mi-
tatointioikeus lammaon osuuteen yhteistuotannon paastoista. Valtioneuvoston mahdollinen mi-
tatdintipaatds saattaisi olla enimmaismaarad pienempi.

Energia- ja ilmastostrategian perusskenaariossa kivihiilen poltosta aiheutuvat hiilidioksidi-
paastot lauhdesahko- ja CHP-laitoksista ovat noin 1,9 miljoonaa tonnia vuonna 2030. Tésté
sédhkdéntuotannon osuus on noin 1,6 ja CHP-lammon osuus noin 0,3 miljoonaa tonnia. Mitatoi-
tavien paastooikeuksien enimmaismaarad ja vaikutusta huutokauppatuloihin on erittéin vaikea
arvioida, mutta suuruusluokan hahmottamiseksi tarkastellaan tapausta, jossa tiettyna vuonna
mitatdidadn 1,9 miljoonaa paastéoikeutta. Jos paastéoikeuden hinta olisi esimerkiksi 23 euroa,
menettéisi Suomi kyseisena vuotena huutokauppatuloja 44 miljoonaa euroa.

Mahdollisuus péaastdoikeuksien mitatdimiseen saattaisi syntya myos sellaisista kansallista toi-
mista, joita ei talla hetkelld osata ennakoida ja jotka eivat valttdmatta rajoitu Kivihiileen. Tal-
laisten mitatointien vaikutusta huutokauppatuloihin ei tdssa vaiheessa ole mahdollista arvi-
oida.

EU:n pééstokauppajarjestelman muutoksesta johtuvat yritysvaikutukset

Valtioneuvoston kanslia teetti kevaalla 2017 Péyry Management Consulting Oy:lla selvityk-
sen paastokauppadirektiivin uudistamisen vaikutuksista Suomen energiasektoriin ja teollisuu-
teen. Selvityksessa arvioidaan, etté jos paéstooikeuden hinta nousee 30 euroon vuonna 2030
aiemmin vallinneelta 7 euron tasolta, nousee séhkdn hinta suurelle teollisuuskéyttéjélle yli 20
prosenttia ja pienelle teollisuuskayttéjélle noin 18 prosenttia.

Selvityksen mukaan suurin suomalaisen vientiteollisuuden Kilpailuasemaan vaikuttava paasto-
kauppauudistuksen tekija on paastdoikeuksien hinnan muutos, ja suurin vaikutus paastooikeu-
den hinnan siirtymisella sahkon hintaan. Terds- seké paperi- ja selluteollisuuden paastointen-
siivisyys on Suomessa pienempi kuin Euroopassa keskiméaarin, mutta sahkgintensiivisyys
puolestaan korkeampi. Siksi korkeampi paédstdoikeuden hinta nostaisi suomalaisen teollisuu-
den kustannuksia enemman kuin eurooppalaisten kilpailijoiden. Selvityksessa johtopaatok-
sissd todetaan, ettd tdma pienentaisi teollisuuden kannattavuutta ja saattaisi heikentdd yritysten
kykyé investoida, mikéli kasvaneita kustannuksia ei voida siirtdd lopputuotteiden hintoihin.

Hiilivuotoluetteloon kuuluvien toimialojen maara vahenee merkittavasti neljannella paasto-
kauppakaudella, ja vaikutusta suomalaisiin laitoksiin arvioitiin POyry Management Consulting
Oy:n toimesta toukokuussa 2018. Vuonna 2017 Suomessa oli 305 hiilivuototoimialoihin kuu-
luvaa laitosta. Naistd 214 olisi kuulunut 100 prosentin ilmaisjaon piiriin neljdnnen kauden
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alustavan hiilivuotoluettelon mukaisella jaottelulla. Hiilivuotoluettelon piirista putoavien lai-
tosten méaré on 69 ja putoamisvaarassa olevien 22 kappaletta. Niinpa noin 30 prosenttia hiili-
vuototoimialoihin kuuluvista suomalaislaitoksista putoaisi tai on vaarassa pudota pois 100
prosentin ilmaisjaon piirista.

Hiilivuotoluettelon supistamisella ei kuitenkaan ole suurta merkitysta suomalaisteollisuuden
saaman ilmaisjaon méaaraan kokonaisuutena, koska suuret energiaintensiiviset teollisuudenalat
séilyvat jatkossakin luettelon piirissd. Y114 mainitussa selvityksessé todetaan, etté luettelon
piiristd putoavien suomalaislaitosten osuus on 2,7 prosenttia hiilivuototoimialojen ilmaisjaosta
vuonna 2017. Putoamisvaarassa olevilla laitoksilla vastaava osuus on 0,4 prosenttia. Vaikka
kriteereiden kiristyksen vaikutus teollisuuden ilmaisjaon mééraan on pieni, yksittaisille toimi-
aloille hiilivuotoluettelosta putoamisella voi olla merkitysta.

Kun huomioidaan seké hiilivuotoluetteloon padsevét etté ulkopuoliset toimialat, laskisi teolli-
suuskayttajien paastokauppakaudella 2021—2030 kokonaisuudessaan saamaa ilmaisjako ylla
mainitun selvityksen mukaan keskima&rin noin 14 prosenttia verrattuna vuoden 2017 tasoon.

Kansallisista muutoksista johtuvat yritysvaikutukset

Jatteenpolttolaitosten siirtdminen paastokauppajérjestelmaén tarkoittaisi, ettd kyseisiin toimin-
nanharjoittajiin kohdistuisivat paastokauppadirektiivin mukaiset velvoitteet. Keskeinen vel-
voite on paastdjen kattaminen vastaavalla maaralla paastdoikeuksia vuosittain. Laitosten l1am-
mdntuotanto olisi lahtdkohtaisesti padstdoikeuksien ilmaisjaon piirissa. lmaisjako kattaa kui-
tenkin vain osan tarvittavista padstooikeuksia, minka johdosta toiminnanharjoittajat joutuisivat
hankkimaan padstooikeuksia markkinoilta. Téahan liittyva kustannusvaikutus riippuu tarvitta-
vien paastooikeuksien tarkasta madrasta seké hintatasosta. Tarkempi arvio kustannusvaikutuk-
sesta esitetddn mydhemmin.

Toinen péaastokaupan myota jatteenpolttolaitoksille tuleva velvoite liittyisi padstdjen seurantaan
ja raportointiin. Paastokauppaan kuuluvien laitosten tulee raportoida paastdistaan direktiivin ja
sen nojalla annetun asetuksen mukaisesti, mika tarkoittaisi nykyista tasmallisempaé ja jarjestel-
mallisemp&4 raportointia. Raportointivaatimusten kiristyminen verrattuna nykytilanteeseen ai-
heuttaisi kyseisille laitoksille jonkin verran lisdkustannuksia. Tarkempi arvio kustannusvaiku-
tuksista esitetddn myéhemmin.

limaisjaon myontamiseen liittyvat viranomaistehtavat ehdotetaan siirrettdvan Energiaviras-
tolle. Toisin kuin ty6- ja elinkeinoministerid nykyisin, Energiavirasto tulisi perimaan maksun
ilmaisjaon myontédmisté koskevan asian kasittelysta. Kasittelymaksun suuruudesta ei viela ole
tietoa. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd paastdluvan myontamisen kasittelymaksu vaihte-
lee 1 900 ja 4 700 euron valilla ja vuosittaisen paastoselvityksen kasittelymaksu 350 ja 6 500
euron valilla, riippuen laitoksen paastomaaran mukaisesta luokittelusta. limaisjaon kanssa lo-
giikaltaan samankaltainen voisi olla tuki paastokaupasta johtuvien epasuorien kustannusten
kompensoimiseksi, jota koskevan laajan hakemuksen kasittelymaksu on 1 900 € ja suppean
hakemuksen 600 €. Laajaksi hakemukseksi Energiavirasto katsoo ensimmaéisen hakukerran ja
suppeaksi mydhempien vuosien hakemukset.

Jos ilmaisjaon hakemuksen késittelymaksuksi asetetaan 1 900 euroa, toiminnan muutosilmoi-
tuksen kasittelymaksuksi asetetaan 400 euroa ja ilmaisjaon tasoon vaikuttavia muutoksia ta-
pahtuu joka vuosii, aiheutuu ilmaisjakoa hakevalle toiminnanharjoittajalle kunkin viisivuotis-
kauden aikana lahtdkohtaisesti 3 900 euron kustannus laitosta kohden. Paastokauppakaudella
2013—2020 ilmaisjakoa on haettu noin 470 laitokselle. Jos kaikille haettaisiin ilmaisjakoa, ai-
heutuisi toiminnanharjoittajille kunkin viisivuotiskauden aikana yhteensa noin 1,8 miljoonan
euron suuruinen lisdkustannus viideltd vuodelta . Laskelma yliarvioi kustannuksia siind mie-
lessd, ettd ilmaisjaon tasoon vaikuttavia toiminnan muutoksia ei kaikilla laitoksilla tapahdu
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joka vuosi. Lisdksi ilmaisjakoa on nykyisella paastokauppakaudella haettu myds laitoksille,
Jjoiden saaman ilmaisjaon arvo on mainittuja k&sittelymaksuja pienempi, ja ndissa tapauksissa
ilmaisjakoa ei luultavasti haettaisi. Namé seikat pienentavat ylla mainittua kasittelymaksujen
kokonaiskustannusta.

Lakiesityksessé ehdotetaan myds, ettd padstdlupa ja paastdjen tarkkailusuunnitelma erotettai-
siin toisistaan. Talldin osa paastdjen tarkkailusuunnitelman muutoksista olisi mahdollista
tehda ilman, ettd paastokauppaviranomaisen tarvitsisi muuttaa tarkkailusuunnitelmaa koske-
vaa hallintopdétostaan tai myontdmaansa paéstélupaa. Energiavirasto on alustavasti arvioinut,
ettd se ei valttamétta tule periméan kasittelymaksua niista tarkkailusuunnitelman péivityksista,
jotka eivat ole merkittavia ja eivat siten edellyttaisi mainitun hallintopaattksen tai paastéluvan
muuttamista.

Suuruusluokan hahmottamiseksi oletetaan nykyisen paastokauppakauden perusteella, ettd
paastokauppakaudella 2021—2030 tehddan vuodessa 20 sellaista paastdjen tarkkailusuunnitel-
man muutosta, joista ei perité késittelymaksua. Jos keskiméaardinen valtetty kasittelymaksu on
2 500 euroa (maksu vaihtelee 1 500 ja 3 500 euron valilld), saastyy toiminnanharjoittajilta ké-
sittelymaksuina yhteensa 50 000 euroa vuodessa nykytilaan verrattuna. Arvioon sisaltyy
suurta epadvarmuutta.

Paastojen tarkkailusuunnitelman ja paastéluvan erottamisen epasuorat hyddyt voivat olla mer-
kittdvat. Uusi kevennetty menettely pyrittéisiin toteuttamaan siten, etté tarkkailusuunnitelmaan
paivittamalla tehtavat muutokset olisivat myds nykyista joustavammin ja nopeammin toteutet-
tavissa sekd toiminnanharjoittajan ettd paastokauppaviranomaisen nakokulmasta. Mikali toi-
minnanharjoittajat pitaisivat paastdjen tarkkailusuunnitelmansa ajan tasalla nykyista parem-
min, vahenisi my06s toiminnanharjoittajilta vaadittavien maksullisten parannusraporttien maa-
rad. Tama keventéisi myos hallinnollista taakkaa seké toiminnanharjoittajilta etta paastokaup-
paviranomaiselta.

4.2  Vaikutukset viranomaisen toimintaan ja henkildstoon
Jétteenpolttolaitosten sisallyttdminen paéstokauppaan

Jatteenpolttolaitosten sisallyttdminen paastokauppajérjestelmaén lisdisi jonkin verran viran-
omaistyotd. Kyseisille laitoksille myonnettava ilmaisjako vaatisi valmistelua, samoin kuin lai-
tosten tarkkailuun ja todentamiseen liittyvat tehtdvat. Kokonaisuudessaan kyse on kuitenkin
suhteellisen véahaisesta lisayksesta viranomaisen tydmaaraan. Tehtdvat ovat hoidettavissa ny-
kyisill4 voimavaroilla, eiké& toimenpiteella olisi vaikutuksia valtion talousarvioon.

IImaisjaon myontamiseen liittyvien viranomaistehtévien siirtdminen Energiavirastolle

limaisjaon myontamiseen liittyvat viranomaistehtavat siirrettaisiin ty6- ja elinkeinoministeri-
Olta Energiavirastolle vaiheittain. Siirtymékauden perehdytys ja tietojarjestelmien kehittami-
nen sekd uuden paéstokauppakauden alku voivat vaatia viranomaisilta nykyista enemmén hen-
kiloresursseja ja selvitysvaroja. Namé voidaan hoitaa Energiaviraston nykyisten resurssien uu-
delleenjérjestelyin taikka tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan siséisin jérjestelyin.

Nykyisin ilmaisjaon myontamistd koskevien viranomaistehtdvien maara on noin yksi henkilo-
tyovuosi. Valtion virkamieslain (750/1994) 5 a §:n mukaan valtionhallinnon toimintojen uu-
delleenjérjestelyn yhteydessé virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan virastoon
kuin tehtavat siirtyvat. Tyo- ja elinkeinoministeridltd on tarkoitus siirtdd Energiavirastolle yksi
virka arviolta vuoden 2021 alussa, jolloin Energiavirasto vastaisi ilmaisjaon myontamisté kos-
kevista tehtavista kokonaisuudessaan. Mainitun pykalan 3 momentin mukaan virkasiirtoihin ei
tarvita virkamiehen suostumusta, kun virkasiirto tapahtuu henkilon tydssékéyntialueella tai
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tyossékayntialueelle. Valtion sisdisissa muutostilanteissa virkamiehen palkkaturvaa koskevia
sopimusmaéarayksia siséltyy valtion virka- ja tytehtoihin 2017—2018.

Virkasiirto toteutettaisiin valtion virkamieslain ja valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) mukaisesti. Tyo- ja elinkeinoministeritssd sekéd Energiavirastossa noudatetaan yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia (1233/2013), jonka mukaan yh-
teistoimintaneuvotteluissa on késiteltava henkildstovaikutukset, jotka aiheutuvat olennaisista
muutoksista tyotehtavissd, tyémenetelmissg, tdiden jarjestelyissa ja tyotilojen jarjestelyissa
seké siirroista toisiin tehtéviin, toiseen valtion virkaan tai pysyvasti toiselle paikkakunnalle,
jollei virka- ja ty6ehtosopimuksesta johdu muuta.

Henkildstopoliittisia toimintatapoja virkasiirron toteuttamisessa ohjaa valtioneuvoston 26 pai-
vand tammikuuta 2012 antama periaatepéatos, jonka tavoitteena on ollut luoda yhtenéiset toi-
mintatavat valtionhallinnossa tapahtuviin organisaation muutostilanteisiin ja turvata henkilos-
ton palvelussuhteiden jatkuvuus muutostilanteissa. Periaatepaatos siséltaa yhteistoimintaa kos-
kevan lausuman, jonka mukaan yhteistoiminta aloitetaan sellaisessa suunnittelu- ja valmistelu-
vaiheessa, jossa yhteistoiminnan tarkoituksena oleva vuorovaikutus seka vaihtoehtoihin ja asi-
aan vaikuttaminen voi kaytannossa toteutua.

Pidemmalla aikavalill& Energiaviraston tydma&raén arvioidaan kasvavan noin 2 henkilotyo-
vuodella, mik& johtuu tehtavénsiirron lisaksi muun muassa EU-tason muutoksista ilmaisjako-
menettelyihin. Tyomé&arén kasvu voidaan virkasiirron liséksi hoitaa Energiaviraston nykyisten
resurssien uudelleenjarjestelyin taikka ty0- ja elinkeinoministerién hallinnonalan sisaisin jar-
jestelyin.

Paasttluvan ja paéstdjen tarkkailusuunnitelman erottaminen toisistaan

Paastoluvan ja paéstdjen tarkkailusuunnitelman myontdmisesta jatkossa eri hallintopaatoksilla
seuraisi, etti paastékauppaviranomaisen on 2021 alkavaa paastokauppakautta varten hyvak-
syttava jokaiselle padstokaupan piirissé olevalle laitokselle uusi erillinen pééstdjen tarkkailu-
suunnitelma ja muutettava voimassa olevaa lupaa vastaavasti. Komission paastojen tarkkailu-
asetusta muutetaan 2021 alkavaa paéastokauppakautta varten, joten ajoittamalla luvan ja tark-
kailusuunnitelman erottaminen toisistaan paastokauppakausien vaihteeseen erottaminen olisi
mahdollista tehdd samalla kun tarkkailusuunnitelmat muutenkin tarkistetaan uusia tarkkailu-
vaatimuksia vastaaviksi.

Kun lupa ja tarkkailusuunnitelma olisi kerran erotettu toisistaan, tarkkailua koskevat muut
kuin merkittdvat muutokset olisi mahdollista hoitaa tarkkailusuunnitelmaa paivittdméalla ilman
paastékauppaviranomaisen hallintopatosta. Koska hallintopaatoksen valmistelu on tyolasta,
ehdotettu kevennetty menettely olisi seka padstdkauppaviranomaisen ettd toiminnanharjoitta-
jan nakdkulmasta aiempaa nopeampaa, joustavampaa ja edullisempaa. Tadma edesauttaisi tark-
kailusuunnitelmien pitamista nykyista paremmin ajan tasalla, jolloin paastéselvityksen toden-
nuksessa annettaisiin aiempaa harvemmin poikkeamamerkint6ja, mika johtaisi puolestaan
paastokauppaviranomaisen antamien maksullisten parannusraporttipaatosten véhenemiseen.
Paastokauppaviranomaisen olisi muutoksen johdosta mahdollista kohdentaa resursseja ny-
kyista paremmin esimerkiksi merkittavien tarkkailumuutosten kasittelyyn, mika tehostaisi sen
toimintaa ja olisi myds paastékauppaan kuuluvien yritysten etu.

4.3  Sosiaaliset vaikutukset
Komission vaikutusarviointien mukaan vahéhiiliseen yhteiskuntaan siirtymiseen tarvittavilla

rakennemuutoksilla tulisi olemaan suhteellisen pieni positiivinen tai negatiivinen vaikutus
yleiseen tyollisyystilanteeseen.
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Korkeampi paastdoikeuden hinta heijastuu sahkdn markkinahintaan ja siten myos kuluttaja-
hintaan. P6yry Management Consulting Oy:n selvityksessé arvioidaan, etté jos padstooikeu-
den hinta nousee 30 euroon vuonna 2030, korottaa tdmé kotitalouskuluttajan sdhkon hintaa

noin 7 prosenttia. Padstdoikeuden korkeampi hinta vaikuttaisi korottavasti myds kaukoldm-

mon hintaan sekd maaldmmon kustannuksiin.

4.4  Ymparistovaikutukset

Paadstokaupan ymparistovaikutukset riippuvat keskeisesti EU:n paéstévahennystavoitteista
sekd jaettavien ja mitatoitavien paastooikeuksien kokonaismaarasta. Kasvihuonekaasujen
paastokatto Kiristyy vuosittain 2,2 prosenttia paastokauppakaudella 2021—2030. Nain varmis-
tetaan, ettd paastokauppasektorin hiilidioksidipaastot laskevat ainakin 43 prosenttia vuoteen
2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 paastotasoon.

Paastokauppadirektiivi sisaltdd uudelleentarkastelulausekkeen, jonka mukaisesti komissio ar-
vioi jokaisen Pariisin ilmastosopimuksen viisivuotistarkastelun jalkeen erityisesti unionin lisa-
politiikkojen ja -toimenpiteiden tarpeen, mukaan lukien lineaarisen vahennyskertoimen arvon.
Ensimmadinen Pariisin sopimuksen viisivuotistarkastelu jarjestetddn vuonna 2023.

liImastonmuutoksen hillinnan liséksi EU:n paéstokauppajérjestelman tarkoituksena on edistéa
vahahiilisten ratkaisujen kehittdmista ja kayttoonottoa seka yleisell4 tasolla saastuttaja maksaa
-periaatteen toteutumista. Kasvihuonekaasupadstojen vahentdminen johtaa myos terveydelle
haitallisten paastéjen vahenemiseen. Nain ollen siirtyminen vahahiilisiin ratkaisuihin hiilen
vahvemman hintasignaalin vaikutuksesta voi parantaa ilmanlaatua ja sen my6téa johtaa myon-
teisiin terveysvaikutuksiin.

Jatteenpolttolaitosten sisallyttdminen paastokauppajérjestelmaédn saattaisi niiden paastot hinta-
ohjauksen piiriin. Toimenpiteen tavoitteena on hillita paastokehitysta siihen kehitykseen ver-
rattuna mika, toteutuisi ilman hintaohjausta. Paastokaupan vaikutus jatteenpolttolaitosten
paastokehitykseen riippuu kuitenkin monesta tekijasta ja sen arvioiminen olisi vaikeaa.

Jétteenpolttolaitosten siirrolla voi olla vaikutusta kierratykseen ja sen tavoitteisiin. Pa4stojen
vahentamiseen kannustava hintaohjaus kannustaa myos véhentamaan fossiilisen aineksen
osuutta polttoon menevista jatteistd. Tama voi johtaa jatevirtojen koostumuksen muuttumiseen
ja samalla siihen, ettd joidenkin jatejakeiden kierratys tehostuu. Riskind voi olla, ettd polttoon
ohjataan uusiutuvaa materiaalia sisaltavaa jatettd, joka voisi soveltua kierratykseen. Riskin
suuruusluokkaa on kuitenkin vaikea arvioida.

5 Asian valmistelu
5.1  Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Lakiesitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa yhteistydssa Energiaviraston ja ympa-
ristéministerion kanssa.

Valtioneuvoston kanslia teetti kevaalla 2017 Péyry Management Consulting Oy:ll& selvityk-
sen paastokauppadirektiivin uudistamisen vaikutuksista Suomen energiasektoriin ja teollisuu-
teen. Selvityksessa arvioidaan direktiiviuudistuksen vaikutuksia energian hintaan ja vientiteol-
lisuuden kilpailukykyyn.

Ymparistoministerio teetti kevaalld 2017 Péyry Management Consulting Oy:lla selvityksen

jatteenpolttolaitosten siirtdmisesta padstokaupan piiriin. Selvityksessa arvioidaan jatteenpolt-
tolaitosten toimintaymparistod ja vaihtoehtoja paastokauppaan sisallyttamiseksi.
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Valtioneuvoston kanslia teettad Poyry Management Consulting Oy:11a kdynnissé olevaa selvi-
tystd paastokaupan hiilivuotoa ehkaisevista toimista, jossa on muun muassa arvioitu alustavan
hiilivuotoluettelon vaikutusta suomalaistoimijoihin.

Lakiehdotuksen luonnosta on kasitelty kevaalla 2018 tyo- ja elinkeinoministerion vetamassa
paastokauppalakityéryhmassé, jossa ovat edustettuina paastdkaupan toimeenpanon kannalta
keskeiset viranomaiset ja sidosryhmat.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Taydennetaan lausuntokierroksen jélkeen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa kuvattaisiin, etté lailla pannaan
toimeen paastdkauppadirektiivin muutos.

2 8. Soveltamisala. Yhdyskuntajatteen ja vaarallisen jatteen polttolaitokset eivét paastokauppa-
direktiivin | liitteen mukaisesti kuulu paastokauppajarjestelmén soveltamisalaan. Yhdyskunta-
jatteen polttolaitoksilla voi kuitenkin katsoa olevan kaksoistehtévé: ne ovat osa jatehuoltoa ja
tuottavat energiaa. Laitosten siséllyttdminen paastokauppajérjestelmaén on perusteltua, koska
nykyiset yhdyskuntajétteen polttolaitokset ovat luonteeltaan energiatuotantolaitoksia, jotka
osallistuvat energiamarkkinoihin hyvin samanlaisella tavalla kuin muut energiantuotantolaitok-
set.

Vaarallisten jatteiden polttolaitosten siséllyttdminen padstokauppajarjestelman soveltamisalaan
ei sen sijaan ole perusteltua. VVaarallisia jatteit4 polttavissa laitoksissa jatteiden poltossa kéyte-
taan tyypillisesti tekniikkaa, joka on tarkoitettu vaarallisten jatteiden tehokkaaseen kasittelyyn.
Vaarallisen jatteen polttamisen tarkoituksena on saada vaaralliset jatteet pois kierrosta ja néin
ehkaistd niiden aiheuttamia terveys- ja ymparistohaittoja. Vaarallisten jatteiden polttaminen on
jatehierarkian mukaisesti loppukasittelyd, jossa energiaa ei hyddynneta. Suurella osalla ndista
jatteista on lisaksi alhainen hiilipitoisuus ja siten alhainen lampdarvo, mika ei ole energiantuo-
tannon nédkdkulmasta tarkoituksenmukaista. Vaikka vaarallisten jatteiden poltosta syntyva ener-
gia otetaan talteen, ei laitoksia ole optimoitu Ilammdn ja sdéhkon tuotantoon. Vaarallisen jétteen
polttolaitoksia ei voida pitdd yhdyskuntajatettd polttavien laitosten kaltaisina energiantuotanto-
laitoksina esimerkiksi alhaisesmman energiatehokkuutensa takia.

Pykélan uudessa 3 momentissa saadettéisiin, etta jatteenpolttolaitokset kuuluisivat lain sovel-
tamisalaan edellyttéen, ettd komissio hyvaksyy Suomen hakemuksen toimintojen siséllyttdmi-
sestd kaudelle 2021-2030. Komission kanssa kaytyjen alustavien keskustelujen perusteella si-
séllyttdminen olisi mahdollista. Lopullinen pa&t6s hakemuksen jattdmisesta tehténeen syksylla
2018.

6 8. Maaritelmat. Pykalan 20 kohdassa komission ilmaisjakosaadoksen méaritelmééd muutettai-
siin siten, ettd siihen kirjattaisiin kyseisen komission sadddksen tarkka nimi ja numero. Néité ei
ole mainittu voimassa olevan lain méaéritelméssé, koska lakia koskeva hallituksen esitys HE
315/2010 vp annettiin eduskunnalle ennen kuin komissio oli antanut kyseisen sdddoksen. S&aa-

22



HE XX/2018 vp

dos koskee maksutta jaettavien paastdoikeuksien yhdenmukaistettuja jakoperusteita paasto-
kauppakaudella 2013—2020. Talt4 osin muutos on lakitekninen, ja se on tarkoitettu paranta-
maan lain luettavuutta.

Pykél&éan ehdotetaan lisattavaksi uusi 20 b kohta komission ilmaisjakoasetus, jolla tarkoitettai-
siin komission paastdkauppadirektiivin 10 a artiklan 1, 4, 5, 7 ja 19 kohdan nojalla antamaa
saadosta maksutta jaettavien paastooikeuksien yhdenmukaistetuista perusteista vuodesta 2021
alkaen. Ennakkotiedon mukaan komissio antaa sé&dddksen lokakuussa 2018 ja se astuu voimaan
joulukuussa 2018.

Pykélaan ehdotetaan lisattavéksi uusi 20 ¢ kohta monialainen korjauskerroin, jolla tarkoitettai-
siin komission paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 5 kohdan nojalla kullekin vuodelle maa-
rédmaa, maksutta jaettavien paastdoikeusmaarien mahdolliseen alentamiseen tarkoitettua ker-
rointa. Maksutta jaettavia paastooikeusmaaria alennetaan monialaisella korjauskertoimella siiné
tapauksessa, etté niiden kokonaismaard muuten ylittaisi varatun enimmaisméaéran. Mahdollinen
alennus suoritetaan tasaisesti toimialasta tai sen osasta riippumatta. Paéstokauppalaissa monia-
laisen Kkorjauskertoimen maéritelmad kaytettaisiin ainoastaan vuoden 2020 jalkeen alkavien
paastokauppakausien osalta. Padstokauppakautta 2013—2020 koskevia saannoksia ei muutet-
taisi sisdltdamadn monialainen korjauskerroin —termié.

Pykélaén ehdotetaan lisattavéksi uusi 20 d kohta paastokaupan uusi osallistuja, johon sisélly-
tettaisiin paastokauppakaudella 2021—2030 sovellettava uuden osallistujan méaaritelma. Paas-
tokauppadirektiivin mukaisesti talla tarkoitettaisiin laitosta, joka on saanut kasvihuonekaasu-
padstoien paastdluvan ensimmadisen kerran kaudella, joka alkaa kolme kuukautta ennen 35 a §:n
4 momentin mukaista tietoien toimittamisen maaraaikaa. ia paattyv kolme kuukautta ennen ky-
seisen momentin mukaista seuraavaa tietoien toimittamisen méardaikaa. Mainittu tietoien toi-
mittamisen madrdaika on 30 paivana syyskuuta 2019 ja sen jalkeen aina viiden vuoden péasta.

Pykélaan lisattaisiin uusi 20 e kohta péaastokaupan vakiintunut laitos, jolla tarkoitettaisiin ko-
mission ilmaisjakoasetuksessa méaériteltdvad vakiintunutta laitosta. Maaritelméaa, samoin kuin
komisison paivitettya ilmaisjakosaadostd, sovellettaisiin padstokaudella 2021—2030. Laissa
kaytettdvat maaritelmat ovat voimassa myds sen nojalla annettavissa valtioneuvoston ja minis-
terion asetuksissa. Maksutta jaettavien paastdoikeuksien jakoperusteista paéstdkauppakaudelle
2013—2020 annetussa ty0- ja elinkeinoministerion asetuksessa (30/2012) on jo méadritelty termi
vakiintunut laitos. Méaaritelmien erottamiseksi toisistaan ehdotetaan, ettd neljannelld kaudella
kaytettaisiin termié padstokaupan vakiintunut laitos.

7 8. Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet. Toiminnanharjoittajaa koskevia yleisia vel-
vollisuuksia ehdotetaan tarkennettavan siten, ettd pykélan 1 kohtaan liséttéisiin velvollisuus ha-
kea hyvaksyntéa paastojen tarkkailusuunnitelmalle sen liséksi, ettd toiminnanharjoittaja on vel-
vollinen hakemaan kasvihuonekaasujen padstélupaa. Voimassa olevassa laissa paastojen tark-
kailusuunnitelma siséltyy kasvihuonekaasujen paastlupaan. Lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta paastokauppaviranomainen myontaa paastéluvan ja hyvéaksyy paastodjen tarkkailu-
suunnitelman erillisilla hallintopa&toksilld, jolloin lainkohdassa s&anneltyja yleisia velvolli-
suuksia ehdotetaan tarkennettavan vastaavasti.

Voimassa olevassa laissa 4 ja 6 kohtaa sovelletaan ilmaisjaon hakemiseen ja siihen liittyvaan
tietojen toimittamiseen ty0- ja elinkeinoministeridlle paastokauppakaudella 2013—2020. Koh-
dat ehdotetaan muutettavaksi paéstokauppakaudelle 2021—2030 sovellettaviksi ja muutokset
tulisivat voimaan 1.1.2021. Kyseiset velvoitteet koskisivat toiminnanharjoittajia, jotka hakevat
ilmaisjakoa.
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2 luku. Kasvihuonekaasujen paastélupa ja paastdjen tarkkailusuunnitelma.

Luvun otsikkoon lisattdisiin paéstojen tarkkailusuunnitelma kasvihuonekaasujen paastoluvan
rinnalle, koska 2 luvun pykéli4 ehdotetaan muutettavan siten, ettd paastolupa ja tarkkailusuun-
nitelman hyvéksyntd annettaisiin eri hallintopaatoksilla.

8 8. Luvan ja paéastojen tarkkailusuunnitelman tarve. Pykélén otsikkoon ehdotetaan lisétta-
véksi paastojen tarkkailusuunnitelma kasvihuonekaasujen paastdluvan rinnalle. Voimassa
oleva laki edellytta, etta paéstokauppalain soveltamisalaan kuuluvalla laitoksella, josta aiheu-
tuu laitoksen toimintaan liittyvia paastojé, on oltava kasvihuonekaasujen péastolupa. Paasto-
kauppaviranomainen hyvaksyy nykyisin paastéjen tarkkailusuunnitelman osana paastélupa-
paatostd. Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd padstokauppaviranomainen hyvaksyisi paastdjen
tarkkailusuunnitelman myds jatkossa, mutta paastéluvasta erillisella hallintopaétoksella. Lai-
toksen paastojen tarkkailusuunnitelma liittyisi erillisista hallintopaatoksista huolimatta niin
kiinteésti paéstolupaan, ettd se hyvaksyttdisiin padsaantoisesti toistaiseksi tai maéraajaksi aina
vastaavasti kuin laitoksen paastolupa.

Velvoite tarkkailla paastoja koskee 2 momentin mukaan myos lain 4 § ja 5 §:ssé saddettyja ti-
lanteita, joten paastdjen tarkkailusuunnitelma ehdotetaan lisattdvaksi momenttiin luvan rin-
nalle. Lupahakemus ehdotetaan muutettavan hakemukseksi, sill& vastaisuudessa 9 8:n mukai-
nen hakemus ei koskisi pelkéstaén paédstélupaa, vaan hakemuksella haettaisiin myds hyvak-
syntéa paastojen tarkkailusuunnitelmalle.

9 8. Lupaa ja paastojen tarkkailusuunnitelman hyvaksyntaa koskeva hakemus. Pykéléan otsik-
koon ehdotetaan lisattavaksi paastojen tarkkailusuunnitelma.

Kuten voimassa olevan lain 1 momentin mukaan, paastolupaa ja tarkkailusuunnitelman hy-
vaksyntaa koskevaan hakemukseen olisi jatkossakin liitettava selvitys laitoksesta, sen toimin-
nasta ja paastojen lahteista sekéd suunnitelma paasttjen tarkkailemiseksi ja paastoista laaditta-
vien selvitysten toimittamiseksi paastékauppaviranomaiselle. Kielellisina muutoksina ehdote-
taan, ettd suunnitelma paastojen tarkkailemiseksi muutettaisiin paastdjen tarkkailusuunnitel-
maksi ja suunnitelma p&astoisté laadittavien selvitysten toimittamiseksi paéstdkauppaviran-
omaiselle muutettaisiin muotoon paastdjen raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet. Asialli-
sesti kyseiset vaatimukset pysyisivat ennallaan. Ehdotetut uudet termit ovat yleisessa kay-
tossa. Vaatimus siitd, ettd paastokauppaviranomaiselle olisi myds toimitettava selvitys siité,
ettd toimintaa saa harjoittaa ymparistonsuojelulainsdddannén nojalla pysyisi ennallaan. Vaikka
lainmuutoksessa ehdotetaan, ettd paastokauppaviranomainen antaisi jatkossa paastéluvasta ja
padstojen tarkkailusuunnitelmasta erilliset hallintopaétokset, lupa ja paastojen tarkkailusuunni-
telma liittyisivat edelleen kiinteasti yhteen ja niita koskeva hakemus tehtaisiin myos jatkossa
yhdella yhteiselld hakemuksella.

Pykélan 2 momentissa muutettaisiin lupahakemus pelkaksi hakemukseksi, koska kyseisella ha-
kemuksella haettaisiin paastéluvan lisaksi paéstojen tarkkailusuunnitelman hyvéksyntaa.

Pykéladn 3 momenttiin lisattdisiin maininta paéstdjen tarkkailusuunnitelmaa koskevasta péa-
toksestd. Voimassa olevan lain mukainen méaérdaika hakemuksen késittelylle pysyisi ennallaan
ja sama méaardaika koskisi jatkossa seka lupapéaatoksen antamista etta paastojen tarkkailusuun-
nitelman hyvéksyntaa.

10 8. Luvan myontamisen ja paastojen tarkkailusuunnitelman hyvaksymisen edellytykset.

Pykélan otsikkoon ehdotetaan lisattavaksi paastojen tarkkailusuunnitelma. Kielellisend muu-
toksena ehdotetaan, ettd pyké&ldn 1 momentin 1 kohdan suunnitelmat p&astojen tarkkaile-
miseksi ja paastoista laadittavien selvitysten toimittamiseksi paastdkauppaviranomaiselle
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muutetaan muotoon paastojen tarkkailusuunnitelma ja paastdjen raportoimiseksi suunnitellut
toimenpiteet vastaavasti kuin 9 §:n 1 momentissa.

Voimassa olevan lain mukaan 1 momentin 1 kohdan mukaan toiminnanharjoittajien tarkkailu-
suunnitelmien edellytetdan olevan riittavat ja asianmukaiset, jotta lupa voidaan myontaa. Vas-
taisuudessa erillisella hallintopaatdksella hyvaksyttavan paastdjen tarkkailusuunnitelman tulisi
tayttdd 3 momentin mukaiset vaatimukset eli olla kéytdnndssa hyvéaksymiskelpoinen komis-
sion paastojen tarkkailuasetuksen ja tarvittaessa annettavan tyo- ja elinkeinoministerion ase-
tuksen ndkokulmasta, jotta padstdkauppaviranomainen voisi myontaa paastéluvan. Kaytannon
hakemuskaésittelyssé vaatimukset pysyvat nykyisellddn, mutta koska tarkkailusuunnitelma ei
ole enda osa paastolupaa, ehdotetulla muotoilulla on haluttu korostaa, ettei lupaa ole mahdol-
lista mydntaa, ellei paastdjen tarkkailusuunnitelma ole edelld mainittujen edellytysten mukai-
nen. Paastéluvan myontamisen edellytykseksi ei kuitenkaan ehdoteta saddettavan valmiiksi
hyvéksyttya tarkkailusuunnitelmaa, vaan paastokauppaviranomainen voisi joustavasti paattaa
hyvaksyyko se ensin tarkkailusuunnitelmaa koskevan paatoksen ja myontéé sen jalkeen pads-
toluvan. Kaytannossd saman laitoksen lupaa ja paastojen tarkkailusuunnitelmaa koskeva hake-
mus kasiteltdisiin yhdessa ja paatokset annettaisiin lahtokohtaisesti samana péivana.

Komission péastdjen tarkkailuasetusta sovelletaan suoraan kansallisesti tarkkailusuunnitelman
laatimisessa, kasvihuonekaasupéastojen tarkkailemisessa ja paastdjen raportoimisessa. Tark-
kailusuunnitelmaa koskevat vaatimukset riippuvat mm. laitoksen toiminnosta ja siitd, mitka
sen vuotuiset paastot ovat. Kun komission tarkkailuasetus on tarkein yksittainen saados, joka
koskee tarkkailusuunnitelmien sisaltééa ja laatimista ja jonka edellytysten mukaisesti paasto-
kauppaviranomainen hyvaksyy tarkkailusuunnitelmat, ehdotetaan pykalaan lisattavaksi uusi
kolmas momentti ja nimenomainen maininta tarkkailuasetuksen soveltumisesta.

Momentin loppuun ehdotetaan lisattdvan valtuutussaannos, jonka nojalla tyo- ja elinkeinomi-
nisterio voi tarvittaessa antaa asetuksella tarkempia sadannoksié paastojen tarkkailusuunnitel-
man siséllosta ja komission paastdjen tarkkailuasetuksen taytantédnpanosta paastojen tarkkai-
lusuunnitelman osalta. Paastdjen tarkkailusuunnitelma siséltaa useita, teknisluonteisia yksi-
tyiskohtia, jotka yhdessa muodostavat laitoksen paastojen tarkkailua ja maarittamistd koskevat
saannot. Komission péaéstdjen tarkkailuasetus on kansallisesti suoraan sovellettava s&&dos,
mutta tiettyjen asioiden toimeenpanolle jatetddn asetuksessa kansallista harkintavalta ja niista
voi olla tarpeen séétaa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella. Vastaavia séannéksié on ny-
kyiselle paastokauppakaudelle annettu 65 8:n nojalla ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella,
mutta 10 §:44n ehdotettu paastojen tarkkailusuunnitelmaa koskeva asetuksenantovaltuus pa-
rantaisi lain rakenteen loogisuutta.

11 8. Lupapéatos ja paatos paastojen tarkkailusuunnitelmasta. Pykalén otsikkoon ja 1 — 3
momenttiin ehdotetaan lisattdvan nimenomainen maininta paastojen tarkkailusuunnitelmasta,
koska ehdotetun lainmuutoksen mukaan lupapaatos ja paastojen tarkkailusuunnitelmaa koske-
vat paatokset annettaisiin omina hallintopaatoksinaéan. Paastojen tarkkailusuunnitelmaa koske-
valla paatoksella ei endotetusta muutoksesta huolimatta olisi itsendistd merkitystd, vaan sen
asianosainen ja kohde eli laitos, laitoksen osa tai laitokset seka pa&saantoisesti sen voimassa-
olo maaraytyisivat yhdenmukaisesti paéstolupapaatoksen kanssa. Tarvittaessa estettd ei kui-
tenkaan olisi sille, etta toistaiseksi voimassa olevaan paéstolupaan liittyvé tarkkailusuunni-
telma myonnettdisiin madraajaksi. Kun paastélupa peruutettaisiin, samaa laitosta koskeva
tarkkailusuunnitelman hyvéksynta peruutettaisiin myos.

Kuten voimassa olevan 3 momentin mukaan, kun useampi toiminnanharjoittaja olisi hakenut

yhdessa paastolupaa, vastaisivat ne paastdlupaehtojen liséksi yhteisvastuullisesti myés paésto-
jen tarkkailusuunnitelmaa koskevien vaatimusten tayttdmisesta.
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Pykéladn 4 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd momentin alussa luetellaan ne vaati-
mukset, jotka olisivat yhteisia sekd paéstoluvalle ettd paastdjen tarkkailusuunnitelmalle. Mo-
mentin lopussa méariteltdisiin 1 ja 2 kohdassa ne vaatimukset, jotka koskisivat ainoastaan
paastojen tarkkailusuunnitelmaa. Momentin 2 kohtaan ehdotetaan myds kielellisté tarkistusta
eli paastoista laadittavien selvitysten toimittamista paastokauppaviranomaiselle koskevat vaa-
timukset ehdotetaan muutettavan muotoon paastdjen raportoimiseksi suunnitellut toimenpi-
teet. Voimassa olevassa 4 momentissa saannellyt edellytykset kuuluvat kaikki nykyisin péaas-
t6lupapadtokseen. Ehdotetulla muutoksella ei lisattéisi lupaa ja paastojen tarkkailusuunnitel-
maa koskevia edellytyksia nykyisesta.

12 8. Luvan ja paastojen tarkkailusuunnitelman muuttaminen. Pykalan otsikko ehdotetaan
muutettavan siten, etta siitd ilmenee erikseen luvan ja paastdjen tarkkailusuunnitelman muut-
taminen. Kuten voimassa olevan lain mukaan, toiminnanharjoittajan olisi ilmoitettava paasto-
lupaa tai tarkkailusuunnitelmaa koskevista muutoksista ennakkoon péastokauppaviranomai-
selle. Kielellisend muutoksena ehdotetaan, ettd seké paastolupaa ettd paastojen tarkkailusuun-
nitelmaa jatkossa muutettaisiin, sen sijaan ettd voimassa olevan lain mukaan lupaa muutetaan,
mutta tarkkailua koskevia ehtoja tarkistetaan. Terminologia olisi yhdenmukaista my6s komis-
sion paastodjen tarkkailuasetuksen kanssa, jonka 15 artiklassa saddetaan tarkkailusuunnitelman
muutosten hyvéksymisesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tarkkailusuunnitelmaa koskevien muutosten kasitteleminen
jakautuisi kahdenlaiseen menettelyyn riippuen siitd, onko tarkkailusuunnitelmaa koskeva
muutos katsottava komission paastojen tarkkailuasetuksessa tarkoitetulla tavalla merkittavéksi
vai ei. Voimassa olevan komission péastdjen tarkkailuasetuksen 15 artiklan 3 kohdassa on esi-
merkkilistaus tarkkailusuunnitelman muutoksista, jotka on aina katsottava merkittaviksi. Tal-
laisia ovat esimerkiksi tarkkailussa sovelletun madrittamistason muutos tai uusien lahdevirto-
jen kayttoonotto. Lista ei ole tyhjentavad. Merkittdva tarkkailua koskeva muutos ja paastélupaa
koskeva muutos vaatisivat hallintopaatoksen antamista, jolla lupapaétdsta tai tarkkailusuunni-
telmaa koskevaa hyviksyntdd muutettaisiin. Jos muutos ei kuitenkaan olisi merkittava, esimer-
kiksi laitoksen vastuuhenkildiden muutokset tai lahdevirran poistaminen tarkkailusuunnitel-
masta, muutos ei vaatisi tarkkailusuunnitelman muuttamista hallintopaatokselld, vaan se vie-
taisiin tarkkailusuunnitelmaan siten, ett4 toiminnanharjoittaja itse paivittéisi tarkkailusuunni-
telmaa kyseiselta osin. Paéstokauppaviranomaisen tulisi viivytyksettd ilmoittaa toiminnanhar-
joittajalle, kun tarkkailusuunnitelmaa koskeva muutos ei olisi merkittdva. Ehdotettu muutos
on paastdkauppadirektiivin 6 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukainen.

Kolmanteen momenttiin tehtdisiin vastaavat tekniset muutokset, jotka aiheutuvat siita, etta
paastojen tarkkailua koskevat ehdot eivat endé jatkossa siséltyisi paastélupaan. Paastokauppa-
viranomainen voisi jatkossakin asettaa madraajan tarkkailusuunnitelman muutoksen toimitta-
miseksi.

13 a §. Tilapainen kasvihuonekaasujen paastélupa yhdyskuntajatteita polttaville laitoksille.
Ehdotetussa pykélassa saadettaisiin tilapaisesta kasvihuonekaasujen paastoluvasta yhdyskun-
tajatettd polttaville laitoksille, jotka ovat lain voimaan tullessa toiminnassa, mutta jotka tulevat
lain soveltamisalaan vasta vuodesta 2021. P&dstokauppadirektiivissé ja padastokauppadirektii-
vin 10 a artiklan 1 kappaleen mukaisessa komission péivitetyssa ilmaisjakosdédoksessa edel-
Iytetddn, ettd laitoksella on oltava paast6lupa viimeistaan 30 paivana kesédkuuta 2019, jotta se
voisi saada padstooikeuksia maksutta jaettavien paastdoikeuksien kokonaismaérasta. Ehdo-
tettu s&&nnds on sopusoinnussa paastokauppadirektiivin 3 artiklan h alakohdan kanssa.

14 8. Toiminnanharjoittajan vaihtuminen. Pykél&a ehdotetaan muutettavaksi siten, etta kasvi-

huonekaasujen paastdluvan ja tilapdisen paastdluvan lisaksi pykalassa saddetaén paéstojen
tarkkailusuunnitelman tarkistamisesta toiminnanharjoittajan vaihtuessa. Luvan saaneen toi-
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minnanharjoittajan tilalle tuleva toiminnanharjoittaja on velvollinen ilmoittamaan toiminnan-
harjoittajan vaihtumisesta paastokauppaviranomaiselle. Lupaa ja paasttjen tarkkailusuunnitel-
maa koskeva ilmoitus kasiteltaisiin yhdessé ja paatokset annettaisiin lahtokohtaisesti samana
paivana. Kyseessa olisi luvan ja paastojen tarkkailusuunnitelman tarkistaminen, silla p&asto-
kauppaviranomaisen tulisi ilmoituksen johdosta arvioida onko hakijalla tosiasiallinen maa-
réysvalta laitoksen toiminnasta lain 6 8:n 8 kohdan mukaisesti, jonka johdosta lupaa ja paasto-
jen tarkkailusuunnitelmaa on muutettava.

16 8. Luvan ja paastojen tarkkailusuunnitelmapaatoksen peruuttaminen. Pykalan otsikkoa eh-
dotetaan muutettavan siten, etté siind ilmenee tarkkailusuunnitelman hyvéksyntad koskevan
paatdksen peruuttaminen paastdluvan peruuttamisen lisaksi.

Voimassa olevan 3 momentin 2 kohdan mukaan paastékauppaviranomainen voi peruuttaa lu-
van silloin, kun toiminnanharjoittaja laiminly0 paastokauppaviranomaisen kehotuksesta huoli-
matta ilmoittaa sellaisesta muutoksesta, joka voi edellyttadd paastéluvan muuttamista tai lupa-
ehtojen tarkistamista. Jotta lainkohta olisi linjassa sen kanssa, ettd p&astojen tarkkailua koske-
vien ehtojen ehdotetaan sisaltyvan jatkossa padstdjen tarkkailusuunnitelmaan, ehdotetaan etta
3 momentin 2 kohdan loppu “’lupaehtojen tarkistamista” muutettaisiin muotoon “’padstdjen
tarkkailusuunnitelman muuttamista”.

Kun laitokselle erilliselld paatokselld myonnetty paastélupa peruutettaisiin, ei laitosta koske-
valla paastdjen tarkkailusuunnitelmalla olisi ené itsendisté tarkoitusta. Nain ollen ehdotetaan
4 momentin loppuun lisattdvan saannods jonka mukaan, kun laitoksen paéstélupa peruutetaan,
peruutettaisiin samalle laitokselle vastaavasti hyvaksytty paatds paastojen tarkkailusuunnitel-
masta.

16 a 8. Laitoksen toiminnan lopettaminen. Voimassa olevassa laissa pykalan 1 ja 2 momentissa
séédetéan ehdoista, joiden mukaan laitoksen katsotaan lopettaneen toimintansa péastékauppa-
kaudella 2013—2020. Toiminnan lopettamisen ehdot paastdkauppakaudella 2021—2030 saa-
detdén komission ilmaisjakoasetuksessa, joka on sellaisenaan sitova kaikissa jasenvaltioissa.
Niinpd 1 momenttiin muutettaisiin viittaus komission ilmaisjakoasetukseen ja 2 momentti ku-
mottaisiin.

Pykéldn 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi asetuksenantovaltuus. Momentissa saddettai-
siin sen sijaan, ettd toiminnanharjoittajan on ilmoitettava lopettamisesta valittomasti paasto-
kauppaviranomaiselle.

17 8. Paéastooikeuksien kirjaamatta jattdminen. VVoimassa olevassa laissa saddetéan laitoksen
toiminnan lopettamista koskien, ettd paastokauppaviranomainen ei saa Kirjata paastéoikeuksia
toiminnan lopettamisesta l&htien. Kirjauskielto ehdotetaan muutettavaksi alkamaan lopetta-
mista seuraavana vuotena, kuten saadetdadn komission ilmaisjakoasetuksessa. Lisdksi ehdote-
taan komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti, etta sdannds laajennettaisiin koskemaan laitok-
sen osan toiminnan lopettamista. Pykalasta poistettaisiin kielto kirjata paastooikeuksia sen jal-
keen, kun kasvihuonekaasujen paastélupa on peruutettu. Vastaava sdédnnds sisaltyy komission
ilmaisjakoasetuksessa saddettaviin ehtoihin laitoksen toiminnan lopettamisesta.

3 luku. Paastooikeuksien kokonaismaara ja jakomenetelmat

18 §. Paastooikeuksien kokonaismaara. Paastokauppakaudella 2013—2020 pééastboikeuksien
kokonaismadrad vahennetadn vuosittain lineaarisesti 1,74 prosenttia. Vuodesta 2021 alkaen ko-
konaisméarad vahennetaan lineaarisesti 2,2 prosenttia. Ensimméiseen momenttiin lisattéisiin
vuodesta 2021 alkaen kaytettavé arvo 2,2 prosenttia. Liséksi tehtdisiin kielellinen tdsmennys
EU:n pdéstokauppajdrjestelmaan viittaamisen osalta.
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19 §. Paastooikeuksien jakomenetelmat paastokauppakaudella 2013—2020. Pykalan 3 ja 4 mo-
mentissa korvattaisiin viittaus paastokauppadirektiiviin viittauksella vanhaan péastokauppadi-
rektiiviin. Kyseisissa lainkohdissa viitataan péaéstokauppadirektiivin sellaisiin kohtiin, joita
muutettiin paastokauppadirektiivin muutoksella paastokauppakautta 2021—2030 varten. Pads-
tokauppadirektiivin muutos astui voimaan 8 paivana huhtikuuta 2018, mutta jasenmaat velvoi-
tettiin séilyttdméan vanhaan paastdékauppadirektiivin kyseiset kohdat taytanton pantuna joulu-
kuun 31 péaivaan 2020 saakka. Lakimuutos olisi talta osin tekninen ja varmistaisi direktiivin
taytantdonpanon.

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saannds, joka koskisi vuodesta 2019 alkaen mark-
kinavakausvarantoon siirrettévia padstooikeuksia. Néin sddnnds saatettaisiin paastokauppadi-
rektiivin mukaiseksi. Selkeyden vuoksi 4 momentti ehdotetaan kirjattavan kolmen kohdan muo-
dossa.

Markkinavakausvarantoon siirretddn joka vuosi (vuoden x syyskuu — vuoden x+1 elokuu)
paastooikeuksia maard, joka vastaa tiettyd osuutta tuoreimman tiedon mukaan (vuoden x-1 lo-
pussa) markkinoilla olevien paastdoikeuksien madrasta, jaljempéna sisadnsiirto-osuus. Siséan-
siirto-osuus on 24 prosenttia 31 pdivaan joulukuuta 2023 saakka ja 12 prosenttia sen jalkeen.
Paastooikeuksia ei kuitenkaan siirretd varantoon, jos siirrettdva maaréd on alle 100 miljoonaa
paastdoikeutta. Toisin sanoen péastoikeuksia ei siirretd varantoon, jos tuoreimman tiedon mu-
kaan liikkeell& olleiden pa&stooikeuksien méaré on alle 417 miljoonaa paéstooikeutta (sisdan-
siirto-osuuden ollessa 24 prosenttia) tai alle 834 miljoonaa pééstdoikeutta (sisdansiirto-osuuden
ollessa 12 prosenttia).

Pykélédan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 5 momentti, johon siirrettédisiin voimassaolevan lain
36 8:n 1 momentin mukainen sadnnos siitd, ettd komissio laskee Suomen huutokaupattavien
paastoikeuksien maarén paastokauppadirektiivin mukaisesti. Siirto varmistaisi lain loogisen
rakenteen uuden 19 a §:n kanssa.

19 a 8. Paastooikeuksien jakomenetelmat paastokauppakaudella 2021—2030. Paastokauppa-
kaudella 2021—2030 péaastdoikeudet jaetaan tdysin harmonisoitujen jakomenetelmien mukai-
sesti. Padstokauppadirektiivin 10 artiklassa saddetddn paéastooikeuksien huutokauppaa koske-
vista periaatteista ja 10 a artiklassa maksutta jaettavien péastdoikeuksien, jaljempand ilmais-
jaon, jakoperiaatteista. Pykalassa saadettaisiin direktiivin mukaisista jakomenetelmista.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin, etta lain soveltamisalaan kuuluville laitoksille jaettaisiin
maksutta paastdoikeuksia siten kuin 5 b luvussa saddetdan. Vuodesta 2021 alkaen ilmaisjaon
enimmaismaarad rajoittaa huutokaupattaville paastdoikeuksille asetettu 57 prosentin osuus
paastdoikeuksien kokonaisméaarasta. limaisjaon maaréa tasoitetaan huutokaupattavaan osuuteen
saakka vuositasolla siten, ettd jakamatta jadnyttd maksutta jaettavien paastoikeuksien osuutta
voidaan kayttaa tulevina vuosina ilmaisjaon tarpeisiin. Jos laitoskohtaisesti laskettu ilmaisjaon
yhteismaara kuitenkin ylittaa sille varatun enimmaismaaran, korotetaan enimmaismaaraa enin-
taan kolmen prosenttiyksikon verran kaikista paastooikeuksista. Mikéli enimmaismaaré ei siita
huolimatta riitd, leikataan kaikille laitoksille maksutta myonnettdvaé paastooikeusmadraa tasai-
sesti monialaisella korjauskertoimella. Jos ilmaisjaon enimmaismaaraan riittad puolestaan alle
kolmen prosenttiyksikon korotus, siirretddn muuten huutokaupattavien péastooikeuksien osuu-
desta enintaéan 50 miljoonaa paastéoikeutta innovaatiorahastoon ja enintaan 0,5 prosenttia paas-
tooikeuksien kokonaisméaarasta vuosina 2021—2030 modernisaatiorahastoon.

Jos edelld mainittua rahastojen koon kasvatusta ei tehdd, kéytetddn innovaatiorahaston perusta-
miseen yli 450 miljoonaa paéstooikeutta ja modernisaatiorahastoon 2 prosenttia paéstooikeuk-
sien kokonaismaarasta. Paastooikeuksien kéayttd naihin EU-tason rahastoihin kuvattaisiin pyka-
Idn 3 momentissa.
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Paastokauppadirektiivi velvoittaa jasenmaat huutokauppaamaan kaikki paastooikeudet, joita ei
jaeta maksutta, siirretd markkinavakausvarantoon tai vapaaehtoisesti mit4t6ida, kuten tarkem-
min kuvataan alla. Maksutta jaettavien paastdoikeuksien katsotaan kyseisessa velvoitteessa si-
séltavan myos ne innovaatiorahastoon siirrettavat paéastooikeudet, jotka muuten jaettaisiin mak-
sutta. Vastaava saannds siséltyisi pykélan 4 momenttiin. Lisaksi momentissa todettaisiin, etté
komissio laskee Suomen huutokaupattavien paéstooikeuksien maéaran paastokauppadirektiivin
10 ja 10 a artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden osuudet huutokaupalla myytavistd paastooikeuksista madraytyvat siten, ettd 90
prosenttia jasenvaltioiden huutokaupattavista paasttoikeuksista jaetaan aikaisempien vuosien
todennettujen paastdjen perusteella. Jéljelle jadvat 10 prosenttia huutokaupattavista padstdoi-
keuksista jaettaisiin tiettyjen jasenvaltioiden kesken yhteisvastuullisuuden, kasvun ja yhteenlii-
tant6jen edistamiseksi direktiivissa tarkemmin méaaratylla tavalla.

Pykéldn 5 momentissa séédettéisiin Suomen huutokaupattavan paastdoikeusméaaran mahdolli-
sesta alentamisesta. Valtioneuvostolle ehdotetaan annettavan valtuus paattaa paéstokauppasek-
torin ja taakanjakosektorin vélisen kertaluonteisen jouston kaytosta seka péaastdoikeuksien va-
paaehtoisesta mitatdinnistd tapauksessa, jossa sahkdntuotantokapasiteettia suljetaan kansallis-
ten lisatoimien vuoksi. Molemmissa tapauksissa Suomen huutokaupattavien paastdoikeuksien
maara4 alennettaisiin, mika pienentaisi Suomen péaéstooikeuksien huutokaupasta saamia tuloja.

Kertaluonteisen jouston kayttdmahdollisuudesta saddetdén taakanjakoasetuksen 6 artiklassa.
Mikali jasenmaa aikoo kayttéa kertaluonteista joustoa kaudella 2021—2030, on siita ilmoitet-
tava komissiolle vuoden 2019 loppuun mennessa. limoituksen tulee sisaltaa jouston maaré pro-
sentteina kunakin kauden 2021—2030 vuotena. Jdsenmaa voi alentaa aiemmin ilmoitettua pro-
senttimaardd vuosina 2024 ja 2027. Taakanjakoasetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan péasto-
kauppa- ja taakanjakosektorien rekisteristd vastaava keskusvalvoja ottaa jasenmaan pyynnosta
jouston huomioon jasenmaan taakanjakosektorin paastévahennyssitoumuksessa.

Valtioneuvoston valtuuteen paattaa kertaluonteisesta joustosta siséltyisi jouston kéyttéaie vuo-
den 2019 loppuun mennessa, jouston suuruus prosentteina kunakin kauden 2021—2030 vuo-
tena, vuosien 2024 ja 2027 mahdollisuus alentaa aiemmin ilmoitettua jouston prosenttimaara
sekd mahdolliset muut joustoon liittyvét asiat.

Paastooikeuksien vapaaehtoisesta mitatdinnista sdadetdan paastokauppadirektiivin 12 artiklan
4 kohdassa, kuten kuvataan tarkemmin lakiesityksen yleisperusteluissa. Jasenmaan on ilmoitet-
tava mitatdinneista komissiolle siten, kuin tullaan myéhemmin saatdmaan komission padstdoi-
keuksien huutokauppaa koskevassa asetuksessa.

4 ja5luku

Lain 5 luvun otsikkoon ehdotetaan lisattavaksi viittaus padstékauppakauteen 2013—2020,
koska paastdkauppakaudella 2021—2030 sovellettavat vastaavat kaytannét saadettaisiin uusiin
lukuihin. Téten 5 luvun otsikko muutettaisiin muotoon Uudet osallistujat sek& laitosten toimin-
nan lopettaminen tai vahentaminen paastokauppakaudella 2013—2020.

21,25—32ja34—358

Lain 4 ja 5 luvussa esiintyy useita viittauksia paastokauppadirektiivin sellaisiin kohtiin, jotka
koskevat paastdoikeuksien jakamista maksutta paastokauppakaudella 2013—2020, mutta jotka
muutettiin paastokauppadirektiivin muutoksella paastokauppakautta 2021—2030 varten. Pads-
tokauppadirektiivin muutos astui voimaan 8 péivana huhtikuuta 2018, ja jasenmaat velvoitettiin
sdilyttamaan taytantdon pantuna péastokauppadirektiivin, sellaisena kuin se on voimassa 19
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paivana maaliskuuta 2018, jaljempéana vanhan paastokauppadirektiivin, kyseiset kohdat joulu-
kuun 31 péivaén 2020 saakka. Nain varmistetaan, ettd paasttoikeuksien maksutta jakamiseen
sovelletaan nykyisid menettelyitd padstokauppakauden 2013—2020 loppuun saakka.

Y11a mainitun velvoitteen tayttamiseksi viittaus paastokauppadirektiiviin ehdotetaan korvatta-
van viittauksella vanhaan paastokauppadirektiiviin niissé lainkohdissa, joissa lain yksiselittei-
syys voisi muutoin vaarantua. Lakimuutos olisi talta osin tekninen ja tehtéisiin seuraavissa lain-
kohdissa: 21 8:n 3 momentin 3 kohta, 25 §:n 1 ja 3 momentti ja 27 §:n johdantokappale.

Ty0- ja elinkeinoministerio hoitaa voimassa olevan lain 4 ja 5 luvussa séédettyja viranomais-
tehtévia, jotka liittyvat paastokauppakaudella 2013—2020 ilmaisjaon myodntamiseen. Lakiesi-
tyksessé ehdotetaan, ettd mainitut tehtavat siirrettdisiin Energiaviraston hoidettavaksi vuoden
2021 alussa.

Paastokauppaviranomainen muutettaisiin paastokauppakautta 2013—2020 koskevien mainittu-
jen viranomaistehtévien hoitajaksi seuraaviin lainkohtiin, ja ne saatettaisiin voimaantuloséén-
noksilla tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2021: 25 §:n 3 momentti, 26 §:n 2 momentti,
29 8:n 1 momentti, 30 &:n 1—3 momentti, 31 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti,
32 §:n 2 momentti, 34 &:n johdantokappale ja 35 §:n 2 momentti. Koska paastooikeusmaaria
koskevat péatokset tekisi tyo- ja elinkeinoministerion sijasta padstokauppaviranomainen, ku-
mottaisiin paatosten tiedonantoa koskevista pykélisté tyo- ja elinkeinoministeriéta koskeva vaa-
timus antaa ne tiedoksi paéstokauppaviranomaiselle. Tdma muutos tehtdisiin seuraaviin pyka-
liin, ja ne saatettaisiin siirtymasaannoksilla tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2021: 26
8:n 1 momentti, 32 8:n 1 momentti ja 35 8:n 1 momentti.

5 a luku. Laitosten tietojen toimittaminen vuoden 2020 jalkeen alkavia paastokauppakau-
sia varten

35 a 8. Laitosten tietojen toimittaminen. Pykélan 1, 4 ja 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd laitosten tietojen toimittamisesta komissiolle vastaisi paastokauppaviranomainen
vuodesta 2024 alkaen. Muutos olisi yhtenevainen lukujen 5 b—>5 d kannalta, joissa ehdotetaan,
ettd paastékauppaviranomainen vastaa paastdkauppakaudella 2021—2030 muista maksutta ja-
ettaviin paastooikeuksiin liittyvistd viranomaistehtévistd. Vuonna 2019 toiminnanharjoittajat
toimittaisivat vaadittavat tiedot edelleen ty6- ja elinkeinoministeridlle, joka vastaisi niiden tar-
kistamisesta ja toimittamisesta komissiolle.

Pykéldn 1 momenttiin lisattaisiin myds vaatimus toimittaa muut kuin pykélassa mainitut asia-
kirjat komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti. Asetuksessa séadet&én ilmaisjakoa koskevien
tekijoiden tarkkailusuunnitelmasta toimittamisesta ja paivittdmisesta. Lisaksi 5 momenttiin teh-
taisiin lakitekninen muutos, jolla yhtenéistettaisiin viittaustapa paastokauppadirektiiviin ja ko-
mission ilmaisjakoasetukseen ehdotetussa laissa sovellettavan kaytanndn kanssa.

5 b luku. Maksutta jaettavat paastooikeudet paastokauppakaudelle 2021—2030

35 ¢ 8. Yleiset jakoperusteet. Pykédlan 1 momentissa olisi péastokauppadirektiivia vastaavat
sdénnokset, joissa madritellaan ilmaisjakoa saavat toimialat ja niiden niin sanotut hiilivuotoker-
toimet. Toimialakohtainen hiilivuotokerroin maaraa prosenttiosuuden, jonka verran toimialaan
kuuluva laitos saa maksuttomia paastdoikeuksia suhteessa paastokauppadirektiivin 10 a mukai-
sesti laskettuun maéraan. Laskennallinen maaré perustuu laitoksen tuotantotasoon, tehokkainta
10 prosenttia laitoksista kuvaavaan vertailuarvoon seka erilaisiin korjauskertoimiin.

Pykéladn 1 momentin 1 kohdan mukaan séhkdntuotannolle ei mydnnettdisi ilmaisjakoa paasto-
kauppadirektiivin 10 a artiklan 1 kohdassa mainittua prosessikaasuista tuotettua sdhkoé lukuun
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ottamatta. Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa séadettaisiin 100 prosentin ilmaisjaosta hiilivuoto-
toimialoille, joihin energiaintensiivinen teollisuus padosin kuuluu. Pykaldn 1 momentin 3 koh-
dassa saddettéisiin kaukolammolle myonnettavasta ilmaisjaosta ja 4 kohdassa asteittain alene-
vasta ilmaisjaosta muille toimialoille.

Pykéladn 2 momentin mukaisesti ilmaisjaon maara perustuisi komission maarittamiin vertailuar-
voihin. Paastokauppadirektiivin mukaisesti komissio pdivittaa vertailuarvot kaudelle 2021—
2025 ja 2026—2030.

Pykalan 3 momentin mukaan paéstokaupan vakiintuneen laitoksen ilmaisjaon maéraé alennet-
taisiin tarvittaessa monialaisella korjauskertoimella. Alennus tehdédén siina tapauksessa, etta lai-
toskohtaisesti laskettu maksutta jaettavien paastdoikeuksien maara ylittaa niille EU:n péasto-
kauppajarjestelmén tasolla varatun kokonaismaaran. Korjauskerroin on saman suuruinen toi-
mialasta riippumatta. Niin& vuosina, joina monialaista korjauskerrointa ei k&yteta, alennettaisiin
kaukolamp6éa seké tehokkaalla yhteistuotannolla tuotettua 1&mmon ja jadhdytyksen paastooi-
keusmadraa lineaarisesti 2,2 prosenttia vuodessa. P&astokaupan uuden osallistujan p&astooi-
keusmaarad puolestaan alennettaisiin lineaarisesti 2,2 prosenttia vuodessa. Ehdotetut saannok-
set vastaavat paastokauppadirektiivin sdannoksia.

35 d 8. Paastokaupan uusille osallistujille varattu paasttoikeusmadara. Pykaldssa saadettaisiin
paastokaupan uusille osallistujille paastokauppakautta 2021—2030 varten varattavasta paasto-
oikeusmaarasta, jaljempana uusien osallistujien varannosta. Varanto koostuu paastdkauppadi-
rektiivin 10 a artiklan 7 kohdan mukaan paastokauppakaudella 2013—2020 jakamatta jaavista
paastdoikeuksista seka 200 miljoonasta markkinavakausvarantoon siirretysté padstéoikeudesta.
Uusien osallistujien varannosta enintdan 200 miljoonaa paastoikeutta palautetaan markkinava-
Iéansvarantoon paastokauppakauden 2021-2030 péattyessd, jos niité ei ole jaettu kyseiselld kau-
ella.

Uusien osallistujien varanto on koko EU:n paastokauppajarjestelméan yhteinen, ja siitd myonne-
taan paastooikeuksia uusille paastokaupan osallistujille paastokauppakaudelle 2021—2030. Li-
séksi varannosta myonnetaan tai sinne siirretdan paastooikeuksia silloin, kun laitoksille mak-
sutta jaettavien paastdoikeuksien maarad muutetaan sen vuoksi, ettd laitoksen toiminnot ovat
lisd&ntyneet tai vahentyneet kahden vuoden liukuvan keskiarvon perusteella arvioituna yli 15
prosenttia. Vuodesta 2021 alkaen varantoon siirretddn myos péastooikeudet, jotka jéavat jaka-
matta laitoksen lopetettua toimintansa.

35 e 8. Laitosten tuotantotoiminnan muutokset padstdkauppakaudella 2021—2030. Pykalén 1
momentin mukaan laitoksille paastékauppakaudella 2021—2030 maksutta jaettavien paastdoi-
keuksien maaréa korotettaisiin tai alennettaisiin vuosittain tuotantotoiminnan muutosten perus-
teella. Paastooikeusméaarien korottaminen tai alentaminen edellyttdisi, ettd laitoksen tuotanto-
toiminta on lisddntynyt tai vahentynyt kahden vuoden liukuvan keskiarvon perusteella arvioi-
tuna yli 15 prosenttia verrattuna alkuperaiseen tasoon, jota on kdytetty maksutta jaettavien pads-
tooikeuksien maéarittdmiseksi kaudelle 2021—2025 tai kaudelle 2026—2030. Pa&stdoikeus-
madrien muutokset tehtéisiin joka vuosi, jolloin yll& mainittu edellytys tayttyy. Paastdoikeus-
ma&rien muutokset tehtéisiin komission paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 20 ja 21 kohdan
nojalla antaman saadoksen edellyttamalla tavalla.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella saddettéisiin tarvittaessa komission
edelld mainitun komission saddoksen taytdntdonpanosta. Vield ei ole tiedossa, antaako komissio
saadoksen asetuksena vai paatoksena taikka sita, edellyttddko saados kansallisia taytantdonpa-
notoimia.
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5 ¢ luku. Paastdoikeuksien mydntadminen paastékaupan vakiintuneille laitoksille paasto-
kauppakaudelle 2021—2030

35 f 8. Paastooikeuksien hakeminen paastokaupan vakiintuneille laitoksille. Pyk&alan 1 momen-
tin mukaan maksuttomien paastéoikeuksien mydéntaminen paastékaupan vakiintuneelle laitok-
selle edellyttaisi, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa kyseista viiden vuoden kautta koskevan ha-
kemuksen péastokauppaviranomaiselle. Hakemuksen toimittamisen madraajaksi kaudelle
2026—2030 ehdotetaan voimassa olevan lain 35 a 8:ssé saddettavéa tietojen toimittamisen
madrdaikaa, eli huhtikuun 30 paivaa seka tietyille laitoksille kesakuun 30 péivaa vuonna 2024.
Kaudelle 2021—2030 ehdotetaan kaikille laitoksille méaréajaksi kesakuun 30 péivéaa 2019,
koska ehdotettu laki ei valttamatta ehdi tulla voimaan huhtikuun loppuun mennessa 2019.

Pykéladn 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen péastdlupa tai jotka ovat
11 8:n 2 momentin mukaisesti hakeneet yhdessé paéstdlupaa, olisi haettava paéstooikeuksia
yhdessd. Paastdoikeuksien maéra perustuisi tietoihin, jotka toiminnanharjoittajan on 35 a 8:n
mukaisesti toimitettava riippumatta siitd, hakeeko toiminnanharjoittaja maksutta jaettavia paas-
tooikeuksia. Paastooikeuksien hakemisen yhteydessd samoja tietoja ei siten tarvitsisi toimittaa
uudelleen.

Pykalan 3 momentin mukaan hakemukseen olisi liitettava komission ilmaisjakoasetuksen edel-
Iyttdmat tiedot. Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella saddettdisiin tarvittaessa tarkemmin
tietojen sisallosta ja muista hakemiseen liittyvista menettelyista.

35 g 8. Alustavat paastdoikeusmaarat paastokauppakaudelle 2021—2030. Pykalédn 1 momentin
mukaan paastokauppaviranomainen madrittaisi kullekin laitokselle maksutta myonnettavien
padstooikeuksien alustavan madran sen jalkeen, kun komissio on madrannyt paivitetyt vertai-
luarvot. Komissio antaa kautta 2021—2025 koskevat péivitetyt vertailuarvot toimeenpanosaé-
dokselld alustavan tiedon mukaan keséan 2020 mennessé. Alustavat paastéoikeusmaérat ehdo-
tetaan annettavan paastokauppaviranomaisen paatoksend, mika tarjoaisi toiminnanharjoittajille
mahdollisuuden valittaa laskennan perusteista ja varmistaisi heidan oikeusturvansa.

Pykalan 2 momentin mukaisesti paastokauppaviranomainen toimittaisi alustavat paastooikeus-
madrat komissiolle komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti.

35 h §. Paastooikeuksien mydntamistd koskeva paatds paastokauppakaudelle 2021—2030. Lai-
toskohtaiset padstooikeuksien myéntdmispaatokset koko kaudelle 2021—2025 tehtaisiin 1 mo-
mentin mukaan sen jalkeen, kun komissio on vahvistanut kyseisen kauden kunakin vuonna
myonnettdvien padstdoikeuksien maaran. Ennen pééstooikeusméarien vahvistusta komissio
maadrittdd kullekin vuodelle monialaisen korjauskertoimen. Lisaksi komissio saattaa edellyttaa
tarkistuksia joihinkin laitoskohtaisiin laskelmiin tai hyl&ta laskelmat. Koko kauden 2026—2030
laitoskohtaiset padstdoikeuksien mydntamispadtokset tehtaisiin vastaavasti.

Myontamispaatdksestad ilmenisi hallintolain mukaisesti myontamisen perustelut. Toiminnanhar-
joittajia kuultaisiin hallintolain mukaisesti.

Pykaldn 2 momentin mukaisesti paéstokauppaviranomainen toimittaisi tiedot komissiolle, kuten
edellytetddn komission ilmaisjakoasetuksessa.

EU:n lainsdadanto voi aiheuttaa muutoksia myontamispadtoksen mukaiseen paéastdoikeusmaa-
réan. Paastokauppadirektiivia ja sen ilmaisjakoa koskevia sddnnoksié voidaan muuttaa esimer-
kiksi kiredmpaén péastojen vahentamistavoitteeseen siirtymisen vuoksi. On mahdollista, etta
komissio esittdd muutoksia myds ilmaisjakoa koskeviin saddoksiin. Pykalan 3 momentissa sé&a-
dettéisiin, ettd myontamispadtdsta voidaan myéhemmin muuttaa edelld mainituista syista. Mak-
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sutta myonnettavien péaastdoikeuksien madraa muutettaisiin niille vuosille, joita EU:n lainsaa-
dantoon tehdyt muutokset koskevat. Toisin kuin padstdkauppakaudella 2013—2020, paésto-
kauppadirektiivissé ei kuitenkaan myonnet& komissiolle valtuutta muuttaa hiilivuotolistaa kes-
ken pééstokauppakauden 2021—2030.

5 d luku. Paastboikeuksien myodntadminen paastékaupan uusille osallistujille paastdokaup-
pakaudelle 2021—2030

35 i 8. Paastooikeuksien hakeminen p&astokaupan uusille osallistujille. Pyk&lan 1 momentin
mukaan maksuttomien paastdoikeuksien myodntaminen pééstokaupan uudelle osallistujalle kau-
delle edellyttéisi, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa kyseisté kautta koskevan hakemuksen paas-
tokauppaviranomaiselle.

Pykalan 2 momentin mukaisesti toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen paést6lupa tai jotka
ovat 11 8:n 2 momentin mukaisesti hakeneet yhdessa paastélupaa, olisi haettava paastdoikeuk-
sia yhdessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan hakemuksessa olisi oltava komission ilmaisjakoasetuksen edel-
Iyttamat tiedot. Pykalan 4 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella saddettéi-
siin tarvittaessa tietojen sisallostd, toimittamisen ajankohdasta ja muista pééstéoikeuksien ha-
kemista koskevista asioista.

35 j 8. Paastbkaupan uuden osallistujan alustava paastéoikeusméaara paastokauppakaudelle
2021—2030. Pykaldn 1 momentin mukaan paastokauppaviranomainen valmistelisi laitoskoh-
taisen paastdoikeusmaaran kyseessa olevalle vuoden kaudelle (2021—2025 tai 2026—2030),
jota varten laitoksen toiminnanharjoittaja on hakenut paastdoikeuksia. Paastokauppaviranomai-
nen antaisi paatdksen alustavasta paastooikeusmaérastd, mika tarjoaisi toiminnanharjoittajille
mahdollisuuden valittaa laskennan perusteista ja varmistaisi heidan oikeusturvansa. Komissi-
olla on tarkistusoikeus laitoskohtaisiin laskelmiin. Paastdkaupan uusille osallistujille varattu
paastdoikeusmadra saattaa myos loppua, mika vaikuttaisi laitoskohtaiseen paastdoikeusmaa-
raén. Alustava paastooikeusmaara ei siten valttdmétta vastaa lopullista paéstooikeusmaaraa.

Pykalan 2 momentin mukaan paastokauppaviranomainen antaisi komissiolle tiedon alustavasta
paastdoikeusmadrasta, kuten edellytetdan komission ilmaisjakoasetuksessa.

35 k 8. Paatds paastdoikeuksien myontamisesta paastokaupan uudelle osallistujalle paasto-
kauppakaudelle 2021—2030. Paatds paastdoikeuksien myontamisestd paastokaupan uudelle
osallistujalle kaudelle 2021—2025 tai kaudelle 2026—2030 tehtdisiin 1 momentin mukaan sen
jalkeen, kun komissio on todennut, ettd paastooikeudet voidaan myontad. Komissio saattaa edel-
Iyttdd muutoksia péastooikeuslaskelmiin. Laitosten toiminnanharjoittajia kuultaisiin hallinto-
lain mukaisesti.

Pykélan 2 momentin mukaan myontamispaatoksen edellytyksena olisi, ettd laitokselle on myon-
netty kasvihuonekaasujen péaéstolupa.

Pykalan 3 momentin mukaan paastokauppaviranomainen antaisi komissiolle tiedon paast6oi-
keusmadarastd, kuten edellytetaan komission ilmaisjakoasetuksessa.

EU:n lainsdadanto voi aiheuttaa muutoksia myontamispadtoksen mukaiseen paéastdoikeusmaa-
réan. Paastokauppadirektiivié ja sen ilmaisjakoa koskevia sadnnoksid voidaan muuttaa esimer-
kiksi kiredmpaéan péastojen vahentamistavoitteeseen siirtymisen vuoksi. On mahdollista, etté
komissio esittdd muutoksia myds ilmaisjakoa koskeviin komission toimeenpanosaadoksiin. Py-
kalan 3 momentissa sdédettéisiin, ettd myontdmispaatdstd voidaan myéhemmin muuttaa edelld
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mainituista syistd. Maksutta myonnettdvien paastooikeuksien maaradd muutettaisiin niille vuo-
sille, joita EU:n lains&dadéntdon tehdyt muutokset koskevat. Toisin kuin paéstokauppakaudella
2013—2020, paéstokauppadirektiivissd ei myonnetd komissiolle valtuutta muuttaa hiilivuoto-
listaa kesken paastokauppakauden 2021—2030.

5 e luku. Laitosten paastdoikeusmaarien muutokset sekéa paastooikeuksista luopuminen
paastokauppakaudella 2021--2030

351 8. Tarkkailu ja muutosten ilmoitusvelvollisuus. Pykélan 1 momentin mukaisesti toiminnan-
harjoittajan, joka on hakenut maksutta jaettavia paastooikeuksia vakiintuneelle laitokselle tai
paastokaupan uutena osallistujana kaudelle 2021—2025 tai kaudelle 2026—2030, olisi 1 pai-
vastd tammikuuta 2020 alkaen tarkkailtava komission ilmaisjakoasetuksessa edellytettavid tie-
toja kyseisen asetuksen mukaisesti

Pykaldn 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan olisi komission ilmaisjakoasetuksen mukai-
sesti ilmoitettava pééstokauppaviranomaiselle kaikista laitoksen toimintaan liittyvistd muutok-
sista, joilla on vaikutusta maksutta mydnnettavien padstdoikeuksien maaraan. Paastdoikeus-
madraa muutetaan 35 e §:n mukaisesti, jos tuotannon taso muuttuu vahinaan 15 prosentilla kah-
den vuoden liukuvana keskiarvona.

Pykalan 3 momentin mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sédnnoksid muutoksen ilmoituksen yhteydessa toimitettavien tietojen sisallésté ja toimitta-
misen ajankohdasta.

35 m 8. Alustava muutettu paastdoikeusmaara. Pykalan 1 momentin mukaan paastokauppavi-
ranomainen tekisi tarvittaessa paatoksen alustavasta muutetusta paéstdoikeusmaarésta. Paatosté
valmisteltaessa paastokauppaviranomainen arvioisin toiminnanharjoittajan ilmoittamien tieto-
jen perusteella, onko péastooikeusmaaraa syytd muuttaa komission toimeenpanosaaddsten mu-
kaisesti. Paastokauppaviranomainen kuulisi paatoksesta laitoksen toiminnanharjoittajaa. Ko-
missiolla on tarkistusoikeus laitoskohtaisiin laskelmiin. Maksutta jaettavan padstdoikeusmaaran
korotus katettaisiin uusille osallistujille tarkoitetusta padstdoikeusmaéarastd, jonka paastdoikeu-
det saattavat loppua, miké vaikuttaisi laitoskohtaiseen paéstdoikeusméaraén. Alustava péaasto-
oikeusmaara ei siten valttamatta vastaa lopullista paastooikeusmaaraa.

Pykélan 2 momentin mukaan paastdkauppaviranomainen ilmoittaisi paatdksesta komissiolle.

35 n 8. Paatds paastdoikeusmaaran muuttamisesta. Pykéldn 1 momentin mukaisesti paasto-
kauppaviranomainen tekisi paatoéksen maksutta jaettavan paastdoikeusméaran muuttamisesta
sen jalkeen, kun komissio on todennut, ettd padstdoikeudet voidaan myodntad. Paastdoikeusmaa-
ran muuttamispaatokselld puututtaisiin laitoksen toiminnanharjoittajalle aikaisemmin myénnet-
tyihin paastdoikeusmaariin. Toiminnanharjoittajaa kuultaisin hallintolain mukaisesti.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti, etta paastokaup-
paviranomaisen toimittaisi komissiolle tiedon patoksesté.

35 0 8. Hakemus padstooikeuksista luopumiseksi. Pykalan 1 momentin mukaisesti toiminnan-
harjoittaja voisi kokonaan tai osittain luopua oikeudestaan valitsemiensa laitoksen osien perus-
teella myonnettyihin maksutta jaettaviin paastdoikeuksiin, kuten sdadetdan komission ilmais-
jakoasetuksessa. Luopuakseen péastdoikeuksista toiminnanharjoittajan olisi toimitettava hake-
mus paadstokauppaviranomaiselle. Hakemuksen voisi toimittaa milloin vain kyseessa olevan
viiden vuoden kauden aikana. Ehdotettu sadnnds on komission ilmaisjakoasetuksen mukainen.

34



HE XX/2018 vp

Pykalan 2 momentin mukaisesti padstokauppaviranomainen toimittaisi tiedon hakemuksesta
komissiolle. Ennen toimitusta paastokauppaviranomainen ei tekisi alustavaa paatostd, koska
sellaista ei komission ilmaisjakoasetuksessa edellytetd, ja ndin valtettdisiin hallinnollista taak-
kaa.

35 p 8. Paatos paastooikeuksista luopumisesta. Pykéldn 1 momentissa todettaisiin, ettd kun
komissio hyvéksyy toiminnanharjoittajan hakemuksen paastéoikeuksista luopumiseksi, toi-
minnanharjoittaja menettaa oikeutensa kyseisiin paastooikeuksiin kyseessé olevan viiden vuo-
den kauden loppuun saakka. Saannds on komission ilmaisjakoasetuksen mukainen, ja se on
tarpeen saatda paastokauppalaissa asian ymmarrettavyyden vuoksi.

Pykalan 2 momentin mukaisesti padstokauppaviranomainen tekisi padtoksen sen jalkeen, kun
komissio on hyvaksynyt toiminnanharjoittajan hakemuksen. S&annés on komission ilmaisja-
koasetuksen mukainen.

6 luku. Paastooikeuksien huutokauppa.

Luvun otsikosta ehdotetaan poistettavaksi viittaus paastokauppakauteen 2013—2020. Voi-
massa oleva otsikko on Paastdoikeuksien huutokauppa paastokauppakaudella 2013—2020.
Néin ollen luvun saanndkset kattaisivat seka padstokauppakauden 2013—2020 etté sen jalkeen
alkavat péaastokauppakaudet.

36 8. Huutokaupalla myytavat paastdoikeudet ja huutokauppamenettely. Pykalan 1 momentista
ehdotetaan poistettavaksi maininta padstokauppakaudesta 2013—2020, jolloin momentti kos-
kisi myos vuoden 2020 jalkeen alkavia paastokauppakausia. Momentissa saadetddn Suomen
huutokaupattavien paédstooikeuksien huutokauppaamisesta yhteisen huutokauppapaikan kautta.

Y hteisen huutokauppapaikan periaatteista saddetdén komission huutokauppoja koskevassa ase-
tuksessa (Komission asetus (EU) No 1031/2010 kasvihuonekaasujen paéstooikeuksien kaupan
jarjestelmén toteuttamisesta yhteisossé annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/83/EY mukaisen kasvihuonekaasujen péaastdoikeuksien huutokaupan ajoituksesta, hallin-
noinnista ja muista nakdkohdista, jaljempana huutokauppa-asetus). Huutokauppa-asetuksen
mukaan yhteinen huutokauppapaikka nimitetadn enintéan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Huutokauppa-asetuksen 26 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan yhteiseen huutokauppapaikkaan osal-
listuvat jdsenmaat nimittavét huutokauppapaikan komission ja jasenmaiden yhteisen hankinta-
menettelyn perusteella. Hankintamenettelyn osalta noudatetaan komission ja jasenvaltioiden
valilla 9 pdivana marraskuuta 2011 tehtyéd sopimusta yhteisestd hankintamenettelysta yhteisten
huutokauppapaikkojen nimeémiseksi.

Edell&d mainittu sopimus on voimassa yhta kauan kuin huutokauppa-asetuksen 26 artiklan 1 ja
2 kohdan mukaiset velvoitteet ja kunnes se korvataan toisella sopimuksella tai irtisanotaan. Suo-
messa sopimus on saatettu voimaan lailla yhteisestd hankintamenettelysté yhteisten huutokaup-
papaikkojen nimeamiseksi tehdyn sopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta (213/2012) seka sen nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella 240/2012.

Yhteiseksi huutokauppapaikaksi on valittu Saksassa toimiva European Energy Exchange (EEX)
ja sen selvitysjarjestelma European Commodity Clearing (ECC). Sopimus EEX:n kanssa astui
voimaan heindkuun 13 péivana 2016, jolloin EEX nimitettiin yhteiseksi huutokauppapaikaksi
toista kertaa. Yhteiseen huutokauppaan osallistuu komissio ja 25 jasenvaltiota, ja liséksi siihen
aikovat osallistua EU:n paéstdkauppajarjestelméédn kuuluvat kolme Euroopan talousalueen
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maata. Oman huutokauppapaikkansa ovat puolestaan nimittaneet Saksa ja Yhdistynyt kunin-
gaskunta. Liséksi Puola on ilmoittanut nimittdvansd oman huutokauppapaikan, mutta on siirty-
makaudella toistaiseksi huutokaupannut paastéoikeutensa EEX:n kautta.

Liséksi pykalan 1 momentista poistettaisiin maininnat, jotka liittyvat Suomen osuuteen huuto-
kaupattavista paastdoikeuksista tai Suomen huutokaupattavan paastdoikeusméaaran laskemi-
seen. Pykalan saannos siitd, ettd komissio laskee Suomen huutokaupattavien péaastéoikeuksien
maardn, siirrettaisiin lain 19 §:84n. Tamé& parantaisi lain johdonmukaisuutta uuden 19 a §:n
kanssa.

37 8. Huutokaupanpitaja. Pyké&ldn 1 momentissa saddettéisiin Suomen huutokaupanpitéjané toi-
mivasta organisaatiosta. Huutokauppa-asetuksen mukaan kunkin jasenvaltioin on nimettava
huutokaupanpitdja ennen huutokaupan jarjestdmistd. Huutokaupanpitja huutokauppaa huuto-
kauppa-asetuksen mukaisesti Suomen puolesta Suomen osuuden huutokaupattavista paastooi-
keuksista. Huutokauppapaikka vastaa huutokauppojen jarjestamisestd eli paastdoikeuksien
myynnista paastékaupan toiminnanharjoittajille ja markkinatoimijoille. Huutokaupanpitéja vas-
taanottaa Suomelle huutokaupoista saadut tulot ja tulouttaa ne valtiolle. Huutokaupanpit&jén
valinnan yhteydessé on arvioitava, milld ehdokkailla on pienin eturistiriitariski tai markkinoiden
vaarinkayton riski seké niiden kyky hoitaa tehtévidén oikea-aikaisesti sekd ammatillisten ja laa-
tuvaatimusten mukaisesti.

Voimassa olevan lain mukaan Suomen huutokaupanpitdjasta paattaa valtioneuvosto. Tyo- ja
elinkeinoministeri6 arvioi ylla mainittuja ndkékulmia vuosina 2011—2012, minké pohjalta val-
tioneuvosto madrési yleisistunnossaan 1 péivana maaliskuuta 2012 Energiamarkkinaviraston
(nykyisen Energiaviraston) toimimaan Suomen huutokaupanpitdjana padstokauppakaudella
2013—2020.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd huutokaupanpitdjana toimii paasto-
kauppaviranomainen (Energiavirasto), ja ettd sadnndsta ei rajata mihinkaan tiettyyn paastokaup-
pakauteen. Nain ollen Energiavirasto toimisi huutokaupanpitajana myos paastokauppakaudella
2021—2030 ja sen jalkeisilla padstokauppakausilla. Muutos tulisi voimaan lain voimaan tul-
lessa, jolloin se korvaisi valtioneuvoston mainitun padtéksen vuoden 2020 loppuun saakka
mutta ei muuttaisi nykytilaa.

Energiavirasto on perustanut paastdoikeuksien huutokauppaamiseksi Suomeksi kaytettavat jar-
jestelmat ja toiminut Suomen huutokaupanpitdjana koko sen ajan, jona Suomi on huutokaupan-
nut paastooikeuksia, eli vuodesta 2012 alkaen. Taman myo6ta Energiavirastolla on osaaminen ja
kaytdnndn kokemus huutokaupanpitdjana toimimisesta. Paastokauppaviranomaisena toimiva
Energiavirasto vastaa myos paastokaupan valvonnasta Suomessa ja toimii paastokaupparekis-
teristd vastaava viranomaisena. Energiaviraston jatkaminen huutokaupanpitdjana varmistaisi
jatkuvuuden péastokauppakausien 2013—2020 ja 2021—2030 vaihteessa, eika siitd syntyisi
lisdresurssitarvetta nykyiseen verrattuna. Lisaksi 1 momentin toiseen lauseeseen tehtdisiin la-
kitekninen korjaus.

39 8. Huutokauppaan osallistumisoikeus. Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd voimassa
olevan 39 §:n 2 momentin 2 kohdassa viitattu rahoitusvalineiden markkinoista sek& neuvoston
direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY kumoamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/39/EY korvataan rahoitusvalineiden markki-
noista seka direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta annetulla Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivill4d 2014/65/EU. Ensiksi mainittu direktiivi on kumottu
ja korvattu jalkimmaisella direktiivilla 3 paiva tammikuuta 2017.
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Voimassa olevan 39 8:n 2 momentin 3 kohdassa viitattu luottolaitosten liiketoiminnan aloitta-
misesta ja harjoittamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/48/EY
ehdotetaan korvattavaksi oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoi-
tuspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seké di-
rektiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivilla 2013/36/EU. Ensiksi mainittu direktiivi on kumottu ja korvattu jalkimmai-
sella direktiivilla 1 paivanéd tammikuuta 2014.

7 ja 9—12 luku

40 8. Kauden 2008—2012 hankeyksikoiden kayttooikeuden siirto kaudelle 2013—2020. Pyké-
lan 2 momentissa viittaus paastokauppadirektiiviin korvattaisiin viittauksella vanhaan paasto-
kauppadirektiiviin. Ndin vanhan paastdokauppadirektiivin asiaankuuluvat saannokset pidettai-
siin toimeenpantuna paastokauppakauden 2013—2020 loppuun saakka, kuten edellytetadan
paastokauppadirektiivin muutoksessa.

44 8. Hankeyksikoiden vaihto paastdoikeuksiin. Pykélan 2 ja 3 momentissa rajoitettaisiin Kio-
ton poytakirjan hankeyksikoiden kayttod paastokauppakaudella 2013—2020 EU-sdénndsten
mukaisesti. Mainittuihin momentteihin ehdotetaan lisattavén paivamaara 31 joulukuuta 2020,
johon saakka péaastokauppaviranomainen olisi velvollinen suorittamaan 2 ja 3 momentissa tar-
koitettujen hankeyksikdiden vaihdon paastdoikeuksiksi. Muutosehdotus perustuu paastdkaup-
padirektiivin 11 (a) artiklan 3 ja 4 kohtaan ja hankeyksikdiden vaihtoa koskevasta rajoituk-
sesta on saddetty komission rekisteriasetuksen 60 artiklan 1 kohdassa. Rekisteriasetuksessa
sdédetyn mukaisesti hankeyksikgita ei ole mahdollista vaihtaa yleisiksi paastooikeuksiksi enda
kyseisen ajankohdan jélkeen, vaikka vuoden 2020 paast0j4 vastaava maara paéstooikeuksia on
palautettava vasta 30 péivaan huhtikuuta 2021 mennessé.

EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet vuoteen 2030 asti linjattiin lokakuun 23 ja 24 pai-
vand 2014 jarjestetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen paatelmissa. Niiden mukaisesti EU:n
kasvihuonekaasupéastoja vahennetéan vahintaan 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen
2030 menness4, ja vahennys toteutetaan EU:n siséisilla toimilla. Nykyiset EU-sadnnokset ei-
vat mahdollista kansainvélisten hankeyksikdiden kayttoéa EU:n paastokauppajarjestelmassa
vuoden 2020 jalkeen.

50 8. Paastooikeuksien vuosittainen kirjaaminen. VVoimassa olevassa laissa pyké&lan 3 momentti
on ristiriidassa lakiesityksessa 17 §:n ehdotetun kirjaamiskiellon kanssa. Koska paastokauppa-
kaudella 2021—2030 sovellettava kirjaamiskielto saddettéisiin jo lain 17 §:4an, ehdotetaan
50 §:n 3 momentti kumottavaksi.

51 §. Paastdoikeuksien kirjaaminen paastdkaupan uudelle osallistujalle. Voimassa olevan lain
mukaan paéstooikeuksien kirjaaminen uudelle osallistujalle edellyttad, etté laitokselle on myon-
netty paastolupa tai lupaa on muutettu. Luvan muuttaminen liittyy tilanteeseen, jossa olemassa
olevan laitoksen kapasiteettia korotetaan, ja ilmaisjaon maaran korotus kasitelladn EU-s&anto-
jen mukaisesti uutena osallistujana. Vuodesta 2021 alkaen kapasiteetin muutos ei enda vaikuta
ilmaisjaon méaaraan, ja siksi pykalasta ehdotetaan poistettavaksi luvan muuttaminen paastooi-
keuksien kirjaamisen edellytyksené.

52 8. Paastboikeuksien kirjaaminen toiminnanharjoittajan vaihtuessa. Voimassa olevan lain
mukaan laitoksen toiminnanharjoittajan vaihtuessa paastéoikeuksien myontdmispaattksen mu-
kaiset vuosittain kirjattavat paastdoikeudet kirjataan uuden toiminnanharjoittajan paastooikeus-
tilille siit4 alkaen, kun uusi toiminnanharjoittaja on 14 8:n 1 momentin mukaisesti merkitty
paastolupaan. Lainmuutoksen myota péastdlupa ja paastojen tarkkailusuunnitelma ehdotetaan
myonnettdvan eri hallintopéatoksilla ja 14 §:88 ehdotetaan vastaavasti muutettavan siten, etté
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toiminnanharjoittajan vaihtuessa seké paastdlupaa etta paastdjen tarkkailusuunnitelmaa tarkis-
tettaisiin vaihtumisen johdosta ja tiedot uudesta toiminnanharjoittajasta merkittaisiin molem-
piin. S&antelyn yhdenmukaisuuden vuoksi ehdotetaan, ettd paastojen tarkkailusuunnitelma li-
sattaisiin myos 52 §:n 1 momenttiin, jolloin péaastooikeudet kirjattaisiin uudelle toiminnanhar-
joittajalle siita lukien, kun toiminnanharjoittajan tiedot on merkitty seka paéastélupaan etta paas-
tojen tarkkailusuunnitelmaan. Lupaa ja paastojen tarkkailusuunnitelmaa koskeva toiminnanhar-
joittajan vaihtumista koskeva ilmoitus kasiteltaisiin yhdessa ja paatokset annettaisiin lahtékoh-
taisesti samana paivana, jolloin ehdotettu muutos ei kdytdnndssa muuttaisi sité ajankohtaa, josta
lukien paastooikeudet kirjataan uudelle toiminnanharjoittajalle.

53 8. Velvoite palauttaa paastooikeuksia ja paastooikeuksien voimassaolo. Pykalan 1 momen-
tissa paastooikeuksien palautusta koskevia rajoituksia muutettaisiin siten, etta ne olisivat yh-
denmukaisia muutosten kanssa, jotka tehtiin paastokauppadirektiiviin Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan ilmailutoimintaa koske-
van rajoitetun soveltamisen jatkamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpi-
teen vuonna 2021 alkavan taytdntdonpanon valmistelemiseksi annetun asetuksen (EU)
2017/2392 ensimmaisen artiklan kohdilla 4 ja 5.

Voimassaolevan pykaldn 1 momentin mukaan kiinteiden laitosten vuosittaista oikeuksien pa-
lautusvelvoitetta ei ole mahdollista tayttad kayttamalla lentoliikenteen paéstokauppaa varten
jaettuja paastooikeuksia. Paédstokauppadirektiivin muutoksen my6td myos kiinteiden laitosten
toiminnanharjoittajat voivat kdytta4 palautusvelvoitteen hoitamiseen lentoliikenteen p&asto-
kauppaa varten jaettuja oikeuksia ensimmaéinen paiva tammikuuta 2021 alkavasta paastokaup-
pakaudesta lukien aiheutuvien péaéstdjen osalta. Ndin ollen ehdotetaan, ettd 1 momenttiin lisat-
téisiin rajaus, jonka mukaan lentoliikenteen oikeuksien kdyttaminen kiinteiden laitosten palau-
tu3\|/elvoitteeseen on Kiellettya vain paastdkauppakaudella 2013 — 2020 aiheutuvien paéstdjen
osalta.

Pykéladn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvan myos kielto kayttaa palautusvelvoitteeseen sellai-
sia paastooikeuksia, joiden kaytté on komission rekisteriasetuksen nojalla estetty sen vuoksi,
ettd oikeudet mydntaneen jadsenmaan toiminnanharjoittajia tai ilma-aluksen kayttajia koskevat
velvoitteet ovat padstokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -a kohdan mukaisesti paattyméssé. Ra-
joitus johtuu Yhdistyneen kuningaskunnan jattamastd EU-jasenyyden eroanomuksesta, joka
tahtdd EU:sta eroamiseen 29 maaliskuuta 2019 (”Brexit”). EU:sta eroamisen myGtd paasto-
kauppadirektiivin mukaiset velvoitteet eivét lahtokohtaisesti enda olisi koskeneet brittildisia
paastdkaupan piiriin kuuluvia kiinteiden laitosten ja lentoliikenteen toiminnanharjoittajia ja
uhkana oli, etta markkinoille olisi sen seurauksena paatynyt kevaasta 2018 eteenpéin ndille ja-
ettuja paastdoikeuksia, joita toiminnanharjoittajat eivat kuitenkaan olisi enda olleet velvollista
kayttdmaan paastooikeuksien palautuksiin 30 huhtikuuta 2019 mennessa.

Brexitin varalle saddettiin muutos rekisteriasetukseen komission asetuksella (EU) 2018/208.
Asetusmuutoksen mukaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 50 artiklan nojalla
eroamassa olevan jasenmaan vuodesta 2018 alkaen jakamiin, huutokauppaamiin tai hankeyk-
sikdista vaihtamiin oikeuksiin lisdtdan maatunnus, eika niité ole sallittua k&yttaa paéstooi-
keuksien palautuksiin. Kuitenkin mikali varmistetaan riittavalla tavalla, etti padstdoikeuksien
palauttaminen tapahtuu viimeistdan 15 paivana maaliskuuta 2019 oikeudellisesti taytantoonpa-
nokelpoisella tavalla, ei maatunnusta lisata kyseisiin vuotta 2018 varten jaettuihin oikeuksiin.
Yhdistynyt kuningaskunta sééti vastaavan lain, joka astui voimaan 27 joulukuuta 2017. Ko-
missio ilmoittikin 8 pdivana tammikuuta 2018, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan vuodelle
2018 myontamia péastooikeuksia ei merkitd maakoodilla ja niitd voi palauttaa normaalisti.

Voimassaolevan 5 momentin mukaan tammikuun 1 paivana 2013 ja sen jalkeen myonnetyt
paastboikeudet ovat voimassa paastdkauppakaudella 2013 — 2020 aiheutuvien péastéjen
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osalta. Lainkohtaa ehdotetaan muutettavan siten, ettd tammikuun 1 péivana 2013 ja sen jal-
keen myonnetyt paastdoikeudet ovat voimassa toistaiseksi. Liséksi momenttiin ehdotetaan li-
séattavan, ettd 2021 alkavasta paastokauppakaudesta lukien myénnettaviin paastéoikeuksiin li-
satadn merkinté siitd kymmenvuotiskaudesta, jolle oikeudet on myonnetty ja ettd 2021 alka-
vasta paastokauppakaudesta lukien myonnetyt oikeudet ovat voimassa 2021 alkavasta paasto-
kauppakaudesta lukien aiheutuvien paastdjen osalta. Momentin viimeisella lauseella estettai-
siin se, etta edellisen paastokauppakauden palautusvelvoitteisiin olisi mahdollista lainata paas-
tdoikeuksia seuraavan paastokauppakauden pééstoja varten jaetuista paastdoikeuksista. Ehdo-
tetulla muutoksella tdytdntdon pantaisiin muutetun paastdkauppadirektiivin 13 artikla.

54 §. Paastooikeuksien mitatdinti. Voimassa olevan 54 §:n 3 momentin mukaan péastokaup-
paviranomaisen on neljan kuukauden kuluttua paastokauppakauden péaattymisesta mitatoitava
sellaiset edellisen paastdkauppakauden paastooikeudet, joita ei ole viela mitatoity pykalan 1
tai 2 momentin nojalla. Padstokauppaviranomaisen on tullut mit4tdida oikeudet sen vuoksi,
ettd ne on voitu korvata 55 8:n nojalla seuraavan paastokauppakauden oikeuksilla. Kéaytan-
ndssa kysymys on ollut sellaisten paastokauppakaudella 2008 — 2012 myo6nnettyjen oikeuk-
sien siirtdmisestd paastokauppakaudelle 2013 - 2020, joita ei ole kaudella 2008 — 2012 kay-
tetty 53 8:n 1 momentin mukaisesti palautusvelvoitteeseen tai mitétdity vapaaehtoisesti.

Paastokauppadirektiivin uuden 13 artiklan mukaan ensimmaisesta pdivasta tammikuuta 2013
lukien myonnetyt oikeudet ovat voimassa toistaiseksi. T&man johdosta oikeuksia, joita ei ole
kaytetty paastooikeuksien palautuksiin tai mit4toity vapaaehtoisesti, ei ole vastaisuudessa tar-
vetta enaa mitatodida ja korvata seuraavan paastokauppakauden paastdoikeuksilla siirryttaessa
paastokauppakaudelta toiselle, vaan ne ovat voimassa paastokauppakaudesta riippumatta.
Néin ollen ehdotetaan, ettd 3 momentti kumotaan tarpeettomana.

55 §. Mitatoityjen paastooikeuksien korvaaminen. VVoimassa olevan 55 §:n mukaan paasto-
kauppaviranomaisen on korvattava 54 8:n 3 momentin nojalla mitdtdiménsa oikeudet. Korvaa-
misen johdosta paastdoikeuksien haltija on saanut kayttamatta jaadneiden edellisen paastdkaup-
pakauden oikeuksiensa tilalle vastaavan maaran seuraavan kauden oikeuksia. Paastokauppadi-
rektiivin uuden 13 artiklan johdosta ensimmaisestd paivasta tammikuuta 2013 lukien myonne-
tyt oikeudet ovat voimassa toistaiseksi, jolloin téllaiset kdyttamatta jaéneet paastooikeudet
siirtyvat kaytettdvéksi padstokauppakaudelta seuraavalle ilman etté ne on erikseen mit4toitava
ja korvattava seuraavan kauden oikeuksilla. N&in ollen ehdotetaan, ettd 55 § kumotaan tarpeet-
tomana.

56 §. Paastojen tarkkailu, selvitys ja todentaminen. Pykalan 1 momentissa saadetaan toimin-
nanharjoittajan velvollisuudesta tarkkailla laitoksensa péast6ja ja laatia vuosittainen paastosel-
vitys momentissa sdédettyjen edellytysten mukaan. Momenttiin ehdotetaan lisattdvan hyvak-
sytty paastdjen tarkkailusuunnitelma, jolloin paéstdjen tarkkailussa ja paastoselvityksen laati-
misessa olisi noudatettava paastokauppalain ja sen nojalla annettujen saanndsten, komission
paastojen tarkkailuasetuksen ja paastoluvan ehtojen liséksi hyvaksyttya tarkkailusuunnitelmaa.
Ehdotettu muutos perustuu siihen, ettd voimassa olevan lain mukaan paastojen tarkkailusuun-
nitelma siséltyy kasvihuonekaasujen pééstlupaan, mutta jos lupa ja tarkkailusuunnitelma ero-
tetaan toisistaan lakiehdotuksen mukaisesti, tarkkailua koskevat vaatimukset hyvéksytéan eril-
lisella hallintopa&toksella ja sen yksildiminen sddnnoksesséd on tarpeen. Ehdotetulla muutok-
sella ei ole kuitenkaan tarkoitus kdytannéssd muuttaa sddntelya nykyisesta, sill4 voimassa ole-
van lain mukaan tarkkailusuunnitelma siséltyy paastélupaan ja sitd on ndin ollen nykyisinkin
noudatettava laitoksen pa&stojen tarkkailussa ja raportoinnissa.

59 8. Todentajan lausunto. Pyk&l&d&n ehdotetaan tehtavaksi kielellinen muutos, jolloin lainkoh-
dassa mainittu hyvéksytty tarkkailusuunnitelma muutettaisiin muotoon hyvéksytty paastéjen
tarkkailusuunnitelma.
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64 8. Todentajan hyvaksymisen peruuttaminen. Pykalassd saddetédan todentajan hyvaksymisen
peruuttamisesta tapauksissa, joissa todentaja ei enda tayta vaadittavia patevyysvaatimuksia
taikka toimii olennaisesti paastokauppalain ja sen nojalla annettujen sdanndsten tai padtosten
ehtojen vastaisesti. Pykalaan lisattéisiin maininta siitg, ettd padstokauppaviranomainen voi pe-
ruuttaa todentajan hyvaksymisen myos siiné tapauksessa, etta todentaja toimii olennaisesti ko-
mission todentamisasetuksen vastaisesti. Komission todentamisasetus siséltda todentajan toi-
minnan kannalta keskeisia sdédnnoksid, joiden olennaisen rikkomisen perusteella on perustel-
tua, ettd hyvéksyminen on peruutettavissa.

Nykylain mukaan padstokauppaviranomaisen on kehotettava todentajaa oikaisemaan toimin-
taansa asetetussa madraajassa. Pykalad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paastékauppavi-
ranomainen voisi antaa todentajalle huomautuksen tai varoituksen, mikali todentaja toimisi
olennaisesti tdman lain, sen nojalla annettujen séannosten, komission todentamisasetuksen tai
hyvéaksymispéaatoksen ehtojen vastaisesti Silté osin kuin kyseessa olisi tilanne, jossa todentaja
ei tdytd 61 8:ssd ja 62 8:ssd séadettyja vaatimuksia, ei huomautusta tai varoitusta olisi valtta-
matta annettavissa niissa tilanteissa, joissa kyseessa olisi toisen viranomaisen toimivaltaan
kuuluvan akkreditointipaatoksen sisaltd. Taman vuoksi pykél&a olisi muutettava siten, ettéa
paastékauppaviranomaiselle annettaisiin harkintavaltaa siind, onko todentajan menettely sel-
laista, ettd siita voisi seurata huomautus tai varoitus.

Muilta osin pyké&la sailyisi nykyisessd muodossaan. Pykélassé mainituissa tilanteissa paasto-
kauppaviranomaisen olisi siten annettava todentajalle ensin huomautus tai varoitus. Kuten ny-
kylain mukaisessa kehotuksessa, niin huomautuksessa tai varoituksessa asetettaisiin maéraaika
asian korjaamiseksi. Hyvaksyminen olisi peruutettavissa, jos todentaja ei ole korjannut mainit-
tuja olennaisia puutteita tai laiminlydnteja huomautuksesta tai varoituksesta huolimatta.

73 8. Paastokaupparikkomus. Pykaldn 1 momentin 1 kohtaan liséttéisiin velvollisuus hakea
hyvaksyntaa paastojen tarkkailusuunnitelmalle sen liséksi, ettd toiminnanharjoittaja on velvol-
linen hakemaan kasvihuonekaasujen paastolupaa. Voimassa olevassa laissa paastojen tarkkai-
lusuunnitelma sisaltyy kasvihuonekaasujen paastélupaan, kun taas lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd paastokauppaviranomainen myontaa paastéluvan ja hyvaksyy paastojen tark-
kailusuunnitelman erillisilla hallintopa&toksilla. Lisaksi 1 kohdasta poistettaisiin tarpeetto-
mana maininta tilapéisestd kasvihuonekaasujen paastéluvasta, jota kaytettiin ainoastaan paas-
tokauppakauden 2013—2020 alkaessa.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 a kohta koskien tilannetta, jossa toimin-
nanharjoittaja laiminlyd toimittaa paastokauppaviranomaiselle paastokauppakauden 2021—
2030 ilmaisjakoa varten vaadittavat tiedot laitoksen toiminnan muutoksista. Muutosten ilmoi-
tusvelvoite sdadetdan komission ilmaisjakoasetuksessa, ja ehdotettu rangaistussaannds tarvitaan
varmistamaan, ettd mainitut tiedot saadaan laitoksilta ajallaan. Ehdotettu rangaistussdédnnds vas-
taa voimassa olevan lain 1 momentin 4 kohdan mukaista padstdkauppakaudella 2013—2020
sovellettavaa rangaistussdannosté.

75 8. Muutoksenhaku paéstokauppaviranomaisen paatokseen. Pykélan 4 momenttiin ehdote-
taan lisattavaksi sddnnokset, joiden mukaan paastokauppaviranomaisen lain 11 §:n, 12 §:n, 61
8:n ja 62 §:n nojalla antamaa p&atosta olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Hallintolainkaytttlain (31 8) mukaan paatdstd, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa
panna taytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. P&atos voidaan kuitenkin panna taytan-
téon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin saadetdan tai jos paatds on luonteeltaan sellai-
nen, ettd se on pantava taytantdon heti, tai jos paatoksen taytantdonpanoa ei yleisen edun
vuoksi voida lykéaté.
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Lain 11 8:ss& ja 12 8:ssd tarkoitetut paatokset (lupapééatos, paatds paastojen tarkkailusuunnitel-
masta seka ndiden muuttaminen) ovat luonteeltaan sellaisia, etté ne olisi pantava taytantoon
heti. Pa&stoselvitys ja siitd annettu todentamisraportti, joka sisaltdé todentajan lausunnon, on
jatettdva vuosittain maaliskuun 31. pdivdadn mennessé ja todennettuja paéstoja vastaava maaré
paastdoikeuksia on palautettava rekisteriin vuosittain huhtikuun 30 paivaan. mennessa. EU:n
paastokauppajarjestelman toimivuuden varmistamiseksi olisi tarkead, ettd kasvihuonekaasujen
paastdlupa ja paastojen tarkkailusuunnitelma seka ndiden paatdsten muuttamista koskeva péaéa-
tos olisi taytantoonpanokelpoinen siten, ettd toiminnanharjoittaja pystyy noudattamaan sille
laissa maarattyja velvoitteita sdadettyjen méaraaikojen puitteissa. Sadnnoksen tarkoituksena
olisi varmistaa, ettd kasvihuonekaasujen paastdlupaan ja paastojen tarkkailusuunnitelmaan liit-
tyvat valitusprosessit eivat estéisi toiminnanharjoittajan mahdollisuutta jattaa todennettua
paastoselvitysté ja palauttaa paastdjd vastaavia paastdoikeuksia laissa saadetyissa maara-
ajoissa. Mikali paatoksia ei voitaisi panna taytantéén muutoksenhausta huolimatta ja ndma
velvoitteet jaisivat kokonaisuudessaan hoitamatta, niin tdma aiheuttaisi hallinnollista taakkaa
sekd toiminnanharjoittajalle ettd paastokauppaviranomaiselle, koska velvoitteet jouduttaisiin
mahdollisesti tayttdméaan jalkikateen. Mahdolliset korjaukset esimerkiksi kasvihuonekaasujen
paastdlupaan, paastojen tarkkailusuunnitelmaan, paastoselvitykseen, todentamisraporttiin ja
paastokaupparekisteriin tehtaisiin muutoksenhakutuomioistuimen paatdksen jalkeen. Puutteel-
lisen tai virheellisen tiedon korjaaminen jélkikateen olisi yksinkertaisempaa kuin se, ettéd vel-
voitteet jatettéisiin kokonaan hoitamatta méaraaikojen puitteissa. Saannos ei ole ristiriidassa
perustuslain 21 §:n kanssa.

EU:n pédastokauppajarjestelman toimivuuden varmistamiseksi ehdotetaan, ettd myds lain 61
8:n ja 62 §:n mukaisia paatoksia (todentajan hyvaksyminen sekd muussa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoidun tai sertifioidun todentajan hyvaksyminen) olisi
muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maéraa.
Toiminnanharjoittajan vuosittain jattdman paastoselvityksen tulee olla paastékauppaviran-
omaisen paatoksellaén hyvéksymén todentajan todentama. Keskeinen edellytys hyvéksymis-
paatdoksen myontamiselle on, ettd todentajaksi hyvaksymistd hakevan on osoitettava akkredi-
tointiasetuksen mukaisesti nimetyn ulkopuolisen akkreditointielimen arvioinnilla tayttdvansa
paastokauppalaissa hyvaksymiselle saadetyt tietyt edellytykset. Koska paastékauppaviran-
omaisen hyvaksymispédatds on sidottu edelld mainitun akkreditointipdatoksen antamisajankoh-
taan, voisi syntya tilanne, etta hyvéksymispaatds ei ehtisi saada lainvoimaa ennen péaéstoselvi-
tyksen todentamisen ajankohtaa. Taman vuoksi olisi tarkeéd, ettd todentajan hyvéksymista
koskeva paatos olisi taytantédnpanokelpoinen siten, ettd toiminnanharjoittaja pystyy noudatta-
maan sille laissa méérattyja velvoitteita sdddettyjen madrdaikojen puitteissa.

Lentoliikenteen péastokaupasta annetun lain (34/2010) 27 §:n 4 momentin mukaan kyseisen
lain mukaisia paastokauppaviranomaisen ja Liikenteen turvallisuusviraston paatoksia on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa. Li-
séksi kyseisen lain mukaisesti liikenteen turvallisuusvirasto hyvaksyy todentajat noudattaen
paastokauppalain 61 ja 62 8§:n sddnnoksia. Pykaldan ehdotettu muutos, ettd padstékauppaviran-
omaisen taman lain 61 ja 62 8:n nojalla antamia paétoksia olisi muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, lisdisi yhdenmukaisuutta paastokauppalain ja lentoliikenteen paastokaupasta an-
netun lain valilla.

2 Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Padosa lain voimassa olevista asetuksenantovaltuuksista jaisi muutoksen yhteydessé ennal-
leen.

Uusien valtuutussaanndsten perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa tarkem-
min komission ilmaisjaon vuosittaisia muutoksia koskevan sdddoksen taytant6onpanosta
(35 e §). Asetus liittyisi EU:n harmonisoidun lainsd&ddénnén taytantéénpanoon, missa ei ole
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lainkaan kansallista harkinnanvaraa tai sitd saattaa olla teknisluonteisissa, kansallisiin menet-
telyihin liittyvissa kysymyksissa. Paastooikeuksien taloudellisen arvon vuoksi asetuksen an-
taisi valtioneuvosto.

Uusien valtuussédannosten perusteella voitaisiin ty6- ja elinkeinoministerion asetuksilla antaa
tarkentavia saadoksia komission sadddsten edellyttdmien tietojen sisaltdoon ja toimittamiseen
liittyvista teknisluonteisista asioista. Kyseisilla asioilla on vain kohtuullisen pientéd yhteiskun-
nallista tai poliittista merkitystd, joten asetuksenantovaltuus annettaisiin ministeriolle. Asetuk-
siin kuuluisivat paastokauppakautta 2021—2030 koskien

1) paastojen tarkkailusuunnitelman sisélt6 seka komission paastojen tarkkailuasetuksen
taytantoonpano paastdjen tarkkailusuunnitelman osalta (10 8),

2) ilmaisjaon hakemusmenettelyt paastokaupan vakiintuneille laitoksille (35 f §),

3) ilmaisjaon hakemusmenettelyt paastokaupan uusille osallistujille (35 i 8),

4) menettelyt liittyen ilmoitukseen, joka toiminnanharjoittajan on tehtéva ilmaisjaon
maaréan vaikuttavista muutoksista (35 | 8).

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan 1 péivana
toukokuuta 2019.

Jasenvaltioiden on saatettava paastokauppadirektiivin muutoksen noudattamisen edellvttdmat
lait, asetukset ia hallinnolliset maaravkset voimaan viimeistaan 9 paivana lokakuuta 2019.
Poikkeuksena ovat paastokaupan epasuorien kustannusten kompensoimista koskevat iulkista-
mis- ia raportointivelvoitteet, joissa vastaava maaraaika on 31 paivana ioulukuuta 2018. Jal-
kimmaisten velvoitteiden tdyttdminen ei Suomessa edellytd muutoksia lakeihin, asetuksiin tai
hallinnollisiin m&aréyksiin.

Lain voimaantulo 1 paivaan toukokuuta 2019 mennessé on tarkeaa. iotta toiminnanharioittaiat
ehtivat hakea kauden 2021—2025 ilmaisiakoa kesakuun 30 paivaan 2019 mennessa 35 f §:n
mukaisesti, kuten edellytetddn komission ilmaisjakoasetuksessa.

Komission pééstdjen tarkkailuasetusta muutetaan 2021 alkavaa paastékauppakautta varten.
Ajoittamalla paast6luvan ja tarkkailusuunnitelman erottaminen toisistaan padstdkauppakau-
sien vaihteeseen, erottaminen olisi mahdollista tehda samalla kun tarkkailusuunnitelmat muu-
tenkin tarkistetaan uusia tarkkailuvaatimuksia vastaaviksi. Tdmén vuoksi 7 §:n 1 kohta, 2 lu-
vun otsikko, 8 ja 9 §, 10 §:n otsikko ja 1 momentin 1 kohta, 11, 12 ja 14 §, 16 8:n otsikko, 3
momentin 2 kohta ja 4 momentti, 56 8:n 1 momentti, 59 8 sekd 73 §:n 1 momentin 1 kohta tu-
lisi voimaan 1 pédivané tammikuuta 2021.

Laitoksen toiminnan lopettamisen méaaritelma ja sen vaikutus paastéoikeuksien kirjaamatta
jattdmiseen muuttuu paastokauppakaudelle 2021—2030, ja sen vuoksi 16 a ja 17 § seka 50 8&:n
3 momentin kumoaminen tulisi voimaan 1 pdivané tammikuuta 2021.

limaisjaon viranomaistehtavat siirrettdisiin Energiavirastolle vaiheittain siirtyméajan puit-
teissa. Paastokauppakautta 2013—2020 koskevien asioiden kasittely siirrettaisiin tyo- ja elin-
keinoministeriolta Energiaviraston hoidettavaksi vuoden 2021 alussa. Tdmén vuoksi 7 8:n 4 ja
6 kohta, 25 §:n 3 momentti, 26 §, 29 §:n otsikko ja 1 momentti, 30 §, 31 §:n 1 momentin joh-
dantokappale ja 3 momentti, 32 §, 34 §:n johdantokappale, 35 § sekd 35 a §:n 4 ja 5 momentti
tulisi voimaan 1 paivana tammikuuta 2021.
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Tyo6- ja elinkeinoministeridlla olisi oikeus luovuttaa salassapitosdédnndsten estiméattd paasto-
kauppaviranomaiselle tietoja paastokauppakaudelle 2013—2020 sekd kaudelle 2021—2025
maksutta jaettavia paastdoikeuksia koskevien tehtdvien hoitamista varten.

Paastokauppakaudesta 2021—2030 alkaen laitoksen tuotantokapasiteetin muutos ei enéa vai-
kuta ilmaisjaon madraén, joten siihen liittyva 51 8:n viittaus paastéluvan muuttamiseen ehdo-
tetaan poistettavaksi. Muutos tulisi voimaan 1 pdivana tammikuuta 2021. Paastékauppakau-
delle 2013—2020 myonnettavien paastooikeuksien kirjaamiseen uusille osallistujille on kui-
tenkin noudatettava nykyisia menettelyita, vaikka tdmé tapahtuisi vuoden 2020 jalkeen, ja
siksi siihen sovellettaisiin 51 8:44 sellaisena, kuin se on voimassa ehdotetun lain tullessa voi-
maan.

Komission ilmaisjakoasetuksessa saddettava toiminnanharjoittajien velvoite tarkkailla paasto-
kauppakauden 2021—2030 ilmaisjakoa varten vaadittavia tietoja tulee voimaan 1 paivana
tammikuuta 2020. Kyseisten tietojen tarkkailuun ja muutosten ilmoittamiseen liittyvé rangais-
tussadnnos (73 §:n 1 momentin 4 a kohta) tulisi voimaan samana péivana.

Yhteiskuntajétteen polttolaitokset sisallytettdisiin padstokaupan piiriin vuoden 2021 alussa.
Jotta kyseisille laitoksille voidaan myontéaa ilmaisjakoa paastokaupan vakiintuneina laitoksina,
sovellettaisiin laitoksiin lain voimaantulosta alkaen 13 a 8:n sddnndksia tilapdisestd kasvihuo-
nekaasupaastojen paastoluvasta seka 5 a—>5 d luvun sdannoksia tietojen tarkkailusta ja toimit-
tamisesta ja maksutta myoénnettavien paastooikeuksien hakemisesta, valmistelusta ja myonta-
misesta.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
4.1 Yleista

Paastokauppadirektiivin kansallista taytantéénpanoa on arvioitu perustuslain ja saatamisjarjes-
tyksen kannalta hallituksen esityksessa paastokauppalaiksi (HE 49/2004) ja perustuslakivalio-
kunnan siitd antamassa lausunnossa (PeVL 14/2004), seka hallituksen esityksessa paastokaup-
palaiksi (HE 315/2010). Perustuslakivaliokunta esitti lausunnossaan PeVL 14/2004, etta paés-
tokauppalakiesitys (HE 49 /2004) voidaan kasitell4 tavallisessa lain saatdmisjarjestyksessa.
Perustuslain 18 8:n 1 momentissa saadetyn elinkeinovapauden, 15 §:ssé tarkoitetun omaisuu-
den suojan, 21 §:ssa tarkoitetun muutoksenhaun ja paatoksen taytantéonpanon seké 124 §:ssé
tarkoitetun julkisten hallintotehtdvien delegoinnin osalta lakiehdotuksen sdéédnnokset vastaavat
saatamisjarjestyksen arvioinnin nakdkulmasta 30 paivan heindkuuta 2004 annetun paastékaup-
palain sekd voimassa olevan péastokauppalain (311/2011) sdannoksid. Ehdotetut valtuussaan-
nokset eivat koske asioita, joista perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan olisi sd&dettava
lailla.

4.2 Paastokauppadirektiivin ja valtakunnan lainsdadannon taytantodénpano Ahve-
nanmaalla

Paastokauppadirektiivin taytantdonpano Ahvenanmaalla kuuluu maakunnan itsehallintolain
(1144/1991) 18 8:n 10 kohdan ja 18 8:n 22 kohdan perusteella maakunnan lainsd&déantoval-
taan.

Direktiivi on saatettu Ahvenanmaalla voimaan niin kutsuttuna blankettilakina annetulla maa-
kuntalailla (AFS 2009:31, muutettu AFS 2012:66 ja AFS 2015:105). Lain nojalla paéstokaup-
palain sadnnoksia sovelletaan tiettyjéd poikkeuksia lukuun ottamatta sellaisenaan maakunnassa.
Paastooikeuksien jakoa ja muuta hallintoa koskevasta valtakunnan ja maakunnan vélisesta tar-
kemmasta toimivallanjaosta sdadetdan sopimusasetuksessa (AFS 20/2013 tai FFS 199/2013).
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Maakuntaa koskevan lainsaadannon perusteella Ahvenanmaan maakunnan hallitus toimittaa
komissiolle tiedot, jotka liittyvat Ahvenanmaalla oleville laitoksille jaettaviin padstdoikeuksiin
jamyontaa niille paéstoikeudet. Lisaksi maakunnan hallitus vastaa ahnvenanmaalaisten laitos-
ten padstooikeuksien muuttamisesta, tarkistamisesta ja mitatoinnista. Paastooikeuksien rekis-
terdinnista ja muista paastdoikeusrekisteriin liittyvisté asioista vastaa kuitenkin Energiavi-
rasto.

Ahvenanmaalla sovelletaan samaa konkurssilainsaadantd kuin muualla valtakunnassa ja val-
takunnalla on my0s lainsdédéantovalta konkurssilainsadadannon osalta. Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991) 27 8:n 41 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdadéantovalta asioissa,
jotka koskevat muuta kuin tassa pykalassa erityisesti mainittua yksityisoikeudellista kysy-
mysta, jollei kysymys valittomasti liity sellaiseen oikeudenalaan, joka tdman lain mukaan kuu-
luu maakunnan lainsaddantdvaltaan. Lakiesityksessa ei kuitenkaan ehdoteta muutettavan lai-
toksen toiminnanharjoittajan konkurssia koskevia saannoksia.

Huutokauppapaikan ja huutokaupanpitéjén valinnan osalta Ahvenanmaan maakunnan ja valta-
kunnan valilla tulee ottaa huomioon Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 59 b 8:n saan-
nokset Euroopan unionissa tehtyjen paatdsten taytantdonpanosta. Maakunnan ja valtakunnan
viranomaisten tulee mainitun pykalan mukaan neuvotella keskenaan, jos niiden toimenpiteet
ovat toisistaan riippuvaisia. Jos jasenvaltiossa voidaan péattaa vain yhdesta toimenpiteesté sel-
laisessa hallintoasiassa, jossa sekd maakunnalla ettéd valtakunnalla olisi tdman lain mukaan toi-
mivaltaa, toimenpiteestd paattéa valtakunnan viranomainen. Ennen padtoksentekoa asiasta on
neuvoteltava maakunnan viranomaisen kanssa yhteisymmarrykseen pyrkien ja paatdksente-
ossa maakunnan viranomaisen nékdkannat on otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon.

Huutokauppapaikan valinta on téllainen jaetun toimivallan mukainen asia, jossa Suomella voi
olla vain yksi toimenpide. Suomi valtiona voi osallistua vain joko keskitetyn huutokaupan
kautta jarjestettavaan huutokauppaan tai vaihtoehtoisesti jarjestdd oman huutokauppansa niin
sanottuna opt-out huutokauppana. Asiaa ei ole mahdollista jarjestaa jasenvaltion sisalla siten,
ettd padstooikeudet jaettaisiin usealle eri kauppapaikalle. Néin ollen asia tulee ratkaista neu-
vottelujen ja mahdollisen maakunnan ja valtakunnan valisen sopimuksen avulla.

Kolmannella paastokauppakaudella Suomi osallistuu Euroopan komission ja jaésenmaiden kes-
kitettyyn huutokauppaan. Lakiehdotuksen lahtokohta on se, ettd samoin toimitaan myds vuo-
den 2020 jalkeen alkavilla paastokauppakausilla. Tyo- ja elinkeinoministerit kay asiasta kes-
kustelua Ahvenanmaan viranomaisten kanssa ja XXX...

Ahvenanmaan itsehallintolain 59 b 8:n 3 momentissa sdédetéan, etté jos jasenvaltio Euroopan
unionin oikeuden mukaan voi nimeté vain yhden hallintoviranomaisen sellaisessa tilanteessa,
jossa sekd maakunnalla ettd valtakunnalla olisi toimivaltaa, viranomaisen nimedminen kuuluu
valtakunnalle. Huutokaupanpitdjan valinta on esimerkki tallaisesta viranomaisen valinnasta,
silla komission huutokauppa-asetuksen mukaan jasenvaltio voi valita vain yhden huutokau-
panpitdjan. Jasenmailla on mahdollisuus valita myds yhteinen huutokaupanpitaja.

Kolmannella pééstokauppakaudella Suomen huutokaupanpitajand toimii Energiavirasto. La-
kiehdotuksen lahtokohta on se, ettd Energiavirasto toimii Suomen huutokaupanpitdjand myos
vuoden 2020 jalkeen alkavilla paastokauppakausilla. Ty6- ja elinkeinoministerio kay asiasta
keskustelua Ahvenanmaan viranomaisten kanssa ja XXX...

Mainituin perustein katsotaan, etta lakiesitys voidaan kasitella tavallisessa lain sdatamisjarjes-
tyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

paastokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan pééstokauppalain (311/2011) 16 a 8:n 2 momentti, 50 8:n 3 momentti, 54 §:n 3
momentti ja 55 §,

sellaisena kuin niistd on 50 §:n 3 momentti laissa 11/2014,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 1 kohta, 6 8:n 20 kohta, 7 8:n 1, 4 ja 6 kohta, 2 luvun otsikko, 8
ja9§, 10 8:n otsikko ja 1 momentin 1 kohta, 11, 12 ja 14 §, 16 8:n otsikko, 3 momentin 2 kohta
ja4 momentti, 16 a 8:n 1 ja 3 momentti, 17 ja 18 §, 19 §:n 3 ja 4 momentti, 21 8:n 3 momentin
3 kohta, 25 §:n 1 ja 3 momentti, 26 8, 5 luvun otsikko, 27 §:n johdantokappale, 29 §:n otsikko
ja 1 momentti, 30 §, 31 &:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti, 32 §, 34 §:n johdanto-
kappale, 35 §, 35a 8:n 1, 4 ja 5 momentti, 6 luvun otsikko, 36 8:n 1 momentti, 37 8:n 1 mo-
mentti, 39 8:n 2 momentin 2 ja 3 kohta, 40 §:n 2 momentti, 44 8:n 2 ja 3 momentti, 51 §, 52 §:n
1 momentti, 53 §:n 1 ja 5 momentti, 56 §:n 1 momentti, 59 §, 64 §, 73 §:n 1 momentin 1 kohta
sekd 75 8:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §8:n 1 momentin 1 kohta laissa 533/2014, 16 §:n otsikko, 3 mo-
mentin 2 kohta ja 4 momentti, 16 a §:n 1 ja 3 momentti, 17 §, 40 8:n 2 momentti, 44 8:n 2 ja 3
momentti, 56 8:n 1 momentti ja 59 § laissa 11/2014 ja35a 8:n 1, 4 ja5 momentti laissa XX/2018
sekd 75 8:n 4 momentti laissa 1014/2015, seka

lisdtdén 1 §:44n uusi 3 momentti, 2 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti
siirtyvat 4 ja 5 momentiksi, 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 11/2014, uusi
20 b—20 e kohta, 10 §:4an uusi 3 momentti, lakiin uusi 13 a §, 19 §:44n uusi 5 momentti, lakiin
uusi 19 a § ja uusi 5 b—>5 e luku seké 73 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
466/2017 ja XXX/2018, uusi 4 a kohta, seuraavasti:

18
Lain tarkoitus

Talla lailla pannaan taytantoon direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden
paastévahennysten ja vahahiilisyytta edistdvien investointien edistdmiseksi sekd paatoksen
(EU) 2015/1814 muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2018/410, jaljempéna paastokauppadirektiivin muutos.

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan seuraavien toimintojen hiilidioksidipaéstoihin sekd liséksi 25-28 koh-
dassa mainittujen toimintojen kohdalla erikseen méariteltyihin muihin kasvihuonekaasupaas-
toihin:

1) polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampdteho on yli 20 megawattia,
el kuitenkaan jatteiden poltto laitoksissa tai laitoksen osissa, joissa ympéristonsuojelulain
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(527/2014) mukaisessa ymparistéluvassa annettujen maardysten mukaisesti noudatetaan jattei-
den polttolaitosta koskevia vaatimuksia ja joiden paéasiallinen tarkoitus on vaarallisen jatteen
kasittely polttamalla;

Tata lakia sovelletaan polttoaineiden polttoon laitoksissa tai laitoksen osissa, joissa ympariston-
suojelulain (527/2014) mukaisessa ympaéristoluvassa annettujen maaraysten mukaisesti nouda-
tetaan jatteiden polttoa koskevia vaatimuksia vain, jos Euroopan komissio hyvéksyy laitoksen
sisallyttamisen péaastooikeuksien kaupan jarjestelmaan.

68
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

20) komission ilmaisjakosaadoksella komission paatosta 2011/278/EU péastdoikeuksien yh-
denmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymasaédnndsten
vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mu-
kaisesti;

20 b) komission ilmaisjakoasetuksella komission paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 1, 4,
5, 7 ja 19 kohdan nojalla antamaa asetusta maksutta jaettavien paastooikeuksien yhdenmukais-
tetuista jakoperusteista;

20 c) monialaisella korjauskertoimella komission paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 5
kohdan nojalla kullekin vuodelle maaradmaa, maksutta jaettavien paastdoikeusméaérien mah-
dolliseen alentamiseen tarkoitettua kerrointa;

20 d) paastokaupan uudella osallistujalla laitosta, joka on saanut kasvihuonekaasupéastdien
paastéluvan ensimmadisen kerran kaudella. ioka alkaa kolme kuukautta ennen 35 a §:n 4 mo-
mentin mukaista tietoien toimittamisen mééraaikaa, ia paattyyv kolme kuukautta ennen kyseisen
momentin mukaista seuraavaa tietojen toimittamisen méaaraaikaa;

20 e) paastokaupan vakiintuneella laitoksella komission ilmaisjakoasetuksessa maariteltavaa
vakiintunutta laitosta;

78
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan on:

1) haettava laitokselle kasvihuonekaasujen paastlupa ja hyvaksynta paastojen tarkkailusuun-
nitelmalle;

4) toimitettava maksutta jaettavien paastdoikeuksien jakamista ja myontédmista varten tarpeel-
liset tiedot padstokauppaviranomaiselle, mikali toiminnanharjoittaja hakee maksutta jaettavia
paastboikeuksia;

6) ilmoitettava paastokauppaviranomaiselle laitoksen toiminnan muutoksista, joilla on vaiku-
tusta maksutta jaettavaan paastooikeusmaaraan, mikali toiminnanharjoittaja on hakenut mak-
sutta jaettavia paastéoikeuksia.
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2 luku
Kasvihuonekaasujen paastolupa ja paastoéjen tarkkailusuunnitelma
88§
Luvan ja paastdjen tarkkailusuunnitelman tarve

Laitoksella on oltava kasvihuonekaasujen paéstolupa ja paastojen tarkkailusuunnitelma. Lu-
van myontéa ja paéstdjen tarkkailusuunnitelman hyvaksyy paastékauppaviranomainen. Lupa
myonnetdén ja paastojen tarkkailusuunnitelma hyvaksytaan toistaiseksi tai erityisista syista
madraajaksi.

Edelld 4 ja 5 §:ssd tarkoitetuille laitoksille on haettava lupaa ja p&astojen tarkkailusuunnitel-
man hyvéksyntad. Lupa voidaan myontéa ja paastojen tarkkailusuunnitelma hyvaksya 9-11
8:n mukaisesti ehdolla, ettd ne ovat voimassa, jos komissio hyvaksyy kyseiset laitokset péas-
tooikeuksien kaupan jarjestelméan. Jos komission hyvéaksyntad ei saada, 9 8:ssd tarkoitetun
hakemuksen kasittely tai, jos lupa on jo myonnetty ja tarkkailusuunnitelma hyvaksytty, lupa ja
paastojen tarkkailusuunnitelmaa koskeva hyvaksynta raukeavat.

98§
Lupaa ja paastojen tarkkailusuunnitelman hyvaksyntaa koskeva hakemus

Hakemukseen on liitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys laitoksesta, sen toi-
minnasta ja paastojen lahteistd seké paastodjen tarkkailusuunnitelma ja padstojen raportoi-
miseksi suunnitellut toimenpiteet. Liséksi padstokauppaviranomaiselle on ennen luvan myén-
tamista toimitettava selvitys siit4, etta laitoksen toimintaa saa harjoittaa ymparistonsuojelua
koskevien sdanngdsten nojalla. Lupahakemuksen tarkemmasta siséllosté sdédetéan tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella.

Hakemus on toimitettava paastokauppaviranomaiselle vahintadn kuusi kuukautta ennen toi-
minnan suunniteltua aloittamista.

Paastokauppaviranomaisen on tehtava lupaa koskeva péétos ja paatos paéstdjen tarkkailu-
suunnitelmasta viimeistddn kahden kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus ja sen mahdolliset
tdydennykset on toimitettu paédstokauppaviranomaiselle.

10§
Luvan myontamisen ja paastojen tarkkailusuunnitelman hyvaksymisen edellytykset

Kasvihuonekaasujen paastélupa myodnnetaan toiminnanharjoittajalle laitosta koskien, jos:

1) toiminnanharjoittajan paastdjen tarkkailusuunnitelma ja paasttjen raportoimiseksi suunni-
tellut toimenpiteet tayttavat jaljempana 3 momentissa saddetyt edellytykset; ja

Paastojen tarkkailusuunnitelman laatimisessa ja hyvéksymisessa noudatetaan, mité komis-
sion pééstojen tarkkailuasetuksessa sédadetaan. Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdénnoksia paastojen tarkkailusuunnitelman siséllosta sekd komission
paastodjen tarkkailuasetuksen taytantéonpanosta paéstojen tarkkailusuunnitelman osalta.

118§
Lupapaatos ja paatos paastdjen tarkkailusuunnitelmasta

Kasvihuonekaasujen paastolupa ja padstojen tarkkailusuunnitelma voivat koskea saman toi-
minnanharjoittajan samalla sijaintipaikalla olevaa yhté tai useampaa laitosta.
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Kasvihuonekaasujen paastélupa ja paastdjen tarkkailusuunnitelma voivat erityisesta syysta
koskea useamman toiminnanharjoittajan samalla sijaintipaikalla olevaa yhta tai useampaa lai-
tosta.

Jos useampi toiminnanharjoittaja on hakenut yhdessa paéstélupaa ja hyvaksyntaé paastojen
tarkkailusuunnitelmalle, vastaavat ne luvan velvoitteiden ja paastojen tarkkailua koskevien
vaatimusten tayttdmisesta yhteisvastuullisesti. Toiminnanharjoittajien on lupaa ja tarkkailu-
suunnitelman hyvaksyntéa hakiessaan nimettava taho, joka vastaa yhteydenpidosta viranomai-
siin.

Luvan ja paéstojen tarkkailusuunnitelman tulee siséltad tiedot toiminnanharjoittajasta, paas-
toistd, laitoksen toiminnasta seka laitoksen tuotantokapasiteetista tai nimellisestd kokonais-
lampdtehosta. Paastdjen tarkkailusuunnitelman tulee liséksi sisaltaa:

1) paastojen lahteet ja paastojen tarkkailua koskevat vaatimukset, joissa maarataan tarkkai-
lumenetelmaét ja -taajuus; seké

2) paéastojen raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet.

12 §
Luvan ja paastojen tarkkailusuunnitelman muuttaminen

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava ennakkoon péastokauppaviranomaiselle sellaisesta
laitoksen toiminnan muutoksesta, laitoksen kapasiteetin muutoksesta taikka paéstojen tarkkai-
lua koskevasta muutoksesta, joka voi edellyttad kasvihuonekaasujen paastéluvan tai paéstojen
tarkkailusuunnitelman muuttamista. Jos toiminnanharjoittajan ilmoittama muutos on komis-
sion paastojen tarkkailuasetuksen mukaisesti merkittava, padstokauppaviranomaisen on muu-
tettava paastdluvan ehtoja tai padstojen tarkkailusuunnitelmaa koskevaa péaatosta. Jos toimin-
nanharjoittajan paastokauppaviranomaiselle ilmoittama paastdjen tarkkailusuunnitelmaa kos-
keva muutos ei ole komission paastojen tarkkailuasetuksen mukaisesti merkittava, paasto-
kauppaviranomaisen on ilmoitettava asiasta viivytyksettd toiminnanharjoittajalle ja kehotet-
tava toiminnanharjoittajaa tarvittaessa viipymatta paivittdimaan muutos paastojen tarkkailu-
suunnitelmaansa.

Jos komission paastdjen tarkkailuasetuksessa edellytetaan paastdjen tarkkailusuunnitelman
muuttamista, on paédstokauppaviranomaisen kehotettava toiminnanharjoittajaa hakemaan péés-
tdjen tarkkailusuunnitelman muutosta. Toiminnanharjoittajan on toimitettava paastojen tark-
kailusuunnitelman muutos paastékauppaviranomaisen asettamassa maaraajassa.

13a8§
Tilapainen kasvihuonekaasujen paastélupa yhdyskuntajatteitéd polttaville laitoksille

Paastooikeuksien kaupan jarjestelméaén vuodesta 2021 tulevalla laitoksella, jossa ympéris-
tonsuojelulain (527/2014) mukaisessa ympéristéluvassa annettujen maaraysten mukaisesti
noudatetaan jatteiden polttoa koskevia vaatimuksia, on oltava tilapdinen kasvihuonekaasujen
paastdlupa viimeistadn 29 paivana kesakuuta 2019. Tilapéisen kasvihuonekaasujen paastolu-
van saaneella laitoksella on oltava kasvihuonekaasujen péastélupa ja hyvéksytty paastdjen
tarkkailusuunnitelma viimeistaan 1 pdivana tammikuuta 2021.

Paastooikeuksien kaupan jérjestelmaén vuodesta 2021 tulevan laitoksen on toimitettava lu-
pahakemus paastokauppaviranomaiselle viimeistddn 31 péivéana toukokuuta 2019. Tilapaisen
kasvihuonekaasujen paéstdluvan saaneen laitoksen on toimitettava hakemus kasvihuonekaasu-
jen padstolupaa ja paastojen tarkkailusuunnitelmaa varten viimeistadn 30 péivand kesdkuuta
2020.

Tilapdista kasvihuonekaasujen péaastolupaa varten lupahakemukseen on liitettdva 9 8:n 1
momentissa séadetyt selvitykset lukuun ottamatta paéstojen tarkkailusuunnitelmaa ja paasto-
jen raportoimiseksi suunniteltuja toimenpiteita.
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Padstokauppaviranomaisen on tehtava paastooikeuksien kaupan jarjestelméén vuodesta
2021 tulevan laitoksen tilapaista kasvihuonekaasujen péaastdlupaa koskeva paatos viimeistaan
29 péivéané kesakuuta 2019.

Tilapéinen kasvihuonekaasujen paastolupa voidaan myontaé ilman 10 8:n 1 momentin 1
kohdassa mainittua edellytysta ja se ei siséllda 11 §:n 4 momentin 1 ja 2 kohdassa mainittuja
lupaehtoja.

Tilapainen kasvihuonekaasujen paastélupa voidaan myontéa vain, jos Euroopan komissio
hyvéksyy laitoksen sisallyttdmisen paéstooikeuksien kaupan jarjestelméan taman lain 2 8:n 3
momentin mukaisesti, seka hyvaksyy menettelyn tilapdisen kasvihuonekaasujen paastoluvan
myontamisesta.

14 8§
Toiminnanharjoittajan vaihtuminen

Jos luvan saaneen toiminnanharjoittajan tilalle tulee toinen toiminnanharjoittaja, uuden toi-
minnanharjoittajan on ilmoitettava asiasta paastokauppaviranomaiselle. Paastokauppaviran-
omaisen on ilmoituksen johdosta tarkistettava kasvihuonekaasujen paastélupa ja paastojen
tarkkailusuunnitelma taikka tilapdinen kasvihuonekaasujen péaastdlupa 30 pdivan kuluessa
siitéd, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset on toimitettu viranomaiselle, tai toiminnanharjoit-
tajien sopimasta my6hemmastd ajankohdasta. Lupaan ja paastojen tarkkailusuunnitelmaan on
merkittava tiedot uudesta toiminnanharjoittajasta. Uusi toiminnanharjoittaja vastaa 7 §:ssé tar-
koitetuista velvollisuuksista ja 11 §:ssé tarkoitettujen lupaehtojen ja paastojen tarkkailua kos-
kevien vaatimusten tayttdmisestd luvan ja paastojen tarkkailusuunnitelman tarkistamispaivasta
alkaen.

Jos samaan kasvihuonekaasujen paastélupaan tai tilapaiseen kasvihuonekaasujen paéstolu-
paan siséltyvasta laitoksen tai laitosten toiminnasta ainoastaan osa siirtyy uudelle toiminnan-
harjoittajalle, on noudatettava luvan myontédmista ja muuttamista seké soveltuvin osin paésto-
jen tarkkailusuunnitelman hyvaksymista ja muuttamista koskevia sdéannéksia lukuun ottamatta
luvan hakemiselle 9 §:n 2 momentissa asetettua maaraaikaa. Paastokauppaviranomaisen on
ilmoituksen johdosta tehtdva paatds luvan myodntamisesta ja muuttamisesta seké tarvittaessa
paatos tarkkailusuunnitelman hyvéaksymisestd ja muuttamisesta 30 péivan kuluessa siitd, kun
ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset ja suunnitelmat on toimitettu viranomaiselle, tai toiminnan-
harjoittajien sopimasta myhemmaésté ajankohdasta.

Uusi toiminnanharjoittaja vastaa maaraysvallassaan olevan laitoksen osalta 7 §:ssé tarkoite-
tuista velvollisuuksista ja 11 §:ssé tarkoitettujen lupaehtojen ja paastojen tarkkailua koskevien
vaatimusten tayttamisesta siitd alkaen, kun hanelle on myénnetty kasvihuonekaasujen paasto-
lupa ja paastdjen tarkkailusuunnitelma on hyvaksytty. Jos laitoksella on tilapdinen kasvihuo-
nekaasujen paastdlupa, uusi toiminnanharjoittaja vastaa kyseisen maéraysvallassaan olevan
laitoksen osalta 7 §:n 1 momentin 1 ja 4-6 kohdassa tarkoitetuista velvollisuuksista.

16 §

Luvan ja paastdjen tarkkailusuunnitelmapaattksen peruuttaminen

2) luvanhaltija ei paastdkauppaviranomaisen kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut laitok-
sen laajennuksesta, toiminnan lopettamisesta tai vahentdmisesté taikka muista toiminnan muu-
toksista tai paastojen tarkkailua koskevista muutoksista, jotka voivat edellyttaa paastéluvan tai
paastojen tarkkailusuunnitelman muuttamista.
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Paastluvan peruuttamista koskevan asian voi panna vireille toiminnanharjoittaja tai paasto-
kauppaviranomainen. Kun laitoksen kasvihuonekaasujen paastdlupa peruutetaan, peruutetaan
my0s péatos laitoksen péastojen tarkkailusuunnitelmasta.

16a8§
Laitoksen toiminnan lopettaminen

Laitoksen tai sen osan katsotaan lopettaneen toimintansa komission ilmaisjakoasetuksessa
séadettavissa tapauksissa.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava padstokauppaviranomaiselle laitoksen tai sen osan toi-
minnan lopettamisesta valittomasti toiminnan lopettamisen jalkeen.

178
Paastooikeuksien kirjaamatta jattaminen

Laitoksen tai sen osan lopetettua toimintansa 16 a §:n mukaisesti paastékauppaviranomainen
ei saa kirjata laitoksen rekisterissé olevalle tilille paéstooikeuksien myoéntdmispéatoksen mu-
kaista vuosittain Kirjattavaa paastéoikeusméaérad toiminnan lopettamista seuraavasta vuodesta
lahtien komisison ilmaisjakoasetuksen mukaisesti.

18 §
Paastooikeuksien kokonaismaara

Komissio péattad ja julkaisee kaikkien paéstdoikeuksien kaupan jarjestelmaan, jaljempéna
EU:n paastokauppajarjestelmaan, kuuluvien laitosten vuosittaisen paastéoikeuksien kokonais-
madran vuonna 2013 paastokauppadirektiivin 9 ja 9 a artiklan mukaisesti. Paastéoikeuksien ko-
konaisméara alenee vuoden 2013 jalkeen lineaarisesti 1,74 prosenttia vuosittain vuoteen 2020
saakka ja vuodesta 2021 alkaen lineaarisesti 2,2 prosenttia vuosittain paastokauppadirektiivin 9
artiklan mukaisesti.

198

Paastdoikeuksien jakomenetelmét paastokauppakaudella 2013—2020

Hyd6tylammon tarpeeseen perustuvan sahkon ja lammon yhteistuotannon edistdmisesta sisa-
markkinoilla ja direktiivin 92/42/ETY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivissad 2004/8/EY maéritetylle tehokkaalla yhteistuotannolla tapahtuvalle lammén
tai jadhdytyksen tuotannolle, jaljempéna laitoksen tehokas yhteistuotanto, seké 27 §:ssa tarkoi-
tetulle uudelle osallistujalle maksutta jaettavaa paédstooikeuksien maéraa alennetaan vuosittain
lineaarisesti 1,74 prosenttia paastokauppadirektiivin 9 artiklan mukaisesti. Muiden laitosten
maksutta jaettavaa padstdoikeuksien méaéraéd alennetaan tarvittaessa kertomalla paéstooikeuk-
sien maara komission paastokauppadirektiivin, sellaisena kuin se on voimassa 19 paivana maa-
liskuuta 2018, jaljempand vanhan péaastokauppadirektiivin, 10 a artiklan 5 kohdan nojalla kul-
lekin vuodelle maardamalla korjauskertoimella.

Huutokauppaamalla jaetaan Suomen osuus niistd padstooikeuksista, joita ei EU:n padstokaup-
pajarjestelman tasolla

1) jaeta maksutta vanhan péaastokauppadirektiivin 10 a artiklan ja sen nojalla annetun komis-
sion ilmaisjakosaadoksen mukaisesti,
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2) kéytetd vanhan paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen demon-
strointihankkeiden tukemiseen, tai

3) siirreta 1 paivasta tammikuuta 2019 alkaen markkinavakausvarannon perustamisesta unio-
nin kasvihuonekaasupdastéjen kauppajarjestelméén, sen toiminnasta sek& direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston péatoksella (EU)
2015/1814 perustettuun péastdoikeuksien varantoon, jaljempana markkinavakausvarantoon.

Komissio laskee Suomen huutokaupattavien padstdoikeuksien maaran vanhan paastokauppa-
direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

19a8§
Paastdoikeuksien jakomenetelmét paastokauppakaudella 2021—2030

Paastooikeudet jaetaan yhdenmukaisten jakomenetelmien mukaisesti kaikissa EU:n péésto-
kauppajarjestelméaén osallistuvissa maissa.

Lain soveltamisalaan kuuluville laitoksille jaetaan paastéoikeuksia maksutta siten kuin 5 b
luvussa saadetaan.

EU:n paastokauppajarjestelman tasolla paastooikeuksia kaytetadn energiasektorin moderni-
soimiseksi paastokauppadirektiivissa saadettavissa Euroopan unionin jasenvaltioissa seka va-
hahiilisiin teknologioihin ja prosesseihin kohdistuvien innovaatioiden edistdmiseksi pa&sto-
kauppadirektiivin 10 ja 10 a artiklan mukaisesti.

Ne péastooikeudet, joita ei jaeta maksutta, kaytetd pyk&ldn 3 momentin mukaisesti, siirretd
markkinavakausvarantoon tai mitatdida paastokauppadirektiivin 12 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti, huutokaupataan. Komissio laskee Suomen huutokaupattavien paastdoikeuksien maaran
paastokauppadirektiivin 10 ja 10 a artiklan mukaisesti.

Suomen huutokauppaama paastdoikeuksien maaré alennetaan pykalan 4 momentin mukaista
madaréaa pienemmaksi, mikali valtioneuvosto péattaa

1) kéyttad paastooikeuksia paastokaupan ulkopuolisen sektorin paastévahennyssitoumuksen
tayttdmiseksi kaudella 2021—2030; paastéoikeuksien mainittu kéytto tehdaan sitovista vuotui-
sista kasvihuonekaasupadsttjen vahennyksisté jasenvaltioissa vuosina 2021—2030 Pariisin so-
pimuksen sitoumusten tayttamiseksi seka asetuksen (EU) N:0525/2013 muuttamiseksi annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen EU XX/2018 mukaisesti; tai

2) mitatoida padstooikeuksia padstokauppadirektiivin 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti tapauk-
Zessa, joisa sédhkdntuotantokapasiteettia suljetaan Suomen alueella kansallisten lisatoimenpitei-

en vuoksi.

218

Laitoskohtaisten paastdoikeuksien laskeminen

3) edelld 1 ja 2 kohdan mukaisesti saatu laitoksen paastdoikeuksien maara kerrotaan tarvitta-
essa komission vanhan paéastokauppadirektiivin 10 a artiklan 5 kohdan nojalla kullekin vuodelle
maardamalla korjauskertoimella; sahkdntuottajaksi mééritellyn laitoksen tehokkaalla yhteistuo-
tannolla tapahtuvalle lammon tai jaahdytyksen tuotannolle maksutta jaettavaa paastooikeuksien
madréé alennetaan vuosittain lineaarisesti 1,74 prosenttia paistokauppadirektiivin 9 artiklan
mukaisesti eika siihen sovelleta komission méarddméaa korjauskerrointa.

258

Paastdoikeuksien myontamista koskeva paatos

51



HE XX/2018 vp

Padstokauppaviranomainen tekee péatokset kullekin laitokselle maksutta myodnnettavien
padstooikeuksien maarasté vuosille 2013—2020 sen jalkeen, kun komissio on maéritellyt van-
han péastokauppadirektiivin 10 a artiklan 5 kohdan nojalla kullekin vuodelle korjauskertoimen.
Myontdmisen edellytyksend on, ettd komissio ei ole hyldnnyt laitoksen merkitsemistd 24 8:n 1
momentissa tarkoitettuun luetteloon.

Padstokauppaviranomainen muuttaa paastdoikeuksien myoéntamispaatoksen mukaista paasto-
oikeuksien maaraa paatdksen antamisen jalkeen, jos laitoksessa tai sen osassa tuotettavat tuot-
teet lisatdan komission paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 13 kohdan nojalla paattamiin hii-
livuotoimialoihin tai hiilivuototoimialoihin kuuluva toimiala poistetaan komission péétoksella
hiilivuototoimialoista. Liséksi paastokauppaviranomainen muuttaa paastdoikeuksien maaraa,
jos paastokauppadirektiiviin tai komission ilmaisjakosadddokseen tehtdvat muutokset tété edel-
Iyttavat. Maksutta myonnettavien paastdoikeuksien maardd muutetaan niille vuosille, joita ko-
mission paattamat muutokset hiilivuototoimialoihin tai komission ilmaisjakosédédokseen taikka
direktiiviin tehdyt muutokset koskevat.

26 8
Paastooikeuksien myontamispaatoksen tiedoksianto ja siita tiedottaminen
Pa&stooikeuksien myontadmispadtos on annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle.

Paastokauppaviranomainen julkaisee séhkoisesti luettelon laitoksista, joille on myénnetty
paastdoikeuksia maksutta, seka kullekin laitokselle maksutta myénnetyista paastooikeuksista.

5 luku

Uudet osallistujat sek& laitosten toiminnan lopettaminen tai vidhentdminen paasttkauppa-
kaudella 2013—2020

278
Uudet osallistujat paastokauppakaudella 2013—2020

Vanhan péaéstokauppadirektiivin 10 a artiklan 7 kohdassa tarkoitetusta koko Euroopan unionin
uusille osallistujille varatusta padstdoikeusmaarasta myonnetaan paastokauppakaudella 2013—
2020 paastooikeuksia maksutta komission ilmaisjakosdadoksen mukaisesti:

29§

Paastooikeuksien hakeminen uudelle osallistujalle ja paastékauppaviranomaiselle toimitetta-
vat tiedot

Toiminnanharjoittajan on haettava uudelle osallistujalle maksutta jaettavia paastéoikeuksia
padstokauppaviranomaiselle osoitetulla hakemuksella. Toiminnanharjoittajien, joilla on yhtei-
nen péastolupa tai jotka ovat 11 8:n 2 momentin mukaisesti hakeneet yhdessa paastolupaa, on
haettavat paastdoikeuksia yhdessa. Hakemuksen toimittamisen ajankohdasta ja muista paasto-
oikeuksien hakemiseen liittyvistad menettelyistd sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

308

Uuden osallistujan alustava paastdoikeusmaara
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Padstokauppaviranomainen valmistelee uudelle osallistujalle maksutta jaettavan péastooi-
keuksien alustavan maarén paastokauppakaudelle 2013-2020 28 8:ssd mainittujen jakoperus-
teiden mukaisesti toiminnanharjoittajan ilmoittamien tietojen perusteella.

Paastokauppaviranomainen tekee péatoksen alustavasta padstdoikeusmadrésta. Laitoskohtai-
nen laskelma tehdaan tarvittaessa komission edellyttdmassd muodossa. Laitoskohtaisesta alus-
tavasta paastdoikeusmadrasta on ilmettdva, mihin jakoperusteisiin ja laskennassa kaytettyihin
tietoihin péastooikeusmadraa koskevat laskelmat perustuvat.

Paéstokauppaviranomainen ilmoittaa asianomaiselle toiminnanharjoittajalle padtoksen laitok-
sen alustavasta paastooikeusmaéarasté seka toimittaa paatoksen komissiolle.

318§
P&aatos paastooikeuksien myontamisestéd uudelle osallistujalle

Paastokauppaviranomainen tekee péatdksen uudelle osallistujalle maksutta myonnettavasta

paastooikeuksien méarasta paastokauppakaudelle 2013-2020 sen jalkeen, kun komissio on to-
dennut, ettd paastdoikeudet voidaan mydntaa kyseiselle uudelle osallistujalle. Paastdoikeuksien
myontamispaatdksesta on kaytava ilmi:
Paastokauppaviranomainen muuttaa paastooikeuksien myontamispaatoksen mukaista paastooi-
keuksien maaréa paatoksen antamisen jalkeen, jos laitoksessa tai sen osassa tuotettavat tuotteet
lisatadn komission paéstokauppadirektiivin 10 a artiklan 13 kohdan nojalla p&&ttamiin hiilivuo-
toimialoihin tai hiilivuototoimialoihin kuuluva toimiala poistetaan komission paattksella hiili-
vuototoimialoista. Lisaksi paastokauppaviranomainen muuttaa paastdoikeuksien maarad, jos
paastokauppadirektiiviin tai komission ilmaisjakosédadokseen tehtavat muutokset tata edellytta-
vét. Maksutta myonnettavien paastooikeuksien méaardd muutetaan niille vuosille, joita komis-
sion paattamat muutokset hiilivuototoimialoihin tai komission ilmaisjakosaddokseen taikka di-
rektiiviin tehdyt muutokset koskevat.

328§
Paastooikeuksien myontamispaatoksen tiedoksianto ja siita tiedottaminen
P&&tos padstooikeuksien myontdmisestd on annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle.
Paastokauppaviranomainen julkaisee sahkdisesti tiedot laitoksesta tai laitoksen laajennuk-
sesta seké kyseiselle laitokselle uusille osallistujille varatusta paastdoikeusmaarasta maksutta
myonnetyista paastdoikeuksista.
348
Paatds paastdoikeusmadaran alentamisesta
Paastokauppaviranomainen tekee paatoksen laitoksen maksutta mydnnetyn paastooikeusmaa-

rén alentamisesta 33 8:ssa tarkoitetun laitoksen toiminnan osittaisen lopettamisen tai laitoksen
kapasiteetin vahentdmisen seurauksena. Pa&toksesté on kaytava ilmi:

358§
P&astooikeusmaéran alentamista koskevan paatoksen tiedoksianto ja siita tiedottaminen

Paatos paastdoikeusmadaran alentamisesta on annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle seké
toimitettava komissiolle.
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Padstokauppaviranomainen julkaisee sahkadisesti tiedot laitoksen péastéoikeusmaarén alenta-
misesta ja laitokselle kullekin vuodelle maksutta myonnettavéstd paastdoikeusmadrasta muu-
toksen jalkeen.

5 a luku
Laitosten tietojen toimittaminen vuoden 2020 jalkeen alkavia paastokauppakausia varten
35a8§
Laitosten tietojen toimittaminen

Toiminnanharjoittajan on toimitettava ty6- ja elinkeinoministeridlle todennetut tiedot tuotan-
totoiminnasta, lammon ja kaasujen siirroista, sahkontuotannosta ja paéstoisté sekd muut asia-
kirjat ilmaisjakoasetuksen mukaisesti kunkin laitoksen osan tarkkuudella edelténeilta viidelt4
kalenterivuodelta komission laatimalla lomakkeella viimeistdan 30 péivana huhtikuuta 2019,
jos laitokseen sovelletaan tété lakia 29 paivaan kesakuuta 2019. Toiminnanharjoittajan on toi-
mitettava tiedot paastokauppaviranomaiselle seuraavia viiden vuoden jaksoja varten aina vii-
meistaan viiden vuoden kuluttua edellisestd tietojen toimittamisen madrapaivast, jos laitok-
seen sovelletaan taté lakia viiden vuoden kuluttua edella tarkoitetusta maarépaivasta.
Paastokauppaviranomainen toimittaa listan laitoksista, joihin tata lakia sovelletaan 29 paivana
kesakuuta, seka toiminnanharjoittajan toimittamat tiedot komissiolle viimeistdan 30 paivana
syyskuuta sind vuonna, jona tiedot on toimitettu paastokauppaviranomaiselle. Seuraavilta vii-
den vuoden ajanjaksoilta tiedot toimitetaan komissiolle viimeistaan viiden vuoden kuluttua
edellisest tietojen toimittamisen madrapdivasta. Ennen tietojen toimittamista paastokauppavi-
ranomainen tarkistaa, etta tarvittavat tiedot on merkitty 1 momentissa tarkoitetulle lomak-
keelle.

Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus toimittaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot momentissa
mainittuun ajankohtaan mennessé seka taydentad edella tarkoitettuja tietoja padstokauppaviran-
omaisen maaraamassa ajassa saadakseen padstooikeuksia paastékauppadirektiivin ja komission
ilmaisjakoasetuksen mukaisesti maksutta kullakin viiden vuoden ajanjaksolla vuodesta 2021
alkaen.

5b luku
Maksutta jaettavien paastooikeuksien jakaminen paastokauppakaudelle 2021—2030
35c8§
Yleiset jakoperusteet

Lain soveltamisalaan kuuluville laitoksille jaetaan paasttékauppakaudelle 2021—2030 paas-
tooikeuksia maksutta seuraavasti:

1) sahkontuotannolle seké hiilidioksidin talteenottolaitoksille, kuljetusputkistoille ja varas-
tointilaitoksille vain prosessikaasuista tuotettuun sahkéon;

2) toimialoille tai toimialan osille, jotka kuuluvat komission paastokauppadirektiivin 10 b ar-
tiklan 5 kohdan nojalla antaman s&&ddksen mukaan hiilivuotoriskille alttiisiin toimialoihin tai
toimialan osiin, paéastokauppadirektiivin 10 a artiklan mukaan laskettu méaré kokonaan;

3) komission ilmaisjakoasetuksessa méariteltdvan kaukoldmmon tuotannolle 30 prosenttia
paastokauppadirektiivin 10 a artiklan mukaan lasketusta maarasté;

4) muille toimialoille tai toimialan osille vuosille 2021—2026 paastokauppadirektiivin 10 a
artiklan mukaan lasketusta maarésta 30 prosenttia ja sen jalkeen vdhentden vuosittain saman
suuruisella maarélla siten, ettd vuonna 2030 paasttoikeuksia ei jaeta maksutta.
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Maksutta jaettavien paastdoikeuksien maara lasketaan komission maarittdmien vertailuarvo-
jen perusteella. Komissio hyvéksyy paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 2 kohdan nojalla péi-
vitetyt vertailuarvot toimialalle tai toimialan osalle kaudelle 2021—2025 sek& kaudelle 2026—
2030. Paastooikeudet myonnetadn komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti.

Paéstooikeuksien mairad alennetaan seuraavasti:

1) komission ilmaisjakoasetuksessa maariteltavélle kaukoldammon tuotannolle sekéd paésto-
kauppadirektiivin 10 a artiklan 4 kohdan mukaisella yhteistuotannolla paastokaupan vakiintu-
neessa laitoksessa tapahtuvalle lammon tai jad&hdytyksen tuotannolle myonnettavéaa paastooi-
keusmaaraa lineaarisesti 2,2 prosenttia vuodessa paitsi vuosina, joina paastdoikeuksien maaraé
alennetaan monialaisella korjauskertoimella;

2) muulle kuin 1 kohdassa tarkoitetulle padstokaupan vakiintuneelle laitokselle mydnnettavaa
paastéoikeusmaadrad monialaisella korjauskertoimella tarvittaessa;

3) paastokaupan uudelle osallistujalle mydnnettavaa padstdoikeusmaaraa lineaarisesti 2,2 pro-
senttia vuodessa.

35d8
Paastokaupan uusille osallistujille varattu paastdoikeusmaara

EU:n paastokauppajérjestelman yhteisesta paéastokaupan uusille osallistujille varatusta pééas-
tOoikeusméaarastd myonnetddn paastokauppakaudelle 2021—2030 péastdoikeuksia maksutta
komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti:

1) paastokaupan uudelle osallistujalle;

2) laitokselle, jonka toiminnot ovat lisdéntyneet kahden vuoden liukuvan keskiarvon perus-
teella arvioituna yli 15 prosenttia.

Paastokaupan uusille osallistujille varattuun pééstdoikeusmaaréan lisatdan péaéstooikeudet,
jotka jaavat jakamatta sen vuoksi, ettd maksutta jaettavaa paastdoikeusmaérad alennetaan lai-
toksen tuotannon laskettua kahden vuoden liukuvan keskiarvon perusteella arvioituna yli 15
prosenttia. Padstokaupan uusille osallistujille varattuun paastdoikeusmaéraan lisatddn myos
paastdoikeudet, jotka jaavat jakamatta laitoksen lopetettua toimintansa 16 a 8§:n mukaisesti.

35¢e8§
Laitosten tuotantotoiminnan muutokset paadstdkauppakaudella 2021—2030

Maksutta jaettavien paastéoikeuksien maaraa korotetaan tai alennetaan vuosittain laitokselle,
jonka tuotantotoiminta on lisaéntynyt tai vahentynyt kahden vuoden liukuvan keskiarvon pe-
rusteella arvioituna yli 15 prosentilla verrattuna alkuperéiseen tasoon, jota on kaytetty maksutta
jaettavien paéstooikeuksien maarittdmiseksi kyseessa olevalle kaudelle 2021—2025 tai 2026—
2030. Korotukset tai alennukset tehdaan komission pééstokauppadirektiivin 10 a artiklan 20 ja
21 kohdan nojalla antaman sédadoksen edellyttamalla tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia pykaldn 1 momentissa tar-
koitetun komission sadddksen taytantdénpanosta.

5 ¢ luku

Paastdoikeuksien myontaminen paastokaupan vakiintuneille laitoksille paastokauppakau-
delle 2021—2030

3518

Paastdoikeuksien hakeminen paasttkaupan vakiintuneille laitoksille
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Maksutta jaettavien paastdoikeuksien mydntaminen péaastokaupan vakiintuneelle laitokselle
kaudelle 2021—2025 ja kaudelle 2026—2030 edellyttaa, etta toiminnanharjoittaja toimittaa ky-
seessa olevaa kautta koskevan hakemuksen padstokauppaviranomaiselle. Hakemus kautta
2021—2025 varten on toimitettava viimeistddn kesakuun 30 paivand 2019 ja kautta 2026—
2030 varten viimeistadn 35 a 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuna tietojen toimittamisen maara-
paivana.

Toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen paastélupa tai jotka ovat 11 §:n 2 momentin mu-
kaisesti hakeneet yhdessé paastolupaa, on haettava paéstdoikeuksia yhdessa.

Hakemukseen on liitettdvé komission ilmaisjakoasetuksessa edellytettavat tiedot. Tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia toimitettavien tietojen sisél-
10sté ja muista paastdoikeuksien hakemiseen liittyvista menettelyista.

35908
Alustavat paastfoikeusmaarat paastokauppakaudelle 2021—2030

Paadstokauppaviranomainen tekee péaatdkset kullekin laitokselle maksutta mydnnettavien
paastdoikeuksien alustavasta maarastd kyseessa olevalle viiden vuoden kaudelle sen jalkeen,
kun komissio on maarannyt paastdoikeusmadrien laskennassa kéaytettavét paivitetyt vertailuar-
vot.

Paastokauppaviranomainen toimittaa tiedon alustavista paastooikeusmaarista komissiolle.

35h8§
Paastdoikeuksien myontamista koskeva paatos paastokauppakaudella 2021—2030

Paastokauppaviranomainen tekee paatokset kullekin laitokselle maksutta myodnnettavien
paastooikeuksien maaréstéd kyseessa olevalle viiden vuoden kaudelle sen jalkeen, kun komissio
on vahvistanut, ettd paastdoikeudet voidaan myontaa.

Paastokauppaviranomainen toimittaa tiedon laitoksille myénnettavistd paastooikeusmaarista
komissiolle.

Paastokauppaviranomainen muuttaa paéstdoikeuksien maaraa, jos paastokauppadirektiiviin
tai sen nojalla annettaviin komission s&&doksiin tehtdvat muutokset tata edellyttavat. Maksutta
myonnettdvien padstooikeuksien madrad muutetaan niille vuosille, joita paastokauppadirektii-
viin tai komission sdadoksiin tehdyt muutokset koskevat.

5d luku

Paastooikeuksien myontaminen paastokaupan uusille osallistujille paastokauppakaudelle
2021—2030

35i8
Paastooikeuksien hakeminen paasttkaupan uusille osallistujille

Maksutta jaettavien paastdoikeuksien myontdminen padstokaupan uudelle osallistujalle kau-
delle 2021—2025 ja kaudelle 2026—2030 edellyttad, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa ky-
seessd olevaa kautta koskevan hakemuksen péastokauppaviranomaiselle.

Toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen pé&&stdlupa tai jotka ovat 11 §:n 2 momentin mu-
kaisesti hakeneet yhdessé paastdlupaa, on haettava paéstdoikeuksia yhdessa.

Hakemukseen on liitettdvd komission ilmaisjakoasetuksessa edellytettavat tiedot. Tyo- jaelin-
keinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksid hakemuksen toimittamisen
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ajankohdasta, toimitettavien tietojen sisallosta sekda muista paastdoikeuksien hakemiseen liitty-
vistd menettelyista.

358§

Paastokaupan uuden osallistujan alustava paastdoikeusmaara paastokauppakaudelle 2021—
2030

Paastokauppaviranomainen tekee paatoksen paastokaupan uudelle osallistujalle maksutta
myonnettdvien péastooikeuksien alustavasta madrastd kyseessa olevalle viiden vuoden kau-
delle.

Padstokauppaviranomainen toimittaa tiedon alustavasta paastdoikeusméaérasta komissiolle.

35k 8§

Paatos paastooikeuksien mydntamisestd paastokaupan uudelle osallistujalle paastokauppa-
kaudelle 2021—2030

Paastokauppaviranomainen tekee paatdksen padstokaupan uudelle osallistujalle maksutta
myonnettavastd padstooikeuksien maarasté sen jélkeen, kun komissio on todennut, ettd p&asto-
oikeudet voidaan myontéda paastokaupan uudelle osallistujalle.

Paastooikeuksien myontamisen edellytyksend on, ettd laitokselle on myénnetty kasvihuone-
kaasujen paastolupa.

Paastokauppaviranomainen toimittaa tiedon laitoksille myonnettavista paastdoikeusmaarista
komissiolle.

Paastokauppaviranomainen muuttaa padstdoikeuksien maaréa, jos paastdkauppadirektiiviin
tai sen nojalla annettaviin komission sd&doksiin tehtavat muutokset tata edellyttavat. Maksutta
myonnettdvien paastooikeuksien madrad muutetaan niille vuosille, joita paastokauppadirektii-
viin tai komission sdadoksiin tehdyt muutokset koskevat.

5e luku

Laitosten péaastooikeusmaarien muutokset seké paastdoikeuksista luopuminen paastokaup-
pakaudella 2021—2030

3518
Tarkkailu ja muutosten ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan, joka on hakenut maksutta jaettavia paastdoikeuksia 35 f tai 35i §:n
mukaisesti, on 1 paivastd tammikuuta 2020 alkaen tarkkailtava komission ilmaisjakoasetuk-
sessa edellytettavia tietoja kyseisen asetuksen mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan on komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti ilmoitettava paastokaup-
paviranomaiselle kaikista laitoksen toimintaan liittyvistd muutoksista, joilla on vaikutusta mak-
sutta myonnettavien paéastooikeuksien maaraan.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksid toiminnan muu-
tosta koskevan ilmoituksen yhteydessa toimitettavien tietojen sisallosta ja toimittamisen ajan-
kohdasta.

3Bm§

Alustava muutettu paastdoikeusmaara
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Padstokauppaviranomainen tekee tarvittaessa paatoksen alustavasta muutetusta paastéoikeus-
madrésta kyseessa olevalle viiden vuoden kaudelle.

Paéstokauppaviranomainen ilmoittaa alustavan muutetun paastooikeusmaaran ja muut tarvit-
tavat tiedot komissiolle.

35n8§
Paatos paastdoikeusmadaran muuttamisesta

Paastokauppaviranomainen tekee paatoksen padstooikeusmaardn muuttamisesta sen jalkeen,
kun komissio on ilmoittanut, ettd muutos voidaan tehdd. o
Padstokauppaviranomainen ilmoittaa muutetun paastéoikeusmaaran komissiolle.

3508
Hakemus paastdoikeuksista luopumiseksi

Toiminnanharjoittaja voi kokonaan tai osittain luopua oikeudestaan valitsemiensa laitoksen
osien perusteella myonnettyihin maksutta jaettaviin paastdoikeuksiin. Luopuakseen péastooi-
keuksista toiminnanharjoittajan on toimitettava hakemus padstdkauppaviranomaiselle. Hake-
muksen voi toimittaa milloin vain kyseessa olevan viiden vuoden kauden aikana.

Paastokauppaviranomainen ilmoittaa asiasta komissiolle.

35p8§
Paatos paastooikeuksista luopumisesta
Kun komissio hyvéksyy toiminnanharjoittajan hakemuksen paastdoikeuksista luopumiseksi,
toiminnanharjoittaja menettdd komission ilmaisjakoasetuksen mukaisesti oikeutensa kyseisiin
paastdoikeuksiin kyseessa olevan viiden vuoden kauden loppuun saakka.
Kun komissio on hyvéaksynyt toiminnanharjoittajan hakemuksen paastéoikeuksista luopu-
miseksi, tekee padstékauppaviranomainen paatoksen paéastdoikeusmaardn muuttamisesta.
6 luku
Paastdoikeuksien huutokauppa
36§
Huutokaupalla myytavat paastdoikeudet ja huutokauppamenettely

Suomen huutokaupattavat paastéoikeudet huutokaupataan komission ja Euroopan unionin ja-
senvaltioiden yhteisesti valitseman huutokauppapaikan kautta.

378
Huutokaupanpitéja

Suomen huutokaupanpitdjané toimii paastokauppaviranomainen. Ty6- ja elinkeinoministerié
ilmoittaa huutokaupanpitajan nimen ja yhteystiedot komissiolle.
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Huutokauppaan osallistumisoikeus

Seuraavat luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t voivat hakea lupaa tehdé suoria tarjouksia
huutokaupassa:

2) sijoituspalveluyritykset, joilla on rahoitusvélineiden markkinoista seka direktiivin
2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2014/65/EU mukainen toimilupa, ja jotka tekevat tarjouksia omaan lu-
kuunsa tai asiakkaittensa puolesta;

3) luottolaitokset, joilla on oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja si-
joituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seka
direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2013/36/EU mukainen toimilupa ja jotka tekevét tarjouksia omaan lukuunsa
tai asiakkaittensa puolesta;

40 §
Kauden 2008—2012 hankeyksikoiden kayttdoikeuden siirto kaudelle 2013—2020

Paastokauppalain (683/2004) soveltamisalaan paastokauppakaudella 2008-2012 kuuluneen lai-
toksen toiminnanharjoittaja voi kayttdd hankeyksikoita yli 1 momentissa mainitun enimmais-
madran ja muun tdman lain soveltamisalaan kuuluvan laitoksen toiminnanharjoittaja voi kayttaa
hankeyksikoitd paastokauppakaudella 2013-2020 siten kuin vanhan paastokauppadirektiivin
11 a artiklan nojalla annettavassa komission asetuksessa saadetaan.

448

Hankeyksikdiden vaihto paéstooikeuksiin

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta 2013 alkaen voimassa oleviin paastoikeuksiin
vuodesta 2013 alkaen toteutuneita paastdvahennyksia vastaavia hankeyksikdita ennen vuotta
2013 rekisterdidyista hankkeista sellaisista hanketoiminnoista, jotka eivét ole 41 §:ssé tarkoi-
tettuja toimintoja. Toiminnanharjoittaja voi tehdé edellda mainitun vaihdon siltd osin kuin se ei
ole kéyttanyt 40 §:n mukaista hankeyksikdiden kayton enimmaisméaérad. Paastokauppaviran-
omaisen on tehtéva vaihto 31 pdivaan joulukuuta 2020 asti.

Toiminnanharjoittaja voi vaihtaa vuodesta 2013 alkaen voimassa oleviin paastdoikeuksiin
vuodesta 2013 alkaen toteutuneita paastdvahennyksia vastaavia sertifioituja paastovahennyk-
sid vuodesta 2013 alkaen véhiten kehittyneissa maissa aloitetuista hanketoiminnoista, jotka ei-
vat ole 41 8:ssd tarkoitettuja toimintoja. Toiminnanharjoittaja voi tehdé edella mainitun vaih-
don silté osin kuin se ei ole kayttanyt 40 8:n mukaista hankeyksikodiden k&ytdn enimmaismaa-
réa. Paastokauppaviranomaisen on tehtéva vaihto 31 paivaan joulukuuta 2020 asti.

518
Paastooikeuksien kirjaaminen paastokaupan uudelle osallistujalle

Paastokauppaviranomainen kirjaa paastokaupan uuden osallistujan rekisterissé olevalle tilille
vuosittain paastooikeuksien mydntamispadtoksen mukaisen méaéran paéstdoikeuksia helmikuun
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28 pdivaan mennessa. Padstdoikeuksien kirjaamisen edellytyksend on, etta laitokselle on myon-
netty kasvihuonekaasujen paastolupa.

528
Paastooikeuksien kirjaaminen toiminnanharjoittajan vaihtuessa

Laitoksen toiminnanharjoittajan vaihtuessa 25 tai 31 8:ssé tarkoitetun paatoksen mukaiset
vuosittain Kirjattavat paéstoikeudet kirjataan uuden toiminnanharjoittajan rekisterissa ole-
valle laitoksen tilille siit4 alkaen, kun kasvihuonekaasujen pééstolupaan ja paastojen tarkkailu-
suunnitelmaan on merkitty uusi toiminnanharjoittaja 14 8:n 1 momentin mukaisesti.

53§
Velvoite palauttaa paastdoikeuksia ja paastooikeuksien voimassaolo

Toiminnanharjoittajan on palautettava 46 8§:ssa tarkoitettuun rekisteriin vuosittain 30 pai-
vaan huhtikuuta mennessé kustakin laitoksesta edellisené kalenterivuonna aiheutuneita ja 10
luvun mukaisesti todennettuja paastojé vastaava maara paastooikeuksia. Palautettavat paasto-
oikeudet eivat saa paastokauppakaudella 2013—2020 aiheutuvien paasttjen osalta olla lento-
liikenteen péastokauppaa varten jaettuja paédstdoikeuksia. Palautettavat padstooikeudet eivét
my0oskéan saa olla sellaisia, joiden palauttaminen on komission rekisteriasetuksen nojalla es-
tetty sen vuoksi, ettd kyseiset padstdoikeudet mydntaneen jasenvaltion toiminnanharjoittajia
tai ilma-aluksen kayttdjia koskevat velvoitteet ovat paastokauppadirektiivin 12 artiklan 3 -a
kohdan mukaisesti paattyméssd. Maérdaikaan ei sovelleta saddettyjen méaréaikain laskemi-
sesta annetun lain (150/1930) 5 §:n sdannoksié.

Ensimmaisestd paivasta tammikuuta 2013 lukien my&nnetyt oikeudet ovat voimassa tois-

taiseksi. Ensimmaisesta paivasta tammikuuta 2021 lukien oikeuksiin lisatadn merkinté siita 1
paivasta tammikuuta 2021 lukien alkavasta kymmenvuotiskaudesta, jolle ne on myénnetty ja
ne ovat voimassa kyseisen kauden ensimmadisestd vuodesta alkaen syntyvien paastdjen osalta.

56 §
P&astojen tarkkailu, selvitys ja todentaminen

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava laitoksensa pééstojé kattavasti, johdonmukaisesti, luo-
tettavasti ja tarkasti seké laadittava niista selvitys kultakin kalenterivuodelta tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sdénndsten, komission paéstojen tarkkailuasetuksen, hyvéaksytyn paasttjen
tarkkailusuunnitelman seka kasvihuonekaasujen paastoluvassa asetettujen ehtojen mukaisesti.

598
Todentajan lausunto

Todentaja laatii paastoselvityksestd todentamisraportin, joka sisaltd4 todentajan lausunnon.
Todentajan lausunnossa todetaan, onko pééstoselvitys tyydyttava. Todentamisraportista ja lau-
sunnosta tulee kéyda ilmi todentamisen kannalta oleelliset seikat komission todentamisasetuk-
sen vaatimusten mukaisesti. Paastdselvitys voidaan katsoa tyydyttavaksi, jos se on laadittu 56
8:n 1 momentin mukaisesti ja todentaja voi todeta, etta paastot on tarkkailtu hyvéksytyn paas-
tdjen tarkkailusuunnitelman mukaisesti, kaikki paéstolahteet kattavasti eiké paastoselvityksessa
ole olennaisia vaarintulkintoja.
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64 8
Todentajan hyvaksymisen peruuttaminen

Jos todentaja ei tdytd 61 8:ssd tai 62 8:554 saddettyjé vaatimuksia taikka toimii olennaisesti
tdman lain, sen nojalla annettujen saanndsten, komission todentamisasetuksen tai hyvaksymis-
paatdksen ehtojen vastaisesti, paastokauppaviranomainen voi antaa todentajalle huomautuksen
tai varoituksen. Padstokauppaviranomainen voi peruuttaa hyvaksymisen, jos todentajan toi-
minnassa on ilmennyt olennaisia ja vakavia puutteita tai laiminlyonteja eika todentajalle an-
nettu huomautus tai varoitus ole johtanut toiminnassa esiintyneiden puutteiden tai laiminlyon-
tien korjaamiseen paastokauppaviranomaisen asettamassa maaraajassa.

738
Paastokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta

1) laiminly6 hakea 8 §:ssé tarkoitettua kasvihuonekaasujen paastélupaa ja paastojen tarkkai-
lusuunnitelman hyvaksyntaa taikka tilapdista kasvihuonekaasujen paastélupaa,

4 a) laiminly0 toimittaa 35 | 8:ssd tai sen nojalla annetussa asetuksessa tarkoitettuja tietoja tai
toimittaa vadrié tietoja laitoksen toimintaan liittyvistd muutoksista, joilla on vaikutusta maksutta
myonnettavien paastdoikeuksien maaraan,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saadetd ankarampaa rangaistusta, paastokaupparik-
komuksesta sakkoon.

758

Muutoksenhaku paastokauppaviranomaisen paatokseen

Paastokauppaviranomaisen 11 §:n, 12 8:n, 61 8:n, 62 §:n ja 71 8:n nojalla antamaa paatdsté on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Taman lain 7 8:n 1, 4 ja 6 kohta, 2 luvun otsikko, 8 ja 9 8, 10 §:n otsikko ja 1 momentin 1
kohta, 11, 12 ja 14 §, 16 8:n otsikko, 3 momentin 2 kohta ja 4 momentti, 16 a §, 17 §,258:n 3
momentti, 26 §, 29:n otsikko ja 1 momentti, 30 §, 31 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3
momentti, 32 §, 34 §:n johdantokappale, 35 §, 35 a §:n 4 ja 5 momentti, 50 §:n 3 momentti, 56
8:n 1 momentti, 59 § sek& 73 §:n 1 momentin 1 kohta tulee voimaan 1 péivana tammikuuta
2021.

Sellainen 25 8:n 3 momentin, 31 8:n 3 momentin tai 34 8:n mukainen maksutta jaettavan
paastooikeusmadran muutos taikka 29 8:n mukainen maksutta jaettavia paastdoikeuksia kos-
keva hakemus, joka on 1 paivana tammikuuta 2021 vireilld ty0- ja elinkeinoministeridssa, siir-
retddn kyseisena paivana paastokauppaviranomaisen késiteltavaksi.

Tyo- ja elinkeinoministeri6lla on oikeus luovuttaa salassapitosadnndsten estamatta paasto-
kauppaviranomaiselle tietoja péaastokauppakaudelle 2013—2020 sek& kaudelle 2021—2025
maksutta jaettavia paastdoikeuksia koskevien tehtdvien hoitamista varten.
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Taman lain 51 8 tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2021. Padstokauppakaudelle 2013—
2020 myonnettyjen paastdoikeuksien kirjaamiseen uudelle osallistujalle sovelletaan kuitenkin
mainitun paivan jalkeen 51 §:44 sellaisena, kuin se on voimassa tdman lain tullessa voimaan.

Taman lain 73 8:n 1 momentin 4 a kohta tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2020.

Toiminnanharjoittajan, jonka jatteenpolttolaitos tulee lain soveltamisalan piiriin vuodesta
2021 alkaen, on haettava laitokselle kasvihuonekaasujen paastélupa tai tilapainen kasvihuone-
kaasujen paéstolupa siten kuin 13 a 8:ssé sdddetddn. Kyseisen toiminnanharjoittajan on toimi-
tettava 35 a 8:n mukaiset tiedot tyo- ja elinkeinoministeridlle viimeistadn 30 pdivana kesa-
kuuta 2019. Lain 5 a—5 e luvun sdénnoksié sovelletaan lain voimaantulosta alkaen maksutta
jaettavien paéstooikeuksien hakemiseen, valmisteluun ja mydntdmiseen kyseiselle toiminnan-
harjoittajalle. Kyseisen toiminnanharjoittajan on tarkkailtava maksutta jaettavien paastdoi-
keuksien maaraan vaikuttavia tekijoita ja ilmoitettava toiminnan muutoksista 35 | 8:n mukai-
sesti 1 paivasta tammikuuta 2020 alkaen.

Helsingissa péivana kuuta 20

Paaministeri

Juha Sipila

Asunto-, energia- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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