luonnos 1.3.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisin hallinnosta annettua lakia.

Pa&ministeri Marinin hallitusohjelman mukaan uuden tiedustelulainsaddannon tehokas ja asi-
anmukainen soveltaminen ja turvallisuusviranomaisten toimintakyky varmistetaan. Esityksen
tavoitteena on kehittad suojelupoliisin seka keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virkojen ja
virkasuhteiden tayttomenettelyd koskevaa sadntelya niiden tehtévien osalta, joissa siihen on
asian luonteesta johtuva perusteltu tarve ja tastd johtuen mahdollistaa virkojen julkisen taytto-
menettelyn liséksi ei-julkinen menettely. Esityksen mukaan suojelupoliisin virka tai virkasuhde
voitaisiin tayttaa niita haettavaksi julistamatta, kun tehtdvan luonne sité vélttamatta edellyttaa.
Tietyt virat tulisi aina julistaa haettavaksi. Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virkojen ja
virkasuhteiden osalta vastaavasti voitaisiin menetella tietyissa tarkasti rajatuissa tehtavissa. Esi-
tys toteuttaa padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman strategista kokonaisuutta Turvallinen
oikeusvaltio Suomi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan xx.xx.20xX.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Poliisilain (872/2011) mukaan poliisin yleisiin tehtaviin kuuluu oikeus- ja yhteiskuntajérjestyk-
sen turvaaminen ja kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitdminen seka rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkin-
taan saattaminen.

Siviilitiedustelulainsaddannon tultua voimaan 1.6.2019 suojelupoliisi on muuttunut selkedmmin
tiedustelu- ja turvallisuuspalveluksi. Siviilitiedustelulainsaadannon keskeiset saannokset sisal-
tyvat poliisilain 5 a lukuun (siviilitiedustelu) ja lakiin tietoliikennetiedustelusta siviilitieduste-
lussa (582/2019). Siviilitiedustelulainsdddannon keskeinen tavoite on ennakolta estaa kansalli-
seen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia. Uuden lainsaadanndn myotd suojelupoliisi sai siviili-
tiedustelutoimivaltuuksia, joiden johdosta varsinkin vieraiden valtiollisten toimijoiden intressi
hankkia tietoa suojelupoliisin virkamiesten henkil6llisyyksistd on lisdantynyt. Organisaationa
suojelupoliisi on tiedonhankinnan ja toimenpiteiden kohde tietojensa, menetelmiensa ja henki-
|0stonsé osalta.

Poliisi toimii turvallisuuden yllapitdmiseksi yhteistyéssa muiden viranomaisten kanssa. Muun
muassa keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin muuttunut toimintaymparisto, rikollisuuden kan-
sainvalistyminen ja ammattimaistumisen ovat aiheuttaneet tarpeen suojata maariteltyihin tehta-
viin rekrytoitavaa henkil6st6d, menetelmié ja tietoja.

Esitys on valmisteltu virkatyond sisdministeriossd. Sisdministeric asetti 18.10.2020 ajalle
22.10.2020—30.11.2021 hankkeen, jonka tehtdvé oli valmistella luonnos hallituksen esi-
tykseksi. Hankkeen toimikautta tarkistettiin 30.4.2022 saakka. Hankkeen ty6hon osallistuivat
suojelupoliisin ja Poliisihallituksen edustajat. Hanke késiteltiin sisaministerion hallinnonalan
yhteistoimintaelimen kokouksessa 24.11.2020.

Sisédministerio pyysi hallituksen esityksen luonnoksesta lausunnot ........... xx. Lausuntoaika oli
XX --- XxX. Luonnos hallituksen esitykseksi toimitettiin lausuntokierroksen yhteydessa myos lain-
sdadannon arviointineuvostolle. Lausuntopyyntd ja saapuneet lausunnot julkaistiin lausuntopal-
velut.fi -palvelussa. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat osoitteessa http://...........

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Suojelupoliisin tehtévat ja henkildstotietojen julkisuudesta aiheutuva uhka

Suojelupoliisin tehtavana on poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 10 &:n 1 momentin
mukaan sisaministerion ohjauksen mukaisesti hankkia tietoa kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi sekd havaita, estéa ja paljastaa sellaisia toimintoja, hankkeita ja rikoksia, jotka voivat
uhata valtio- ja yhteiskuntajérjestyst4 tai valtakunnan siséista tai ulkoista turvallisuutta. Suoje-
lupoliisin tulee myds yllapita4 ja kehittad yleistd valmiutta yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavan
toiminnan havaitsemiseksi ja estamiseksi. Poliisilain 5 a luvussa sdannellylla siviilitiedustelulla
tarkoitetaan suojelupoliisin tiedonhankintaa ja tiedon hyédyntamista kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi, ylimman valtiojohdon paatoksenteon tukemiseksi ja muiden viranomaisten laki-
séateisid kansalliseen turvallisuuteen liittyvié tehtavia varten. Suojelupoliisin siviilitiedustelu-
viranomaisena ja sotilastiedusteluviranomaisten on toimittava yhteistyossa tiedustelutoiminnan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi poliisilain 5 a luvun 54 8:n ja sotilastiedustelusta annetun
lain (590/2019) 17 8:n nojalla. Poliisilain 5 a luvussa saddetdan siviilitiedustelussa saadun tie-



don luovuttamisesta rikostorjuntaan sek& tiedon luovuttamisesta muille viranomaisille, yrityk-
sille ja yhteisdille. Siviilitiedustelua koskevan lainsaddannon tultua voimaan suojelupoliisi ei
ole ollut ena esitutkintaviranomainen eika silla ole pakkokeinotoimivaltuuksia. Uusi lainsaa-
danto korostaa tiedustelun merkitysta suojelupoliisin toiminnassa, mutta vakavan rikoksen es-
tdmista ja paljastamista koskevat toimivaltuudet sailyivat, ja niista sdadetdan salaisia tiedonhan-
kintakeinoja koskevassa poliisilain 5 luvussa.

Suojelupoliisin kansallisen turvallisuuden katsauksessa 2021 tarkastellaan turvallisuusymparis-
ton ilmioitd ja uhkia sekd arvioidaan niiden kehitysté (Kansallisen turvallisuuden katsaus). Edel-
leen suojelupoliisin vuosikirjassa SUPO 2020 tarkastellaan kansallisen turvallisuuden kysy-

myksiad (Vuosikirja).

Turvallisuuspoliittisen toimintaympariston muutokset edellyttavat kykyé havaita uhat. Tietoa
tarvitsevat valtion ylin johto paatoksenteon tueksi seké kansallisesta turvallisuudesta vastaavat
viranomaiset uhkien toteutumisen ennalta estamiseksi. Siviilitiedustelu salassa pidettdvana toi-
mintana on keino saada havaintoja ja hankkia tietoa ennakollisesti kansallisen turvallisuuden
uhista. Tietoa hankitaan my6s uhasta, joka tapahtuu Suomen ulkopuolella ja kohdistuu Suo-
meen. Tiedonhankinta kohdistuu kohteisiin, joista sd&detéén poliisilain 5 a luvun 3 8:ss4 ja tie-
toliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain 3 §:ssd.

Vieraiden valtioiden Suomeen kohdistama toiminta on suunnitelmallista ja pitkajanteista. Nii-
den tavoitteena on tehda suojelupoliisin toiminnot tehottomiksi, vaikeuttaa tehtavien suoritta-
mista merkittavasti tai tehda tehtavien suorittaminen ylipaataan mahdottomaksi. Suojelupoliisin
koko henkil6stda ja heidédn tyotehtaviddn koskeva tieto on ldhtokohtaisesti salassa pidettavaa.
Henkilostotiedon julkisuus muodostaa suojelupoliisille organisaatiotason riskin vieraan valtion
suojelupoliisin henkildstoon kohdistamien mahdollisten varvaysyritysten tai muiden operaati-
oiden takia. Erityisesti henkildston henkil6llisyyden suojaamisen tarve liittyy suojelupoliisin
operatiiviseen suorituskykyyn ja siviilitiedustelun tehokkaaseen toimeenpanoon seké tietoon
paasyyn. Suojaamisnakokulma on otettava huomioon tehtévien kannalta jo virkoihin ja virka-
suhteisiin nimitettédessd lukuun ottamatta esimerkiksi suojelupoliisin julkisissa johtotehtdvisséa
toimivia virkamiehid, jotka lahtokohtaisesti voivat olla my6s ulkopuolisten vaikuttamisyritysten
kohteena. Suojelupoliisin viroissa toimivat padsevat tehtivissaan kansallisen turvallisuuden
kannalta salassa pidettaviin kriittisiin tietoihin. Naiden tietojen paatyminen ulkopuoliselle ta-
holle syysta riippumatta voi aiheuttaa vahinkoa kansalliselle turvallisuudelle. Ulkopuolisen, vi-
hamielisen tahon kiinnostuksen kohteena voidaan erityisesti arvioida olevan operatiivisissa tie-
dustelutehtévissé ja sen tukitehtéviss, tietojen analyysitehtévissa ja teknologiaan liittyvissa teh-
tavissé toimivat virkamiehet. Henkilon tietojen julkisuus mahdollistaa siviilitiedustelutoimin-
taan liittyvia tehtévié suorittavaan virkamieheen kohdistuvan uhan, vakavimmillaan konkreet-
tisen hengen tai terveyden vaaran. Riskeja voi kohdistua myos edelld mainittujen virkamiesten
lahipiiriin tai suojelupoliisin kanssa yhteisty6ta tekeviin henkildihin kuten tietol&hteisiin.

Suojelupoliisin yksi keskeinen tehtdva on vastatiedustelu, jolla torjutaan vieraiden valtioiden
laitonta tiedustelua ja vakoilua seké vaikuttamisyrityksid. Suomen ulkopuolella tapahtuvaan
ulkomaantiedusteluun liittyvat myds ulkopoliittiset ndkokulmat. Ulkomaantiedustelua suorit-
tava virkamies ei ole Suomen oikeussuojan piirissa toimiessaan vieraan valtion alueella. Virka-
mies voidaan maaratd suostumuksensa nojalla ulkomaantiedustelutehtavaan. Siviilitiedustelu-
lainsaadannosta annetussa hallintovaliokunnan mietinndssa HaVM 36/2018 vp (s.68-71) kuva-
taan ulkomaantiedusteluun liittyva haasteita, mikéli vieras valtio saisi tietoonsa tiedustelume-
netelmén kéayttdmisen alueellaan. Hallintovaliokunnan mietinndn mukaan asian tuleminen vie-
raan valtion tietoon aiheuttaisi todennakdisesti vakavia ulkopoliittisia seurauksia, asettaisi Suo-
men ulkomailla toimivat tiedusteluvirkamiehet ja heidan tietoldhteensa hengen ja terveyden
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vaaraan, paljastaisi vieraalle valtiolle Suomen siviilitiedustelun tiedonhankinnan kohteet ja tie-
donhankinnassa kaytettavat tekniset ja taktiset menetelmat seka tekisi ulkomaan tiedustelun
kayton jatkossa mahdottomaksi. Hallintovaliokunta tuo mietinndssaan esiin myos, ettd vieraan
valtion maaperalla toimittaessa sellaista tukiorganisaatiota kuin kotimaassa ei ole eika edes voi
olla olemassa ulkomailla. Voimaan tulleen lainsdddannén mukaan ulkomaan tiedustelussa ei
sovelleta siviilitiedustelussa saadun tiedon luovuttamista rikostorjuntaan tai tiedustelumenetel-
man kaytosta ilmoittamista koskevaa saantelya.

Siviilitiedustelulainsdaddanndn voimaan tulon jalkeen on suojelupoliisin toiminnan ulkoinen
laillisuusvalvoja, tiedusteluvalvontavaltuutettu, kiinnittdnyt vuotta 2019 koskevassa kertomuk-
sessaan huomiota siihen, ettd tiedustelun paljastuminen voisi vaarantaa tiedonhankintaa toteut-
tavan virkamiehen tai tietoldhteen hengen tai terveyden.
Tiedusteluvalvontavaltuutetun vuotta 2020 koskevassa kertomuksessa on myds tuotu esiin tie-
dusteluvirkamiesten ja tietoldhteiden turvallisuuden suojaaminen.

Valtion virkamieslain 7 8§:n mukaan Suomen kansalaisuus on suojelupoliisin virkaan nimitta-
misen edellytyksend, mik&d mahdollistaa Suomen kansalaisuuden lisdksi yhden tai useamman
muun maan kansalaisuuden. Nimitysharkinnassa on otettava huomioon myds valtion virkamies-
lain 8 ¢ §8:n 1 momentissa saddetyt nuhteettomuutta ja sidonnaisuuksia sek& muita tehtdvan hoi-
don edellytyksié koskevat vaatimukset. Turvallisuusselvityslain (726/2014) nojalla voidaan sel-
vittdd myos ulkomaansidonnaisuuksia henkildstd, jota ollaan valitsemassa valtion turvallisuu-
den kannalta keskeiseen tehtavaan. Edelld mainituilla saannoksilla ei voida suojata julkisessa
hakumenettelyssé valittavan henkilon henkilollisyytta virkaa taytettéessa.

Henkilostotietojen julkisuus rekrytointitilanteissa on muodostunut merkittdvéaksi ongelmaksi
suojelupoliisin muututtua siviilitiedustelulainsdddannén voimaan tultua 1.6.2019 selkedmmin
tiedustelu- ja turvallisuuspalveluksi.

2.2 Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tehtavét ja henkil6tietojen julkisuudesta aiheu-
tuva uhka

Luotettava hallinto ja toimivat instituutiot luovat pohjan Pohjoismaiselle oikeusvaltiolle, jossa
viranomaisten toiminta perustuu avoimuuteen ja virkamiesten toiminta tunnistettavuuteen. Po-
liisin toiminta on paasaantoisesti julkista. Poliisi kdyttaa tehtdvissaan merkittavaa julkista val-
taa, jonka vuoksi poliisin toiminta perustuu tunnistettavuuteen.

Poliisiyksikoiden tehtévistd s&adetddn tarkemmin poliisin hallinnosta annetussa laissa
(110/1992). Keskusrikospoliisi on valtakunnallinen poliisiyksikko, jonka tehtavana on poliisin
hallinnosta lain 9 §:n mukaan muun muassa torjua kansainvélistd, jarjestaytynyttd, ammatti-
maista, taloudellista ja muuta vakavaa rikollisuutta. Paikallispoliisin tehtdvana on poliisin hal-
linnosta annetun lain 7 §:n mukaan muun muassa yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta,
toimia rikollisuuden ennalta estdmiseksi seké tutkia rikoksia ja muita yleista jarjestysté tai tur-
vallisuutta vaarantavia tapahtumia.

Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin henkildstotietojen julkisuuden kannalta keskeisia tehta-
via ovat poliisilain 5 luvun salaiset tiedonhankintakeinot; valeosto, peitetoiminta ja tietolahde-
toiminta ja laissa todistajansuojelusta sdadetyt tehtévat. Valeosto- ja peitetoimintaa toteutetaan
eri poliisiyksikoissa ja erityisesti ndiden valisessa yhteisty6ssa, jolloin kyse on poliisitoiminnal-
lisesta kokonaisuudesta. Salaisten tiedonhankintakeinojen avulla voidaan torjua muun muassa
vakavinta ja yhteiskunnallisesti haitallisinta rikollisuutta poliisilain 5 luvun 3 8:n perusteella.



Poliisilla on mahdollisuus kohdistaa rikoksesta epdiltyyn pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun
27 §:n mukaista peitetoimintaa, ryhtya 34 §:n mukaiseen valeostoon seka hankkia tietoa 39 §:n
mukaisella tietolahdetoiminnalla. Lisaksi poliisi saa rikoksen estdmiseksi kohdistaa henkiléon
poliisilain 5 luvun 28 §:n mukaista peitetoimintaa, tehda 35 §:n mukaisen valeoston seka kayttaa
tiedonhankinnassa 40 §:n mukaista tietolahdetoimintaa. Pakkokeinolain sddnnokset valeostosta,
peitetoiminnasta seké tietoldhdetoiminnasta ovat yhtenevéiset poliisilain 5 luvun kanssa.

Peitetoiminnalla tarkoitetaan poliisilain 5 luvun 28 8:n mukaan tiettyyn henkil6on taikka hanen
toimintaansa kohdistuvaa suunnitelmallista tiedonhankintaa kayttdmalla soluttautumista, jossa
tiedonhankinnan edellyttdman luottamuksen hankkimiseksi tai tiedonhankinnan paljastumisen
estamiseksi kdytetdan vaarid, harhauttavia tai peiteltyja tietoja tai rekisterimerkintoja taikka val-
mistetaan tai kdytetddn vaaria asiakirjoja.

Valeostolla tarkoitetaan poliisilain 5 luvun 35 8:n mukaan poliisin tekema& esineen, aineen,
omaisuuden tai palvelun ostotarjousta tai ostoa, jonka tavoitteena on rikoksen estamiseksi saada
poliisin haltuun tai 10ytaa estettdvaan rikokseen liittyva esine, aine tai omaisuus. Muun kuin
néyte-erén ostaminen edellyttéd, ettd ostaminen on valttamatonté valeoston toteuttamiseksi.

Tietoldhdetoiminnalla tarkoitetaan poliisilain 5 luvun 40 8:n mukaan muuta kuin satunnaista
luottamuksellista, 1 luvun 1 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi merkityksellisten tieto-
jen vastaanottamista poliisin ja muun viranomaisen ulkopuoliselta henkil6lta (tietolahde).

Esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (122/2014) 9 8:n mukaan poliisin peitetoiminnan toteuttaa keskusrikospoliisi tai suojelupo-
liisi. Yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan voi toteuttaa myds poliisilaitos. Ase-
tuksen 11 8:n mukaan poliisin valeoston toteuttaa keskusrikospoliisi tai suojelupoliisi. Yksin-
omaan yleistn saataville toimitetusta myyntitarjouksesta tehtavan valeoston voi toteuttaa myos
poliisilaitos. Suojelupoliisin toteuttamaa siviilitiedustelua koskee valtioneuvoston asetus sivii-
litiedustelusta (709/2019).

Todistajansuojeluohjelma on todistajansuojeluohjelmasta annetun lain (88/2015) 1 8:n mukaan
poliisin yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa toteuttama ohjelma, jossa henkilda suojel-
laan henkeen tai terveyteen kohdistuvalta vakavalta, laittomalta uhalta. Hallituksen esityksessa
laiksi todistajansuojeluohjelmasta (HE 65/2014 vp) todetaan tarve todistajien ja muiden vaka-
vassa hengen ja terveyden vaarassa olevien henkildiden suojelemiseen. Todistajansuojeluohjel-
maa toteuttaa poliisin hallinnosta annetun lain 9 §:n kohdan 5 mukaisesti keskusrikospoliisi.

Sisdisen turvallisuuden toimintaymparistd on aiempaa monimutkaisempi ja siihen vaikuttavat
my0s lukuisat eri tekijat. Tulevaisuudessa turvallisuustilanteen muutokset ovat yha todennakdi-
sempid ja niihin on vaikea varautua etukateen. Toimintaympariston muutoksen, rikollisuuden
kansainvalistymisen, ammattimaistumisen ja yleisen toimintamallien koventumisen lisdantymi-
sen liséksi myos jarjestaytyneen rikollisuuden asenteet viranomaistoimintaa kohtaan ovat muut-
tuneet negatiivisemmiksi ja viranomaisiin kohdistuva tiedonhankinta on yhd systemaattisem-
paa. Vakivallan kaytto ja silla uhkaaminen ovat jo ldhtokohtaisesti keskeinen osa jarjestayty-
nytta ja muuta vakavinta rikollisuutta.

Peitetoimintaan kohdistuvat riskit on mainittu poliisilakia koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 224/2010 vp), jossa todetaan "Hengen ja terveyden suojaamisen osalta on huomattava kay-
tdnnon osoittaneen, ettd tiedonhankinnan kohteet pyrkivat selvittdméan tarkoin eri henkildiden
roolit ja todellisen henkil6llisyyden, kun esitutkintaviranomaisen heihin kohdistuvat toimenpi-
teet ovat paljastuneet. T&mé& puolestaan mahdollistaa kostotoimenpiteet. Mikali samassa asiassa
on esimerkiksi kaytetty tietolahdettd ja peitehenkil®4, riitt4d jo toisen henkildn paljastuminen
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saattamaan molemmat henkil6t ja heidén ldheisensd hengen ja terveyden vaaraan”. Jérjestiyty-
neen rikollisuuden muodostama uhka yhteiskunnalle, yksiloille ja rikostorjuntaa tekeville vir-
kamiehille on muuttunut entistd vakavammaksi. Muun muassa Europolin julkaisemassa jarjes-
taytyneen rikollisuuden uhka-arviossa jarjestaytynyt rikollisuus on todettu merkittavéksi siséi-
sen turvallisuuden uhaksi (EU SOCTA 2021).

Valeosto-, peite- ja tietolahdetoimintaaan liittyvien poliisin rikostorjunnan menetelmien ja ra-
kenteiden paljastumiseen liittyy riskej&. Valeosto- ja peitetoiminnan laajempi paljastuminen voi
aiheuttaa konkreettisen ja pitkaén jatkuvan vaaran paitsi yksildille myds koko poliisin vakavim-
man rikollisuuden ja jérjestaytyneen rikollisuuden torjuntakyvylle seké kansallisesti ettd kan-
sainvalisessa yhteistydssa. Nama riskit voivat olla toteutuessaan yhteiskunnan kannalta kriitti-
sid. Naitd tehtavia hoitavien virkamiesten henkil6llisyyden paljastumisen riskit tehtavan alusta
lukien eivat organisaatiotasolla rajaudu tiettyyn poliisin yksikkoon, vaan poliisiin kokonaisuu-
tena. Poliisiyksikdiden poliisin salaisimpien tiedonhankintakeinojen kéytoll4 on koulutukseen,
taktiikkaan ja jarjestelmiin liittyvid yhtymékohtia.

Todistajansuojeluohjelman osalta riskit ovat yhtenevaiset tietoldhdetoiminnan kautta. Poliisin
henkildllisyyden paljastumisen kautta on mahdollista paljastaa my6s todistajansuojeluohjelma.
Liséksi todistajansuojeluohjelmaa koskevat tiedot ovat ehdottoman salassapitovelvoitteen pii-
rissa julkisuuslain mukaan. Henkil6tietojen julkisuus rekrytointitilanteessa on uhka ndissa raja-
tuissa tehtdvissa.

2.3 Rekrytointimenettely suojelupoliisissa seké keskusrikospoliisissa ja paikallispoliisissa ja
menettelyn julkisuus

Valtion virkamieslaissa (750/1994), joka on kaikkia valtion virkamiehi& koskeva yleislaki, sa&-
detdan virkojen ja madraaikaisten virkasuhteiden hakumenettelysté ja nimittamisesta. Suojelu-
poliisin, keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin siviili- ja poliisimiesvirkojen hakumenettelyihin
sovelletaan valtion virkamieslakia, jolloin hakumenettely on padsaantoisesti julkinen. Suojelu-
poliisin paéllikdn viran kelpoisuusvaatimuksista ja virkaan nimittdmisestd saddetaén poliisin
hallinnosta annetun lain 13 §:ssé ja valtion virkamieslaissa. Muun poliisijohdon virkojen kel-
poisuusehdot on séadetty poliisin hallinnosta annetun lain 11, 12 ja 14 §:ssé. Poliisimiehistoon
kuuluvan vanhemman konstaapelin ja vanhemman rikoskonstaapelin sekd nuoremman konstaa-
pelin viran, rajavartiolaitoksen sotilasviran, puolustusvoimien viran tayttamisen seka ulkoasi-
ainhallinnon virkojen osalta séadetaan poikkeuksia julkisen hakumenettelyn osalta.

Valtion virkamieslain 6 a 8:n mukaan virka on ennen sen tayttdmisté julistettava haettavaksi.
Virkamieslain 6 ¢ 8:n mukaan hakuilmoituksessa on mainittava viran tehtavét ja sdadetyt kel-
poisuusvaatimukset, hakuajan paattymisaika seké se viranomainen, jolle hakemus on osoitet-
tava. Edelleen ilmoituksessa on mainittava, onko virka perustettu tiettyyn yksikkéon vai onko
se viraston yhteinen. Valtiovarainministerié on antanut 30.4.2019 virantdytdssa noudatettavista
periaatteista ohjeen, jossa linjataan muut hakuilmoituksessa mainittavat seikat.

Virkamieslain 6 d §:n 2 momentin mukaan nimityspaatoksen tehneen viranomaisen on ilmoi-
tettava viivytyksetta nimityksesta niille, jotka ovat virkaa tai virkasuhdetta hakeneet. limoituk-
sessa on mainittava taytettavana ollut virka tai virkasuhde, paatoksen tehnyt viranomainen, ni-
mityspaiva sekd virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty. Virkamieslain 59 §:n 1 momentin mu-
kaan viranhakija saa hakea virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevaan péatokseen
muutosta valittamalla, jollei virkamieslaissa toisin sdadetd. Valitusaika alkaa nimityspatoksen
tiedoksisaannista. Nimityspaatoksen tulee tdyttdd hallintolain (434/2003) 44 §:ssé kirjalliselle
hallintopéatokselle saddetyt vaatimukset ja paatokseen on liitettdva valitusosoitus tai ilmoitus
valituskiellosta. Nimityspaatoksessa asianosaisia ovat sek& nimitetty henkil0 ettd muut hakijat.
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Suojelupoliisin ja muun poliisin intressi on osaamisen hankkimisen nakdkulmasta hyodyntaa
yhtaaltad normaalia julkista hakumenettelyd, toisaalta menettely aiheuttaa toiminnallisen ja ty6-
turvallisuusongelman tietyissa tilanteissa. Osaamistarpeiden kannalta henkildston rekrytointi on
mahdollistettava avoimella menettelylld, ja toisaalta olisi mahdollistettava ei-julkinen menet-
tely. Suojelupoliisin siviilitiedusteluun liittyvien tiettyjen tehtdvien kannalta on ongelma, ettéd
virkaa hakeneiden ja nimitetyn nimet ovat julkisia. Suojelupoliisin ty6ta haittaavien vieraiden
valtiollisten toimijoiden toiminta on pitkdjanteista ja vuosia kestavaa, jolloin riskin muodostaa
mahdollisuus keréta nimilistoja ja tarkempien tietojen kerd&minen henkildista asiakirjoista.
Tarkempien henkil6tietojen kerddminen on ongelma myds muun poliisin osalta sen kéyttdesséa
salaisen tiedonhankinnan tiettyja lailla saadettyja keinoja vakavimman ja yhteiskunnallisilta
vaikutuksiltaan merkittavimman rikollisuuden torjumiseksi seka poliisin toimiessa todistajan-
suojelutehtdvissa. Intressi keratd tietyissa tehtavissé toimivien virkamiesten henkilGtietoja on
erityisesti jarjestaytyneill& rikollisryhmill4. Toimintaan osallistuvien henkildiden hengen ja ter-
veyden suojaaminen ja sen my6td myds esimerkiksi rikostorjunnan menetelmien ja rakenteiden
suojaaminen alkaa rekrytoinnin kdynnistamisestd. Tietoja on mahdollista keréata paitsi valeosto-
ja peitetoiminnan seké tietolahdetoiminnan tehtéviin nimitettavista henkildista, niin myds ky-
seisiin tehtaviin koulutetuista henkildistd, koska padosa tehtavia hakevista henkil6ista on suo-
rittanut tehtdvan edellyttdmén koulutuksen.

Suojelupoliisin ja muun poliisin toimintaa sek& henkilostéa koskevia nimilistoja voidaan muo-
dostaa, koska haettavaksi julistetun viran ja maaraaikaisen virkasuhteen hakijoiden nimet ovat
julkisia, virastoilla on velvollisuus ilmoittaa valitun nimi ja liséksi tiedot annetaan nimityspaa-
toksesté ja sen perusteluista muutoksenhakua varten. Hakemuksen lahettdmista haettavana ole-
vaan tehtdvaan ei voi rajoittaa vaan kaikki méardajassa ja sen jalkeenkin tulleet hakemukset
ovat virantayttoprosessissa késittelyssa. Talldin hakijoilla on asianosaisasema ja sen myo6té oi-
keus valittaa viran tayttoa koskevasta paatoksestd. Muutoksenhakuprosessia varten hakijalle on
valtiovarainministerion virantayttoa koskevan ohjeistuksen mukaan annettava hénen sita pyy-
taessdan hakijalista, nimitysmuistio ja ansioyhteenvetoa koskeva asiakirja. Edelliset asiakirjat
sisaltavat pelkkaa nimea laajemmin tietoa. Viran tai virkasuhteen tayttoa koskevan nimityspaéa-
toksen perusteiden tulee ilmetd riittdvan selvésti ja avoimesti nimitysmuistiosta. Tama sisaltaa
perustuslain 125 8:n 2 momentin edellyttdmén hakijoiden tasapuolisen, keskindisen vertailun
eikd nimittdvan viranomaisen paatoksenteossa ole riittava, etta esitetdan vain johtopééatos tie-
tojen perusteella. Valtiovarainministerion ohjeistuksessa on otettu huomioon tietosuojalainsaa-
dantd. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), eli julkisuuslain, salas-
sapitoperusteet soveltuvat rajatusti virantayttoprosessiin ja koskevat lahinnd julkisuuslain 24
8:n 1 momentin 29 kohtaa eli soveltuvuus- tai muita arviointeja ja 24 8:n 1 momentin 31 kohdan
mukaisia yksityisia tietoja. Turvallisuusselvityslaissa sdédetyilla menettelyill& ei ole merkitysta
oikeuteen saada tietoja julkisen virantayton kohdalla.

2.4 Poikkeuksia valitusoikeudesta ja julkisesta virantayttémenettelysta

Valtion virkamieslain 59 8:n 2 momentin mukaan p&atoksesta ei saa valittaa, jos nimittamistoi-
mivalta kuuluu tasavallan presidentille tai valtioneuvoston yleisistunnolle nimitettdessé minis-
terididen ylimpid virkamiehi tai valtioneuvoston asetuksessa méaritettyjen virastojen paallik-
kdja kuten suojelupoliisin paallikon virkaan. Valitusoikeutta ei mydskadn ole, jos henkil®d nimi-
tetadn enintdan kahden vuoden mééaraajaksi tai virka tai virkasuhde tdytetdan lain nojalla haet-
tavaksi julistamatta tai paatds koskee puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen sotilasvirkaa,
joka voidaan lain nojalla taytta4 haettavaksi julistamatta. Sotilasvirkojen osalta valituskielto on
voimassa, vaikka virka taytettaisiin avoimessa hakumenettelyssa.



Suojelupoliisissa, keskusrikospoliisissa ja paikallispoliisissa on seka siviili- ettd poliisivirkoja.
Suojelupoliisin paallystdon kuuluvia poliisimiehia ovat suojelupoliisin paallikko, apulaispaal-
likko, osastopaallikko, ylitarkastaja ja tarkastaja. Poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1080/2013) 1 8:ssd séadetaan poliisiyksikodiden poliisimiehisté.

Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 j 8:n nojalla vanhemman konstaapelin, vanhem-
man rikoskonstaapelin ja nuoremman konstaapelin virka voidaan tayttaa sité haettavaksi julis-
tamatta. Taytettaessa virka haettavaksi julistamatta, viran tdytosta ei voi valittaa. Suojelupoliisin
nékokulmasta virkalistat haettavaksi julistamatta taytettavien virkojen osalta eivét ole relevant-
teja, eika kyseisida vanhemman konstaapelin, vanhemman rikoskonstaapelin ja nuoremman
konstaapelin virkanimikkeitd kéaytetd, koska tehtdvat eroavat muusta poliisista ja kelpoisuus-
vaatimukset voivat olla rajoittavia. Poliisin hallinnosta annetun asetuksen 16 8:n mukaan kel-
poisuusvaatimuksena vanhemmalla rikoskonstaapelilla, vanhemmalla konstaapelilla ja etsivalla
on poliisin ammattikorkeakoulututkinto, poliisin perustutkinto tai poliisimiehiston virkatut-
kinto. Kyse on miehist6tason viroista. Poliisin valeosto- ja peitetoiminta seké tietolahdetoimin-
tatehtavia tai todistajansuojeluohjelmatehtévia hoitaa yleensa véhintaan alipaallystétasoinen
virkamies, jonka vuoksi saannds ei sovellu ndité tehtdvia hoitavien virkamiesten rekrytointime-
nettelyyn.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 12 §:n 2 momentin mukaan rajavartio-
laitoksen sotilasvirat voidaan tayttaa niita haettavaksi julistamatta. Sotilasvirkoja ovat upseerin,
erikoisupseerin, opistoupseerin, merivartijan ja rajavartijan virat.

Puolustusvoimissa on sotilasviroissa ja siviiliviroissa palvelevaa henkilostoé. Lisaksi voi olla
madréaikaisessa virkasuhteessa ja tydsuhteessa olevaa henkildstod. Puolustusvoimista annetun
lain (551/2007) 36 a 8:n 1 momentin mukaan puolustusvoimien virat voidaan taytta niita ha-
ettavaksi julistamatta. Pykalan 2 momentissa saddetaan viroista, jotka kuitenkin julistetaan ha-
ettavaksi. Naitd ovat apulaisprofessorin, apulaissotilasprofessorin, erikoislaéakérin, kirjastonjoh-
tajan, museonjohtajan, osastonjohtajan, osastopaallikon, professorin, puolustusvoimien asesso-
rin, rdjahdysainetarkastajan, sotilasprofessorin, toimistopaallikon ja tutkimusjohtajan virat.

Ulkoasiainhallinnon niin sanotun ura- eli karriddrijarjestelmén puitteissa rekrytointivaiheen jul-
kisen haun jalkeen uralla eteneminen tapahtuu ilman julkista hakumenettelyd. Ulkoasiainhal-
lintolain (204/2000) 15 &:n 1 momentin mukaan ulkoasiainhallinnon virkoihin nimittaa valtio-
neuvosto tai ulkoasiainministerid sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella sdadetaan. Py-
kalan 2 momentin mukaan ulkoasiainhallinnon yleisvirat voidaan tayttaa haettavaksi julista-
ma_ltl;[ﬁ. Osalla yleisvirkamiehia on lain nojalla siirtymisvelvollisuus toiseen tehtévéén tai virka-
paikkaan.

Merkityksellista on, ettd suojelupoliisin siviilitiedustelutehtaviin liittyvien virkojen tayttéme-
nettelya koskeva saantely on epdsymmetrinen sotilastiedustelutoimintaan liittyvien virkojen ni-
mittdmismenettelyéd koskevan séantelyn kanssa. Siviilitiedusteluviranomaisen viran tayttoa kos-
keva julkinen menettely voi aiheuttaa riskin my®ds siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan yhteis-
ty6lle. Rekrytointimenettelyja koskevaa saantelya tulisi harmonisoida samankaltaiseksi sotilas-
tiedustelua koskevan rekrytointisaantelyn kanssa, koska saantelyn taustalla vaikuttavia julkisia
intressejd voidaan verrata. Julkisen intressin osalta sadntelya voidaan verrata myods ulkoasiain-
hallinnon rekrytointi sdantelyyn.

Poliisin virkojen tayttdmenettelyd koskeva saantely eroaa muun muassa rajavartiolaitoksen so-
tilasvirkojen tayttomenettelysté. Poliisin virkojen tayttdmenettely on julkista lukuun ottamatta
miehisttason poliisitehtévid, jotka voidaan tayttdd myos haettavaksi julistamatta. Keskusrikos-



poliisin ja paikallispoliisin tiettyihin tehtéviin kuten salaisten tiedonhankintakeinojen ja todis-
tajansuojeluohjelman kayttoon liittyy merkittavia riskeja henkil6llisyyden paljastamisen osalta.
Rekrytoitumista naihin tehtaviin on tarve suojata ja tehda niiden osalta poikkeus virkojen julki-
sen tayttomenettelyyn.

2.5 Suojelupoliisin, keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virkamiehiin liittyvia muita
julkisuusnéakokohtia

Siviilitiedustelutoiminta on salassa pidettavaa. Tama ilmenee suojelupoliisin toiminnassa ja
muun muassa asioissa, joissa poliisilain 5 a luvun mukaan tiedustelumenetelman kéyttod kos-
keva vaatimus ratkaistaan tuomioistuimessa kuulematta tiedonhankinnan kohdetta. Tallin ei
my06skaan yleisolla ole padsya mahdollisiin asian kasittelyd koskeviin istuntoihin tai saada tie-
toa istunnoissa annetuista ratkaisuista. Yleisissa tuomioistuimissa oikeudenkaynnin julkisuu-
desta annetun lain (370/2007) 5, 12 ja 16 §:ssa on rajoitettu oikeudenkéyntia koskevien perus-
tietojen julkisuutta, asianosaisen oikeutta tiedonsaantiin ja oikeuskasittelyn yleisdjulkisuutta si-
viilitiedustelun tavoitteiden saavuttamiseksi. Asian perustiedot tulevat sédnnénmukaisesti jul-
kiseksi silloin, kun tiedustelumenetelmén kaytdsta on ilmoitettava kohteelle poliisilain 5 a luvun
47 8:n mukaisesti sen jalkeen, kun tiedustelumenetelman kayton tarkoitus on saavutettu tai vii-
meistaddn vuoden kuluttua sen kéyton lopettamisesta lukuun ottamatta tapauksia, joissa ilmoi-
tusta on lykatty tai se on luvun 478:n nojalla kokonaan jatetty tekemétta esimerkiksi kansallisen
turvallisuuden varmistamiseksi. Velvollisuutta ilmoittaa ei mydskaén ole, jos kohteena on val-
tiollinen toimija. Poliisilain 5 a luvun 47 §:4 ei sovelleta luvun 39 §:n mukaisen ulkomaan-
tiedusteluun. Oikeusturvanakokohdat on otettu huomioon siviilitiedustelulainsdadannon liséksi
toiminnan ulkoista valvontaa koskevassa sdantelyssa.

Siviilitiedustelulainsaadanndn tultua voimaan suojelupoliisi ei ole ollut enéda esitutkintaviran-
omainen. Esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan esitutkinnan suorittaa
muu poliisi kuin suojelupoliisi. Suojelupoliisissa ei ole endd pidattdmiseen oikeutettuja virka-
miehid, jotka toimisivat tutkinnanjohtajina. Siviilitiedustelun n&dkdkulmasta esitutkinta on jul-
kista niin, ettd esitutkinnan tutkinnanjohtajan henkil6llisyys ei ole salassa pidettavéé tietoa ja
tutkinnassa sovelletaan muun muassa asianosaisjulkisuutta koskevia sdannoksia.

Siviilitiedustelutehtdvia hoitavien virkamiesten henkil6llisyytta suojataan lainsdddannén mah-
dollistamin tavoin heidén virassa oloaikanaan ottaen huomioon poliisilain 5 a luvun sdannokset
tiedustelun suojaamisesta ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saddetyt
salassapito perusteet, mit4 voidaan soveltaa koko henkilékunnan osalta. Tdma ei ole riittavaa,
kun on tarve suojata henkil6llisyytta virkaan nimittdmisen alusta lukien siten, etta henkilda ei
voida tunnistaa suojelupoliisin henkildstéon kuuluvaksi.

My®0s valeosto- ja peitetoiminta sekd tietolahdetoiminta ja todistajansuojeluohjelman toteutta-
minen on salassa pidettavad. Esimerkiksi poliisilain 5 luvun seka pakkokeinolain 10 luvun mu-
kaisen salaisen tiedonhankinta- tai pakkokeinon kéayttda koskeva vaatimus ratkaistaan tuomio-
istuimessa kuulematta tiedonhankinnan kohdetta eikd mydskaén yleisolla ole paasya mahdolli-
siin asian késittelya koskeviin istuntoihin tai saada tietoa istunnoissa annetuista ratkaisuista.
Yleisissa tuomioistuimissa oikeudenkaynnin julkisuudesta annetussa laissa on rajoitettu oikeu-
denkayntia koskevien perustietojen julkisuutta, asianosaisen oikeutta tiedonsaantiin ja oikeus-
kasittelyn yleisojulkisuutta valeosto- ja peitetoiminnan tavoitteiden saavuttamiseksi. Asian pe-
rustiedot tulevat sdédnndnmukaisesti julkiseksi silloin, kun tiedonhankintakeinon tai tiedustelu-
menetelmén kaytosta on ilmoitettava kohteelle. Poliisin henkildstoon kuuluvalla on poliisilain
7 luvun 1 8:n mukainen vaitiolovelvollisuus valeostajana tai peitehenkilond toimineen henki-
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I61lisyyden osalta, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi kyseessé olevan henkilon tai hénen I&-
heistensd turvallisuuden. Keskusrikospoliisin valeosto- ja peitetoiminta sekd paatoiminen tieto-
lahdetoiminta tehdaan eriytettyna esitutkintaprosessiin liittyvista tehtavista.

Liséksi todistajansuojeluohjelmaan liittyen on sdddetty useita julkisuutta rajoittavia lakeja to-
distajansuojeluohjelmalla turvattavien henkiléiden turvallisuuden varmistamiseksi. Viranomai-
sen toiminnan julkisuudesta annetun lain 6 luvun 24 §:n kohdan 28 mukaan salassa pidettavia
ovat myos todistajansuojeluohjelmia koskevaan rekisteriin tallennetut tiedot ja muut todistajan-
suojeluohjelmaa koskevat tiedot. Oikeudenkaymiskaaren 7 luvun 12 § 4 momentin mukaan to-
distaa ei saa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 28 kohdassa
tarkoitetuista todistajansuojeluohjelmaa koskevaan rekisteriin tallennetuista tiedoista eiké
muista todistajansuojeluohjelmaa koskevista tiedoista.

Valeosto- ja peitetoimintatehtévié seka tietoléhdetoimintaa ja todistajansuojeluohjelmaa hoita-
vien virkamiesten henkil6llisyyttd suojataan lainsaddanndn mahdollistamin tavoin heidén viras-
saoloaikanaan ottaen huomioon viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saade-
tyt salassapito perusteet. Menettely ei ole kuitenkaan riittava, kun on tarve suojata henkil6lli-
Ssyyttd jo siind vaiheessa, kun viran tai virkasuhteen tdyttdmenettelyé ryhdytadn k&ynnistamaan.

3 Tavoitteet

Esityksella tuetaan suojelupoliisin seké keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tehtavien tulok-
sellista ja tarkoituksenmukaista hoitamista, huomioidaan korostetusti tyoturvallisuusnakdkohtia
ja tynantajan tyosuojeluvelvoitetta, turvataan poliisin rikostorjunnan menetelmia paljastumi-
selta ja t&std seuraavilta vakavilta vaikutuksilta sekd toteutetaan hallitusohjelman Kirjausta,
jonka mukaan uuden tiedustelulainsdadannon tehokas ja asianmukainen soveltaminen varmis-
tetaan seka turvataan turvallisuusviranomaisten toimintakyky.

Tavoitteena on myds harmonisoida suojelupoliisia koskevaa sadantelyd mahdollisimman saman-
kaltaiseksi sotilastiedustelutoimintaan liittyvien virkojen nimittamismenettelya koskevan s&én-
telyn kanssa.

Suojelupoliisin muuttuneiden tehtévien ja Suomen turvallisuusympériston kehittymisen takia
suojelupoliisin suorituskykya ja sen henkil6ston toimintakykya seka henkead ja terveytta siviili-
tiedusteluun liittyvien tehtavien hoitamiseksi turvattaisiin virkaan nimittdmisvaiheessa. Muun
poliisin salaiseen tiedonhankintaan liittyvien tehtévien osalta kyse on rikosten ennalta estami-
seen ja paljastamiseen seka rikosten selvittdmiseen liittyvien menetelmien turvaamisesta paljas-
tumiselta seka siten poliisin vakavimman rikollisuuden ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjun-
takyvyn turvaamisesta vakavimmillaan pitkéaikaisilta ja yhteiskunnallisesti merkittavilta vai-
kutuksilta niin kansallisesti kuin kansainvélisessa yhteistytssa. Lisaksi kyse on poliisin peite-
toimintaan, valeostoihin ja tietoldhdetoimintaan ja todistajansuojelutoimintaa liittyvien virka-
miesten ja ndiden l&heisten turvallisuuden takaamisesta henkea ja terveyttd uhkaavilta vakavilta
seurauksilta. Téssa tarkoituksessa virantayttomenettelyissa mahdollistettaisiin julkisen hakume-
nettelyn liséksi ei-julkinen menettely, mika rajaisi ei- julkisen virantayttémenettelyn osalta val-
tion virkamieslain 6 d 8:n 2 momentin mukaisen ilmoitusvelvollisuuden nimittdmisesta sovel-
tamisalan ulkopuolelle sekd 59 8:n mukaisen valitusoikeuden. Keskeinen intressi on suojata
tehtdvan luonteen sitd edellyttidessa nimitettavien virkamiesten henkil6llisyytta rekrytoinnin
alusta lukien.

Tavoitteena on estdéd nykyisen virantayttoa koskevan saantelyn laillisin keinon mahdollistama
tietojen kerddminen henkil6llisyyksistd ja sen mahdollistama haitallinen vaikuttamisyritys tai
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vaikuttaminen, joilla pyritaddn heikentdmaén kansallisen turvallisuuden kannalta ja muiden yh-
teiskunnallisilta haittavaikutuksiltaan merkittdvimpien uhkien torjunnan keskeisen viranomai-
sen, suojelupoliisin sek& muun poliisin toimintaa. Vaikuttamistapa voi olla osa Suomeen koh-
distuvaa laajempaa useiden héirinnan muotojen yhteen sovitettua yhteiskayttod, hybridivaikut-
tamista. Suomen kannalta hybridiuhkiin vastaaminen edellyttaa kokonaisvaltaista lahestymista-
paa. Hybridiulottuvuus tulee huomioida yhé jarjestelmallisemmin suojelupoliisin, muun polii-
sin ja turvallisuusviranomaisten toiminnan turvaamisen kannalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan poliisin hallinnosta annettuun lakiin sadnnoksia, jotka olisivat erityis-
lainsd&dant6a suhteessa valtion virkamieslakiin. Ehdotuksen mukaan suojelupoliisin virka tai
virkasuhde voitaisiin tayttaa niita haettavaksi julistamatta, kun tehtdvan luonne sita valttamatta
edellyttéisi. Virka tai virkasuhde voitaisiin tayttdd myos julkisen hakumenettelyn mukaisesti,
mika olisi paasaanto. Valtion virkamieslain mukaisesti julistettaisiin kuitenkin aina haettavaksi
suojelupoliisin apulaispéallikon, osastopadéllikén ja yksikon paallikon tai tehtavien kannalta
niitd vastaavalla tasolla oleva virka tai virkasuhde.

Ehdotuksen mukaan keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tietolahde-, valeosto- tai peitetoi-
minnan suorittamiseen ja todistajansuojeluohjelmaan liittyva virka tai virkasuhde voitaisiin
tayttdad haettavaksi julistamatta, kun tehtavan luonne sitd valttdmatta edellyttdisi. Virka tai vir-
kasuhde voitaisiin tayttdd myos julkisen hakumenettelyn mukaisesti. Julkinen hakumenettely
olisi edelleen p&asaanto. Kyseessa olisi poikkeus julkisen viranhaun péésaanngsta ja haettavaksi
julistamatta toteutettu rekrytointi kohdistuisi vain rajattuihin tehtéviin ja henkilopiiriin poliisin
kokonaishenkildstosta. Julkisella hakumenettelylla taytettdisiin edelleen ehdotettuun saantelyyn
liittyvén toiminnan keskijohto- ja johtotehtavat.

Mikali virka tai virkasuhde, joka voitaisiin tayttad haettavaksi julistamatta, taytetéan julkisella
hakumenettelylld, mahdollistettaisiin hakijoiden ja nimitetyn tunnistetietojen kuten nimen il-
moittamatta jattdminen tiedon pyytéjalle. Viran tai virkasuhteen tayttamisesta olisi kuitenkin
aina ilmoitettava niin, etta taytettavana ollut virka tai virkasuhde, paatdksen tehnyt viranomai-
nen seka nimityspéiva on ilmoitettava virkaa tai virkasuhdetta hakeneille. Valitusoikeuden kéyt-
tamista varten tarkemmat tiedot annettaisiin pyydettdessa pseudonymisoidusti. Tama tarkoit-
taisi henkil6tietojen kasittelemista niin, etté tietoja ei voitaisi endd yhdistda ilman lisdtietoja,
kuten koodia, tiettyyn henkildon.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Suojelupoliisin henkildstdmaara on arvion mukaan seuraavien vuosien aikana vakiintuneella
rahoituskehysten mahdollistamalla tasolla. Uusien siviilitiedustelutehtédvien my6ta henkil6tyo-
vuosimaard on kasvanut vuoden 2017 noin 300 htv:n tasosta 500 htv:n tasoon vuonna 2021, ja
tavoitetaso vuodelle 2022 on my6s 500 htv:td. Henkildsto on jakautunut siviilivirkamiehiin ja
poliisimiehiin. Esityksella olisi vaikutusta suojelupoliisin virantayttdmenettelyihin. Lakiesityk-
sen vaikutusten laajuus konkretisoituisi henkildston vaihtuvuuden tai tehtédvien vaihdon mukai-
sessa syklissd. Vaikutuksia voisi ilmeté valittdmasti lain tultua voimaan suoritettavien viran-
tayttojen yhteydessa. Virkoja ja virkasuhteita taytettdisiin vuositasolla 30-40 alustavan arvion
mukaan, missa yhteydessa viran tayttomenettely harkittaisiin. Siviilitiedustelutoiminnan sek&
siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan ja kansainvalisen toiminnan yhteistyon vaatimukset vaikut-
tavat tehtdvien mukaiseen henkilévalintaan, henkilon soveltuvuuteen ja suojelupoliisin tarpee-
seen nimitystoimivaltaa kayttdmalla jarjestad toimintoja nopeallakin aikataululla.
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Muun poliisin henkilostomé&aré on noin 10 100 htv (ennuste vuosi 2021). Henkildstosté noin 7
450 on poliisimiehid ja 2 400 siviilihenkildstoa. Lisaksi Poliisiammattikorkeakoulun tydsséop-
pimisjaksoilla on noin 280 poliisimiestd. Tavoitteena vuodelle 2022 on 10 170 htv:t4, josta po-
liisimiehi& olisi 7500. Nykyisin pdédosa viroista tdytetdan julkisella viranhaulla. Tiettyja miehis-
totason virkoja voidaan jo nykyisin tayttaa poliisin hallinnosta annetun lain 15 j §:n perusteella
niitd haettavaksi julistamatta. Samoin kuin suojelupoliisin virkojen tdyttamisen osalta negatii-
viset vaikutukset konkretisoituvat virkojen tultua avoimeksi tai uusia virkoja perustettaessa.
Tehtdvia tehdadn paatoimisesti erityisesti keskusrikospoliisissa. Yhteensa keskusrikospoliisin
ja paikallispoliisin osalta olisi kyse arvioilta korkeintaan 150—200 tehtévasta ja rekrytointeja
olisi vuosittain arvion mukaan vain muutamia.

Ehdotetut sdanndkset merkitsisivat osin poikkeamista valtion virkamieslain 6 a §:n 1 momentin
séantelystd, jonka mukaan virka on ennen sen tayttdmisté julistettava haettavaksi. Suojelupolii-
sin, keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virat julistettaisiin edelleen paasaantoisesti julkisesti
haettavaksi, jolloin nimityspaatokseen voi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Suo-
jelupoliisissa ndissa viroissa kyse on hallinnollisista ja juridisista seka viestintaan liittyvista teh-
tavista ja keskusrikospoliisissa ja paikallispoliisissa kaikista muista viroista kuin peite-, tieto-
lahde- ja valeostotoimintaan ja todistajansuojeluohjelmaan liittyvisté tehtavista. Suojelupoliisin
apulaispaallikon, osastopaallikon sekd yksikon paallikon tai tehtivien kannalta vastaavalla ta-
solla oleva virka tai virkasuhde julistettaisiin aina julkisesti haettavaksi. Suojelupoliisin apu-
laispaallikon virkoja on taytetty madraaikaisesti edellisella julkisella hakukierroksella. Suoje-
lupoliisin, keskusrikospoliisin seka paikallispoliisin paallikon viran tdyttdmisesta saddetaan
erikseen.

Esityksen nojalla suojelupoliisissa haettavaksi julistamatta voitaisiin tayttaa virkoja ja virkasuh-
teita, joissa tehtaviin kuuluu keskeisesti poliisilain 5 a luvun mukaisten toimivaltuuksien kéyt-
tdminen siséltaen operatiivisia siviilitiedustelutehtavia seka niihin liittyvia tukitehtévia tai ana-
lyysitehtdvia. Siviilitiedustelutehtdvia on Suomessa ja ulkomailla. Suojelupoliisilla olisi har-
kinta- ja valintavalta kyseiseen tehtavakokonaisuuteen liittyvien virkojen tayttomenettelyn suh-
teen. Julkinen menettely tavoittaa potentiaalisia hakijoita laajemmin kuin ei-julkinen menettely.
Ei-julkinen menettely korostuu viroissa, joissa tehtdvien suorittamista ja virkamiehia on suojat-
tava erityisen tehokkaasti alusta lukien tehtdvén luonteen takia tai kriittiseen ja kumuloituvaan
tietomassaan paasyn takia. Ulkomaantiedustelutehtdvaan maaratylta henkildlta edellytetdan po-
liisilain 5 a luvun 39 8:n nojalla jo nyt suostumusta tehtavaan. Keskusrikospoliisissa ja paikal-
lispoliisissa osalta ilman julkista hakumenettelya taytettéisiin tarvittaessa salaisiin tiedonhan-
kintakeinoihin liittyvid valeosto-, peitetoiminta- ja tietoldhdetoimintaan seké todistajansuoje-
luohjelmasta annetussa laissa tarkoitettuja tehtévia, jotka ovat sdédetty ndiden poliisiyksikdiden
tehtaviksi ja muun muassa niihin liittyvat toimivaltuudet on tarkkarajaisesti saadetty.

Virkaan tai virkasuhteeseen nimittdminen ei ole vakiintuneen ndkemyksen mukaan subjektiivi-
nen oikeus. Nimittdvana viranomaisena suojelupoliisilla, keskusrikospoliisilla ja paikallispolii-
silla on myds oikeus paattaa siitd, nimitetddnko virkaan ketdén tai jatetddnkd virka tayttamatta.
Valitusoikeus nimityspéatoksista seka suojelupoliisin ja muun poliisin sisdinen laillisuusval-
vontatoiminto yhdistettyna ulkoiseen laillisuusvalvontaan olisi keskeisessé asemassa oikeustur-
van kannalta. Tehtavé, jossa virka tai virkasuhde taytettaisiin haettavaksi julistamatta ulkopuo-
lisilla ei olisi valitusoikeutta, koska muita asianosaisia ei ole. Suojelupoliisin ulkoista laillisuus-
valvontaa suorittavat tiedusteluvalvontavaltuutettu, eduskunnan oikeusasiamies, oikeuskansleri
ja siséministerid. Arvion mukaan siséministerion rooli kasvaisi virantdyttoa koskevan ulkoisen
laillisuusvalvonnan kohdalla. Muun poliisin osalta laillisuusvalvontaa suorittaa Poliisihallituk-
sen laillisuusvalvonta, poliisiyksikodiden oikeusyksikot ja kaikkien poliisiyksikdiden johto,

13



eduskunnan oikeusasiamies, oikeuskanslerinvirasto ja sisaministerio. Tietosuojavaltuutettu val-
voo henkiltietoja koskevien lakien noudattamista seké suojelupoliisissa ettd muissa poliisiyk-
sikoissa.

Julkisessa hakumenettelyssa suojelupoliisi voisi olla antamatta tietoa virkaan tai virkasuhtee-
seen nimitettyjen ja keskusrikospoliisi ja paikallispoliisi valeosto-, tietoldhde- ja peitetoimin-
taan tai todistajansuojelutehtévéan liittyvéa virkaan tai virkasuhteeseen nimitettyjen tunnistetie-
doista kuten nimistd, vaikka muut virantayttod koskevat tiedot, kuten taytettdvana ollut virka,
paatdksen tehnyt viranomainen ja nimityspdiva ilmoitettaisiin. Valitusoikeuden kéyttamista
varten tarkemmat tiedot annettaisiin pyydettéessa asianosaisille pseudonymisoidusti.

Ty06nantajana suojelupoliisin, keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tulee edistéa tydeldmassa
sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti naisten ja miesten vélisesta tasa-
arvosta annetun lain (609/1986) mukaisesti sek& yhdenvertaisuutta yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) mukaan. Hakijalla on kaytettavissaan julkisessa hakumenettelyssa oikeussuojakei-
nona syrjintatilanteessa miesten ja naisten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa ja yhdenver-
taisuuslaissa saadetyt oikeussuojakeinot ja mahdollisuus saada taloudellista hyvitysta. Tasa-ar-
voa ja yhdenvertaisuutta koskevat kysymykset eivat tule arvioitavaksi, koska nimityksiss,
joissa virka téytettéisiin lain nojalla haettavaksi julistamatta, ei olisi muita asianosaisia kuin
nimitetty henkild. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakdkulmien edistdmisen kannalta merkityk-
sellisid ovat suojelupolisiin ja muun poliisin kyseisia asioita koskevat suunnitelmat ja niiden
tehokas taytantéonpano. Suojelupoliisin seka keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tulisi rek-
rytointitapaa valittaessa ottaa huomioon nyt esitettyjen suojausintressien lisaksi miesten ja nais-
ten tasa-arvosta annetussa laissa seka yhdenvertaisuuslaissa viranomaiselle séadetyt velvolli-
suudet méaératietoisesti edistdd sukupuolten tasa-arvoa seka eri véestéryhmien yhdenvertai-
suutta ja pyrkia edistdmaan rekrytoinneissa my®s molempia nakokulmia.

Viranhakijalla on my6s mahdollisuus tehda suojelupoliisin tai keskusrikospoliisin ja paikallis-
poliisin toiminnasta kantelu ylimmille laillisuusvalvojille tai sisaministeriolle seka suojelupo-
liisin osalta sen kaikkea toimintaa valvovalle tiedusteluvalvontavaltuutetulle. Valvontaviran-
omaisia ovat myds tasa-arvovaltuutettu ja tyésuojeluviranomaiset.

Esitys ei vaikuta valtion virkamieslain 7 §:n 1 momentin 7 kohdassa séadettyyn vaatimukseen
Suomen kansalaisuudesta tai poliisin hallinnosta annetussa laissa ja asetuksessa saadettyihin
kelpoisuusehtoihin.

Esityksell4 ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia. Esitykselld olisi kuitenkin suojelupolii-
sin sekd keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin henkilostoresurssien kaytén kannalta merki-
tystd. Esityksen kohteena olevan henkildston henkil6llisyyden suojaaminen alusta lukien paran-
taa mahdollisuutta henkil6stdresurssin tarkoituksenmukaiseen kdyttdmiseen ja parantaa suoje-
lupoliisin seké keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin mahdollisuutta tydnantajana entista pa-
remmin ottaa huomioon tyéturvallisuutta koskevat tydnantajavelvoitteet. Tarkea elementti hen-
kiloston tunnistetietojen ei-julkisuudessa liittyy yksiloén kannalta tydturvallisuuden parantumi-
seen.

Esityksella on jonkin verran vaikutusta perustuslaissa turvattuun julkisuusperiaatteen toteutu-
miseen. Toisaalta sdantelyn taustalla vaikuttaa painava yhteiskunnallinen intressi, joka edellyt-
t&a julkisuusperiaatteesta rajattua poikkeamista.

Suojelupoliisin tehtévien tehokas hoitaminen on merkityksellista valtion ylimman johdon, val-
tioneuvoston, yhteisty6viranomaisten ja kansallisen turvallisuuden uhilta suojaamisen kannalta.
Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin salaisten tiedonhankintatehtdvien tehokas hoitaminen
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on merkityksellista yhteiskunnan turvaamiseksi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vakavim-
milta uhilta sekd muutoin kaikkein vakavimman ja yhteiskunnallisesti haitallisimman rikolli-
suuden torjumiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi.

Suojelupoliisin seka keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tehtdvien tehokkaalla hoitamisella
tuetaan my0s yhteistydviranomaisten toiminnan tuloksellisuutta. Mahdollistamalla suojelupo-
liisille vastaavan kaltainen virantayttdmenettely kuin puolustusvoimien virkojen osalta on kay-
tettdvissd, turvataan erityisesti tiedusteluviranomaisten yhteistoimintaa. Mahdollistamalla
muulle poliisille erityinen virantayttémenettely padosin salaisten tiedonhankintatehtdvien ja to-
distajansuojelutehtavien hoitamiseksi turvataan merkittavasti ennalta toiminnan paljastumisesta
aiheutuvia vakavia uhkia yksildiden hengelle ja terveydelle seké poliisin menetelmien tehok-
kaalle kaytolle.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona on sdéntelyn sdilyttdminen ennallaan. Valtion virkamieslaissa sdadetaan virkojen
haettavaksi julistamisesta ja yleisesta valitusoikeudesta, jota rajoitetaan erikseen séédettévissa
tapauksissa. Nimitysmuistiolla on tarked merkitys nimityspaatoksen perustelujen esittdmisessé
ja nimittdmismenettelyn kuvaajana, ja muistion laatimisessa on otettava huomioon muun mu-
assa siviilitiedustelun salassa pidettava luonne. Muistion tietoja tarkastelemalla on kuitenkin
mahdollisuus paatella tehtdvan luonne ja valittu henkil®. Esityksen tavoitteita ei voida saavuttaa
ilman lainsd&dd&nndn muuttamista. VVoimassa oleva lainsaadanto ei mahdollista virantéyttéme-
nettelyn yhteydessé henkildiden ja tehtévia koskevien tietojen suojaamista alusta lukien, ja li-
séksi lainsaddantod on epasymmetrinen sotilastiedustelua koskevan virantayttosaantelyn kanssa.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohdan mukaan erityisesti kansalli-
nen turvallisuus séilyy yksinomaan kunkin jasenvaltion vastuulla.

Ruotsin virkamiesasetuksen (Anstallningsférordning 1994:373) 6 8:n mukaan valtion avoimet
virat ja virkasuhteet laitetaan avoimeen hakuun. Virkaa ei kuitenkaan tarvitse laittaa julkiseen
hakuun, jos se erityisista syista katsotaan tarpeelliseksi. Ruotsin turvallisuuspoliisia koskevan
asetuksen 28 a § (Forordning (2014:1103) med instruktion for Sékerhetspolisen) siséltaa saén-
nokset, jotka koskevat Ruotsin turvallisuuspalvelua (Sakerhetspoliset, Sapo). Edelld mainittu 6
8:n sdannoksié ei sovelleta Ruotsin turvallisuuspoliisiin sen laittaessa tehtévid avoimesti auki.
Ruotsin virkamiesasetuksen mukaan viranomaisen on ilmoitettava rekrytoimispaatoksestaan ja
samassa yhteydessa on annettava valitusosoitus paatdksesta valittamista varten. Virkamiesase-
tuksen nojalla viranomaisen rekrytointipaatoksesta voi valittaa sen jalkeen, kun rekrytoinnista
on tiedotettu. Ruotsin asiakirjojen julkisuuslain (Offentlighets- och sekretesslag 2009:400) no-
jalla rekrytoinnit eivat ole salassa pidettavia. Julkisissa hakumenettelyissa hakijalla on oikeus
saada tietoonsa muiden hakijoiden henkil6llisyys. Ruotsin turvallisuuspalvelu Sapo voi kuiten-
kin rekrytoinnissaan poiketa avoimesta hakumenettelysta. Ruotsin julkisuuslaki ei mydskéaan
mahdollista Ruotsin turvallisuuspalvelu Sapon koko henkildstén henkiléllisyyksien salassapi-
toa. Mikali henkild on tehtdvassa, jossa hanen henkil6llisyytensé paljastaminen voisi vaarantaa
tehtévan suorittamisen, voidaan hanen henkildllisyytensa kuitenkin pitéé salassa.

Norjassa poliisin tiedustelupalvelu- ja turvallisuuspalvelu, Politiets sikkerhetstjeneste (PST)
vastaa Norjan sisdisestd tiedustelusta ja puolustusvoimien tiedustelupalvelu, Etterret-
ningstjenesten (E-tjenesten) Norjan rajojen ulkopuolisesta tiedustelusta ja viimeksi mainitun
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tyopaikkoja voidaan tayttad haettavaksi julistamatta. Muita turvallisuustoimijoita ovat Nasjonal
sikkerhetsmyndighet (NSM) seké& Forsvarets sikkerhetsavdeling. Edella mainittuja tahoja val-
voo Stortingetin EOS-utvalg. Norjan hallintolaki (Forvaltningsloven) seké julkisuuslaki (Of-
fentlegslova) siséltavat sdannoksia rekrytointiprosessien hoitamisesta. Virkamieslaissa (Stat-
sansattloven) saddetéan siitd, miten rekrytointi tehdaan. Politiets sikkerhetstjenesten (PST) nou-
dattaa yleisid rekrytoinnin sd&nnoksia, jollei tehtéva, johon haetaan, ole salainen kansallisen
turvallisuuslain (Sikkerhetsloven 8 5—3) nojalla. PST:11& on lisaksi omat sadnndksensa rekry-
toinneista ja niist4 on tullut sopia ammattijarjestdjen kanssa. Tehtdvaan valitun tiedot voidaan
niin ik&an salata kansallisen turvallisuuslain (Sikkerhetsloven § 5—3) nojalla, jollei henkilda
valita julkiseen tehtavaan, kuten viraston paallikoksi. Sen sijaan tehtavaan hakeneiden hake-
mustietoja ei voida salata. Julkisuuslaki ei mahdollista PST:n koko henkiléston henkil6llisyyk-
sien salassapitoa. Kuitenkin mikali henkild on tehtévassa, joissa hanen henkil6llisyytensa pal-
jastaminen voisi vaarantaa tehtavan suorittamisen, voidaan hanen henkildllisyytensa salata.

Tanskassa padperiaate on, etta julkiseen tehtavaan rekrytoidaan avoimen haun kautta. Paaperi-
aate on myds, etta hallintolain periaatteita noudatetaan rekrytoinneissa. Tietyt virat on mahdol-
lista tdyttad ilman julkista hakumenettelya perustuen Opslagsbekendtgorelsen -maaraykseen.
Talloin tehtadva edellyttad tiettyja taitoja, jolloin julkista ilmoitusta ei tehdd, mutta tehtdva on
niiden tiedossa, jotka voisivat sitd hakea. Tanskan poliisissa kaytetdan ei-julkista viranhakua
kaikissa poliisitehtdvissa. Poliisin ja puolustusvoimien tiedustelupalvelujen rekrytointia koske-
villa sivustoilla hakijoita pyydetddn olemaan jakamatta tietoa meneilldan olevasta rekrytointi-
prosessista. Julkisuuslain mukaan asiakirjajulkisuutta ei ole asiakirjoihin, jotka kasittelevat val-
tion turvallisuutta tai puolustusta.

Saksassa toimii kolme eri tiedustelupalvelua: Bundesnachrichtendienst (BND), Bundesamt flr
Verfassungsschutz (BfV) ja Militarische Abschirmdienst (MAD). Palvelujen virkamiesryhmiin
sovelletaan erityissadnnoksid. Saksan kotimaan siviilitiedustelussa on liittovaltion lisaksi jo-
kaisella osavaltiolla oma viranomainen (Landesamt fiir Verfassungsschutz). Liittovaltion virk-
jen tayttd on lahtdkohtaisesti julkista. Tiedustelupalvelujen kohdalla on sdadetty poikkeuksista
viranomaisten asiakirjajulkisuutta koskevassa laissa.

Viron poliisi -ja rajavartiolain mukaan poliisi voidaan nimittad ilman hakumenettelya.
6 Lausuntopalaute

XXXXXXX

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

12 a 8. Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tiettyjen virkojen ja virkasuhteiden taytta-
minen

Pykélan ensimmaisen momentin mukaan keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tietyt virat tai
virkasuhteet voitaisiin tdyttaa niita haettavaksi julistamatta, kun tehtdvén luonne sitd valttdmatta
edellyttéisi. Valttdmattomyydella tarkoitettaisiin viimesijaisuutta, jolloin olisi harkittava tehta-
van tayton yhteydessa viran tai virkasuhteen tayttamisen tapaa henkildsto- ja organisaatiotur-
vallisuuden, tehtavaan liittyvien uhkien, tiedon kumuloitumisen seké tietojen suojaamisen na-
kdkulmasta ja punnittava valttamattomyys -edellytyksen tayttymista. Poliisin kokonaisharkin-
nan mukaan virka tai virkasuhde voitaisiin myos julistaa julkiseen hakuun. Harkinnassa otettai-
siin huomioon yht&alta virassa tarvittavan osaamisen hankkiminen ja toisaalta viran tehtavien
luonne. llman julkista hakua voitaisiin tayttad virat ja virkasuhteet, jotka liittyvat padosin vale-
osto-, peite- ja tietolahdetoimintaan, todistajansuojeluun seké niiden tuki- ja esimiestehtéviin.

16


https://nsm.no/
https://nsm.no/
https://eos-utvalget.no/

Pa&saantoisesti kaikki muut poliisin virat taytettaisiin julkisella haulla ottaen huomioon kuiten-
kin lailla saddetyt poikkeukset julkisesta virantaytosta.

Salaisiin tiedonhankintakeinoihin osallistuvien virkamiesten henkildllisyytta on suojattava te-
hokkaasti ja pidettdva salassa jo rekrytointivaiheessa, jotta virkamiehen, hanen laheistensé ja
kollegoiden henki ja fyysinen turvallisuus tulee suojatuksi sek& rikostorjunnan menetelmien sa-
lassapito turvatuksi. Operatiivisessa toiminnassa myos tietolahteiden henkil6llisyytta on suojat-
tava, eiké tieto ei saa paljastua poliisin virkamiehen henkil6llisyyden tunnistamisen kautta. Ope-
ratiivisen toiminnan tukitehtaviin siséltyvat muun muassa operatiivista toimintaa tukevien laki-
miesten seké operaatioihin liittyvat talous- ja henkilostéhallinnon tehtdvat. Eras keskeinen ele-
mentti hakumenettelyn julkisuutta arvioitaessa on paasy tietoon virassa tai virkasuhteessa. Teh-
tavia suorittavat ja tietoja omaavat virkamiehet ovat jarjestaytyneen rikollisuuden tiedonhan-
kinnan ja vaikuttamisyritysten kohde. Virkamiehié on suojattava painostukselta, Kiristykselta,
vékivallan uhalta tai varvaysyrityksiltd. Henkil6llisyyden paljastuminen merkitsee, etté virka-
mies ei voi toimia tehtavéssa hengen tai terveyden vaaran ja tehtavén suorittamisen vaarantu-
misen vuoksi. Liséksi uhkana on rikostorjunnan menetelmien paljastuminen.

Pykaldn 2 momentin mukaan taytettdessd 1 momentissa tarkoitettu virka tai virkasuhde haetta-
vaksi julistamalla poliisi voisi jattaa ilmoittamatta virkaan tai virkasuhdetta hakeneiden nimet,
nimitetyn nimen tai hakijoita ja nimitettyd koskevat muut tunnistetiedot hakijoille ja muille tie-
toa pyytaville tahoille. Viran tai virkasuhteen tayttdmisesta on kuitenkin ilmoitettava hakijoille
toimittamalla nimityspaatos tiedoksi. Talldin tulisi ilmoittaa taytettavana ollut virka tai virka-
suhde, paatdksen tehnyt viranomainen seka nimityspéiva. limoitusmenettelylla turvataan muu-
toksenhakuoikeuden kayttdmisen mahdollisuutta. Tunnistetietoja olisivat muun muassa nimi,
osoite ja puhelinnumero, joita voisi koskea luovutusrajoite harkinnan mukaan. Muut asiakirjat
annettaisiin talloin pyydettiessé pseudonymisoituina muutoksenhakua varten. Julkisen haku-
menettelyn kohdalla ei voida poissulkea mahdollisuutta, ettd hakijana on jarjestaytyneen rikol-
lisuuden toimija, jolloin muiden hakijoiden tunnistetietojen leviaminen on riski.

13 a 8. Suojelupoliisin virkojen taytto

Pykalan ensimmadisen momentin mukaan suojelupoliisin virat tai virkasuhteet voitaisiin tayttaa
niitd haettavaksi julistamatta, kun tehtavan luonne sita vélttamatta edellyttad. Valttamattomyy-
della tarkoitettaisiin viimesijaisuutta, jolloin suojelupoliisin olisi harkittava tehtavén tayton yh-
teydessa viran tai virkasuhteen tayttamisen tapaa henkildsto- ja organisaatioturvallisuuden, teh-
tavadn liittyvien uhkien, tiedon kumuloitumisen seké tiedustelutoiminnan suojaamisen néko-
kulmasta ja punnittava valttdméattdmyys -edellytyksen tayttymistd. Lahtékohtana on, ettd avoin
viranhaku olisi edelleen padsaanto, ja virkojen ja virkasuhteiden tayttd haettavaksi julistamatta
olisi poikkeusmenettely. Suojelupoliisin kokonaisharkinnan mukaan virka tai virkasuhde voi-
taisiin my0s julistaa julkiseen hakuun. Harkinnassa otettaisiin huomioon yhtaalta virassa tarvitt-
lahavan osaamisen hankkiminen ja toisaalta viran tehtavien luonne. Lisaksi olisi huomioitava
aiemmin esitetyt ndkokulmat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisesta. Julkiseen hakuun
voitaisiin julistaa esimerkiksi viestintaan, kuten viestintapaéallikon, liittyvat tehtavat ja osin hal-
linnolliset tehtévat. Suojelupoliisin virkojen erityiseen luonteeseen siséltyy tehtévien kautta
kansallisen turvallisuuden suojaaminen. Virkamiehen tehtdvan laadusta riippuen on henkildlli-
syytta suojattava tehokkaasti ja pidettdva salassa alusta lukien. Keskeiset siviilitiedusteluun liit-
tyvat tehtavat, joissa virkamiehen henkil6llisyytta on suojattava tehokkaasti jo rekrytointivai-
heessa liittyvat siviilitiedustelun operatiivisiin tehtdviin ja niiden tukitehtéviin seka tietojen ana-
lyysitehtaviin. Operatiivisessa toiminnassa myds tietolahteiden henkil6llisyytta on suojattava,
ja se ei saa paljastua suojelupoliisin virkamiehen henkil6llisyyden tunnistamisen kautta, mikéli
suojelupoliisin virkamies olisi jo vieraan valtion tiedustelupalvelun tunnistama. Operatiivisen
toiminnan tukitehtaviin siséltyvat muun muassa operatiivisten lakimiesten sekd operaatioihin
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liittyvat teknologia-, talous- ja henkilostohallinnon tehtdvat. Yksi keskeinen elementti hakume-
nettelyn julkisuutta arvioitaessa on paasy tietoon virassa tai virkasuhteessa. Tehtévié suorittavat
ja tietoja omaavat virkamiehet ovat vieraiden valtioiden tiedonhankinnan ja vaikuttamisyritys-
ten kohde. Virkamiehid on suojattava painostukselta, Kiristykseltd, vékivallan uhalta tai var-
vaysyrityksiltd. Henkil6llisyyden paljastuminen merkitsee, ettd virkamies ei voi toimia tehta-
vassa varvaysyritysten, hengen tai terveyden vaaran ja tehtdvan suorittamisen vaarantumisen
vuoksi. Analyysitehtavissa, hallintotehtévissé ja teknologiatehtévissa virkamiehelle kumuloituu
tietoa, minka vuoksi henkil6llisyytta on tarvittaessa suojattava tehokkaasti. Hallinto- ja tekno-
logiatehtévissa toimivien henkiléllisyyksien suojaamista arvioidaan samoin perustein kuin suo-
jataan operatiivisen tai analyysitehtavissa toimivien henkilollisyyksia. Kaikissa edella maini-
tuissa tehtdvissa kasitelladn muutoin kuin satunnaisesti turvallisuusluokan Il asiakirjoja.

Pykalan 2 momentin mukaan suojelupoliisin tietyt virat tai virkasuhteet julistettaisiin aina ha-
ettavaksi valtion virkamieslain (750/1994) mukaisesti. Naita olisivat apulaispaallikon, osasto-
paallikon ja yksikon paallikon tai tehtavien kannalta niitd vastaavalla tasolla olevat virat tai
virkasuhteet. Esimerkiksi sellaiset ylemmat esimiestehtavat, joihin kuuluu paavastuu suojelu-
poliisin esikuntatehtévista, sisdisista palveluista, vastatiedustelusta, terrorismintorjunnasta tai
turvallisuusselvityksistd sekd nédiden kanssa samalle tasolle kuuluvat esimiesvirat tai virkasuh-
teet.

Pykéldn 3 momentin mukaan taytettdessd muu kuin 2 momentissa tarkoitettu virka tai virka-
suhde haettavaksi julistamalla suojelupoliisi voisi jattda ilmoittamatta virkaan tai virkasuhdetta
hakeneiden nimet, nimitetyn nimen tai hakijoita ja nimitettya koskevat muut tunnistetiedot ha-
kijoille ja muille tietoa pyytéville tahoille. Viran tai virkasuhteen tayttdmisesta on kuitenkin
ilmoitettava hakijoille toimittamalla nimityspéatos tiedoksi. Talléin tulisi ilmoittaa taytettdvana
ollut virka tai virkasuhde, paatoksen tehnyt viranomainen seké nimityspaiva. IImoitusmenette-
Iylla turvataan muutoksenhakuoikeuden kéyttdmisen mahdollisuutta. Tunnistetietoja olisivat
muun muassa nimi, osoite ja puhelinnumero tai muu yhteystieto, joita voisi koskea luovutusra-
joite harkinnan mukaan. Muut asiakirjat annettaisiin talloin pyydettédessé pseudonymisoituina
muutoksenhakua varten. Julkisen hakumenettelyn kohdalla ei voida poissulkea mahdollisuutta,
ettd hakijana voi olla toimintansa salassa pitdva valtiollinen toimija, jolloin muiden hakijoiden
tai valitun tunnistetietojen levidminen on riski.

Pykélan 4 momentti on informatiivinen saanndos, joka koskee suojelupoliisin paallikén nimitta-
misté.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti ..............

9 Toimeenpano ja seuranta

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

10.2 Suhde talousarvioesitykseen
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11 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys
Esityksessa ehdotetaan sdédettavéksi poliisin hallinnosta annettuun lakiin 12 a § ja 13 a 8.

Perustuslain 2 8:n mukaan julkisen vallan k&yton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen vallan ké&yton tulee olla palautettavissa edus-
kunnan sadtdmassa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp). Perustuslain 80 §:n
1 momentin perusteella yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saddettava lailla.

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd yhdenvertaisuutta koskevan perustuslain 6 §:n, oikeutta
elaméan ja henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen koskevan pe-
rustuslain 7 8:n, oikeutta tydhon ja julkisen vallan velvollisuutta huolehtia tydvoiman suojelusta
koskevan 18 8:n, julkisuutta koskevan perustuslain 12 8:n seka oikeusturvaa koskevan perus-
tuslain 21 8:n kannalta. Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Lisaksi saantelya voidaan tarkastella Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen oikeutta elaméén koskevan 2 artiklan 1 kohdan seka oikeudenmukaista oikeu-
denkayntid koskevan 6 artiklan 1 kohdan kannalta. Edelleen perustuslakivaliokunta on valtio-
neuvoston ihmisoikeusselontekoa 2014 koskevassa lausunnossaan korostanut hallituksen esi-
tysten valmistelun kehittdmista niin, ettd sdatamisjérjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuk-
sia myos perustuslain 22 §:n mukaisen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eiké ai-
noastaan perus- ja ihmisoikeusristiriitojen kannalta (PeVVL 52/2014 vp, s. 3). Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 17 artikla koskee oikeuksin véaarinkdyton kieltoa.

Perusoikeuksia ei ole asetettu keskindiseen tarkeysjarjestykseen. Esitykseen liittyvét eri perus-
ja ihmisoikeudet, joiden keskindistd suhdetta ja yhteensovittamista on punnittava. Edelleen ih-
mis- ja perusoikeuksia on tarkasteltava suhteessa painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin kuten
kansallinen turvallisuus tai yleinen turvallisuus. Yleisen turvallisuuden intressit voivat adrita-
pauksessa palautua henkilékohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (ks. PeVL 5/1999 vp, s. 2).
Huomioon on otettava myds perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVM 25/1994 vp, s.
5), jotka muun ohessa edellyttavat, ettd rajoitukset ovat tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmallisesti
maadriteltyja, rajoitusperusteet ovat hyvaksyttavia ja rajoittaminen on painavan yhteiskunnalli-
sen tarpeen vaatimaa. Tavallisella lailla ei voi sdataa perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta
ja rajoituksen on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukainen.

Perustuslain 6 §:ssa sisaltad yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen ja syrjintakiellon. Yhdenver-
taisuusnékdkohdilla on merkitysté niin, ett lailla ei voida asettaa mielivaltaisesti ihmisiéa toisi-
aan edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussaannos ei kuitenkaan
edellyta kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia (HE 309/1993 vp. s. 42—43). Perustuslain 6 §:n 2 momentissa tar-
koitetulle erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyvaksyttavalle perusteelle asetettavat vaatimuk-
set on perustuslakivaliokunnan kaytannossa edellytetty olevan asiallisessa ja Kiintedssa yhtey-
dessa lain tarkoitukseen (esim. PeVL 44/2010 vp). Nyt esitetyn sadntelyn ei voida katsoa
muodostuvan ongelmalliseksi yhdenvertaisuusperiaatteen nakdkulmasta. Tiettyjen suojelupo-
liisin tai keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tehtdvien tayttdminen avoimeksi julistamatta
ei itsessddn aseta ihmisia eriarvoiseen asemaan. Erilaiselle virantdyttémenettelylle on hyvak-
syttavat ja painavat yhteiskunnalliset syyt. Yhdenvertaisuusnakokulma on kuitenkin tarkea
huomioida osana suojelupoliisin henkilostopolitiikkaa.

Perustuslakivaliokunta on lausunut perustuslain 7 §:&n liittyen poikkeuksellisesta henkilokoh-

taisen turvallisuuden uhasta liittyen puolustusvoimien kansainvalisiin tehtaviin (PeVL
65/2016 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvalisiin tehtaviin voi lakiehdotuksen
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mukaan sisaltya sotilaallista voimankaytto ja siten poikkeuksellista henkilokohtaisen turvalli-
suuden uhkaa, mik& on merkityksellistd myos perustuslain 7 §:n ndkdkulmasta. Perustuslaki-
valiokunta on vuonna 2020 liittyen valmiuslain nojalla annettavin asetuksiin esittanyt nako-
kulmia yhteydest& perustuslain 7 8:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokai-
sen oikeus elamaan (PeVM 2/2020 vp). Perustuslakivaliokunnan mietinndsséd PeVM 5/2020
vp, késiteltaessd valmiuslain nojalla annettua valtioneuvoston asetusta véliaikaisista poikkeuk-
sista sovellettaessa erditd vuosilomalain, tydaikalain ja tyésopimuslain sadnnoksid, on kiinni-
tetty huomiota myds perustuslain 18 8:n 1 momentissa julkiselle vallalle asetettuun velvolli-
suuteen huolehtia tyévoiman suojelusta.

Virkoihin nimittdmisen muutoksenhaun osalta ehdotusta on arvioitava perustuslain 21 §:n oi-
keusturvasaanndksen kannalta ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan kan-
nalta (oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin). Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi. Liséksi oikeus hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkadynnin ja hyvén hallinnon takeet on perustuslain 21 &:n
2 momentin mukaan turvattava. S&annokselld ei kuitenkaan ole tarkoitettu estéa sdatamasta
tahan oikeuteen véhdisié poikkeuksia, kunhan ne eivat muodostu pa&saannoksi eivatké vaaranna
yksilon oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin (HE 309/1993 vp, s. 74).

Péa4tettdessa virkaan nimittdmisestd on viranomaisen noudatettava asianomaista virkaa koske-
vien kelpoisuus ja muiden mahdollisten erityisten vaatimusten liséksi perustuslain 125 §:n 2
momentissa saadettyja yleisia virkanimitysperusteita. Tasta huolimatta kenelldké&én ei ole kui-
tenkaan subjektiiviseksi luonnehdittavaa oikeutta tulla nimitetyksi valtion virkaan. Valtion vir-
kamieslain muutos tuli voimaan vuoden 2019 alussa ja lain 59 §:ssé séadetddn muutoksenhausta
virkanimityksiin. Valtion virkamieslain muutosta koskeneessa hallituksen esityksessa on (HE
77/2017 vp) on asiaa arvioitu perustuslakivaliokunnan lausuntojen nojalla (PeVL 63/2010 vp,
PeVL 16/2000 vp, PeVL 10/2009 vp, PeVL 46/2002 vp, PeVL 18/2011 vp, PeVVL 51/2010 vp
). Edella mainitun hallituksen esityksestd annetussa perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL
42/2017 vp tulee esille, ettd kysymysta valtion virkanimityksiin liittyvésté valituskiellosta on
késitelty useita kertoja perustuslakivaliokunnassa ja valiokunnan aiempi kannanotto on ollut
perusteena edelld mainitulle virkamieslain muuttamiselle. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaan perustuslain 21 8§:n sadnndkset eivat estd sadtamasta lailla vahaisia poikkeuksia niissa
turvattuihin oikeuksiin, kunhan téllaiset poikkeukset eivat muuta kulloinkin kyseessa olevan
oikeusturvatakeen asemaa padsaantona eivatka yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeus-
turvaa (ks. esim. PeVL 68/2014 vp, s. 3/1). Esityksessé ei endoteta poistettavaksi muutoksenha-
kuoikeutta, kun virka tai virkasuhde taytetddn julkisesti. Julkinen hakumenettely olisi my6s
edelleen virantayttdmenettelyssa padsaantona. Edelleen perustuslakivaliokunta toteaa, ettd mika
tahansa yksilon kannalta myonteinen viranomaistoimi ei kuitenkaan ole yksilon oikeutta kos-
keva paatds perustuslain mielessé. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd valiokunnan kay-
tannossa virkaan nimittamista ei ole pidetty subjektiivisena oikeutena, johon liittyisi perustus-
lain 21 8:ssd ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettu oikeus
saada asiansa tuomioistuimen kasiteltavaksi. Virkanimityspaétoksiin sisaltyy kuitenkin harkin-
taa, jota ohjataan ja rajoitetaan lainsaddannolla. Harkinnan lahtokohtana on perustuslain 125 8:n
2 momentti, jossa sdadetaan yleisista nimitysperusteista julkisiin virkoihin.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan perusteella virkaan nimittdminen ei ole henkilon
oikeuksia tai velvollisuuksia koskeva pé&étds. Sopimuskohdan ei sindnsa voida katsoa estavan
muutoksenhakuoikeuden poistamista. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan
soveltuvuutta virkamiesoikeudellisiin asioihin on arvioitu Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
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men ratkaisuissa. Keskeinen kysymys on talléin ollut se, onko virkamiesta koskeva asia sellai-
nen, jossa paatetaan hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ja jossa paasy tuomioistuimeen
tulisi néin ollen turvata.

Perustuslakivaliokunta totesi hallituksen vuoden 2015 vuosikertomusta koskevassa lausunnos-
saan (PeVL 25/2016 vp—K10/2016 vp), ettd sen saaman selvityksen mukaan muun muassa
tasavallan presidentin seka valtioneuvoston yleisistunnon tekemiin nimityksiin seka esimerkiksi
puolustus- ja ulkoasiainhallinnon alojen lukuisiin nimitysratkaisuihin liittyi sellaisia erityispiir-
teitd, jotka saattavat antaa aiheen erillisjarjestelyihin. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa to-
detaan, ettd sen saaman selvityksen mukaan perustavanlaatuinen kysymys on se, voiko valitus-
oikeus olla ehdoton ja koskea kaikkia virkasuhteita.

Perustuslain 12 8:n mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Esityksessa
ehdotetaan mahdollistettavaksi julkisessa hakumenettelyssd henkilén tunnistetietojen luovu-
tukseen julkisuutta koskeva rajoitus (pseudonymisointi) viran tai virkasuhteen taytosta ilmoi-
tettaessa, mika liittyy erityisen térkeadn yleiseen etuun, kansallisen turvallisuuden suojaami-
seen, seké erittdin tarke&an yksityiseen etuun, darimmilldén hengen ja terveyden suojaamiseen.

Virkojen ja virkasuhteiden taytto ilman avointa hakumenettely4 poikkeaa hallinnon lahtékoh-
taisesta avoimuudesta ja julkisuusperiaatteesta. Poikkeamiselle on kuitenkin hyvaksyttava ja
painava yhteiskunnallinen intressi ja se on rajoitettu valttdméattdmaan. Poikkeus on siten oike-
assa suhteessa rajoitukseen ja sen tavoitteeseen nahden. Suojelupoliisin viroista, joiden tehtavat
edellyttavat viran taytt6d ilman hakumenettelyd, ei ole mahdollista laatia tyhjentavad listaa.
Tasméllinen ja tarkka rajaus toteutuu suojelupoliisin nimitystoimivallan kautta. Yleisesta julki-
sesta hakumenettelystd poikkeaminen olisi kansallisen turvallisuuden ja valtion edun mukainen
objektiivinen peruste ottaen huomioon myds, ettd henkil6lla ei ole subjektiivista oikeutta tulla
nimitetyksi. Kyse on tehtévien perusteella rajatusta henkilOpiirista ja ehdotettu saéntely muo-
dostaisi rajoitetun ja hyvéksyttavan poikkeuksen. Tietyt paallikkotason tai tehtéviltaén vastaa-
vat virat tulisi aina tayttaa julkisen hakumenettelyn kautta.

Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin osalta ilman julkista virantéytt64 koskevat tehtavat on
rajattu tiettyihin salaisen tiedonhankinnan tehtaviin, joita ovat tietolahde-, peite- ja valeostotoi-
minta sekd todistajansuojeluohjelmaan liittyviin tehtdviin, jotka ovat lain tasolla saddetty kes-
kusrikospoliisin tai paikallispoliisin hoidettaviksi. Poikkeamiselle julkisesta hakumenettelysta
olisi néissa tehtévissé hyvaksyttava ja painava yhteiskunnallinen intressi ja se olisi rajoitettu
valttdmattomaan. Poikkeus on siten oikeassa suhteessa rajoitukseen ja sen tavoitteeseen nahden.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan mukaan jokaisen oikeus elamaan on suojattava
laissa. Perusoikeutena oikeus eldméaén on keskeisin ja siihen kohdistuva uhka vakavin yksittai-
sen virkamiehen kannalta. Lakiehdotus liittyy painavaan yhteiskunnalliseen intressiin, kansal-
liseen turvallisuuteen. Suomen kansallista turvallisuuteen kohdistuvista uhkista on valttama-
tonta kyetd hankkimaan tietoa siviilitiedustelun keinoin niin, etté siihen liittyvia tehtavié suorit-
tavien henked ja terveytta suojataan alusta lukien ja laajemmin myos ulkopuolisten kuten tieto-
lahteiden. Edelld mainitut uhkat kohdistuvat yleisesmminkin yhteiskuntaan ja sen jaseniin eika
ensisijaisesti yksiloon, jolloin kyse on laajemmin yhteiskunnan jasenten perus- ja ihmisoikeuk-
sien suojaamisesta, joista merkityksellisimmillaan on kysymys oikeudesta elamaan. Tama edel-
Iyttad siviilitiedustelutoimintaa, jonka avulla kyet&dan hankkimaan tietoa vakavista kansallista
turvallisuutta koskevista uhkista. Esityksessé ehdotetut keinot perustuvat lakiin ja niiden voi-
daan katsoa olevan oikeasuhtaisia hyvaksyttdvan tavoitteen kannalta.
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Edellda mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessé. Hallitus pitad kuitenkin suotavana, etté esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan késitel-
tavaksi.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan poliisin hallinnosta annettuun lakiin siité lailla 69/2005 kumotun 12 a §:n tilalle uusi
12 a § ja uusi 13 a § seuraavasti:

12a8
Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tiettyjen virkojen taytté

Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virka tai virkasuhde, jonka tehtaviin kuuluu tietol&h-
detoiminta-, valeosto-, peitetoiminta- tai todistajansuojelutehtavié tai niihin liittyvia esimies- tai
tukitehtavid, voidaan tayttaa niitd haettavaksi julistamatta, kun tehtdvan luonne sita valttamatta
edellyttaa.

Taytettdessd 1 momentissa tarkoitettu virka tai virkasuhde haettavaksi julistamalla keskusri-
kospoliisi ja paikallispoliisi voi jattaa ilmoittamatta virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden nimet,
nimitetyn nimen tai hakijoita ja nimitettyd koskevat muut tunnistetiedot hakijoille ja muille tie-
don pyytdjille. Viran tai virkasuhteen tayttamisestd on kuitenkin ilmoitettava hakijoille ja nimi-
tyspaatoksessa on mainittava taytettdvana ollut virka tai virkasuhde, paatdksen tehnyt viran-
omainen seké nimityspéiva.

13a8§
Suojelupoliisin virkojen tayttd

Suojelupoliisin virat tai virkasuhteet voidaan tayttad niita haettavaksi julistamatta, kun tehta-
van luonne sitd vélttamatta edellyttaa.

Seuraavat virat tai virkasuhteet julistetaan kuitenkin haettavaksi valtion virkamieslain
(750/1994) mukaisesti: apulaispéallikko, osastopaéllikko ja yksikén paallikko tai tehtévien kan-
nalta niit vastaavalla tasolla oleva virka tai virkasuhde.

Taytettdessa muu kuin 2 momentissa tarkoitettu virka tai virkasuhde haettavaksi julistamalla
suojelupoliisi voi jattaa ilmoittamatta virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden nimet, nimitetyn ni-
men tai hakijoita ja nimitettyd koskevat muut tunnistetiedot hakijoille ja muille tiedon pyytéjille.
Viran tai virkasuhteen tayttdmisesta on kuitenkin ilmoitettava hakijoille ja nimityspaatoksessa
on mainittava taytettavana ollut virka tai virkasuhde, paatdksen tehnyt viranomainen seka nimi-
tyspaiva.

Suojelupoliisin péallikon virkaan nimittdmisesta saadetdan poliisin hallinnosta annetun lain
13 8:ssé.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan poliisin hallinnosta annettuun lakiin siité lailla 69/2005 kumotun 12 a §:n tilalle uusi
12 a § ja uusi 13 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

#8 12a8§
[uusi]
Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tietty-
jen virkojen taytto

Keskusrikospoliisin  ja  paikallispoliisin
virka tai virkasuhde, jonka tehtdviin kuuluu
tietolahdetoiminta-, valeosto-, peitetoiminta-
tai todistajansuojelutehtavia tai niihin liittyvia
esimies- tai tukitehtavia, voidaan tayttaa niita
haettavaksi julistamatta, kun tehtdvan luonne
sita valttamatta edellyttaa.

Taytettdessd 1 momentissa tarkoitettu virka
tai virkasuhde haettavaksi julistamalla kes-
kusrikospoliisi ja paikallispoliisi voi jattaa il-
moittamatta virkaa tai virkasuhdetta hakenei-
den nimet, nimitetyn nimen tai hakijoita ja ni-
mitettyd koskevat muut tunnistetiedot haki-
joille ja muille tiedon pyytéjille. Viran tai vir-
kasuhteen tayttdmisesta on kuitenkin ilmoitet-
tava hakijoille ja nimityspaatoksessd on mai-
nittava taytettavana ollut virka tai virkasuhde,
paatoksen tehnyt viranomainen sek& nimitys-
paiva.

13a8§
Suojelupoliisin virkojen tayttd

Suojelupoliisin virat tai virkasuhteet voi-
daan tayttad niit4 haettavaksi julistamatta, kun
tehtdvan luonne sita valttamatta edellyttaa.

Seuraavat virat tai virkasuhteet julistetaan
kuitenkin haettavaksi valtion virkamieslain
(750/1994) mukaisesti:  apulaispaallikkd,
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

osastopadllikko ja yksikon paallikko tai tehté-
vien kannalta niitd vastaavalla tasolla oleva
virka tai virkasuhde.

Taytettdessa muu kuin 2 momentissa tarkoi-
tettu virka tai virkasuhde haettavaksi julista-
malla suojelupoliisi voi jattda ilmoittamatta
virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden nimet, ni-
mitetyn nimen tai hakijoita ja nimitettya kos-
kevat muut tunnistetiedot hakijoille ja muille
tiedon pyytdjille. Viran tai virkasuhteen tayt-
tdmisestd on kuitenkin ilmoitettava hakijoille
ja nimityspaatdksessa on mainittava taytetta-
vand ollut virka tai virkasuhde, paatoksen teh-
nyt viranomainen seka nimityspaiva.

Suojelupoliisin paallikdn virkaan nimitta-
misesté saddetaan poliisin hallinnosta annetun
lain 13 §:ss4.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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