LUONNOS 25.8.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 b §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain korkovahen-
nysrajoitussddnndstéd tasevertailuun perustuvan poikkeuksen osalta. Ehdotuksen mukaan voi-
massa olevan lain tasevertailuun perustuvan poikkeuksen soveltamisedellytysten lisdksi poik-
keuksen soveltamiseen vaikuttaisi myos maksettujen korkojen mééra. Ehdotuksen mukaan ta-
sevapautusta ei sovellettaisi, jos konsernista merkittivdn omistusosuuden omistaville tahoille
maksettujen korkojen mééré on védhintdén 10 prosenttia kaikista konsernin ulkopuolelle makse-
tuista koroista. Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain korkovidhennysrajoitussddnnosti siten, ettd julkisyhteison tilaamaa pitkédn aikavilin
julkista infrastruktuurihanketta toteuttava osittain tai kokonaan yksityisomisteinen yhteiso saisi
erédin edellytyksin vihentdd muutoin vdhennyskelvottomia nettokorkomenoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023 ja tasevertailuun perustuvaa poikkeusta sovel-
lettaisiin ensimmadisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa. Julkisia infrastruk-
tuurihankkeita koskevaa poikkeusta sovellettaisiin takautuvasti vuodelta 2019 toimitettavasta
verotuksesta alkaen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968), jaljempéana elinkeinoverolaki, 18 a §:ssi
sdddetddn yleisistd rajoituksista korkojen Vahentamlselle Pykéldan mukaisia korkoraj oitussdin-
noksid on sovellettu vuodesta 2014 lihtien.! Sddnnoksia péivitettiin vuoden 2019 alusta?, jotta
sddntely tiyttdisi neuvoston direktiivissd (EU) 2016/1164 sisdmarkkinoiden toimintaan suoraan
vaikuttavien veron kiertimisen kéyténtdjen torjuntaa koskevien sééntdjen vahvistamisesta, jal-
jempénd veron kiertdmisen estdmistd koskeva direktiivi, jasenvaltioiden korkorajoitussdannok-
sille asetetut reunachdot. Tuolloin muutettiin lain 18 a §:44 seka liséttiin lakiin uusi 18 b §, joka
sisiltdd poikkeusddnnokset 18 a §:n mukaisista rajoituksista. Vuoden 2022 alusta korkorajoi-
tussddnnokseen liittyvdn 18 b §:n niin kutsutun tasevapautussdénnoksen soveltamisedellytyksid
kiristettiin lailla elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 a ja 18 b §:n muuttamisesta
(1251/2021), jatkossa muutoslaki, jota koskee hallituksen esitys HE 211/2021 vp®. Muutoslailla
tasevertailussa kaytettiville taseille asetettiin tilintarkastusvaatimus ja vertailtavan oman paa-
oman laskennalle asetettiin lisdedellytys koskien konsernitaseessa olevia lainoja merkittdvan
omistusosuuden omistavalta taholta. Direktiivin mahdollistama poikkeus koskien pitkén aika-
vilin julkisia infrastruktuurihankkeita on myds Suomessa otettu kiytt6on jo aiemmin sosiaali-
sessa asuntotuotannossa. Muutoslailla laajennettiin poikkeusta koskevien sddnndsten sovelta-
misalaa. Sdédnndksid muutettiin siten, ettd korkovdhennysoikeuden rajoitusta ei sovelleta julki-
siin infrastruktuuriyhteisdihin, jotka vastaavat julkisen infrastruktuurin toteuttamisesta tai ylla-
pidosta. Julkisena infrastruktuuriyhteisond pidetddn julkisyhteison omistuksessa olevaa kiin-
teistod, vayldd tai muuta infrastruktuuria hallinnoivaa yhtiota sekd kunta- ja hyvinvointiyhty-
mid. Muiden infrastruktuuripoikkeuksen laajentamistarpeiden osalta asia jdi odottamaan ko-
mission kanssa kdytdvien valtiontukineuvottelujen lopputulosta.

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman liitteessd 5 yhtena toimenpiteend kan-
sainvilisen veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun vastaisiksi toimiksi on listattu arvi-
ointi siitd, onko nykyinen korkorajoitus- ja veronkiertosdannosto riittdvan tehokas keino esté-
médn verotettavan tulon siirtdmisen Suomen verotusvallan ulkopuolelle esimerkiksi pddomasi-
joitusrakenteissa. Erityisesti timd kysymys liittyy sithen, millé tavoin erilaisissa padomasijoi-
tusrakenteissa voidaan hyddyntéé korkorajoituksen tasevapautussddnnostd. Vuoden 2022 alusta
voimaan tulleet muutokset tasevapautussadnnokseen osaltaan vastasivat tdhén hallitusohjelman
tavoitteeseen. Hallituksen esityksessd HE 211/2021 vp todetaan kuitenkin, ettd hallitus tulee
arvioimaan, ovatko esitetyt toimenpiteet riittdvan tehokkaita estimién tulojen siirtimisen Suo-
men verotusvallan ulkopuolelle tilanteissa, joissa korkorajoitussdantelyn tasevertailuun perus-
tuvaa poikkeusta voidaan hyodyntéé pddomasijoitus- ja muissa vastaavissa rakenteissa. Lisdksi
todetaan, etté hallitus on valmis antamaan lisdesityksen, mikéli nyt esitettédvit toimenpiteet eivit
osoittaudu riittivin tehokkaiksi. Valtiovarainvaliokunta on mietinndssiin VaVM 32/2021 vp,

! Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta (983/2012), HE 146/2012 vp seki laki
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta (1238/2013), HE 185/2013 vp.

2 Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta (1237/2018), HE 150/2018 vp.

3 Hallituksen esitys laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 a ja 18 b §:n muuttamisesta, HE
211/2021 vp valmisteluasiakirjat ovat saatavilla valtioneuvoston verkkosivuilla hanketunnuksella

VMO027:00/2021: https://vm.fi/hanke?tunnus=VM027:00/2021
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koskien kyseisté hallituksen esitystd, viitannut tdhén toteamaan ja kiirehtinyt selvityksen laati-
mista. Liséksi valiokunta on pitényt tarpeellisena samassa yhteydessé selvittdd, miké vaikutus
tasevapautussdidnndksen poistamisella olisi verotuottoihin ja elinkeinoeldmalle.

Tamé hallituksen esitys ja ehdotettavat muutokset liittyvit tasevapautuksen osalta kiintedsti
vuoden 2022 alusta voimaan tulleen muutoslain mukaisiin muutoksiin ja tdydentavit niitd. Esi-
tys perustuu HE 211/2021 vp:n toteamaan siité, ettd edellisten muutosten tehokkuutta arvioi-
daan ja tarvittaessa annetaan tdydentdva hallituksen esitys. Esityksen taustavalmistelun yhtey-
dessa on lisdksi selvitetty valtiovarainvaliokunnan mietinnon mukaisesti tasevapautussdannok-
sen poistamisen vaikutuksia verotuottoihin ja elinkeinoeldmélle.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridsséd. Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saata-
villa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM073:00/2022* .

Esitys on késitelty kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa xx.xx.2022.

Luonnos hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
18 b §:n muuttamisesta on julkaistu valtioneuvoston verkkosivuilla xx.xx.2022 ja esitysluonnos
on ollut lausunnolla xx.xx.—xx.xx.2022. Lausuntoja saapui x. Lausuntopalautetta on késitelty
tarkemmin osioissa 6.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsaadanto

Elinkeinoverolain 7 §:n mukaan elinkeinotoiminnan menojen vihennysoikeus on l4dht6kohtai-
sesti laaja. Lain mukaan vdhennyskelpoisia ovat tulon hankkimisesta tai séilyttimisesta johtu-
neet menot ja menetykset. Sddnnoksen nojalla esimerkiksi korkomenot ovat 1dhtdkohtaisesti
laajasti vahennyskelpoisia, minka lisdksi lain 18 §:n 1 momentin 2 kohdassa nimenomaisesti
sdddetdin, ettd elinkeinotoiminnasta johtuneen velan korot ovat vihennyskelpoisia (my0s sil-
loin, kun korko riippuu liikkeen tuloksesta). Korko jaksotetaan elinkeinoverolain 23 §:n mukaan
kuluksi sille verovuodelle, jolta se suoritetaan. Koron méérddn ja maksuun voidaan soveltaa
verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995), jéljempané verotusmenettelylaki, 31 §:n siirto-
hinnoitteluoikaisua, kun velkoja ja velallinen ovat etuyhteydessa, velkasuhteeseen on sovellettu
chtoja, jotka poikkeavat riippumattomien osapuolten vilisista ehdoista ja verovelvollisen vero-
tettava tulo on sovellettujen ehtojen takia jadnyt pienemmaiksi tai tappio muodostunut suurem-
maksi kuin se olisi ollut, jos poikkeavaa hinnoittelua ei olisi sovellettu. Koron vihennyskelpoi-
suutta arvioitaessa voidaan soveltaa myds verotusmenettelylain 28 §:n sdénnostd veronkierté-
misesti.

Koron véhennyskelpoisuuden rajoittamisesta sdddetéddn elinkeinoverolain 18 a §:ssd ja 18 b
§:ssi sdddetiddn tietyistd poikkeuksista 18 a §:n soveltamiseen.’

4 https://vm.fi/hanke?tunnus=VM073:00/2022
> Korkorajoitussdéinndsten taustaa ja nykytilaa on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksen HE
211/2021 vp osiossa 2.1.
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Elinkeinoverolain 18 b §:n 1 momentin 4 kohdasta ilmenevén niin kutsutun tasevapautussain-
noksen mukaan 18 a §:n korkoviahennysrajoituksia ei sovelleta, jos verovelvollinen esittdd sel-
vityksen siitd, ettd verovelvollisen oman pddoman suhde tilintarkastetun ja vahvistetun tilinpaa-
toksen mukaiseen taseen loppusummaan on korkeampi tai yhtd suuri kuin tilintarkastetun ja
vahvistetun konsernitaseen vastaava suhdeluku verovuoden lopussa. Pykdldn 5 momentissa
madritellddn tarkemmin taseesta, jota voidaan kayttda tasevapautuksen pohjana olevassa tase-
vertailussa. Kyseisen momentin mukaan tase on laadittava Euroopan unionin jasenvaltiossa,
Euroopan talousalueella olevassa valtiossa tai valtiossa, jonka kanssa Suomella on voimassa
oleva kaksinkertaisen verotuksen vilttamistd koskeva sopimus. Taseella tarkoitetaan kirjanpi-
tolain (1336/1997) 7 a luvun 1 §:ssé tarkoitettujen kansainvilisten tilinpadtosstandardien mu-
kaista tasetta, mutta jos kansainvélisten tilinpdétosstandardien mukaista tasetta ei ole laadittu,
kéytetdén tasetta, joka on Euroopan unionin jésenvaltion tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion kirjanpitolainsdddédnnon ja ndiden puuttuessa vastaavien sdédnnosten mukainen. Liséksi
momentissa edellytetédn, ettd erillisyhtion taseen ja konsernitilinpditdksen taseen suhdeluvut
perustuvat samanlaiseen varojen ja velkojen arvostamisen menetelméan. Liséksi vuoden 2022
alusta voimaan tulleen muutoksen my6td 5 momentissa sdddetdin myds, ettd tasevertailun poh-
jana olevaan konsernitaseeseen siséltyvid velkoja pidetdéin omaan pddomaan kuuluvina erini,
mikéli velka on saatu osapuolelta, joka omistaa valittomasti tai valillisesti vahintdan 10 prosent-
tia verovelvollisesta tai siithen etuyhteydessa olevasta tahosta.

Elinkeinoverolain 18 b §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla 18 a §:n rajoituksia ei sovelleta kor-
komenoihin, jotka kertyvét lainoista, joilla rahoitetaan 4 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja pit-
kén aikavilin julkisia infrastruktuurihankkeita tai 4 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja infra-
struktuuriyhteis6ja edellyttien, ettd hankkeen toteuttaja, vieraan pddoman menot, varat ja tulot
ovat kaikki Euroopan unionissa. Saman pykaldn 4 momentin mukaan 1 momentin 3 kohtaa so-
vellettaessa:

1) pitkén aikavélin julkisena infrastruktuurihankkeena pidetddn asuntojen uudisrakentamista,
perusparantamista tai hankintaa, jota varten on saatu lainaa tai korkotukea jonkin seuraavista
laeista perusteella:

a) vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettu laki (604/2001);

b) aravalaki (1189/1993);

¢) aravarajoituslain (1190/1993) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainittu laki;

d) vuokra-asuntolainojen korkotuesta annettu laki (867/1980);

¢) asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettu laki (1205/1993);

f) vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annettu laki (574/2016);

2) julkisena infrastruktuuriyhteisond pidetdan:

a) valtion, kunnan, kuntayhtymén, maakunnan, hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtymén yksin
tai yhdessd suoraan tai vélillisesti tdysin omistamaa yhden tai useamman tien, rautatien, rai-
tiotien, vesivayldn, rakennuksen tai pysyvén rakennelman tai niihin tai niiden kaytt6on vélitto-
masti liittyvén irtaimiston omistamista ja niiden hallinnointia varten perustettua yhtiota ja liike-



laitosta, joka luovuttaa omaisuutensa kayttooikeuden omistajalleen tai sen sidosyksikolle kay-
tettdvaksi sen julkisten palveluiden hoitamiseen ja jonka tulot muodostuvat olennaiselta osin
tissd alakohdassa tarkoitetun kdyttdoikeuden luovutuksesta saaduista tuloista tai omistajalta
saaduista vastikkeista;

b) kuntayhtyméa ja hyvinvointiyhtyméd niiden omistaessa tai hallinnoidessa a alakohdassa tar-
koitettua omaisuutta.

2.2 EU-oikeus
2.2.1 Veron kiertdmisen estdmistd koskeva direktiivi

Veron kiertdmisen estédmistd koskeva direktiivi on osa EU:n toimia aggressiivisen verosuunnit-
telun ja veronkierron ehkiisemiseksi. Direktiivin tavoitteena on OECD:n BEPS-hankkeeseen
(Base Erosion and Profit Shifting) siséltyvien erdiden suositusten seki erdiden muiden toimien
koordinoitu taytintdonpano EU:ssa. Direktiivi sisdltdd sddnnokset korkoviahennysoikeuden ra-
joituksesta ja maastapoistumisverotuksesta, yleisen veronkiertosddnnoksen seka sdénndkset ul-
komaisista viliyhteisoisté ja verokohtelun eroavuuksista eli niin sanotuista hybriditilanteista.®

Koron vidhennysoikeuden rajoittamisesta sdédetédédn direktiivin 4 artiklassa, jonka kohdassa 5 a
jasenvaltioille on annettu mahdollisuus séitad korot kokonaan vihennyskelpoisiksi niin sanotun
tasevertailutestin perusteella. Testi tehddédn vertailemalla konserniyhtion tasetta koko konsernin
taseeseen. Poikkeusmahdollisuus koskee vain verovelvollisia, jotka kuuluvat liikekirjanpidolli-
seen konserniin. Poikkeussddnnoksen mukaan verovelvollisen korot ovat kokonaan vihennys-
kelpoisia, jos verovelvollinen osoittaa, ettd sen oman padoman osuus sen kokonaisvaroista on
vahintdan yhtd suuri kuin konsernin vastaava osuus. Edellytyksen katsotaan tdyttyvén, jos ve-
rovelvollisen suhdeluku on enintdin 2 prosenttia alhaisempi kuin konsernin vastaava luku. Li-
séksi edellytetddn, ettd kaikki varat ja velat arvostetaan kdyttden samaa menetelmia kuin kan-
sainvilisten tilinpdatosstandardien tai jdsenvaltion kansallisen tilinpdétosjarjestelmdn mukai-
sesti laaditussa konsernitilinpdatdksessa. Direktiivin 4 artiklan kohdassa 5 b jésenvaltioille on
annettu mahdollisuus sdatad tietyin edellytyksin vihennyskelpoiseksi pddsdanndn perusteella
laskettua maaraa suurempi maéra korkoja. Kohdissa 5 a ja 5 b sdddetyt poikkeukset ovat keske-
ndin vaihtoehtoisia sdéntelymahdollisuuksia.

Direktiivin 4 artiklan 8 kohdan mukaan artiklaa sovellettaessa liikekirjanpidollinen konserni
muodostuu kaikista yksikoistd, jotka on tdysimaérdisesti sisillytetty kansainvilisten tilinpaa-
tosstandardien tai jdsenvaltion kansallisen tilinpaétosjarjestelmén mukaisesti laadittuihin kon-
sernitilinpaétoksiin. Verovelvolliselle voidaan myontia oikeus kayttdd muiden tilinpaatosstan-
dardien mukaan laadittuja konsernitilinpaatoksia.

Direktiivissd mainitut poikkeukset korkorajoituksista tarkoittavat jdsenvaltioille myonnettyja
sadntelyoptioita. Poikkeuksia ei ole pakko toimeenpanna kansallisessa sdéntelyssé, jolloin kan-
sallinen séddntely on néiltd osin kiredmpi kuin direktiivi edellyttda. Mikali poikkeuksia toimeen-
pannaan, niistd voidaan sdétdd enintdén direktiivin sallimassa laajuudessa. Direktiivin 3 ar-
tiklaan perustuvan minimitason periaatteen mukaisesti jisenvaltio voi sddtdd poikkeuksista
my0s direktiivid kiredmmin.

® Direktiivin korkorajoitussddannoksid on kuvattu tarkemmin my®ds hallituksen esityksen HE 211/2021
vp osiossa 2.2.1 sekd HE 150/2018 vp osiossa 2.2.1.
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Poikkeamismahdollisuudesta koskien julkisia infrastruktuurihankkeita sdddetéén 4 artiklan 4 b)
kohdassa. Kohdan mukaan soveltamisalan ulkopuolelle voidaan jéttdd myds vieraan pddoman
menot, jotka kertyvit lainoista, joilla rahoitetaan pitkdn aikavélin julkisia infrastruktuurihank-
keita, jos hankkeen toteuttaja, vieraan pddoman menot, varat ja tulot ovat kaikki unionissa. Pit-
kén aikavilin julkisella infrastruktuurihankkeella tarkoitetaan hanketta, jolla tuotetaan, kehite-
tddn, kdytetddn ja/tai ylldpidetdén laajamittaista omaisuutta, jonka jasenvaltio katsoo olevan
yleisen edun mukainen.

Edelleen 4 kohdan 3 alakohdan mukaan pitkén aikavélin julkisesta infrastruktuurihankkeesta
syntyvé tulo jitetddn verovelvollisen EBITDAn ulkopuolelle, eikd ulkopuolelle jétettyja ylime-
nevid vieraan pddoman menoja sisdllytetd nithin ryhmén ylimeneviin vieraan padoman menoi-
hin, jotka koskevat 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja kolmansia osapuolia.

2.2.2 EU:n valtiontukisdéntely
Valtiontuen edellytykset

Euroopan unionin valtiontukisééntely on osa unionin kilpailuoikeutta, jonka tarkoituksena on
taata tasavertaiset kilpailuolosuhteet koko unionin alueella. Valtiontuesta sédddetdin Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand SEUT, 107—109 artikloissa. Sadntely on
tiarked osa Euroopan laajuisten sisdmarkkinoiden toimintaa ja sen tarkoituksena on varmistaa,
etteivét jisenvaltioiden viranomaiset myonna sellaisia tukia, jotka vadristavét kilpailua eivitka
siten sovi sisimarkkinoille. Tavoitteena on my0ds vahentda jasenvaltioiden vilista tukikilpailua.

SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myonnetty tuki, joka vééristdd tai uhkaa vairistda kilpailua suosimalla jotakin yri-
tystd tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdémarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden
viliseen kauppaan. Tuen katsominen valtiontueksi edellyttda artiklassa mainitun neljén kritee-
rin samanaikaista tayttymisté; tuki on myonnetty julkisista varoista, tuki on valikoiva, tuki vai-
ristdd tai uhkaa vaaristda kilpailua ja tuki vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Valtiontuessa on kyse julkisten varojen kanavoimisesta yrityksiin. Valtion varojen kisite on
laaja ja miké tahansa julkinen taho voi olla tuen mydntdja. Tukiviranomaisen késite siséltia
siten valtion lisdksi muun muassa paikallis- ja alueviranomaiset, julkiset yritykset seka valtion
perustamat tai nimedmit yksityiset elimet, jotka on perustettu jonkin tietyn tuen hallin-
noimiseksi.

Julkisten yritysten tukijarjestelyt eivit automaattisesti tdyta valtiontuen kriteereitd, jos valtion
viranomainen ei tosiasiallisesti osallistu tukijérjestelyd koskevaan pédatoksentekoon. Suomessa
valtiontukia myontivit esimerkiksi Business Finland, Finnvera, ELY-keskukset, maakuntien
liitot, kunnat ja kuntayhtymét seké verotukseen liittyvien tukien osalta Verohallinto ja Tulli.

Valtiontukea pidetddn valikoivana silloin, kun se kohdistuu vain osaan yrityksisté, esimerkiksi
tiettyyn yritykseen tai toimialaan. Taloudellisen tuen muodolla ei ole merkitysti. Valtiontukea
voi olla esimerkiksi avustus, markkinahintaa edullisempi laina, takaus, markkinaehtoista edul-
lisempi paddomasijoitus tai pddomitus, verovapaus, veronalennus, veronpalautus tai markkina-
hintaa alhaisempi kiinteiston tai maa-alueen vuokra tai myyntihinta. Valtiontukea eivit sen si-
jaan ole esimerkiksi kaikkiin yrityksiin kohdistuvat toimenpiteet, kuten verotuksessa yhteiso-
verokannan alentaminen, tai julkisten varojen kdyttd markkinaehtoisesti, esimerkiksi laina tai
pidomasijoitus yksityisiin luotonantajiin tai sijoittajiin verrattuna samankaltaisilla ehdoilla.



Valtion toimenpiteen katsotaan védristavin tai uhkaavan vaaristaa kilpailua, jos se on omiaan
parantamaan tuensaajan kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se kilpailee.
Kéytianndssi kilpailun katsotaan vaéristyvin SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jos yritys
saa taloudellista etua kilpailulle vapautetulla alalla, jolla on tai voisi olla kilpailua. Riittda, ettd
yritys pystyy tuen avulla sdilyttimédan vahvemman kilpailuaseman kuin mik silld olisi ollut
ilman tukea. Jotta tuen voidaan olettaa vaaristavian kilpailua, pidetdin yleensa riittdvana, ettid
tuki antaa tuensaajalle etua vapauttamalla sen kustannuksista, joista sen olisi muuten vastattava
osana tavanomaista liiketoimintaansa. Kauppavaikutuskriteerin tiyttymisen kynnys on alhai-
nen. Lahtdkohtaisesti kauppavaikutuskriteeri tiyttyy, jos tuensaaja harjoittaa taloudellista toi-
mintaa ja toimii markkinoilla, joilla esiintyy jésenvaltioiden vélistd kauppaa. Jo tilldin tuki voi
esimerkiksi vaikeuttaa muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneiden toimijoiden padsya markkinoille
yllépitdmailla tai lisadmalld paikallista tarjontaa. Valtiontuen méaéritelmé ei myoskéédn edellyta,
ettd kilpailun vdiristyminen tai vaikutus kauppaan on merkittévii tai olennaista.

SEUT:ssa ei ole erikseen madritelty yrityksen kasitettd, vaan késitteen sisdltd on tdsmentynyt
oikeuskdytinndssi taloudellisen toiminnan késitteen kautta. Taloudellista toimintaa on kaikki
toiminta, jossa tavaroita ja palveluita tarjotaan markkinoilla. Euroopan unionin tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan yrityksié ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat
yksikdt riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta, rahoitustavasta tai taloudellisen voiton ta-
voitteesta. Valtiontukisdéntelyn kannalta ei ole merkitysta silld, onko kyseessd yksityinen vai
julkisomisteinen yritys. Yrityksen ja taloudellisen toiminnan késitteen tulkinta on laaja. Myos
voittoa tavoittelemattomat yksikot, kuten kolmannella sektorilla toimivat yhdistykset, voivat
harjoittaa taloudellista toimintaa. Yksikon luokittelu yritykseksi liittyy aina tiettyyn toimintaan;
yksikkd, joka harjoittaa seké taloudellista etti ei-taloudellista toimintaa, katsotaan yritykseksi
vain taloudellisen toiminnan osalta. Taloudellisen toiminnan késite kehittyy jatkuvasti ja arvi-
ointi siitd, harjoittaako tuen saaja taloudellista toimintaa vai ei, tulee aina tehda tapauskohtai-
sesti.

Verotoimenpiteen muodossa annettu valtiontuki

Komissio on antanut tiedonannon valtiontuen kisitteestd (Komission tiedonanto Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kasit-
teestd (2016/C 262/01)). Tiedonannon mukaan valtiotukiarvioinnissa yleisestd verojérjestel-
mastd poikkeavia toimenpiteitd on arvioitava muun muassa toimenpiteen aineellisen valikoi-
vuuden perusteella. Yritysten tavanomaisia kustannuksia lieventévien toimenpiteiden aineel-
lista valikoivuutta arvioidaan kolmivaiheisen analyysin avulla. Ensin on selvitettiava viitejarjes-
telma ja sen jalkeen se, muodostaako toimenpide poikkeuksen viitejarjestelméastd. Lahtokohtai-
sesti poikkeus viitejarjestelmistd on valtiontukea. Jos poikkeustoimenpide kuitenkin on perus-
teltavissa viitejdrjestelmén luonteella ja yleiselld rakenteella, toimenpidettd ei pidetd vali-
koivana. Poikkeustoimenpide voi tdlloin perustua esimerkiksi veronkierron tai veropetosten eh-
kéisemiseen, erityisiin kirjanpitovaatimuksiin tai verotuksen neutraliteettiin.

Verotoimenpiteet, jotka ovat kaikkien jasenvaltion alueella toimivien taloudellisten toimijoiden
saatavilla, ovat periaatteessa luonteeltaan yleisid toimenpiteitd. Télloin ne ovat yhtildisin perus-
tein kaikkien yritysten saatavilla eikd niiden soveltamisalaa ole rajoitettu. Viitejarjestelmalla
tarkoitetaan johdonmukaista sédéntokokonaisuutta, jota sovelletaan objektiivisten kriteerien pe-
rusteella kaikkiin soveltamisalaan kuuluviin yrityksiin. Verojen osalta viitejarjestelmin rakenne
perustuu muun muassa veropohjaan ja verokantoihin. Viitejarjestelmastd poikkeava toimenpide
on valikoiva, jos se suosii yrityksid tai tuotannonaloja, jotka ovat tosiasiallisesti ja oikeudelli-
sesti toisiinsa rinnastettavassa tilanteessa.

Komission toimivalta



Valtiontukivalvonnan tavoitteena on varmistaa, ettd tukea myontavit viranomaiset soveltavat
tukiohjelmia ja yksittiisié tukiohjelman ulkopuolisia tukia mydntéesséén oikeaa menettelytapaa
sekd varmistavat tuen hyvéksyttdvyyttd koskevien edellytysten tiyttymisen. EU:n valtiontu-
kisdadntely kuuluu komission toimivaltaan. Komissiolla on yksinomainen toimivalta pé&ttaa, so-
veltuuko tuki sisdmarkkinoille.

Tukitoimenpidetti ei padsdantdisesti voida ottaa kdyttoon ennen kuin komissio on hyvéksynyt
tukijarjestelmén. Ennakkoilmoitusvelvollisuudesta on kuitenkin sdédetty merkittévid poikkeuk-
sia. Ennakkoilmoitusvelvollisuutta ei ole esimerkiksi silloin, kun tuki my6nnetién vihdmerki-
tyksisené tukena eli niin sanottuna de minimis -tukena, (komission asetus (EU) N:o 1407/2013),
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille myonnettidvina va-
hémerkityksisend tukena, (komission asetus (EU) N:o 360/2012), tai komission SEUT 106 ar-
tiklan 2 kohdan méaérdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia
palveluja (services of general economic interest, SGEI) tuottaville yrityksille korvauksena jul-
kisista palveluista myonnettdvidn valtiontukeen eli niin sanotun komission SGEI-paditoksen
(2012/21/EU) mukaisena tukena.

Tukea myOntdvén viranomaisen vastuulla on itse arvioida, siséltddko toimenpide EU:n valtion-
tukisdantojen mukaista tukea. Jos kyse on valtiontuesta, viranomaisen on ennen tuen taytan-
toonpanoa selvitettava, 10ytyyko tuelle hyviaksyttdvyyden peruste ja tarvittaessa noudatettava
toimenpiteeseen soveltuvaa ilmoitusmenettelyd. Erityisesti laajojen tukiohjelmien ja suurten
yksittdisten tukien tapauksessa viranomaisen on tehtéva tuesta ennakkoilmoitus komissiolle. Jos
tuki myOnnetdén lakiin perustuvasta tukiohjelmasta, tukiohjelman valtiontukisééntdjen mukai-
suuden arvioinnin tekee asianomainen ministerid ja asia kuvataan tukiohjelmaa koskevassa hal-
lituksen esityksessé. Télloin toimivaltainen ministerié huolehtii my6s valtiontukisdéntdjen mu-
kaisten menettelytapojen noudattamisesta seka tarvittavien ilmoitusten laatimisesta.

Jos viranomainen myontéa taloudelliseen toimintaan SEUT 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen
edellytykset tayttdvaa tukea, eikd noudata valtiontukisddntelyn menettelytapoja ja hyvéksytta-
vyyttéd koskevia sddnnoksia, valtiontuki on lahtokohtaisesti laiton j ja se voidaan joutua perimiin
yritykseltd takaisin korkoineen. Tallsin myonnetty tuki peritddn korkoineen takaisin tukea saa-
neilta yrityksilta.

Valtiontuki yleistd taloudellista etua koskeviin palveluihin (SGEI)

Yleisti taloudellista etua koskeviin palveluihin myonnettava tuki on korvausta yrityksen taytta-
miésté julkisen palvelun velvoitteesta. Téllainen tuki ei ole kiellettyd valtiontukea. Yleisti talou-
dellista etua koskevissa palveluissa on kyse toiminnasta, jota voidaan pitdd kansalaisten kan-
nalta hyvin tirkedna ja joka jéisi toteutumatta tai toteutuisi erilaisena ilman julkista tukea. Laissa
tasmadllisesti sdddetyn julkisen palvelun velvoitteen tayttdmiseksi yritykselle valtion varoista
suoritettava tuki ei ole kiellettyd valtiontukea. Tuen madrdytymisen perusteet on etukiteen maa-
riteltdva lainsdadanndssa, eikd tuki saa ylittdd kustannuksia, jotka syntyvit palveluvelvoitteen
tayttdmisesta.

Yleisti taloudellista etua koskeville tuille asetetuista edellytyksistd on sdddetty komission péa-
toksessd 2012/21/EU unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mééréysten
soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityk-
sille korvauksena julkisista palveluista myonnettdvédn valtiontukeen. Yritykselld tarkoitetaan
valtiontukiséintelyssé kaikkia taloudellista toimintaa harjoittavia yksikoita.



Yleista taloudellista etua koskevat tuet ovat edelld mainitun komission paétdksen mukaan jélki-
ilmoitusmenettelyn piirissa siten, ettd jdsenvaltiossa kaytossa olevat tuet raportoidaan komissi-
olle kahden vuoden vilein jilkikdteen. Jdsenvaltioiden viranomaisilla on suhteellisen laaja liik-
kumavara sen suhteen, mitkd palvelut ne katsovat yleistd taloudellista etua koskeviksi palve-
luiksi. Komissio ja unionin tuomioistuimet kuitenkin valvovat, etteivit jisenvaltiot médrittele
yleistd taloudellista etua koskevia palveluja ilmeisen virheellisesti. Osana valtiontukisddntdjen
valvontaa komissio julkaisee verkkosivuillaan jasenvaltioiden kahden vuoden vilein laatimat
raportit valtioissa kyseisend aikana maksetuista yleistd taloudellista etua koskevista tuista.

2.3 Oikeus- ja verotuskiytinto

Korkovihennysrajoituksen soveltamistilanteita koskevaa oikeuskdytdntdd on muodostunut jon-
kin verran, silld sddnndstd on sovellettu jo verovuodesta 2014. Oikeus- tai verotuskdytantoa
vuoden 2022 alussa voimaan tulleiden muutosten osalta ei ole vield kertynyt. Tasevapautuksen
soveltamistilanteita koskevaa oikeus- ja verotuskédytdntod on kuvattu tarkemmin hallituksen esi-
tyksessd HE 211/2021 vp’. Useissa tasevapautusta koskeneissa tapauksissa ratkaistavana on ol-
lut kysymys siitd, pidetddnko tasetta sdédnndksen edellyttiméllé tavalla koko konsernin konser-
nitaseena, vai onko kyse alakonsernin taseesta.

Tasevertailuun perustuvan vapautuksen merkitystd viime vuosina voidaan tarkastella verotus-
tietojen perusteella. Veroilmoituslomakkeella 81 yhti6 ilmoittaa verovuoden nettokorkomenot
ja niiden vdhennyskelpoisen osuuden, jos yhtién nettokorkomenot ovat yli 500 000 euroa ja
yhtid ei ole itsendinen yritys eiké rahoitusalan yritys. Hallituksen esitystd laadittaessa viimeisin
kéytettidvissd oleva valmistuneen verotuksen tieto on verovuodelta 2020. Koska kyseessid on
asiakkaiden ilmoittama tieto, tietoon sisdltyy epdvarmuutta. Tiedot on kerdtty sdhkoisiltd ve-
roilmoituslomakkeilta ja tasevapautusta vaatineiden lukuméairda on vuosien 2019-2020 osalta
tarkennettu Verohallinnosta saaduilla tiedoilla. Lisdksi on huomattava, ettd vuosien 2017-2018
tiedot eivét ole verrannollisia vuoden 2019-2020 tietoihin johtuen sdéntelyn muuttumisesta.

Taulukko 1. Ilmoitetut nettokorkomenot verovuosina 2017-2018
Verovuosi 2017 2018
Lomakkeen 81 tédyttineitd, kpl 530 551

Lomakkeella 81 ilmoitetut verovuoden vihennyskelvotto-
oy 308 493
mat nettokorkomenot, miljoonaa euroa

Lomakkeella 81 tasevapautusta vaatineita, kpl 78 58

Taulukko 2. Ilmoitetut nettokorkomenot verovuosina 2019-2020

Verovuosi 2019 2020

7 Hallituksen esityksessi 211/2021 vp selostetaan seuraavat tapaukset: KVL 10/2014, KHO 2015:11,
KHO 24.6.2015 taltio 1784, KHO 2018:2 (KVL 17/2017), KVL 41/2017, KVL 19/2019, KHO
2020:47, KHO 2021:123 sekd KHO 2021:124.
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Lomakkeen 81 téytténeitd, kpl 827 899

Lomakkeella 81 ilmoitetut verovuoden vihennyskelvottomat 974 903
nettokorkomenot, miljoonaa euroa

Lomakkeella 81 tasevapautusta vaatineita, kpl 64* 70%*

* Sahkoista tietoa tdydennetty Verohallinnosta saaduilla tiedoilla.

Tasevapautusta vaatineiden yhtididen lomakkeella 81 ilmoitetut tiedot vihennyskelvottomista
nettokorkomenoista eivét ole tdsmallisid, minka vuoksi niité ei ole erikseen esitetty ylla olevissa
taulukoissa. Kdyttdmalld sen sijaan yhteisdjen veroilmoituksen 6B tietoja voidaan arvioida, etti
vuonna 2019 tasevapautusta vaatineiden yhtididen vihennyskelvottomat nettokorkomenot oli-
sivat olleet noin 180 miljoonaa euroa, mikéli tasevapautusta ei olisi sovellettu. Vuonna 2020
vastaava luku on noin 217 miljoonaa euroa.

Lisdksi tuoreen korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskdytiannéon (KHO 2021:123 ja
KHO 2021:124) ja Verohallinnon tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd tasevapautuksen
piiriin tulisi edelld arvoidun liséksi vuosittain noin 50—60 miljoonaa euroa korkomenoja, osin
my0s takautuvasti.

Vuonna 2020 tasevapautusta vaatineista 70 yrityksestd 21 yrityksen arvioidaan olevan ulkomaa-
laisomisteinen. Pddomasijoittajien omistamia yrityksié arvioidaan olevan 20.

2.4 Tasevapautuksen nykytilan arviointi

Tamén hallituksen esityksen tarkoituksena on tdydentdd HE 211/2021 vp esityksesséd ehdotet-
tuja ja muutoslailla 1251/2021 voimaan saatettuja tasevapautussddnnoksen soveltamisen lisa-
edellytyksid. Kuten HE 211/2021 vp perusteluissa on todettu, tarkastelun kohteena niissé kah-
dessa hallituksen esityksessé on tasevertailuun perustuva poikkeus korkorajoitussddnndsten so-
veltamisesta ja erityisesti se, millé tavalla erilaisissa pddomasijoitus- ja rahastorakenteissa voi-
daan hyodyntaa tata poikkeusta.

Tasetestin haasteena on ollut se, ettd sddnnds on koettu elinkeinoeldmalle tarpeelliseksi, mutta
samaan aikaan sitd on voitu soveltaa myos merkittdvisti velkarahalla vivutettuihin tapauksiin.
Monissa tapauksissa on ollut kyse tilanteista, joissa omistajina ja pddomien taustalla on erimuo-
toisia rahastorakenteita.

Korkorajoitussddnndsten tavoitteena on turvata veropohjaa. Tasevapautussaannos on tastd poik-
keus, joka mahdollistaa korkomenojen vihentdmisen kokonaan, vaikka paésidénnon perusteella
ne kuuluisivat rajoituksen piiriin. Tasevapautussdannos otettiin alun perin osaksi korkorajoitus-
sddntelyd, jotta yritysverotukseen sdddettdva uusi ja vaikutuksiltaan vield tuntematon kiristys
siséltdisi my0Os joustokohtia. Sddnndkselld pyrittiin muun muassa lieventdméian uuden rajoituk-
sen vaikutuksia keskitettyyn konsernirahoitukseen (HE 146/2012 vp). Vuoden 2019 muutoksen
yhteydessé arvioitiin, etti tasevapautussddnnoksen soveltaminen on oikeuskdytdnndssé osoit-
tautunut hankalaksi erityisesti omistusrakenteissa, joissa on rahastoja, ja ettd tasevapautussaan-
nds on voinut johtaa erikoisiin ja sddnnoksen tavoitetta vastaamattomiin tilanteisiin, kun vero-
velvollinen on esimerkiksi rahaston omistuksessa. Toisaalta viitattiin myds korkeimman hal-
linto-oikeuden rahastorakenteita koskeviin ratkaisuihin, joiden perusteella tulkintakdytintd on
selkiintynyt (HE 150/2018 vp).

11



Tuoreessa oikeuskdytdnndssd on katsottu, ettd arvioitaessa sitd, milld tasolla tasevertailun pe-
rusteena oleva konsernitase tulee laatia, méérdysvallan syntymisté on arvioitava kansainvélisten
tilinpdétosstandardien tai kansallisen kirjanpitolainsdddannon mukaisesti. Néin ollen sillé,
ovatko yhtiot elinkeinoverolain 18 a §:n 6 momentissa tarkoitetulla tavalla konserniyhteydessé
toisiinsa, ei olisi merkitystd, eikd siten mydskadn verotusmenettelylain 31 §:n 2 momentin séén-
noksilld olisi téssd suhteessa merkitystd. Témé oikeuskéytédntd huomioon ottaen on todenni-
koistd, ettd ne tilanteet yleistyisivit, joissa yhtion omistusketjussa olevilla rahastoilla ei ole sel-
laista miéraysvaltaa, jonka perusteella tasevertailu estyisi. Mahdollista siten on, ettd erilaisissa
rahastorakenteissa voidaan nykyistd useammin tasevapautusta hyddyntdmalla siirtdd tuloa Suo-
men verotusvallan ulkopuolelle.

Tapaukset ovat kuitenkin yksilollisid ja uusia tulkintatilanteita on vaikea ennakoida. Taseva-
pautussddnnostd on mahdollista tarkastella myds siltd osin, onko tarpeen muutoin tdsmentidi
tasevertailun perusteeksi kelpaavan konsernitaseen kriteereitd. Tuoreen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisun KHO 2021:124 voidaan kuitenkin arvioida selkiyttdneen tilannetta osaltaan.
Ratkaisussa korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd pelkastddn tasevertailua varten laadittua konser-
nitasetta ei voitu pitdd riittdvdnd, vaan tasevertailun perusteeksi otettavan konsernitaseen tulee
olla vahvistettuun konsernitilinpadtokseen sisiltyva konsernitase.

Voidaan myo0s erikseen tarkastella tilannetta, jossa osakkaalla ei ole yhtidissd méérdysvaltaa,
vaan esimerkiksi rahasto tai muu taho omistaa pienemmén osuuden ja rahoittaa konsernia vie-
raalla pddomalla. Téllainen tilanne voi syntyd esimerkiksi silloin, kun 2 rahastoa omistaa tasa-
osuuksin alla olevan konsernin eikd kummallakaan muutoinkaan katsota olevan méaraysvaltaa.

Jos konsernin emoyhtion laatiman konsernitilinpadtdksen ja konserniyhtion tilinpaatoksen ta-
severtailu vapauttaa korkorajoitussddnndksen soveltamisalasta, voidaan myds pienemmén
osuuden omistavalle taholle suoritetut korkomenot vihentéd kokonaan. T4ll6in etu korkovéhen-
nykseen saadaan my0s muissa tilanteissa kuin on alun perin tarkoitettu. Tdma korostuu tilan-
teissa, joissa on hyodynnetty merkittdvad velkavipua. Tyypillisesti tillin omistuksen ja paa-
omien taustalla on erimuotoisia rahoitusrakenteita. Esimerkiksi Saksassa on kaytossd saannos,
jossa mahdollisuus tasevapautukseen menetetiin silloin, kun konserniyhtié on saanut etuyhtey-
dessa olevalta yhtidltd lainoja ja lainojen korot ovat yli 10 prosenttia velallisen korkomenoista.

Vuoden 2022 alusta voimaan tulleella muutoslailla elinkeinoverolain 18 a ja 18 b §:n muutta-
misesta tasevapautuksen soveltamisedellytyksid kiristettiin veropohjan turvaamiseksi. Lakiin
lisdttiin vaatimukset vertailtavien taseiden tilintarkastuksesta seké siitd, ettd vertailua tehtdessa
lainaa merkittdvan osuuden omistavalta taholta pidetdan omana pddomana. Merkittdvana omis-
tuksena pidetddn 10 prosenttia. Myos vilillinen omistus huomioidaan ja omistus voi syntyd
myos etuyhteydessé olevan tahon kautta. Uudistuksen tavoitteena oli nimenomaan veropohjan
turvaaminen, sen rajoittaessa mahdollisuuksia siirtds tuloa Suomen verotusvallan ulkopuolelle
tasevapautuksen avulla pddomasijoitus- ja muissa vastaavissa rakenteissa. Kuitenkin, kuten HE
211/2021 vp valmistelun yhteydesséd annetuissa lausunnoissakin tuotiin esille, uudistuksen tar-
koittama kiristys ei vilttimittd tiysin tehokkaasti toteuta sille asetettuja tavoitteita.® Kiristys
soveltuu vain tilanteisiin, joissa vahintdén 10 prosentin omistusosuus tiyttyy, ja talldinkin tase-
vapautuksen voi vield saada hyvikseen, mikéli tasevertailu kuitenkin edelleen osoittaa, ettd ve-
rovelvollisen oman pddoman suhde taseeseen on suurempi tai yhtd suuri kuin konsernitaseen
vastaava suhdeluku.

8 HE 211/2021 vp annetut lausunnot ovat saatavilla valtioneuvoston sivuilla hankenumerolla
VMO027:00/2021: https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO027:00/2021
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Jo aiemmin HE 211/2021 vp valmisteluvaiheessa arvioitiin, ettd on mahdotonta tismélleen yk-
siloidé niitd yrityksid, joihin vuoden 2022 alusta voimaan tuleva tiukennus kohdistuisi. Erityi-
sesti epdvarmuutta aiheutti se, ettd huomioon ei voitu ottaa erilaisia rahoitusjéirjestelyja, kuten
moniportaisia omistusrakenteita, rahoitusjérjestelyjen monivaiheisuutta, erilaisia oman ja vie-
raan padoman ehtoisten rahoitusvilineiden kayttoa eikd niin sanottujen hybridilainojen kayttoa.

HE 211/2021 vp lausuntopalautteessa tuotiin esille se, etti konsernitaseen oman pddoman suhde
taseen loppusummaan voi olla jo ldhtotilanteessa huomattavasti matalampi kuin erillisyhtion
vastaava luku, jolloin muutos merkittdvin omistusosuuden omistavalta taholta olevan lainan
katsomisesta omaksi pddomaksi ei vaikuta tasevapautuksen soveltuvuuteen. Liséksi lausunto-
palautteessa tuotiin esille, ettd sddntelyratkaisu on kierrettdvissd erilaisin pddomarakenteen
muokkaustoimin eikd se puutu milldén tavalla osakaslainojen korkotasoon ja se, ettd vaikka
osakaslainojen korkotasoon on mahdollista puuttua esimerkiksi siirtohinnoitteluoikaisua tai
yleistd veronkiertosddnnosta kayttamalld, korkotason osoittaminen perusteettoman korkeaksi
on hankalaa. Lisiksi nyt ehdotettava korkojen mééradn liittyvd tasevapautuksen soveltamisen
liséehto olisi tarkoituksenmukainen keino paitsi tdydentdméiin vuoden 2022 alusta voimaan tul-
lutta vaatimusta oikaistun omavaraisuusasteen kiyttdmisestd tasevertailussa, myds ehkdise-
maén tulojen siirtdmistd Suomen verotusvallan ulkopuolelle maksamalla huomattavia korkoja
merkittivin osuuden omistavalle taholle tasevapautusta hyodyntamalla.

2.5 Selvitys vuoden 2022 alusta voimaan tulleiden muutosten tehokkuudesta

Hallituksen esityksessd 211/2021 vp seka valtiovarainvaliokunnan mietinnéssd VaVM 32/2021
vp mainitun mukaisesti nyt annettavan esityksen valmistelun yhteydessa on arvioitu vuoden
2022 alusta voimaan tulleiden muutosten tehokkuutta estdd tulojen siirtdmistd Suomesta tase-
vapautusta hyodyntdmalla erityisesti pddomasijoitus- ja vastaavissa rakenteissa.

Korkorajoitussdéntely ja siihen liittyva tasevapautussddntely on monimutkainen kokonaisuus,
joten kattavan arvioinnin edellytyksend on riittdvien tietojen saaminen. Vuoden alussa voimaan
tulleiden kiristysten vaikuttavuutta on vaikea arvioida etukéteen, koska sééntelyn lopullista vai-
kutusta tasevapautuksen kayttoon voidaan arvioida aikaisintaan vuoden 2023 lopussa, kun vuo-
den 2022 verotus on valmistunut ja verotustiedot ovat saatavilla.

Huomattava myos on, ettd tasevapauden edellytykset arvioidaan verovuoden lopun tilanteen
mukaan, mik vastaa kdytinnossé tilikauden paittymishetked. Téll4 hetkella ei vield ole tietoa
yritysten taserakenteesta verovuoden 2022 lopussa, jolloin uutta séédntelyd sovelletaan ensim-
maisen kerran. Ei myoskdédn voida tietdd, mitka yritykset tulevat vaatimaan tasevapautusta vuo-
den 2022 verotuksessa. Tasevapautusta vaativien yritysten joukko ja lukuméddrd vaihtelevat
vuosittain. Esimerkiksi vuonna 2020 tasevapautusta vaatineista 73 yrityksestd noin 30 oli sel-
laisia, jotka eivit vaatineet tasevapautusta vuonna 2019. Valtaosa tasevapautuksen vaikutuk-
sesta verotuottoon kohdistuu hyvin pieneen méérain yrityksii, joiden taloudellinen tilanne voi
vaihdella vuosittain, mikd myos vaikeuttaa tasevapaukseen tehtdvien muutosten vaikutusten tar-
kastelua.

Esityksen valmistelun yhteydessa tehdyssa tarkastelussa ja arvioinnissa, jossa kéytettiin muun
muassa julkisia tilinpadtostietoja, ei pystytty yksiselitteisesti osoittamaan, kuinka hyvin vuoden
vaihteessa voimaan tulleet muutokset vastaavat tavoitteeseen ehkéisté tulojen siirtdmisté Suo-
men verotusvallan ulkopuolelle tasevapautusta hyodyntdmalla. Tarkastelun perusteella ndyttaa
siltd, ettd osaan padomasijoitustaustaisia verovelvollisia vuoden vaihteessa voimaan tullut ra-
joitus voisi kohdistua, mutta osaan ei. Kuitenkin osin puutteellisten tietojen johdosta asiaan on
jédnyt siind méérin epdvarmuutta, ettei varsinaisia johtopéatoksid saéntelyn tehokkuudesta tai
tehottomuudesta ole voitu tehda.
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2.6 Infrastruktuuripoikkeuksen nykytilan arviointi

Asuntorakentamista lukuun ottamatta voimassa olevaa infrastruktuuripoikkeusta ei voida sovel-
taa muihin kuin tdysin julkisyhteisdjen omistuksessa oleviin yhteis6ihin. Tastd johtuen esimer-
kiksi elinkaarihankkeina taikka julkisyhteisdjen ja yksityisen sektorin yhteishankkeina toteute-
tut infrastruktuurihankkeet ovat infrastruktuuripoikkeuksen ulkopuolella. Témén vuoksi téllais-
ten hankkeiden rahoitusmenot ovat kaytdnnossa kokonaan julkisyhteisomisteisia vaihtoehtoja
suurempia, mikd puolestaan johtaa uusia hankkeita suunniteltaessa joko osittain tai kokonaan
yksityisomisteisten vaihtoehtojen sivuuttamiseen, vaikka ne muutoin olisivatkin perusteltuja,
tai vahintdankin hankkeen kokonaiskulujen kasvamiseen.

Asian valmistelun yhteydesséd komission kanssa on kéyty useita neuvotteluita sen varmista-
miseksi, ettd pitkén aikavélin infrastruktuurihankkeita koskeviin sdédnnoksiin ehdotetut muutok-
set ovat veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin sekd Euroopan unionin valtiontu-
kisddntelyn ndkokulmasta hyviksyttivid. Nyt pitkdn aikavilin infrastruktuurihankkeita koske-
viin sddnnoksiin ehdotettavan muutoksen liséksi komission kanssa on kéyty keskusteluita myos
poikkeuksen laajentamisesta niin sanottujen Mankala-yhtididen toteuttamiin ydinvoiman raken-
tamista ja kdyttamistd koskeviin voimalaitoshankkeisiin. Komission kanssa kaytyjen keskuste-
luiden perusteella on kuitenkin todettu, ettd Mankala-yhtioitd koskevien korkorajoituspoikkeuk-
sien sddtdmiseen liittyy edelleen huomattavia haasteita EU:n valtiontukindkokulmasta. Tdmén
johdosta seké sen varmistamiseksi, ettd veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin mu-
kaiset tavoitteet veronkiertoriskin minimoimisesta saavutetaan, asian selvittimistd tulee vield
jatkaa eika ndihin liittyvid muutoksia ehdoteta tdssd yhteydessa sdddettavaksi.

3 Tavoitteet

Kuten HE 211/2021 vp, myds tdmin esityksen tavoitteena on rajoittaa mahdollisuuksia siirtda
tuloa Suomen verotusvallan ulkopuolelle hyodyntdmélla korkorajoitussééntelyn tasevertailuun
perustuvaa poikkeusta pddomasijoitus- ja muissa vastaavissa rakenteissa. Tavoitteena on tiy-
dentdd vuoden 2022 alussa voimaan tulleita muutoksia ja siten rajoittaa tulonsiirtoa entisti te-
hokkaammin. Pd&dministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan veropohjan tii-
vistdminen on erityisen tarkedd globaalissa taloudessa, jossa rahavirrat ylittdvat kansalliset rajat.
Tiivis veropohja mahdollistaa my6s matalat verokannat ja tasapuolisen verotuksen, jotka edis-
tavit yritystoimintaa, tyollisyyttd, kasvua ja hyvinvointia. Hallituksen esitys toteuttaa hallitus-
ohjelman liitteeseen 5 Kansainvélisen veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun vastai-
set toimet” sisdltyvad kirjausta sen arvioimisesta, onko nykyinen korkorajoitus- ja veronkier-
tosddnnosto riittdvan tehokas keino estdméén verotettavan tulon siirtiminen Suomen verotus-
vallan ulkopuolelle esimerkiksi pddomasijoitusrakenteissa.

Pitkédn aikavalin julkisten infrastruktuurihankkeiden osalta esityksen tavoitteena on, ettd yleisti
korkovéhennysrajoitussdédnndsté ei jatkossa sovellettaisi julkisyhteisdjen tilaamiin infrastruk-
tuurihankkeisiin, joita toteuttavat osittain tai kokonaan yksityisomistuksessa olevat yhteisot,
jotta korkorajoituksen soveltumisesta mahdollisesti aiheutuva verorasitus ei kohdistuisi yhteis-
kunnallisesti tirkeiden verovaroin rahoitettujen infrastruktuurihankkeiden toteuttamiseen. Tal-
laisten yhteisdjen omille etuyhteysyrityksilleen maksamat korot olivat kuitenkin korkovéhen-
nysrajoituksen piirissd, ja poikkeus koskisi vain kolmansille osapuolille ja mahdollisten julkis-
yhteisdomistajien etuyhteysyrityksille maksettuja korkoja.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd vuoden 2022 alusta voimaan tulleiden muutosten liséksi tasevapau-
tuksen hyodyntédmista rajoitettaisiin my0s korkojen méérin perusteella. Lisdedellytykseksi eh-
dotetaan, ettd tasevapautusta koskevaa sddnndsta ei sovellettaisi lainkaan, mikéli konsernitilin-
paédtoksen mukaan merkittdvin omistusosuuden omistaville tahoille maksettujen korkojen
maéra olisi vahintddn 10 prosenttia kaikista konsernin ulkopuolelle maksetuista koroista.

Voimassa olevan lain mukaisesti tasevapautuksen saaminen edellyttdd selvitysti siité, ettd ve-
rovelvollisen oman pddoman suhde tilintarkastetun ja vahvistetun tilinpaétoksen mukaiseen ta-
seen loppusummaan on korkeampi tai yhtd suuri kuin tilintarkastetun ja vahvistetun konserni-
taseen vastaava suhdeluku verovuoden lopussa. Tasevertailua tehtdessd konsernitaseessa mer-
kittavéltd osuudenomistajalta oleva velka luetaan omaan pddomaan. Lisdksi nyt uutena edelly-
tyksend ehdotetaan, ettd tarkasteltaisiin myo0s suoritettujen korkojen méérid. Nyt ehdotettavaa
sadnnostd arvioitaisiin kuitenkin itsendisesti, eikd konsernitilinpaétdsté oikaistaisi korkojen las-
kemista varten elinkeinoverolain 18 b §:n 5 momentin viimeisessd virkkeessa tarkoitetulla ta-
valla. Jos merkittiville omistajatahoille maksettujen korkojen méaéré olisi vahintédén 10 prosent-
tia kaikista konsernin ulkopuolelle maksetuista koroista, ei tasevapautusta voisi hyodyntia. Kor-
kojen miirad koskeva edellytys soveltuisi tasevertailua koskevien edellytysten rinnalla siten,
ettd vaikka muut tasevapautuksen edellytykset soveltuisivat, tasevapautusta ei kuitenkaan voisi
hyodyntdd lainkaan, mikdli merkittiville omistajatahoille maksettujen korkojen suhteellinen
maara ylittyisi.

Esityksessd ehdotetaan lisdttavéksi elinkeinoverolain 18 b §:44n uusi 7 momentti, jossa sdddet-
taisiin edellytykset, joiden nojalla julkisyhteison tilaamaa pitkén aikavélin julkista infrastruk-
tuurihanketta toteuttava osittain tai kokonaan yksityisomistuksessa oleva yhteiso voisi vahentid
muutoin vahennyskelvottomia nettokorkomenojaan. Téllaisen yhteison konsernin sisdiset net-
tokorkomenot sekd muut nettokorkomenot etuyhteysomistajille olisivat kuitenkin edelleen kor-
kovahennysrajoitusten piiriss, ja poikkeus koskisi vain nettokorkomenoja kolmansille osapuo-
lille ja julkisyhteisdomistajille tai niiden konserniyrityksille. Hankkeen toteuttajan, vieraan péa-
oman menojen, varojen ja tulojen tulisi kaikkien olla Euroopan unionissa veron kiertdmisen
estamistd koskevan direktiivin edellytysten mukaisesti. Sddnnoksid ehdotetaan sovellettaviksi
taannehtivasti verovuodesta 2019, koska poikkeuksen oli tarkoitus tulla voimaan jo vuoden
2019 alusta, mutta sddtdminen viivastyi komission kanssa kdytyjen valtiontukineuvottelujen
johdosta. Poikkeuksen soveltamisalaan kuuluvat yhtit voisivat tehdd oikaisuvaatimuksen vuo-
siin 2019-2022. Mééraaika verotuksen oikaisulle verovelvollisen hyviksi paittyy verovuoden
2019 osalta 2.1.2023, eli lain ehdotettua voimaantuloa seuraavana pdivéna. Yhtidihin, joita asia
koskee, on oltu yhteydessa esitystd valmisteltaessa, ja yhtiot ovat siten tietoisia erittdin lyhyesté
madrdajasta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

HE 211/2021 vp kohdassa 4.2.1 ehdotettujen tasevapautusta koskevien muutosten taloudelli-
siksi vaikutuksiksi arvioitiin noin 18 miljoonaa euroa vuositasolla. Arvioon sisiltyi kuitenkin
huomattavaa tietopuutteista johtuvaa epdvarmuutta ja euromédrdinen verotuottoarvio tehtiin
erdiden olettamien pohjalta, jotka olettamat eivit tulevina vuosina endd vélttdmétta toteutuisi.
Erityisesti vaikutusarviossa ei voitu huomioida erilaisia rahoitusjérjestelyjd, kuten momportal—
sia omistusrakenteita, rahoitusjéirjestelyjen monivaiheisuutta, erilaisia oman ja vieraan pddoman
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ehtoisten rahoitusvélineiden kayttdmisid eikd niin sanottuja hybridirahoituksen kéyttimisia,
joilla voisi olla vaikutusta ehdotetun muutoksen soveltumiseen.

Arvio perustui liséksi tietyin olettamin tehtyihin karkeisiin arvioihin siitd, miké osa tasevapau-
tusta aiemmin vuonna 2019 vaatineista verovelvollisista jdisi uusien sddnnosten kayttdon oton
myotéd vapautuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Nyt ehdotettavan tasevapautuksen lisdkiristyksen tarkoituksena on varmistaa ja tehostaa HE
211/2021 vp mukaisten sddnnosten toteutumista. Talld muutoksella ei siten arvioida olevan it-
sendistd vaikutusta verotuottoon.

Elinkaarimallilla toteutettavia julkisia infrastruktuurihankkeita on télla hetkelld meneillddn 4.
Naistd hankkeista 3 on moottoriteitd, ja 1 koulujen ja pdiviakotien rakennushanke. Ehdotettu
uusi séédntely koskisi siten ensi vaiheessa vain niitd hankkeita toteuttavia neljad yhtiota. Tule-
vina vuosina ollaan kuitenkin toteuttamassa julkisia infrastruktuurihankkeita, joissa yhtend
mahdollisena toteuttamisvaihtoehtona on alustavasti arvioitu julkisyhteisdjen ja yksityisten ta-
hojen yhdessd omistamaa hankeyhtiotad. Téllainen hankeyhti6 kuuluisi myds ehdotetun séénte-
lyn soveltamisalaan, kuten myos mahdollisesti tulevaisuudessa toteutettavien elinkaarihankkei-
den hankeyhtitt.

Tiedossa olevien hankkeiden perusteella voidaan arvioida, ettd infrastruktuurihankkeita koske-
van muutoksen yhteisdverokertyméé alentava vaikutus olisi vdhéinen, vuositasolla alle puoli
miljoonaa euroa. Ehdotetun siirtyméasédédntelyn johdosta siédntelyn piirissd olevat yhtiot voisivat
vahentdd verovuosina 2019-2022 leikkuriin menneité korkoja yhteensi noin 7,5 miljoonaa eu-
roa, jolloin siirtymésdéntelyn johdosta vuoden 2023 yhteisdverokertymaé alenisinoin 1,5 miljoo-
naa euroa.

4.2.2 Vaikutukset verovelvollisille

Vastaavasti kuin HE 211/2021 vp valmistelussa arvioitiin, my0s nyt ehdotettu tasevapautusta
koskeva lisdrajoitus kohdistuisi erityisesti nithin konserneihin, jotka ovat olleet tasevapautuksen
piirissd ja joilla liséksi on vieraan pddoman ehtoista rahoitusta omistajatahoilta. Muutoksen on
arvioitu kohdistuvan erityisesti konserneihin, joissa omistajina on pddoma- ja rahastosijoittajia.
Kun lisdedellytyksen kannalta tarkastelun piirissd ovat nimenomaan konsernin ulkopuolelle
maksettujen korkojen mairét, ei lisdedellytyksen arvioida aiheuttavan haittaa keskitetyn kon-
sernirahoituksen tarkoituksenmukaiselle kaytolle.

Koska muutos rajoittaisi korkomenojen vahentdmistd verrattuna nykytilanteeseen, ehdotuksen
voidaan jossain méérin arvioida estdvin verosuunnittelua korkoviahennyksen ja korkeakorkois-
ten lainojen avulla. Lisdksi muutoksen arvioidaan ehkéisevidn ndiden keinojen kéyttod vero-
suunnittelun vélineend myos tulevaisuudessa. Toisaalta muutoksen voidaan myds arvioida joh-
tavan sopeutumisjarjestelyihin konserneissa, esimerkiksi muutoksiin konsernien rahoitusraken-
teessa ja verosuunnittelussa.

Riski siité, ettd korkovidhennysrajoituksella olisi kielteisid vaikutuksia investointeihin, kasvaisi
hieman nykyisesti. Erityisesti pAdoma- ja rahastosijoittajilta saadulla velkarahalla rahoitettujen
investointien tuottovaatimus kohoaisi niissi tilanteissa, joissa tasevapautusta ei endé voisi hyo-
dyntdad. Nykyisissd matalien korkotasojen olosuhteissa ehdotettuun rajoitukseen liittyvét riskit
kielteisistd investointivaikutuksista realisoituisivat luultavasti vain joiltakin osin, mutta tilanne
voi muuttua, mikéli yrityslainojen korkotasot nousevat.
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Ehdotetut muutokset monimutkaistaisivat nykyisti saantelya ja lisdisivit verovelvollisten sel-
vitysvelvollisuutta tasevapautuksen edellytysten tayttymisestid. Ehdotuksen arvioidaan lisddvian
verovelvollisen hallinnollista taakkaa.

Infrastruktuurihankkeita koskeva poikkeus vaikuttaisi ldhinni hankkeiden kustannuksiin julkis-
yhteisoille, eika sillé olisi juurikaan vaikutusta verovelvollisten hankeyhtidéiden toimintaan.

4.2 .3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tasevapautuksen osalta ehdotettujen muutosten arvioidaan lisddvin Verohallinnon hallinnolli-
sia kustannuksia. Muutokset monimutkaistaisivat nykyistd korkorajoitussddnndsté ja niiden ar-
vioidaan lisdédvan Verohallinnon hallinnollista ty6ti. Jo nykyisin korkorajoitussdanndkseen liit-
tyy tulkinnanvaraisia kysymyksié erityisesti rahastorakenteisiin liittyen. Ehdotetun sééntelyn
arvioidaan aiheuttavan uudenlaisia tulkintakysymyksia.

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat muun muassa Verohallinnon veroilmoituslomakkeisiin, oh-
jeistuksiin, verovalvontaan ja tietojérjestelmiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Tasevapautuksen poistaminen

Osassa HE 211/2021 vp lausuntopalautteesta esitettiin tasevapautusta koskevan poikkeuksen
poistamista kokonaan, silld poikkeuksen katsottiin mahdollistavan verovilttelya ja tulonsiirtoa
Suomen verotusvallan ulkopuolelle. Korkorajoitussidintely on suhteellisen monimutkainen ko-
konaisuus ja vuoden 2022 alusta voimaan tulleet muutokset sekéd nyt ehdotettava lisdedellytys
tasevapautuksen soveltamisedellytyksiin entisestddn monimutkaistavat sdéntelykokonaisuutta.
Voidaan myos argumentoida, ettd uusia lisdedellytyksid on mahdollista kiertdd muun muassa
omistusrakenteita uudelleenjarjestelemalld tai muutoin, jolloin myds lisdedellytykset menetté-
vit tehonsa ja tasevapautuksen hyddyntdminen aggressiivisen verosuunnittelun vélineené jat-
kuu. Myos valtiovarainvaliokunta on HE 211/2021 vp Kkésittelyn yhteydessd mietinndssddn
VaVM 32/2021 vp todennut, ettd se pitdé tarpeellisena selvittdd, miké vaikutus tasevapautus-
sddnndksen poistamisella olisi verotuottoihin ja elinkeinoelédmalle.

Toisaalta tasevapautuksen sdilyttdmistd puoltavat erityisesti keskitetyn konsernirahoituksen tur-
vaaminen kotimaisissa tilanteissa, joissa on kyse aidosta liiketoiminnallisesta konsernista eika
verovilttelytilanteista. Tasevapautus on ollut osa verojirjestelmdamme jo vuodesta 2014 asti,
jolloin sdinnds péétettiin sisdllyttdd kansallisesti elinkeinoverolakiin. Vuonna 2018 korkorajoi-
tussddnndksia kiristettiin vastaamaan veron kiertimisen estdmistd koskevan direktiivin vaati-
muksia, mutta tasevapautusta koskeva poikkeus jatettiin lakiin. Tasevapautusta koskeva poik-
keus korkorajoituksiin on my6s EU-oikeuden kannalta hyvéksytty ja direktiivin mukainen sdin-
telyoptio ja jonkinlainen direktiivin mahdollistama tasevapautussédédnnods on kéytossd Suomen
liséksi 13 muussa EU-jésenvaltiossa, sekd myos Norjassa ja Isossa-Britanniassa. Suomen linja
tasevapautussdidnnoksen sdilyttdmisestd osana korkorajoitussééntelyd on siis my0os kansainvali-
sesti vertaillen kilpailukykyinen. Vuoden 2018 lakimuutosten yhteydessa tasevapautuksen pois-
tamista ehdotettiin lausuntokierrokselle ldhetetyssd hallituksen esitysluonnoksessa’, jolloin

° Luonnos hallituksen esityksesti sekd annetut lausunnot ovat saatavilla hanketunnuksella VM169/2017
valtioneuvoston nettisivuilla osoitteessa: https://vm.fi/hanke?tunnus=VM169:00/2017
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poistamista vastustettiin laajasti. Lopulliseen hallituksen esitykseen ehdotusta muokattiin niin,
ettd tasevapautus jatettiin elinkeinoverolakiin ja sitd koskeva sdannos yhdenmukaistettiin direk-
tiivin edellytysten kanssa.

Jatkuvuuden ja oikeusvarmuuden periaatteiden ndkokulmasta tasevapautuksen poistamista ei
voi nyt tdimén esityksen yhteydessd pitdéd perusteltuna erityisesti, kun edellinen vapautussaén-
ndksen soveltamisedellytyksid koskenut muutos on vasta tullut voimaan. Téstd syystd nyt esi-
tetdén vain lisdedellytystd jatkona HE 211/2021 vp mukaiselle muutokselle, joka tdydentdé
aiempia muutoksia ja noudattaa vakiintunutta linjaa tasevapautuksen olemassaolosta.

Infrastruktuuripoikkeus

Nyt ehdotettu infrastruktuuripoikkeuksen laajennus on komission kanssa vuosia kestéineiden
neuvotteluiden tulos, ja myds ainoa tiedossa oleva EU:n valtiontukisdéntelyn mukainen vaihto-
ehto. Vaihtoehtona olisi siten 1dhinnd olla laajentamatta poikkeusta yksityisomisteisiin yhtei-
soihin, mika asettaisi elinkaarihankkeet seké julkisyhteis6jen ja yksityisten toimijoiden yhteis-
hankkeet tarpeettomasti epdedullisempaan asemaan kuin pelkdstddn julkisyhteisGomisteiset
hankkeet.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Korkorajoitussdénndksid on eri valtioissa viime vuosina yhdenmukaistettu OECD:n BEPS-suo-
situsten sekd EU:n veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin johdosta. Kiytettivissa
olevien tietojen mukaan EU-jasenvaltioista 11 on kdytossé jonkinlainen tasevapautusta koskeva
poikkeus korkorajoitussééntdihin, kun taas16 jésenvaltiossa ei ole minkédnlaista tasevapautuk-
seen liittyvadd poikkeusta. EU-jasenvaltioiden lisdksi Norjassa ja Isossa-Britanniassa on voi-
massa direktiivin mahdollistaman tasevapautuksen kaltaiset sddnndkset. EU:n jdsenvaltioita,
joissa kumpaakaan tasevertailuun perustuvaa poikkeusta ei ole otettu kdytt66n ovat muun mu-
assa Ruotsi, Alankomaat ja Italia.

Erdiden maiden korkorajoitussdannoksia koskevaa lainsdadantod, erityisesti tasevapautuksen
osalta, on tarkasteltu tarkemmin HE 211/2021 vp. Kokonaisuuden hahmottamiseksi vertailussa
on osittain avattu myos eri maiden muita sddntelyratkaisuja koskien korkorajoituksia, erityisesti
veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin siséltdmien sddntelyoptioiden kayttoonottoa.

Alla on esitelty tarkemmin Saksassa kdytossd olevaa sdédntelyd, joka on vastaavanlainen kuin
nyt ehdotettava korkojen maarddn liittyva lisdedellytys tasevapautuksen kaytolle. Lisdksi
muissa EU-maissa, kuten Ranskassa, on my6s kdytossd erityisid alikapitalisointisdénnoksid,
joilla korkojen tasoon voidaan lainsdddédnnon kautta puuttua.

5.2.1 Saksa

Saksassa yleinen korkovahennysrajoitus on otettu kéyttoon aiempien alikapitalisointisddannds-
ten tilalle jo vuoden 2008 alussa. Paivitetyn sddnnoksen mukaan kaikenlaiset ylimaaraiset kor-
komenot ovat vihennyskelvottomia liiketoiminnan kuluja. Yleistd korkorajoitusta sovelletaan
myos silloin, kun koron maksajan ja tulon saajan vililla ei ole etuyhteyttd. Rajoituksen mukaan
nettokorkomenoja ei saa vdhentdd siltd osin kuin ne ylittdvat 30 prosenttia verotuksellisesta
EBITDAsta. Jos yrityskohtainen kolmen miljoonan euron raja ylittyy, sovelletaan rajoitusta
kaikkiin nettokorkomenoihin. Télldin yhtio ei saa hyvikseen 3 miljoonan euron raja-arvoa.

Tasevapautusta varten tarkasteltava konsernitase on kaupallisen lainsdéddénnoén mukainen kon-
sernitase, jota muokataan tietyltd osalta, jotta se saadaan vertailukelpoiseksi yksittdisen yhtion
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taseen kanssa. My0s vertailtavan yksittdisen yhtion taseeseen tehdddn vertailua varten useita
muutoksia. Kéytettidvé konsernitase on voitu laatia IFRSn, yksittdisen EU-jdsenvaltion kaupal-
lisen lainsdddédnnon tai US GAAPin mukaan.

Tasevertailuun perustuvaa vapautusta ei kuitenkaan sovelleta, jos konserniyhtid on saanut etu-
yhteydessé olevalta yhtiolté lainoja ja lainojen korot ovat yli 10 prosenttia velallisen korkome-
noista. Etuyhteyslainalla tarkoitetaan lainaa yhtion ja siitd vdhintdén 25 prosenttia omistavan
tahon vililld. Vastaavassa tilanteessa yhtiotd ei mydskadn pidetd direktiivin tarkoittamana itse-
ndisend yrityksena.

6 Lausuntopalaute

[xx]

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

18 b §. Pykildn 1 momentin 4 kohdassa sdddetdan korkorajoitussdannoksen poikkeuksesta, joka
perustuu verovelvollisen oman pddoman méérin ja tilinpaatoksen taseen loppusumman suhde-
luvun vertailuun konsernin tilinpdétoksen vastaavaan suhdelukuun. Tasevertailun perusteena
olevista vertailtavista taseista sdddetdéin puolestaan 5 momentissa. Ehdotuksen mukaan myds
konsernitilinpdédtoksen mukaisten korkojen mééra vaikuttaisi sithen, voidaanko verovelvollisen
verotuksessa soveltaa tasevertailuun perustuvaa poikkeusta. Tdmén vuoksi 1 momentin 4 koh-
taan lisdttdisiin maininta siitd, ettd tasevertailuun perustuvan vapautuksen soveltuvuutta arvioi-
taessa otettaisiin huomioon myds uusi 6 momentti.

Pykélédédn ehdotetaan lisdttaviksi uusi 6 momentti, jossa sdédettiisiin, ettd tasevertailuun perus-
tuvaa vapautusta korkorajoitussddnnoksen soveltamisesta ei saisi hyvéikseen, jos merkittivin
osuuden omistaville tahoille suoritettujen korkojen midra on vahintddn 10 prosenttia kaikista
konsernin ulkopuolelle suoritetuista koroista. Saanndstéd sovellettaessa korkojen méaéraa tarkas-
teltaisiin konsernitilinpaétoksen perusteella, eikd verovelvollisyhtion erillistilinpaatokselld olisi
asiassa merkitysté. Sdidnnostd sovellettaessa konsernilla tarkoitettaisiin sité kirjanpitosééntelyn
mukaista konsernia, johon verovelvollinen kuuluu.

Vuoden 2022 alusta voimaan tulleella muutoslailla 5 momenttiin liséttiin sd4nnds siitd, etté ta-
severtailua tehtdessd velkaa pidetddn konsernitaseessa omana padomana siltd osin kuin se on
otettu merkittdvan osuuden verovelvollisesta omistavalta tai tdhdn etuyhteydesséd olevalta ta-
holta. Uuden 6 momentin mukaan tasevapautuksen saamiseen vaikuttaisi my0os néille omistaja-
tahoille konsernitasolla suoritettujen korkojen miéra suhteessa kaikkiin konsernin ulkopuolelle
suoritettuihin korkoihin. Molemmat sdannokset toimisivat itsendisesti, jolloin tasevertailuun pe-
rustuvan poikkeuksen hyddyntdminen voisi estyd sen takia, ettd 1 momentin 4 kohdassa ja 5
momentissa tasevertailulle asetetut edellytykset eivit tiyty, tai sen takia, ettd suoritettujen kor-
kojen miérad on védhintddn 6 momentissa madritelty 10 prosenttia kaikista konsernin ulkopuo-
lelle suoritetuista koroista. 6 momenttia sovellettaessa kéytettdisiin suoraan konsernitilinpaé-
toksen lukuja, eikd niihin tehtéisi esimerkiksi 5 momentin viimeisessi virkkeessé tarkoitettuja
oikaisuja.

Merkittdvan osuuden omistava taho tarkoittaisi 6 momentissa késitteend samaa kuin 5 momen-

tissa. T4lld tarkoitetaan tahoa, joka omistaa valittomaésti tai vélillisesti vahintdén 10 prosenttia
verovelvollisesta tai sithen etuyhteydesséd olevasta tahosta. Merkityksellistd on 10 prosentin
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omistus pddomasta, ddnioikeuksista tai oikeus saada vdhintién 10 prosenttia voitosta. Omistus-
osuutta tai oikeutta laskettaessa velkojan oman omistuksen lisdksi huomioidaan velkojaan etu-
yhteydessi olevan tahon vilillinen tai véliton omistus verovelvollisessa. Etuyhteyttd koskevan
médritelméin osalta momentissa viitataan pykildn 2 momentin 3—5 kohtaan, joiden mukaisesti
etuyhteys syntyy suoraan tai vilillisesti 25 prosentin omistuksella. 10 prosentin osuus pai-
omasta, ddnioikeuksista tai voitosta voi tdyttyd myds siten, etti velkoja ja sithen etuyhteydessa
oleva taho omistavat yhdessé vahintddn 10 prosenttia verovelvollisesta tai sithen etuyhteydessa
olevasta tahosta.

Laskettaessa kyseisille tahoille suoritettujen korkojen osuutta suhteessa kaikkiin konsernin ul-
kopuolelle suoritettuihin korkoihin tarkastelu tehtéisiin koko konsernin tasolla konsernitilinp4é-
toksen tietojen perusteella. Vastaavasti kuin tasevapautussddnnoksen edellytyksid tarkastelta-
essa konsernitaseella tarkoitetaan kirjanpitosédntelyn mukaista koko konsernin tasetta, myds
kyseisille osakkeenomistajille suoritettujen korkojen méérid tulisi tarkastella suhteessa koko
konsernissa konsernin ulkopuolelle suoritettuihin korkoihin.

Pykéléddn ehdotetaan lisattdviksi myds uusi 7 momentti, jossa sidddettdisiin julkisyhteison tilaa-
maa pitkén aikavélin julkista infrastruktuurihanketta toteuttavalle yhteisdlle mahdollisuus vé-
hentdd muutoin vihennyskelvottomia nettokorkomenoja. Muita pitkdn aikavilin infrastruktuu-
rihankkeita koskevasta poikkeuksesta sdddetddn 4 momentissa. Nyt ehdotettua laajennusta ei
kuitenkaan ehdoteta lisdttaviksi kyseiseen momenttiin, koska 4 momentin mukaisissa tilan-
teissa 18 a §:n korkorajoitussddnnoksié ei sovelleta lainkaan kyseisiin hankkeisiin.

Uudessa 7 momentissa sdddettiisiin, ettd yhteison, joka toteuttaa pitkén aikavélin julkista infra-
struktuurihanketta, jonka tilaajana on julkisyhteiso, 18 a §:n mukaisista vihennyskelvottomista
nettokorkomenoista on vihennyskelpoista osuus, joka vastaa muille kuin yksityisomistajille
suoritettujen nettokorkomenojen suhdetta kaikkiin nettokorkomenoihin. Téllainen yhteiso voisi
harjoittaa my0s infrastruktuurihankkeeseen liittyvda oheistoimintaa, kuten esimerkiksi pysé-
kointialueen ylldpitoa. Yksityisomistajalla tarkoitettaisiin osuuden yhteisén pddomasta omista-
vaa tahoa, tai tdhdn tahoon 18 a §:n 6 momentissa tarkoitetussa konserniyhteydessé olevaa osa-
puolta, joista kumpikaan ei ole 4 momentin 2 a kohdassa tarkoitettu julkisyhteisd, ja joka ei ole
vélittomasti tai vélillisesti kokonaan 4 momentin 2 a kohdassa tarkoitettujen julkisyhteisdjen
omistuksessa. Yksityisomistajan omistusosuudella yhteisén pddomasta ei olisi merkitysté, vaan
saannosta sovellettaisiin myds esimerkiksi tilanteissa, joissa omistusosuus on alle 10 prosenttia.

Esimerkki: Rakennusliike A omistaa 40 prosenttia yhteison B padomasta, ja valtio 60 prosenttia.
B:114 on korkotuloja verovuonna pankilta 500 000 euroa, ja korkomenoja verovuonna yhteensa
15,5 miljoonaa euroa, joista 5 miljoonaa euroa on A:n tytiryhtille, 5 miljoonaa euroa valtiolle
ja 5,5 miljoonaa euroa pankille. Nettokorkomenoja yhteensa on 15 miljoonaa euroa ja 18 a §:n
mukaan viahennyskelvottomia nettokorkomenoja on 3 miljoonaa. Korot A:n tytiryhtiolle ovat
1/3 kaikista nettokorkomenoista, ja nettokorkomenot valtiolle seké pankille ovat yhteensé 2/3
kaikista korkomenoista. Vihennyskelvottomista 3 miljoonan euron nettokorkomenoista B saa
vahentdd 2/3, eli 2 miljoonaa euroa, ja vihennyskelvottomaksi nettokorkomenojen maéréksi jaa
miljoona euroa.

Hankkeen toteuttajan, vieraan pddoman menojen, varojen ja tulojen olisi kaikkien oltava veron
kiertdmisen estdmistd koskevan direktiivin mukaisesti Euroopan unionissa. Ehdotetun uuden
saannoksen nojalla vihennetyt nettokorkomenot pienentédisivit 18 a §:n 8 momentissa tarkoitet-
tujen seuraaville vuosille vihennettdvéksi siirtyvien vihennyskelvottomien nettokorkomenojen
mAaarda.

20



8 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Lain 18 b §:n 6 momenttia sovellettaisiin en-
simmadisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa, ja 18 b §:n 7 momenttia sovel-
lettaisiin ensimméisen kerran jo vuodelta 2019 toimitettavasta verotuksessa alkaen.

9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 18 b §:n 1 mom., sellaisena
kuin se on laissa 1251/2021, ja

lisdtddn 18 b §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1237/2018, 957/2021 ja 1251/2021, uusi 6 ja
7 momentti seuraavasti:

18b§

Tamdn lain 18 a §:44 ei sovelleta:

1) yhteis66n, avoimeen yhtioon tai kommandiittiyhtioon, joka on itsendinen yritys;

2) rahoitusalan yritykseen;

3) korkomenoihin, jotka kertyvét lainoista, joilla rahoitetaan 4 momentissa tarkoitettuja pitkdn
aikavalin julkisia infrastruktuurihankkeita edellyttden, ettd hankkeen toteuttaja, vieraan paa-
oman menot, varat ja tulot ovat kaikki Euroopan unionissa;

4) jos verovelvollinen esittdd 5 momentissa tarkoitetulla tavalla selvityksen siitd, ettd verovel-
vollisen oman pddoman suhde tilintarkastetun ja vahvistetun tilinpditoksen mukaiseen taseen
loppusummaan on korkeampi tai yhté suuri kuin tilintarkastetun ja vahvistetun konsernitaseen
vastaava suhdeluku verovuoden lopussa, jollei 6 momentista muuta johdu.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sééddetéén, ei kuitenkaan sovelleta, jos konsernitilinpaatoksessé
5 momentin viimeisessd virkkeessa tarkoitetuille tahoille suoritettujen korkojen miird on vi-
hintdén 10 prosenttia kaikista konsernin ulkopuolelle suoritetuista koroista.

Yhteison, joka toteuttaa pitkdn aikavélin julkista infrastruktuurihanketta, jonka tilaajana on
julkisyhteiso, 18 a §:n mukaisista vihennyskelvottomista nettokorkomenoista on vihennyskel-
poista médri, joka vastaa muille kuin yksityisomistajille suoritettujen nettokorkomenojen suh-
detta kaikkiin nettokorkomenoihin. Yksityisomistajalla tarkoitetaan osuuden yhteison pai-
omasta omistavaa tahoa tai sithen 18 a §:n 6 momentissa tarkoitetussa konserniyhteydessé ole-
vaa osapuolta, joka ei ole 4 momentin 2 a kohdassa tarkoitettu julkisyhteisd, ja joka ei ole va-
littomasti tai vélillisesti kokonaan 4 momentin 2 a kohdassa tarkoitettujen julkisyhteisdjen
omistuksessa. Hankkeen toteuttajan, vieraan pddoman menojen, varojen ja tulojen on kaikkien
oltava Euroopan unionissa. Tdimédn momentin nojalla vihennetyt nettokorkomenot pienentavét
18 a §:n 8 momentissa tarkoitettujen vihennyskelvottomien nettokorkomenojen méaaraa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2023. Uutta 18 b §:n 6 momenttia sovelletaan
ensimmadisen kerran vuodelta 2023 toimitettavassa verotuksessa ja uutta 18 b §:n 7 momenttia
sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 18 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 18 b §:n 1 mom., sellaisena

kuin se on laissa 1251/2021, ja

lisdtddn 18 b §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1237/2018, 957/2021 ja 1251/2021, uusi 6 ja

7 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18b§

Téamaén lain 18 a §:44 ei sovelleta:

1) yhteis66n, avoimeen yhtioon tai kom-
mandiittiyhtidon, joka on itsendinen yritys;

2) rahoitusalan yritykseen;

3) korkomenoihin, jotka kertyvit lainoista,
joilla rahoitetaan 4 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuja pitkén aikavilin julkisia infrastruk-
tuurihankkeita tai 4 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuja infrastruktuuriyhteisojd edellyttien,
ettd hankkeen toteuttaja, vieraan pddoman me-
not, varat ja tulot ovat kaikki Euroopan uni-
onissa;

4) jos verovelvollinen esittdd 5 momentissa
tarkoitetulla tavalla selvityksen siitd, ettd ve-
rovelvollisen oman pddoman suhde tilintar-
kastetun ja vahvistetun tilinpadtoksen mukai-
seen taseen loppusummaan on korkeampi tai
yhté suuri kuin tilintarkastetun ja vahvistetun
konsernitaseen vastaava suhdeluku verovuo-
den lopussa.

Ehdotus

18b§

Taman lain 18 a §:44 ei sovelleta:

1) yhteis66n, avoimeen yhtioon tai kom-
mandiittiyhtiéon, joka on itsendinen yritys;

2) rahoitusalan yritykseen;

3) korkomenoihin, jotka kertyvit lainoista,
joilla rahoitetaan 4 momentissa tarkoitettuja
pitkén aikavilin julkisia infrastruktuurihank-
keita edellyttden, ettd hankkeen toteuttaja,
vieraan paddoman menot, varat ja tulot ovat
kaikki Euroopan unionissa;

4) jos verovelvollinen esittdd 5 momentissa
tarkoitetulla tavalla selvityksen siitd, ettd ve-
rovelvollisen oman pddoman suhde tilintar-
kastetun ja vahvistetun tilinpaatoksen mukai-
seen taseen loppusummaan on korkeampi tai
yhtd suuri kuin tilintarkastetun ja vahvistetun
konsernitaseen vastaava suhdeluku verovuo-
den lopussa, jollei 6 momentista muuta johdu.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn, ei
kuitenkaan sovelleta, jos konsernitilinpdcdtok-
sessd 5 momentin viimeisessd virkkeessd tar-
koitetuille tahoille suoritettujen korkojen
mddrd on vdhintidn 10 prosenttia kaikista
konsernin ulkopuolelle suoritetuista koroista.

Yhteison, joka toteuttaa pitkdn aikavdlin jul-
kista infrastruktuurihanketta, jonka tilaajana
on julkisyhteiso, 18 a §:n mukaisista vihen-
nyskelvottomista nettokorkomenoista on vd-
hennyskelpoista mddrd, joka vastaa muille
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

kuin yksityisomistajille suoritettujen netto-
korkomenojen suhdetta kaikkiin nettokorko-
menoihin. Yksityisomistajalla tarkoitetaan
osuuden yhteison pddomasta omistavaa tahoa
tai sithen 18 a §:n 6 momentissa tarkoitetussa
konserniyhteydessd olevaa osapuolta, joka ei
ole 4 momentin 2 a kohdassa tarkoitettu jul-
kisyhteiso, ja joka ei ole vilittomdsti tai vilil-
lisesti kokonaan 4 momentin 2 a kohdassa tar-
koitettujen  julkisyhteisojen — omistuksessa.
Hankkeen toteuttajan, vieraan pddoman me-
nojen, varojen ja tulojen on kaikkien oltava
Euroopan unionissa. Tdmdn momentin no-
Jjalla vihennetyt nettokorkomenot pienentdvdt
18 a §:n 8 momentissa tarkoitettujen vihen-
nyskelvottomien nettokorkomenojen mddrdd.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2023. Uutta 18 b §:n 6 momenttia sovel-
letaan ensimmdisen kerran vuodelta 2023 toi-
mitettavassa verotuksessa ja uutta 18 b §:n 7
momenttia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa.
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