128/2010

STATSRADETS FORORDNING OM ANDRING AV STATSRADETS FORORDNING OM
BEFOLKNINGSDATASYSTEMET

1. Huvudsakligt innehall

I statsradets forordning om befolkningsdatasystemet (128/2010, nedan befolknings-
dataforordningen) foreslas dndringar som foranleds av den faderskapslag (11/2015)
som tridde i kraft 2016 och den moderskapslag som trader i kraft 2019 (253/2018).
Som en f6ljd av omorganiseringen av forvaltningen i fraga om utldnningar gors det
andringar dven i fordelningen av behdrigheterna mellan magistraten. Dessutom fore-
slds det att de uppgifter som géller fastigheter dndras sa att man 1 befolkningsdatasy-
stemet kan ta i bruk en permanent ldgenhetsbeteckning.

2. Bemyndigande att utfirda forordning

Forordningen utfardas med stéd av 10 § 1 mom., 13 § 2 mom., 14 § 2 mom., 16 § 2
mom., 21 § 3 mom. och 22 § 4 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009), nedan befolkningsdatala-

gen).

3. Foreslagna andringar

Begreppet "barn inom dktenskapet” slopas

17 § 1 befolkningsdataforordningen foreskrivs det om uppgifter om familjeréttslig
stdllning. Enligt géllande 7 § 1 mom. 1 punkten ska sasom uppgifter om barns och
forédldrars familjerattsliga stdllning uppgiften om huruvida ett barn ar ett barn inom
dktenskapet registreras i befolkningsdatasystemet. Den nya faderskapslagen trddde i
kraft den 1 januari 2016, och i detta sammanhang upphéivdes lagen om verkstallig-
heten av faderskapslagen. I och med denna lagéndring upphévdes den bestimmelse
som begreppet "barn inom &dktenskapet” har baserat sig pd. Avsikten dr att forord-
ningen ska innehalla de begrepp som finns 1 den gillande lagen.

Dérfor foreslas det att 7 § 1 mom. 1 punkten 1 befolkningsdataforordningen éndras sa
att den motsvarar ordalydelsen i 2 § 1 mom. i faderskapslagen. Begreppet ”barn inom
aktenskapet” ersétts med begreppet “barnet dr f6tt under dktenskapet”.

Faststillandet av moderskap

Moderskapslagen stadfdastes den 20 april 2018 och avses trdda i kraft den 1 april
2019. I och med att lagen tréder i kraft blir det léttare dn forut att faststilla att ett barn
har en annan mor. Adoption inom familjen ska inte ldngre vara en forutsittning for
att kunna faststdlla moderskapet. Till befolkningsdataférordningens 7 § 1 mom. om
registreringen 1 befolkningsdatasystemet av uppgifter om barns och forédldrars famil-
jeréttsliga stidllning fogas en ny punkt om faststdllandet av moderskapet. D4 ett barns
mor faststélls enligt moderskapslagen, ska detta antecknas automatiskt i befolknings-
datasystemet.



Med grund i det ovanndmnda foreslas deti1 7 § 1 mom. 1 befolkningsdatafoérord-
ningen en ny 4 punkt om faststéllandet av moderskapet. Punkten om faststdllandet av
moderskapet ska folja efter 3 punkten om faststillandet av faderskapet sé att punk-
terna bildar en logisk helhet. Samtidigt &ndras numreringeni 7 § 1 mom. si att gél-
lande 4-7 punkterna blir 5-8 punkter.

Den lokala polisens behorighet

I lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjénster (senare befolkningsdatalagen) dndrades 22 § den 25 augusti 2016 (lag
504/2016) sé att den lokala polisen togs bort fran forteckningen av de myndigheter
som har riétt att besluta om registreringen 1 befolkningsdatasystemet av de uppgifter
som giller utlindska medborgare. Andringen hénfor sig till den omorganisering av
forvaltningen i frdga om utldnningar som innebar att polisens uppgifter som gillde
uppehallstillstdnd dverfordes till Migrationsverket. Av den orsaken stryks de onddiga
hanvisningar till den lokala polisens behorighet som finns 1 22 § 1 befolkningsdatala-
gen.

Den lokala polisen ska saledes inte langre ha behorighet att registrera uppgifter om
utldnningar i befolkningsdatasystemet. Andringen fOrutsétter att hinvisningarna om
den lokala polisen stryks dven i statsradets forordning om befolkningsdatasystemet.

120 § 3 mom. och 44 § 1 mom. 3 punkten i befolkningsdataférordningen foreslas det
att hdnvisningarna till den lokala polisens uppgift med registreringen av uppgifter om
utldnningar ska strykas.

Registrering av utlindska medborgares fodelsestat och fodelseort

Tidigare nar Skatteforvaltningen och Migrationsverket har registrerat uppgifter om
en utlindsk medborgare direkt i befolkningsdatasystemet har 4ven uppgiften om per-
sonens fodelsestat och fodelseort 1 utlandet registrerats. Det har dock visat sig att
uppgifterna inte alltid har baserat sig pé en tillforlitlig handling, och korrigeringarna
har orsakat extra arbete for magistraterna. Problemet 16stes genom att slopa registre-
ringen av dessa uppgifter. Av den orsaken foreslds det att de punkter i 20 § 3 mom. i
befolkningsdataférordningen som géller registrering av utldindska medborgares fodel-
sestat och fodelseort ska strykas.

Registreringen av uppgifter om bildandet av en fastighet slopas

[21 § 1 forordningen foreskrivs det om registrering i befolkningsdatasystemet av
uppgifter om fastigheter och andra registerenheter. Enligt paragrafens 2 mom. 5
punkt ska i befolkningsdatasystemet registreras uppgifter om bildandet av fastigheter
och andra registerenheter. Registreringen av dessa uppgifter foreslas bli slopad.

Delvis pa grund av att registret har forts manuellt har kvaliteten pé de tidigare upp-

gifter som bildats i befolkningsdatasystemet varit 1dg. Ar 2014 reformerade Lantmi-
teriverket fastighetsdatasystemet och tog i detta sammanhang i bruk en sé kallad per-
manent fastighetsbeteckning. Motsvarande dndringar gjordes dven i befolkningsdata-



systemet i samband med projektet for totalreformen av byggnadsuppgifterna i be-
folkningsdatasystemet (RaKi), och i samband med genomforandet av reformen i1 no-
vember 2014 avslutades uppritthillandet av de fordnderliga fastighetsbeteckning-
arna. I detta lage var det &andamaélsenligt att 1 praktiken &dven slopa registreringen av
uppgifterna om bildandet av fastigheter. Samtidigt som registreringen avslutades ko-
pierades de uppgifter om bildandet av fastigheter och andra registerenheter som
fanns i befolkningsdatasystemet till en separat databas. I den databasen har man dven
registrerat alla de uppgifter i befolkningsdatasystemet som giller byggnader, ldgen-
heter och forvaltningsomrdden. Att uppritthalla dubbla register i befolkningsdatasy-
stemet Over uppgifterna om bildandet av fastigheter var inte 4ndamalsenligt, eftersom
samma uppgifter ingick och uppdaterades i fastighetsdatasystemet.

Genom dndringen iakttas principen om ett basregister, eftersom uppgifterna endast
registreras en gang och fas direkt ur det priméra registret. Den dubbla kopieringen av
uppgifter fran ett basregister till ett annat kan saledes slopas.

Enligt 20 § 1 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercen-
tralens certifikattjénster ska de personuppgifter som registrerats i befolkningsdatasy-
stemet forvaras permanent. Enligt paragrafens 3 mom. far ndrmare bestimmelser om
forvaring och avférande av befolkningsdatasystemets uppgifter om fastigheter, bygg-
nader, ldgenheter och lokaler utfdrdas genom forordning av statsradet. Om forvaring
av uppgifter géller dessutom vad som sérskilt foreskrivs om forvaring av handlingar i
arkivlagen (831/1994) eller i férordningar eller foreskrifter som utférdats eller med-
delats med stod av den. Om f6rvaring eller avforande av uppgifterna om fastigheter
har det inte foreskrivits genom forordning. Nér registreringen av uppgifterna om
bildandet av fastigheter slopas kan de uppgifter som redan registrerats i systemet ra-
deras, om inte ndgot annat foreskrivs eller meddelas i forordningar eller foreskrifter
som utfardats med stod av arkivlagen.

[21 § 2 mom. i befolkningsdataforordningen foreslds det att 5 punkten om registre-
ring av uppgifter om bildande av fastigheter eller andra registerenheter ska strykas.
Déarmed dndras numreringen i 21 § 2 mom. sd att gidllande 6-9 punkterna blir 5-8
punkter.

Andring av definitionen av ligenhetsbeteckning

Bestammelserna om ldgenhetsbeteckningen finns i 26 § 1 befolkningsdataférord-
ningen. Lagenhetsbeteckningen hor i och med kopplingen till adressen till de centrala
uppgifterna 1 befolkningsdatasystemet, och personers adresser overléts via befolk-
ningsdatasystemets informationstjanst till samhaéllets bruk i stor skala. Behovet av en
permanent lagenhetsbeteckning har i forsta hand framkommit under projektet ASREK
som gar ut pa att skapa ett elektroniskt aktieldgenhetsregister. I detta register ska den
permanenta ldgenhetsbeteckningen fungera som en grund for forvaltningen av uppgif-
terna om de fysiska ldgenhetsobjekten dé sérskilt befolkningsdatasystemets adressupp-
gifter och andra uppgifter om bostddernas egenskaper med hjélp av den permanenta
lagenhetsbeteckningen kopplas till de uppgifter om aktiebolags bostéder som finns i
aktieldgenhetsregistret.



Anviandningssyftet med den permanenta lagenhetsbeteckningen dr jimforbar med den
permanenta byggnadsbeteckningen. Med andra ord kan den permanenta ldgenhetsbe-
teckningen i framtiden utnyttjas som den priméra uppgift som identifierar en ldgenhet
ndr uppgifter byts ut och ldnkas mellan system och register i samhillet. En permanent
ligenhetsbeteckning ska skapas for alla gamla och nya ligenheter. Aven kommunens
byggnadstillsyn ska f2 tillgdng till dem 1 syfte att 6ka mdjligheten att specificera upp-
gifterna om ldgenheter i samhaéllet. For att genomfora kommunernas édndringar i in-
formationssystem och processer forutsétts det att ibruktagandet sker stegvis.

Det foreslas att definitionen av ldgenhetsbeteckningen i 26 § 1 befolkningsdatafoérord-
ningen dndras sa att den motsvarar definitionen av den permanenta ldgenhetsbeteck-
ningen.

Registrering av andra identifieringsuppgifter om ldgenheter

Vid sidan av den permanenta ldgenhetsbeteckningen ska dven i fortsédttningen sdsom
andra identifieringsuppgifter om lagenheten kunna antecknas de uppgifter som ingar 1
lagenhetsbeteckningen och som det for nérvarande foreskrivs om i 26 § i forord-
ningen. Som sddana uppgifter kan registreras den trappbokstav som hor till lagenhet-
ens adress samt ldgenhetens eller bostadens nummer. Dessutom dr det mdjligt att i re-
gistret anteckna en bokstav som anger att 1igenheten delats, som fogas till ldgenhetens
identifieringsbeteckning nér ett utrymme som ursprungligen horde till en ldgenhet de-
las upp 1 tva eller flera separata ldgenheter. I befolkningsdataforordningen foreslas en
ny 26 a § som géller de andra identifieringsuppgifterna om ldgenheter.

Kontroll av uppgifter som gdller utlindska medborgare

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till en lag om &ndring av lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (RP
19/2018) foreslés det till lagens 9 § en ny punkt, varvid gillande 3 mom. blir ett nytt 4
mom. Detta forutsétter att befolkningsdataforordningen dndras sé att det i 29 § 2 mom.
hinvisas till det nya 4 mom. i befolkningsdatalagen i stillet for 3 mom. Saledes fore-
slas det att 29 § 2 mom. i befolkningsdataforordningen dndras sa att hinvisningen gél-
ler nya 9 § 4 mom.

Andring av behorighetsfordelningen mellan magistraterna

Bestdmmelserna om behdrighetsfordelningen mellan magistraterna finns i 44 § 1 be-
folkningsdataférordningen. For korrigeringen av de uppgifter som registrerats av de
ovriga myndigheter som registrerar uppgifter om utlinningar, dvs. Migrationsverket
och Skatteforvaltningen, och for radgivningen till dessa myndigheter ansvarar for
ndrvarande magistraten i Nyland och magistraten i Syddstra Finland i enlighet med
44 § 1 mom. 3 punkten. Det dr &ndamalsenligt att koncentrera denna uppgift till en
enda magistrat. Magistraterna har sinsemellan kommit dverens om att uppgiften ska
koncentreras till magistraten i Syddstra Finland, och dérfor foreslas det att bestdm-
melsen i 44 § 1 mom. 3 punkten om att magistraten i Nyland skoter denna uppgift
ska strykas.



3 Konsekvenser

Beredning

Propositionen har inga betydande ekonomiska konsekvenser. Magistraterna
har redan tidigare kommit 6verens om att behorigheten géllande korrige-
ringen av Migrationsverkets och Skatteférvaltningens uppgifter ska koncen-
treras till magistraten i Syddstra Finland, och magistraterna har beaktat de
ekonomiska konsekvenserna av dndringen.

Systemindringarna i befolkningsdatasystemet innefattar inte heller sddana
andringar som forutsitter tilldggsanslag pa grund av slopandet av den lokala
polisens behorighet, slopandet av begreppet barn inom dktenskapet, den nya
punkten om faststdllandet av moderskap, slopandet av registreringen av upp-
gifterna om bildandet av fastigheter, d&ndringen av definitionen av lagenhets-
beteckningen eller registreringen av ¢vriga identifieringsuppgifter om ldagen-
heter. De eventuella dndringarna genomfors som en del av det normala ut-
vecklingsarbetet eller genom sddana separata projekt som redan tidigare har
anvisats finansiering.

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Forslaget har laggranskats vid justiti-
eministeriets laggranskningsenhet.

Utldtanden om utkastet till férordning gavs av

[Kompletteras efter remissbehandlingen]

4 Ikrafttriadande

Statsrddets forordning om en éndring av statsradets forordning om befolkningsdata-
systemet foreslas trdda i kraft den xx xx 2018.



