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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS KALASTUKSESTA TENOJOEN VE-
SISTOSSA NORJAN KANSSA TEHTYYN SOPIMUKSEEN PERUSTUVISTA KALAS-
TUSLUVISTA VUONNA 2020

1 Yleista

Kalastusta Tenojoen vesistossa sdadellddn kalastuksesta Tenojoen vesistosséd Norjan
kanssa tehdylla sopimuksella ja sen osana olevalla Tenojoen vesiston kalastussééan-
nolla (SopS 41/2017 ja 42/2017, jaljempand sopimus ja kalastussaanto) joiden hyvak-
symisen yhteydessa hyvaksyttiin myos laki Tenojoen vesistosséd Norjan kanssa tehdyn
sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien madréysten voimaansaattamisesta ja so-
veltamisesta (176/2017, jaljempana voimaansaattamislaki). Talla asetuksella on tar-
koitus antaa tarkempia sdédnnoksia ns. matkailukalastuslupien hinnoittelusta, muualla
kuin Tenojokilaaksoissa vakinaisesti asuvia kalastusoikeuden haltijoita koskevan eri-
tyisen lupakiintion kaytosta, kalastuslupatulojen tilittamisesta valtiolle sek& kalastus-
lupatulojen kéytostéd voimaansaattamislain 8 §:n 4 momentissa, 10 8:n 4 momenteissa,
11 8:n 3 momentissa ja 12 §8:n 4 momentissa maa- ja metsatalousministeriolle sdadet-
tyjen asetuksenantovaltuuksien nojalla.

Kalastusmatkailuun tarkoitettujen kalastuslupien hinnoittelu on tarkoitus toteuttaa voi-
maansaattamislain mukaisesti niin, ettd hinta on kilpailukykyinen vastaavanlaisiin ka-
lastuspaikkoihin verrattuna muualla ja ettd hinnoittelu tukisi paikallista elinkeinotoi-
mintaa. Muualla kuin Tenojokilaaksoissa vakinaisesti asuville kalastusoikeuden halti-
joille voidaan varata erityinen lupakiintid, jonka maaréé ja kayttda on tarpeen tarken-
taa maa- ja metsatalousministerion asetuksessa. Kalastuslupatulojen tilittdmiseen val-
tiolle liittyy kdytannon yksityiskohtia, joista on tarkoitus sadtaé tassa asetuksessa. Voi-
maansaattamislaki siséltdd myos valtuuden saatda asetuksella tarkemmin kalastuslu-
patulojen kdyton perusteista ja varojen jaon menettelysta.

2 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkamiesvalmisteluna maa- ja metsatalousministeriossa. Ase-
tuksen valmistelua varten Lapin elinkeino- liikenne- ja ympaéristokeskus, jaljempéna-
Lapin ELY-keskus, pyysi 31.12.2019 esityksid sopimuksen mukaisesta matkailukalas-
tuslupien hinnoittelusta mm. kalastusoikeuden haltijoita edustavilta tahoilta seké kalas-
tusmatkailuyrittgjien yhdistyksiltd Tenojoen valuma-alueelta. Saamiensa vastausten pe-
rusteella Lapin ELY-keskus teki esityksen kalastuslupien hinnoiksi. Valmisteluvaiheen
esityspyynt6 l&hetettiin Tenon ja Inarinjoen osakaskunnille, Tenon ja Inarin kalastus-
alueille, Tenonlaakson yrittajat ry:lle, Saamelaismatkailu ja -yrittajat ry:lle, Saamelais-
kargjille seka Metsahallitukselle. Esityksi& lupien hinnoista antoivat Nuorgamin, Uts-
joen kirkonkylan, Outakosken ja Vetsikon osakaskunnat. Esitysten sisélté on selostettu
tarkemmin pykélakohtaisissa perusteluissa.

Lupien hintoja koskevien esitysten perusteella valmisteltiin luonnos maa- ja metséta-
lousministerion asetukseksi kalastuksesta Tenojoen vesistossa Norjan kanssa tehtyyn
sopimukseen perustuvista kalastusluvista vuonna 2020. Asetusluonnos oli lausunnolla
6.3.2020-15.3.2020. Lausuntoaikaa jouduttiin rajaamaan, koska asetuksen valmistelu-
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ja voimaansaattamisen aikataulu on sidottu Suomen ja Norjan vélisessa neuvotteluihin

Tenojoen kalastussadnnon vuosittaisista tdsmennyksista sopimisesta sekd neuvottelujen
tuloksen voimaansaattamiseen. [Asetusta koskevia lausuntoja antoivat ...]

Pykalékohtaiset perustelut

Kalastuslupien hinnoittelu

Pykélassa vahvistettaisiin taulukkomuodossa kalastussaannon 4 8:n 3 ja 4 kohdassa
tarkoitetuista Suomen kalastuslupakiintioon kuuluvista kalastusluvista perittavat mak-
sut kalastusvuorokautta kohti. Maksut esitettdisiin erikseen eri kalastusvyochykkeille
seké kalastuskauden eri viikoille.

Kalastuslupien hinnoittelusta sdadetddn voimaansaattamislain 10 8:ssd. Niin sanotut
matkailukalastusluvat eli vene- ja rantakalastusluvat ovat kaikkien saatavilla ja niiden
hinta tulisi voida asettaa sellaiseksi, etta se olisi kilpailukykyinen vastaavantyyppisiin
kalastuspaikkoihin ngdhden muualla seka tukisi paikallista elinkeinotoimintaa. Hinnoit-
telussa on mahdollista ottaa huomioon myos lupien kysynnan alueellinen ja ajankoh-
dasta riippuva vaihtelu. Hinnoittelussa voidaan huomioida myds Inarinjoen yl&osan ja
Kietsimajoen rajoitetummat kalastusmahdollisuudet.

Voimaansaattamislaissa kalastussadnnon 4 8:n 3 ja 4 kohdan mukaisille vene- ja ran-
takalastusluville on maaritelty hintojen vaihteluvali, jonka sisalla hinnoittelu tapahtuu.
Voimaansaattamislain 10 8:n 2 momentin mukaan venekalastusluvan hinta voi olla
enintdan 150 euroa kalastusvuorokaudelta ja rantakalastusluvan hinta enintaan 150 eu-
roa kalastusvuorokaudelta ja Inarijoessa Matinkdnkaan ylépuolella ja Kietsimajoessa
enintdén 150 euroa kalastusvuorokaudelta. VVoimaansaattamislain 10 §:n 3 momentin
mukaan Alle 18-vuotiaalle voidaan myontad 2 momentissa tarkoitettu lupa k&ypéaa hin-
taa alemmalla hinnalla tai maksutta. Muiden kalastuslupatyyppien hinnat on méaaratty
voimaansaattamislain 10 §:n 1 momentissa.

Vuonna 2019 lupien hinnat vaihtelivat viikoittain ja kalastusvyohykkeittdin. Veneka-
lastusluvat maksoivat 60-80 euroa ja rantakalastusluvat 25-50 euroa. Matkailukalas-
tuslupia myytiin kaikkiaan 10 639 kappaletta, kun mahdollinen kokonaiskiintio oli
11 000 lupaa. Lupia jai myymatta suhteellisesti eniten Outakosken alueen rantakalas-
tusluvista.

Osakaskunnat ehdottivat seuraavia hintoja vuoden 2020 kalastusvuorokausia kohden:
Venekalastuksessa Nuorgamin osakaskunta esitti lupien hintojen sadilyttamista edellis-
vuotisella tasolla, Vetsikon osakaskutna esitti rantakalastuslupiin 5 euron korotusta ju-
hannuksen jalkeiselle kolmelle viikolle ja rantakalastuslupiin koko kaudeksi,, Utsjoen
kirkonkylan osakaskunta esitti alueensa edellisvuoden hintoihin 5 euron korotusta ja
Outakosken osakaskunta samoja hintoja kuin edellisvuonna, mutta Inarinjoen rantaka-
lalastuslupien hinnan nostamista 40 euroon. Esitetty hinnoittelu noudattaa Lapin ELY -
keskuksen alueen osakaskunnilta saamien esitysten perusteella tekeméé ehdotusta

Alle 18-vuotiaan henkilon lunastamalle venekalastusluvalle esitetdadn 40 euron maksua
jarantakalastusluvalle 25 euron maksua koko lupakauden ja kaikkien kalastusvyohyk-
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keiden osalta. Nuorison edullisemmilla hinnoilla pyritdan edistamaan lasten kalastus-
harrastusta. Lisaksi aiempien kokemusten perusteella lasten kalastuksesta aiheutuva
pyyntipaine seké saaliit ovat vahaisempid kuin aikuisten kalastuksessa.

Taman liséksi pykalaan on lisatty 3 momentti, jonka mukaan kaikkiin kalastuslupiin
olisi mahdollista liittdd muualla kuin Tenojoen vesiston jokilaaksoissa vakinaisesti
asuvan alle 16 vuotiaan henkildn ilmainen lasten kalastuslupa Suomen maa- ja metsé-
talousministerion ja Norjan ilmasto- ja ymparistéministerion sopiman pdéytakirjan mu-
kaisesti, joka koskee vuoden 2020 sopimuksen artiklan 6 ja 7 poikkeuksia kalastus-
saannosta.

Néihin lasten lupiin liittyisi lisaksi ehto, ettd lapsilupaan liittyvan kalastusluvan haltija
olisi vastuussa siita, etta lapsiluvista annettaisiin kalastussaannén 30 8 mukainen saa-
lisilmoitus. Pykélan 3 momentti toteutuisi, mikali Suomen ja Norjan vélille sovittu
poytakirja tulee voimaan.

Erityinen kalastuslupakiintio

Erityinen kalastuslupakiintio oli kaytdssa ensimmaista kertaa vuonna 2017, jolloin
kiintion maaréksi asetettiin 1 660 venekalastuslupaa ja 1 660 rantakalastuslupaa. Lu-
pien kaytto on kasvanut edellisilla kalastuskausilla ja niité lunastettiin 2 094 kappaletta
vuonna 2019, joista venekalastuslupia oli 1 403 kappaletta ja rantakalastuslupia 691
kappaletta. Lupien lunastamiseen oikeutettuja tiloja on noin 1200 kappaletta. Erityi-
nen lupakiintid antaa niille kalastusoikeuden haltijoille, jotka eivat asu vakinaisesti
Tenonjokilaaksoissa, mahdollisuuden edullisempaan ja ehdoiltaan valjempaén vapa-
kalastuslupaan verrattuna matkailijoille tarjolla olevaan lupaan, mutta selvasti raja-
tummin ehdoin kuin alueella vakinaisesti asuville kalastusoikeuden haltijoille tarkoi-
tettu yleinen paikkakuntalaislupa.

Pykélassa maaréattaisiin erityisen kalastuslupakiintion méaraksi 1 660 venekalastuslu-
paaja 1 660 rantakalastuslupaa, jotka varataan Suomelle kuuluvasta matkailukalastus-
lupien osuudesta, joka on esitetty kalastussdanndn 5 §:ssa. Samoin maarattaisiin, etta
luvat jaettaisiin koko kalastuskaudelle ottaen huomioon erityisen kalastuslupakiintion
kayttoon oikeutettujen muualla kuin Tenojoen vesiston jokilaaksoissa vakinaisesti
asuvien kalastusoikeuden haltijoiden osuus kalastusoikeudesta kalastusvyohykkeit-
tain.

Pyké&laan on lisatty uusi 3 momentti, jonka tarkoitus on tarkentaa tapaa, miten luvan
myynnisté vastaavan tahon tulisi méaritella kerroin, jonka mukaan oikeus ensimmai-
sesta seuraaviin erityiskiintidlupiin maaraytyy. Voimaansaattamislain 12 §:n mukaan
lupavydhykkeen kalastusoikeuden haltijalla, joka asuu vakinaisesti muualla kuin Te-
nojoen vesiston jokilaaksoissa ja jonka osuusluku rajajokialueella sijaitsevasta yhtei-
sestd vesialueesta on 0,5 tai joka omistaa sitd vastaavan yksityisen vesialueen, on kiin-
teistod kohti oikeus ostaa yksi lupavuorokausi erityisestd kalastuslupakiintiosta. Ker-
toimen maéarittelyssé tulisi ottaa huomioon osakasluettelon liséksi lupien aiempien
vuosien kayttoaste seka lupien lunastamiseen oikeutettujen kalastusoikeuden haltijoi-
den osuus sopimusalueen kiinteistdjen osuusluvusta, jolla tdssa yhteydessé tarkoite-
taan kyseisen ryhman osuutta yhteisesti omistettujen vesialueiden osuusluvusta tai yk-
sityisten tilojen manttaaliluvusta, joita on kaytetty kalastusoikeutta jaettaessa.
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Ensimmaisesté seuraavien erityiskiintidlupien maaraan vaikuttavan kertoimen tarkoi-
tus on taata lupien kohtuullinen varausmahdollisuus suhteessa kiinteistojen osuuslu-
kujen suuruuteen. Erityiskiintioon oikeutettujen tilojen osuusluvun suuruus vaihtelee
huomattavasti, samoin halukkuus lupien varaamiseen. Maanmittauslaitokselta saatu-
jen tietojen perusteella on selvitetty, minka verran tilojen kalastusoikeuksista on Te-
nonjokilaaksojen ulkopuolella asuvien henkiléiden omistuksessa. Osalla tiloista omis-
tajina on seka paikkakuntalaisia ettd ulkopaikkakuntalaisia. Mikali kaikki erityislupa-
kiintioon oikeuttavat tilat olisivat halunneet varata kyseiseen kiintioon kuuluvia lupia
niiden osuuslukujen mahdollistaman mééran, kéytettavissa oleva kiintio olisi tullut va-
ratuksi yli kahteen kertaan aiemmin k&ytdssé olleilla kertoimilla. Erityiselle kalastus-
lupakiintidlle asetettu kiintio ei kuitenkaan ole aikaisempina vuosina tayttynyt, vaik-
kakin lupien kayttoaste on noussut lupatyypin kayttonoton jalkeen vuosittain. Epé-
varmuutta erityislupakiintion kayttoasteen ennustamiseen tuo lisaksi se, etta kalastus-
oikeuden haltijat voivat kalastuslain (379/2015) 11 8:n mukaisesti vuokrata kalastus-
oikeuttaan, miké tietyissa tilanteissa antaa vuokraajalle oikeuden varata erityiskiin-
tidlupia vuokrasopimukseen perustuen. Ministerio arvioi, ettd vuonna 2020 kerroin tu-
lisi asettaa vélille 6-8, jotta lupien kohtuullinen varausmahdollisuus suhteessa kiinteis-
tjen osuuslukujen suuruuteen toteutuisi.

Lupien lunastamisesta saadettaisiin, ettd ne ovat varattavissa kalastusta edeltavan vii-
kon perjantaihin klo 15 saakka. K&ytdnnon syisté varaamista koskevan méaréajan tu-
lisi paattya perjantaina normaalin tydajan puitteissa. Taman jalkeen varaamatta olevat
erityiseen lupakiintiéon varatut luvat palautettaisiin matkailukalastuslupakiintigssé té-
man asetuksen 1 8:ssd saddetyilla hinnoilla myytéviksi. M&&réaika on katsottu tarpeel-
liseksi luvanmyyntijérjestelmén toimivuuden kannalta ja sen varmistamiseksi, etté va-
raamatta jaaneet luvat on mahdollista palauttaa kalastusmatkailulupien lupakiintioon.
Erityiseen kalastuslupakiintioon varattujen lupien palautumismahdollisuus normaaliin
lupakiintiodn on esitetty voimaansaattamislain perusteluissa 12 8:n kohdalla maa- ja
metsatalousministerion asetusvaltuuden sisaltoa maéariteltdessa. Varaamatta jaaneiden
lupien palautusmahdollisuutta tukee my6s edellisen kalastuskauden havainto siit4, etta
lunastettavien lupien maara saattaa jaada alhaiseksi suhteessa niille varattuun kiinti-
60n. Kiintion pienentdminen puolestaan aiheuttaisi ongelmia sen kayttémahdollisuuk-
sien jarjestamiseen eri suuruisille Kiinteistdille, joiden varausmahdollisuudet ovat suh-
teessa niiden osuuslukujen suuruuteen. Pykalan 4 momentissa séadettéisiin siita, etta
luvan myynnisté vastaava Lapin ELY-keskus voisi kdyttaa luvanmyynnin tukena kiin-
teistdjen omistusta koskevia tietoja, joista olisi mahdollista tarkistaa onko lupaa ha-
keva kalastusoikeuden haltija oikeutettu lupien lunastamiseen. Menettely olisi tarke&a
lupien joustavan lunastamisen varmistamiseksi ja sen valttdmiseksi, ettd Tenon joki-
laaksojen ulkopuolella asuville kalastusoikeuden haltijoille aiheutuu suhteellisen suu-
ria kustannuksia oman omistuksensa tai muun lupien kdyttéon oikeuttavan perusteen
todistamisesta. Joissain tapauksissa Kiinteistoja koskevat tiedot voivat olla epaselvié,
tai esimerkiksi kiinteistojen kaupat eivéat ole péivittyneet Lapin ELY -keskuksen Maan-
mittauslaitokselta hankkimiin rekisteritietoihin. Luvan ostaja olisi talldin velvollinen
osoittamaan kalastusoikeuden omistuksensa voimaansaattamislain 12 §:n mukaisesti.

Kalastuslupatulojen tilittdminen valtiolle

Pykalassa saadettaisiin, ettd lupien myynnisté vastaavan tahon olisi tilitettdvad myymis-
tdan ja lukuunsa myydyista kalastusluvista kertyneet varat seka niiden osalta kertynyt
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korko maa- ja metsatalousministeriolle kuukausittain. Mé&ardys katsotaan voimaan-
saattamislain 8 8:n 4 momentin mukaisesti riittdvaksi luvan myyntid koskevaksi maa-
rittelyksi niin, etta tilityksia voidaan riittdvan tarkasti seurata ja puuttua tarvittaessa
epékonhtiin.

Kalastuslupatulojen k&yton perusteet

Pykélassa saadettaisiin, etta kalastuskaudelta 2019 kalastusluvista kertyneiden varojen
kaytdssé noudatettaisiin kumotun Tenojoen kalastussopimuksen aikana kertyneiden
kalastuslupatulojen jaossa sovellettua kaytantda ja jakoperiaatteita, jotka on esitetty
Tenojoen kalastustoimikunnan Il mietinndssé (Komiteamietintd 1986:3). Jakotapa on
ollut kolmivaiheinen.

Ensin lupatulot on jaettu valtion ja yksityisten vesialueen omistajien kesken kalastus-
vyohykkeittéin lasketun virkistyskalastajien lohisaaliilla painotetun rantaviivan pituu-
den perusteella. Taman jalkeen yksityisille vesialueen omistajille palautettavat lupa-
tulot on jaettu kalastusvyohykkeittdin kayttdmalla rantakilometrien ja saalismaaran li-
séksi myos kalastusmatkailijoiden kalastusvuorokausien mééraad. Lapin elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus on kolmantena vaiheena jakanut varat kalastusvydhykkeen
yksittaisille omistajatahoille niiden omistaman rantaviivan pituuden perusteella. Ny-
kytilanteessa kalastusmatkailijat eivét voi valita vapaasti kalastuspaikkaansa Tenon
kalastussopimuksen soveltamisalueella, vaan se maaraytyy sen mukaan, mille kalas-
tusvyodhykkeelle kalastuslupa on ostettu. Aikaisemmin kalastuslupien hinnat oli maa-
ratty samaksi koko kalastuskaudelle ja eri vyohykkeille, Inarinjokea lukuun ottamatta.
NyKkyisin hinnat voivat vaihdella vapaammin markkinatilanteen mukaisesti.

Tasta syystd jakotapaa esitetddn sovellettavaksi niin, ettd lupatulojen jako valtion ja
yksityisten vesialueen omistajien kesken tapahtuisi kalastusvyohykkeittédin rantaviivan
pituuden ja lohisaaliin perusteella. Tdmén jalkeen yksityisille vesialueen omistajille
palautettavat lupatulot jaettaisiin kullekin kalastusvyohykkeille myydyista vene- ja
rantakalastusluvista kertyneen tulon suhteessa aiemmin noudatetussa jakotavassa kay-
tettyjen kalastusmatkailijoiden kalastusvuorokausien lukumaarén, lohisaaliin ja ranta-
viivan pituuden sijaan.

Pykéldn 2 momentissa saddettaisiin kalastuslupatulojen kéaytostd. Tenon kalastuslu-
pien myyntitehtévé siirtyy Lapin ELY -keskukselta Tenon kalatalousalueelle vuodesta
2021 alkaen. Koska vuodelta 2020 kertyneet lupatulot kéytetdan vuonna 2021, mo-
menttia on muutettu niin, ettd kalastuslupien myynnisté vastaavalle taholle aiheutuneet
kulut luvanmyynnistd on mahdollista kattaa uudessa tilanteessa. Téhan kaytettéisiin
ensisijaisesti valtiolle kuuluvaa osaa vuoden 2020 kalastuslupatuloista. Muu valtiolle
kuuluva osuus voitaisiin k&yttaa osaltaan valtiolle aiheutuneiden, kalastuksenvalvon-
takulujen seka tutkimus- ja seurantakulujen kattamiseen, muiden rahoituslahteiden
ohella.

Voimaantulo

Pykalassa saadettéisiin asetuksen voimaantuloajasta. Lisaksi sédé&dettdisiin, ettd asetus
on voimassa ainoastaan vuoden 2019 ajan. Tarkoitus on kuitenkin, ettd asetuksen 4 8:n



sédannoksia sovellettaisiin kalastuslupatulojen kdytén osalta myds mydéhemmin, kun-
nes kertyneet varat ovat saatu jaettua. Vuodelle 2020 ja siité eteenpdin on tarpeen séa-

t&& uusi asetus ja ottaa siind huomioon asetuksen soveltamisesta aiemmin saadut ko-
kemukset.



