Huvudsakligt innehall och lagforslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att en lag om upphavande av vissa bestimmelser i utlanningslagen samt en lag
om upphévande av 17 a § i rattshjalpslagen stiftas. Syftet med propositionen &r att stérka asylstékandes
rattssidkerhet i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering.

Det foreslas att utlanningslagen andras sa att bestammelsen om réattshjalp for asylsokande vid asylsamtal samt
bestammelserna om besvarstid i fraga om besluten upphavs. Av detta foljer att sokanden kan vid behov ha ett
med offentliga medel finansierat bitrade ocksa vid asylsamtalet. Besvarstiden for besluten blir i den samma som i
andra forvaltningsrattsliga &renden, dvs. 30 dagar.

Rattshjalpslagen foreslas bli andrad sa att bestammelsen om faststéllande av arvode sarskilt for varje arende
upphavs, av vilket foljer att till privata bitraden betalas en timbaserad ersattning for behovliga atgarder.
Lagarna avses trada i kraft sa snart som mojligt.

Nulége

Bestammelser om utldnningars ratt till rattshjalp finns enligt hanvisningsbestdmmelseni 9 8§ 1 mom. i
utlanningslagen i rattshjalpslagen. | rattshjalpen ingdr juridisk radgivning, behovliga atgarder samt bitradande i
domstol och hos andra myndigheter och befrielse fran vissa kostnader i samband med behandlingen av ett
arende, sa som bestams i rattshjalpslagen. Réattshjalp lamnas enligt 8 § i rattshjélpslagen i regel av ett offentligt
rattshitrade i forvaltningsskedet. Rattshjalpssdkanden kan hénvisas till ett privat bitrade redan i
férvaltningsskedet om det finns en lagstadgad grund for det. | domstolsérenden kan till bitrade alltid forordnas
ocksa ett privat bitrade som har gett sitt samtycke till uppdraget.

| enlighet med det asylpolitiska atgardsprogrammet for statsminister Sipilés regering (av den 8 december 2015)
gjordes det andringar i rattshjalpen i asylarenden, i besvarstiderna i fraga om beslut och i arvodena till bitradena.
Andringarna tradde i kraft den 1 september 2016.

Efter det att andringarna tradde i kraft ingar i rattshjalpen bitrades narvaro vid asylsamtal endast om det finns
sarskilt vagande skal for det eller om sdkanden &r ett minderarigt barn. Ett bitrades narvaro vid asylsamtal ersétts
av offentliga medel nar dessa forutsattningar uppfylls. Enligt rattshjélpslagen kan en asylstkande beviljas
rattshjalp genast efter att han eller hon lamnat in sin asylansokan. Sokanden far alltid anvanda ett bitrade ocksa
vid samtalet, men arvode till bitradet betalas av offentliga medel endast begransat pa det satt som beskrivs ovan.
Besvérstiden ar 21 och 14 dagar i stéller for 30 dagar. Till bitrddena betalas ett sarskilt arvode for varje arende i
stéllet for ett timarvode. De géllande besvarstiderna, begrénsningen av rattshjalpen och arvodena per drende har
kritiserats kraftigt.

De huvudsakliga konsekvenserna

Utgifterna okar bade i frdga om ersattningar som betalas till privata bitraden och i fraga om offentliga
rattsbitradens arbetstid och resursbehov. | planen for de offentliga finanserna 2020-2023 har &ndringarnas
inverkan pa anslagsbehovet redan uppskattats. Vid berakningen av anslagsbehovet har antalet asylsokande
uppskattats till 4 000. Till rattshjalp for asylsokande har anvisats ett tillaggsanslag pa 0,8 miljoner euro ar 2020
jamfort med det tidigare rambeslutet. Anslaget okar till 1,1 miljoner euro 2021 och till 1,3 miljoner euro fran och
med 2022.

Om propositionen antas har den konsekvenser for forvaltningsdomstolarnas, rattshjalpsbyraernas och
Migrationsverkets verksamhet. Den har konsekvenser for forverkligandet av de grundlédggande fri- och
rattigheterna for asylstkande.



De viktigaste forslagen
Lag om upphévande av vissa bestdmmelser i utlanningslagen.

Enligt 9 § 2 mom. i utlanningslagen ingar i rattshjalpen for den som soker internationellt skydd inte bitrades
narvaro vid asylsamtal enligt 97 a §, om inte ett bitrades nérvaro &r nédvéandig av sarskilt vdgande skal. Om
sokanden ar under 18 ar och vistas i landet utan vardnadshavare ingar i rattshjalpen dock bitrades narvaro vid
asylsamtal. | propositionen foreslas det att dessa begransningar slopas. Bitradet kan da delta i asylsamtalet vid
sidan om sin huvudman enligt behov och bitradet kan fa ett arvode av statens medel for bitradandet i enlighet
med rattshjalpslagen. Det att bitrdden deltar i asylsamtal oftare an i nuldget leder till att alla relevanta
omstandigheter battre kan framforas i ett tidigt skede, vilket bidrar till avgérandet. S6kandens rattssékerhet
starks av att ett rattsbitrade ar med fran borjan av forvaltningsskedet.

Enligt 190 § 3 mom:. i utlanningslagen ska besvar med avvikelse fran bestammelserna i lagen om réattegang i
forvaltningsarenden anforas inom 21 dagar fran delfaende av beslutet, om det ar frdga om ett beslut av
Migrationsverket i ett &rende som galler internationellt skydd i samband med ett asylforfarande. Enligt 196 § 3
mom. i utlanningslagen ska i ett arende som avses i 190 § 3 mom. besvar anforas och ansékan om besvarstillstand
goras inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet. Det foreslas att dessa avvikande besvérstider slopas. |
asylarenden foreslas besvarstiden vara den allmanna tidsfristen pa 30 dagar i stéllet for de géllande forkortade
besvarstiderna. En normal besvarstid forbattrar mojligheterna att uppratta besvaren grundligare och sa att
kompletteringar inte behdvs. Detta gér behandlingen av drenden i domstolen smidigare och ger denna grupp av
arenden en jamlik stallning i forhallande till andra grupper av arenden.

Lag om upphévande av 17 a § i rattshjélpslagen.

Enligt 17 a § i rattshjélpslagen faststélls i &renden som géller internationellt skydd sarskilt for varje drende ett
skaligt arvode till privata bitraden for skotseln av uppdraget som bitrade. Narmare bestammelser om beloppet pa
arvodet enligt arende utfardas genom forordning av statsradet. Det foreslas att paragrafen upphavs. Till jurister
som bitréder asylsokande enligt rattshjalpslagen betalas i enighet med 17 § i rattshjalpslagen ett skaligt arvode
for behovliga atgarder enligt tidsgang i stéllet for ett arvode sarskilt for varje drende. Syftet med andringen ar att
trygga tillgangen till sakkunniga bitraden. Grunderna for bitradenas arvoden blir de samma som i andra
arendegrupper.

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen féljande lagforslag:



Lagforslag

Lag 1
Lag om upphévande av vissa bestdmmelser i utlénningslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Genom denna lag upphéavs 9 8§ 2 mom., 190 § 3 mom. och 196 § 3 mom. i utlanningslagen (301/2004), sadana de
lyder, 98 2 mom. i lag 646/2016, 190 § 3 mom. i lag 850/2019 och 196 § 3 mom. i lag 1022/2018.

28

Denna lag trader i kraft den x.x.2020.
Pa stkande av andring i ett beslut som meddelats fore ikrafttradandet av denna lag tillampas de bestammelser
som géllde vid ikrafttrddandet.

Lag 2
Lag om upphévande av 17 a § i rattshjalpslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Genom denna lag upphéavs 17 a § i rattshjalpslagen (257/2002), sddan den lyder i lag 650/2016.

28
Denna lag trader i kraft den x.x.2020.
Pa réttshjalpsbeslut som getts fore ikrafttradandet av denna lag tillampas de bestammelser som gallde vid
ikrafttradandet.



