Hallituksen esitys eduskunnalle turvapaikanhakijoiden oikeusturvan vahvistamista koske-
vaksi lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan séédettavéksi lait ulkomaalaislain 9 §:n 2 momentin, 190 8:n 3 momen-
tin, 196 §:n 3 momentin ja oikeusapulain 17 a 8:n kumoamisesta. Esityksen tarkoituksena on
vahvistaa turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa paaministeri Antti Rinteen hallituksen hallitus-
ohjelman mukaisesti.

Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd turvapaikanhakijalle turvapaikkapuhut-
telussa annettavaa oikeusapua koskeva sdanngs ja paatoksien valitusaikaa koskevat sdédnnokset
kumottaisiin. Tastd seuraisi, ettd hakijalla voisi olla tarvittaessa julkisin varoin kustannettu
avustaja myos turvapaikkapuhuttelussa. Valitusajat paatoksistd olisivat samat kuin muissakin
hallinto-oikeudellisissa asioissa eli 30 péivaa.

Oikeusapulakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd asiakohtaista palkkiota koskeva saannos
kumottaisiin, mista seuraa, ettd yksityiselle avustajalle maksettaisiin tarpeellisista toimenpi-
teista tuntiperusteinen korvaus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ulkomaalaislakiin (301/2004) ja oikeusapulakiin (257/2001) tehtiin edelliselld hallituskaudella
muutoksia turvapaikanhakijoiden oikeusavun ja valitusaikojen osalta. Avustajille sdédettiin
asiakohtaiset palkkiot ja palkkio turvapaikkapuhuttelussa lasnéolosta sdédettiin maksettavaksi
vain, jos siihen on erityisen painavia syita tai avustettavana on alaikéinen lapsi. Valitusajat ly-
hennettiin 21 ja 14 paivaan. Muutokset tulivat voimaan 1.9.2016. Naiden muutosten vaikutuksia
on arvioitu useissa selvityksissa ja niihin on esitetty usealta taholta muutoksia.

Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelman ”Osaava ja osallistava Suomi” (s. 87) mukaan tur-
vapaikanhakijoiden oikeusturvaa vahvistetaan. Tamé tapahtuu hallitusohjelman kirjauksen mu-
kaan muun ohella niin, ettd mahdollistetaan avustajan kéytto turvapaikkapuhuttelussa, otetaan
kayttoon tuntiperusteiset palkkiot avustajille seka yleiset hallinto-oikeudelliset valitusajat.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministeridssa yhteistyossé sisaministerion kanssa.

Turvapaikanhakijoiden oikeusapua on tutkittu vuoden 2016 lakimuutosten jélkeen useammassa
riippumattomassa selvityksessé. Selvitykset ovat olleet kaytettavissa muutosvalmistelussa. Kai-
kissa naissa selvityksissé on esitetty kehittdmiskohteita kansainvalistd suojelua hakevien oi-
keusapuun ja kasittelyprosesseihin.

2 Nykytila ja sen arviointi

Ulkomaalaisen oikeudesta saada oikeusapua saddetadn ulkomaalaislain 9 8:n 1 momentin viit-
taussdannoksen mukaan oikeusapulaissa. Oikeusapuun kuuluu oikeudellinen neuvonta, tarpeel-
liset toimenpiteet seké avustaminen tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa seké vapautus
erdistd asian kasittelyyn liittyvistd menoista, siten kuin oikeusapulaissa saédetdaan. Oikeusapu-
lain 2 8:n 2 momentin mukaan henkilélle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa taikka koti- tai asuin-
paikkaa toisessa Euroopan unionin jasenvaltioissa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa val-
tiossa, annetaan oikeusapua, jos henkilon asiaa kasitelladn Suomen tuomioistuimessa tai jos oi-
keusapuun on erityista syyta.

Oikeusapua antaa oikeusapulain 8 8:n perusteella paasaantoisesti julkinen oikeusavustaja, kun
kyse on hallintovaiheesta. Oikeusavun hakija voidaan ohjata yksityisen avustajan puoleen jo
hallintovaiheessa, jos siihen on laissa saddetty peruste. Tuomioistuinasioissa avustajaksi voi-
daan aina maarata myos tehtavaan suostumuksensa antanut yksityinen avustaja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU kansainvélisen suojelun myonté-
mista tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (uudelleenlaadittu) mééarittd4 kansain-
valista suojelua hakeville julkisin varoin annettavan oikeusavun vahimmaistason. Ensimmai-
seen paatokseen liittyvissd menettelyissd on direktiivin 19 artiklan mukaan varmistettava, etta
hakijoille tarjotaan pyynnosta ja maksutta oikeudellisia ja menettelyd koskevia tietoja hakijan
henkilokohtainen tilanne huomioon ottaen. Direktiivin 20 artiklan mukaan 19 artiklaa ei sovel-
leta, jos hakijalle annetaan maksutonta oikeusapua ensimmaiseen paatokseen liittyvassa menet-



telyssd. Suomessa kansainvalistd suojelua hakevilla on oikeus julkisin varoin annettavaan oi-
keusapuun sekd ensimmaiseen paatokseen liittyvassé menettelyssa eli hallintoasian késittelyssa,
ettd tuomioistuinvaiheessa.

Oikeusapuun kuuluu avustajan I&sndolo turvapaikkapuhuttelussa vain, jos siihen on erityisen
painavia syita tai hakijana on alaik&inen lapsi. Avustajan lasnéolo turvapaikkapuhuttelussa kor-
vataan julkisista varoista ndiden edellytysten tayttyessa. Oikeusapulain mukaan turvapaikanha-
kija voi saada oikeusapua heti turvapaikkahakemuksen jatettyddn. Hakija saa kayttda puhutte-
lussakin aina avustajaa, mutta julkisista varoista avustajan palkkio korvataan vain edelld kuva-
tuin tavoin rajoitetusti.

Hakemukset (Iihde oikeusministerion tilastotietokanta ja Maahanmuuttoviraston tilastot) *

Turvapaikka j- ja oikeusapuhakemukset 1.1.2015-30.9.2019
35000 32264

30000
25000

20000
15383

15000
8908
5315 43654366

B = 682 | 1616 152919022058
0 _ - p— i - |

2015 2016 2017 2018 09/2019
B Uusintahakemukset M Uudet turvapaikkahakemukset Oikeusapuhakemukset

29323271

Kansainvélista suojelua koskevia hakemuksia on vuosina 2015 - 2019 tehty 51150 kappaletta
ja oikeusapupéatoksia samaan aikaan 33986 kappaletta, mik& on 66 % hakemusten maarasta.
Léahes kaikki oikeusapupdétokset kansainvalisté suojelua koskevassa asiaryhméssa ovat myon-
teisia. Kielteisia paatoksia koko tarkastelujaksolla on yhteensd 302 kappaletta, mikd on noin
0,89 % koko maarasta.

Palkkio ja kulukorvaus yksityiselle avustajalle méarétaan oikeusapulain 17 a §:n nojalla tunti-
palkkion sijaan asiakohtaisesti. Valtioneuvoston asetuksessa saédetéén asiakohtaisten palkkioi-
den suuruudet eri tilanteissa. > Hallintovaiheessa palkkiot vaihtelevat 300 eurosta 900 euroon,
hallinto-oikeudessa 400 eurosta 1300 euroon ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa 200 eurosta
1000 euroon. Erityisesté syysta ndista palkkiomadrista voidaan poiketa.

Yhttps://migri.fi/tilastot

2 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/20080290
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Yksityisille avustajille on maksettu palkkioita 1.1.2015 — 30.9.2019 yhteensa 28,47 miljoonaa
euroa.

2015 2016 2017 2018 2019

Yksityisille avustajille 3,7 9,67 8,3 5 1,8
maksetut palkkiot milj. €

Turvapaikanhakijoita koskevista asioista oikeusapupddtds tehtiin yksityiselle avustajalle
vuonna 2015 noin 98,5 %:ssa hakemuksista ja vuonna 2019 noin 51 %:ssa hakemuksista.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (aikaisempi hallintolainkéyttolaki) saade-
tadn yleisesta 30 paivan valitusajasta. Ulkomaalaislaissa on séédetty tahan poikkeus; kansain-
vélisté suojelua koskevissa asioissa valitusaika on 21 pdivaa valitettaessa maahanmuuttoviras-
ton paatoksesté hallinto-oikeuteen ja 14 péivaa haettaessa valituslupaa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Selvitykset

Turvapaikka-asioiden oikeusapuun, paatosten valitusaikoihin ja avustajien palkkioihin on tehty
muutoksia, jotka tulivat voimaan 1.9.2016. Muutokset ovat herattaneet laajaa ja osin hyvin kriit-
tistd keskustelua. Turvapaikanhakijoiden oikeusapua ja turvapaikkaprosessia on arvioitu aina-
kin kolmessa erillisessa hankkeessa.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan rahoittamassa hankkeessa on julkaistu
28.10.2019 loppuraportti ”Kohti yhdenvertaisia ja laadukkaita oikeusapupalveluita”.®” Turva-
paikanhakijat oikeusavun asiakkaina olivat osa selvitystd. Hankkeessa on haastateltu turvapai-
kanhakijoita, muita prosessiin osallisia ja keskeisia asiantuntijoita. Asianajajaliiton jasenille ja
oikeusaputoimistoille tehtiin kysely hankkeen kestéessa. Selvityksessa arvioidaan, etté alkuvai-
heen oikeusapuun liittyy epatietoisuutta, ettd avustaja voisi edesauttaa turvapaikkapuhuttelun
onnistumista ja etté lyhennetyt valitusajat vaarantavat oikeusturvaa. Liséksi selvityksen mukaan
yksityiset avustajat pitdvat palkkioita kohtuuttoman pieniné. Selvityksen johtopaatoksina esite-
taan valitusaikojen palauttamista normaalipituisiksi ja sité, ettd avustajan kynnys osallistua pu-
hutteluun ei saisi olla liian korkealla. Muutoin toimenpide-ehdotuksissa painotetaan oikeusavun
turvaamista mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, riittavia resursseja ja avustajien patevyyden
ja huolellisuuden varmistamista ja yksityisten avustajien tydajan ja kulujen korvaamista taméan-
hetkista kohtuullisemmalla tasolla.

Sisaministerion tilaama riippumaton selvitys turvapaikkaprosessista kokonaisuutena julkaistiin
27.6. 2019.* Selvitystd varten haastateltiin viranomaisia, vastaanottokeskusten henkilsto4,
ministerididen virkamiehia, hallinto-oikeuksien henkildkuntaa, Maahanmuuttoviraston henki-
I6kuntaa, jarjestdjen edustajia sek& muita toimijoita, jotka kytkeytyvét turvapaikkaprosessiin.
Liséksi haastateltiin oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita.

33 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:60 https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/161859

4 https://intermin.fi/turvapaikkaselvitys



Hakijan oikeusturvan parantamisen osalta selvityksessa suositetaan, ettd henkilokohtaiselle oi-
keusavulle tulisi luoda alueelliset toimintamallit ja oikeusavustaja voisi harkinnan pohjalta osal-
listua puhutteluun. Oikeusaputoimistoilla tulisi olla nykyistd enemmén mahdollisuuksia hyo-
dyntad yksityisia toimijoita myos hallintovaiheessa ja oikeusavustajien laatua ja laadunvalvon-
taa tulisi parantaa. Esityksessa ehdotetaan, ettd yksityisten toimijoiden palkkioperustetta tulisi
muuttaa ja turvapaikkaprosessiin liittyvat valitusajat palauttaa entiselleen.

Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittaman Glase-hankkeen Arjen turvallisuus —tiimi on
tutkinut turvapaikanhakijoiden oikeusapua. Arkipdivan oikeusapu turvapaikkaprosessissa —ni-
minen selvitys on julkaistu joulukuussa 2018.°  Tutkimus on selventanyt 1.9.2016 voimaan
tulleiden lainsdadantdmuutosten vaikutuksia. Selvityksessd on I0ydetty niin hyvia kaytantoja
kuin haasteita. Asiakohtaiset palkkiot ovat tehneet korvausasian kasittelysta helpompaa ja hal-
vempaa, mutta toisaalta alhaisten palkkioiden on arvioitu karsivan pétevia asianajajia ja vai-
keuttavan yksityisen ja kolmannen sektorin toimintaedellytyksié. Selvityksessa nahdaan, etta
avustaminen turvapaikkapuhuttelussa on turvapaikanhakijoille sellainen eritystarve, minké to-
teutuminen pitéisi turvata. Politiikkasuosituksena selvitys esittaa, etta palkkiojarjestelmén ta-
loudelliset kustannukset ja vaikutus toiminnan laatuun tulee selvittda. Jos sadstot eivét ole oleel-
lisia tai laatu on karsinyt, selvityksessa katsotaan, ettei eriarvoistavalle palkkiojérjestelmalle ole
perusteita.

Valitusajat

Useimmissa selvityksissd on arvioitu, etté tavallista lyhyemmat valitusajat ovat saattaneet joh-
taa siihen, etta valituksia ei ole ehditty tehda ajoissa tai ne on tehty puutteellisina. Niissé on
my0s arvioitu, ettd valitusaikojen lyhentdmisella ei olisi ollut suurta merkitysta prosessin koko-
naiskeston kannalta. Oikeusprosessin kesto on kehittynyt korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja
Helsingin hallinto-oikeudessa vuodesta 2015 vuoteen 2019 seuraavasti:

Keskim&aradinen kasitte-

lyaika /kk

Y 2015 2016 2017 2018 2019/9
KHO

Turvapalkka-a5|at/ taval- 6.8 40 28 35 58
linen

Turvapaiklfa.-asiat / no- 38 35 28 31 31
peutettu kasittely

Kaikki tp asiat yhteensa | 5,6 3,8 2,8 34 5,0
Helsingin  hallinto-oi-

keus

Turvapalkka-a5|at/ taval- 8.1 53 8.9 13,0 104
linen

Turvapalklfa.-asmt / no- 55 3.9 36 41 37
peutettu kasittely

Kaikki tp asiat yhteensa | 6,5 4.6 8,0 10,5 6,5

5 Glase policy brief series 1, Itd-Suomen yliopisto, Jaana Palander&Pirjo Polénen
https://glase.fi/wp-content/uploads/2018/12/glasepolicy-brief_oikeusapu.pdf



Turun, It&-Suomen ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeuksissa turvapaikka-asioita on ratkaistu
vuodesta 2017 alkaen. Kasittelyajat niissa ovat pidemmat kuin Helsingin hallinto-oikeudessa
normaalimenettelyssd, nopeutetun kasittelyn ajat ovat kaikissa samaa tasoa.

Ulkomaalaislain 98 a §:n mukaan kansainvalistd suojelua koskevaan hakemukseen on tehtava
paatos paasaantoisesti kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen jattdmisestd. Paatds on tehtdva
15 tai 18 kuukauden kuluessa, jos paatosté ei ole voitu tehda laissa mainituista syisté aikaisem-
min. Asian kokonaiskestoon tulee valitusasiassa lisand valituksen méérdaika ja kasittelyaika
tuomioistuimessa. Selvitysten ja oikeusministerion tietokannasta saatavan tiedon valossa nayt-
taa silta, ettd valitusaikojen lyhentamisella ei olisi ollut prosessia lyhentavaa vaikutusta. Koko-
naisprosessissa on kyse 9 paivan ajasta, kun valitusaika on 30 péivan sijasta 21 paivaa. Toisaalta
kasittelyajat tuomioistuimessa eivat ndyttéisi pidentyneen esimerkiksi liséselvitysten vuoksi,
vaikka valituksen tekemiseen méaratty aika on lyhentynyt.

Valitusaikojen lyhentdmisen ei ole arvioitu tehostaneen tai nopeuttaneen valitusasioiden kasit-
telyd. Lyhyempien valitusaikojen on arvioitu hankaloittaneen prosessia ja aiheuttaneen lisatyoté
erityisesti hallinto-oikeuksille. Lyhyemmat valitusajat ovat johtaneet siihen, ettd joissakin ta-
pauksissa valitukset ovat laadultaan huonompia ja niita pitaa taydentaa aikaisempaa useammin.
Avustajille lyhyet valitusajat ovat haaste. Yhdenmukaiset valitusajat ja kansainvalista suojelua
hakevan oikeusturvanakokohdat néyttaisivat painavimmilta argumenteilta valitusajan palautta-
miselle 30 péivaan. Yhdenvertaisuuden ja yhdenmukaisuuden saavuttamiseksi valitusajat tulee
muuttaa samoiksi kuin muissakin asiaryhmissé

Oikeusapu

Lainsadadannon perusteella turvapaikanhakijoilla on mahdollisuus oikeusapuun koko prosessin
ajan ennen ja jalkeen puhuttelun ja erityisen painavista syistd myos puhuttelussa. Oikeusapu-
padtoksia turvapaikanhakijoille on tarkastelujaksolla 2015 — 30.9. 2019 tehty yhteensa noin 34
000 kappaletta. Turvapaikanhakijoiden tekemisté oikeusapuhakemuksista on hylatty vain alle
1 %.

Hallintovaiheen oikeusavusta huolehtivat oikeusapulain 8 8:n mukaan péaasaéantoisesti julkiset
oikeusavustajat. Ennen vuoden 2016 muutoksia ulkomaalaisasiassa oikeusapua voi antaa myos
muu lakimies kuin julkinen oikeusavustaja. Vuonna 2015 yksityisten avustajien osuus kansain-
vélisté suojelua koskevissa asioissa oli noin 98 % ja télla hetkella osuus on noin 50 %. Yksityiset
avustajat hoitavat nyt paaosin hallinto-oikeusvaiheen asioita ja julkiset oikeusavustajat seké hal-
lintovaiheen ettd tuomioistuinvaiheen asioita.

Avustaja harkitsee yhdessé padmiehensé kanssa, onko avustajan lasnéololle puhuttelussa erityi-
sen painavia perusteita. Oikeusaputoimistojen resursseja on vahvistettu, niin etta ne ovat pys-
tyneet selviamaan kasvaneesta asiamadrasta. Oikeusaputoimistot tekevat yhteistyota vastaanot-
tokeskusten kanssa niin, etté turvapaikanhakijoille valitetadn tarpeellista ja oikeaa tietoa tarjolla
olevista oikeusapupalveluista.

Maahanmuuttovirasto ei tilastoi avustajan l&sndoloa, eikd tdsmaéllisid lukuja ole saatavilla. Vi-
rasto arvioi, ettd ennen 2016 tehtyjd muutoksia avustaja oli mukana turvapaikkapuhuttelussa
hyvin usein ja muutoksen jalkeen I&hinnd silloin, kun puhutellaan haavoittuvassa asemassa tai
muutoin erityistilanteessa olevaa tai alaikaisté hakijaa.

Maahanmuuttoviraston arvion mukaan puhutteluissa on nyt entistd enemman tukihenkil6it,
joilla ei ole oikeudellista asiantuntemusta. Vaikka oikeusapua on mahdollista saada hallintovai-
heeseen jo ennen turvapaikkapuhuttelua, esiin tulee tapauksia, joissa oikeusapua ei ole haettu
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lainkaan hallintovaiheeseen. Tieto siité, ettd puhutteluun ei saa avustajaa, on voinut johtaa véa-
rinkasitykseen oikeusavun saatavuudesta. Maahanmuuttoviraston arvion mukaan henkilékoh-
tainen oikeudellinen neuvonta kansainvalista suojelua hakevalle on tarkedd, vaikka avustaja ei
osallistuisi puhutteluun. Asian lapikaynti oikeudellisen avustajan kanssa ja valmistautuminen
puhutteluun edesauttaa puhuttelun sujuvuutta ja vahent&a lisaselvitysten tarvetta.

Auvustajan ja hakijan kannalta puhutteluun osallistumisella on suurempi merkitys. Mikali p&a-
tOksesta pitdd valittaa, avustaja sddstad perehtymiseen kuluvaa aikaa, jos han on ollut mukana
puhuttelussa. Oikeusaputoimistoille erityisen painavan perusteen harkitseminen yksityisen
avustajan palkkiota maarattéessa aiheuttaa lisatyota. Avustajan kannalta oikeusaputoimistojen
harkinta tassé asiassa ei aina nayttdydy yhdenmukaisena. Yksityinen avustaja ei voi etukéteen
saada varmuutta siit4, korvataanko puhuttelussa avustaminen erityisen painavasta syysté.

Palkkiot

Asiakohtaisia palkkioita on pidetty liian alhaisina tyémaariin nédhden ja toisaalta on katsottu,
etté palkkio voi olla niin sanotussa helpossa asiassa liian suuri. Edelld mainituissa selvityksissa
asiakohtaisissa palkkioissa on nahty seka hyvia etta huonoja puolia. Asiakohtaisiin palkkioihin
tyytymattomia ovat yksityiset toimijat. Palkkion méaraévé osapuoli eli tuomioistuimet ja oi-
keusaputoimisto ovat esittaneet my0s positiivisia arvioita asiakohtaisista palkkioista. Ennalta
maaratyt palkkiot ovat tehneet korvausasian késittelysté helpompaa ja halvempaa. Toisaalta on
nahty, ettd alhaiseksi koetut korvaukset karsivat patevid asianajajia seka vaikeuttavat yksityisen
ja kolmannen sektorin toimintaedellytyksia.

Keskimadariset palkkiot ovat muuttuneet hallinto-oikeuksissa vuodesta 2015 syyskuuhun 2019
seuraavasti

Maksu- Summa Maksatuspaa- | Oikeusapuasi- | Keskiarvo/ Keskiarvo/
Vuosi toksia oita maksupéatos | oikeusapu-
kappalemaara | kappaleméaara asia
2015 661 924 898 853 737 776
2016 1605 798 2297 2222 699 723
2017 3752421 5223 4969 718 755
2018 2751448 3880 3664 709 751
2019 1272 399 1898 1815 670 701
ja korkeimmassa oikeudessa
Maksu- Summa | Maksatuspaa- Oikeusapuasi- | Keskiarvo/ Keskiarvo/
Vuosi toksia oita maksupéatos | oikeusapu-
kappaleméaara kappaleméaara asia
2015 125295 235 227 533 552
2016 220775 509 495 434 446
2017 846 657 2239 2201 378 385
2018 703 508 1879 1850 374 380
2019 381432 1143 1124 334 339




ja hallintovaiheessa

Maksu- Summa Maksatuspad- | Oikeusapuasi- | Keskiarvo/ Keskiarvo/
Vuosi toksia oita maksupéatos | oikeusapu-
kappaleméara | kappaleméaara asia
2015 2833843 3464 3031 818 935
2016 7507 908 10785 9027 696 832
2017 2986 387 4778 4322 625 691
2018 1090 164 1825 1725 597 632
2019 337651 586 576 576 586

Keskimaaréiset palkkiot ovat nyt hiukan pienemmét kuin vuonna 2015. Suurimmat euroméaa-
raiset muutokset ovat korkeimman hallinto-oikeuden ja oikeusaputoimiston maksamissa kor-
vauksissa. Kun palkkion kohtuullisuutta arvioidaan, on otettava huomioon se, ettd suullisten
kasittelyjen maaré hallinto-oikeuksissa on lisdéntynyt, miké on lisannyt tyomaara. Tama ei nay
asiakohtaisessa palkkiossa.

Asiakohtainen palkkion on luonteeltaan keskima&rainen palkkio. Joissakin tapauksissa se voi
olla suurempi kuin tuntikohtainen palkkio ja joissakin tapauksissa se ei kata kaikkia tyohon
kaytettyja tunteja. Palkkion maaraavélla viranomaisella on kuitenkin mahdollisuus poiketa eri-
tyisesta syystéd asiakohtaisen palkkion méaarasté, jos palkkio ei ole oikeusapulain mukaisesti
kohtuullinen. Hallinto-oikeuksista 16ytyy muutamia ratkaisuja, joissa korvaus on maératty so-
veltuvaa asiakohtaista palkkiota suurempana.

Asiakohtaisia palkkioita on sovellettu niihin oikeusapuasioihin, jotka ovat tulleet vireille
15.8.2016 jalkeen. Hallinto-oikeudessa asiakohtaisia palkkioita on maksettu suuremmassa maé-
rin vuodesta 2017 alkaen. Silloinkin hallinto-oikeuden maksupaatoksista yli puolet oli siirtymé-
sédannoksen perusteella tuntiperusteisia korvauksia.

Asiakohtaiset palkkiot hallinto-oikeudessa ovat 400, 800 ja 1300 euroa asian vaativuuden pe-
rusteella. Hallinto-oikeuksissa maksetut palkkiot ovat jakaantuneet kappalemaarittain ja pro-
sentuaalisesti seuraavasti:

Maksuluokat 2015 | % | 2016 | % |2017 | % 2018 |% | 2019 | %
0-399 € 94 10 | 205 9 327 |6 214 |6 122 |6
400-799 € 514 |57 | 1422 |62 |2106 |40 |1178 |30 | 756 |40
800-1299 € 241 | 27 | 624 27 | 2688 |51 | 2275 |59 |869 |46
1300- € 49 5 |46 2 (102 |2 213 |5 151 |8
Yhteensa kpl 898 2297 5223 3880 1898
Asiakohtaisia

palkkiota néistéd | o 0,7 % 32% 63 % 75%




Tietokannasta saatavien lukujen valossa ero tuntiperusteisesti maksettujen ja asiakohtaisten
palkkioiden valilla ei ole kovin suuri. Hallinto-oikeuden maksupéé&toksistd 1300 euron tai sitd
suurempia palkkioita on prosentuaalisesti viime vuosina sama maara kuin vuonna 2015. Tuo-
mioistuimella on mahdollisuus arvioida kohtuullinen palkkio asiakohtaisesta palkkiosta poike-
ten.

Oikeusaputoimistoissa ja tuomioistuimissa asiakohtainen palkkio on véhentanyt tydmaaraa ja
selkeyttanyt ty6td, koska laskujen kasittelijan ei endd tarvitse samalla tavalla arvioida tehtyjen
toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta ja niihin kaytetyn ajan kohtuullisuutta. Maksatuspéé-
toksiin liittyva tydmaara on vahentynyt. Toisaalta ndhdaan, etté asiakohtaiset palkkiot ovat saat-
taneet johtaa siihen, etté joidenkin avustajien tyon laatu on heikentynyt ja toisaalta hyvin tyonsé
tekevat avustajat ovat saattaneet joutua tekeméan ty6ta suhteellisesti pienemmalla palkkiolla.
Kaikissa muissa asiaryhmissa tuomioistuin tai oikeusaputoimisto arvioi tuntiperusteisten lasku-
jen toimenpiteiden tarpeellisuuden.

Yksityisten avustajien palkkiokertyméan vaikuttavia tekijoita on vaikeampi arvioida. Kokonais-
tilanteeseen vaikuttaa suuresti hakijamaaran vaihtelut. Yksikkokohtaiset korvaukset ovat pie-
nentyneet jonkin verran. Koska suullisten kasittelyjen maara on lisaantynyt ja myds turvapaik-
kapuhuttelut ovat pidempia kuin vuonna 2015, asiakohtainen palkkio ei valttaméatté kaikissa
tapauksissa kata sitd tuntimaaraa, miké asiaan on kulunut. Etenkin vaikeiden ja paljon aikaa
vievien asioiden osalta asiakohtainen palkkio voi jadda pieneksi. Asiakohtaisten palkkioiden
riskin on se, ettd yksityinen ja kolmas sektori eivat voisi jatkossa tarjota palveluja, koska se ei
ole taloudellisesti kannattavaa. Tama tarkoittaisi sité, ettd voidaan menettaa merkittavaa asian-
tuntemusta.

3 Tavoitteet

Paaministeri Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelman osiossa 3.3 (Turvallinen oikeusvaltio
suomi) painotetaan perus- ja ihmisoikeuksien ja oikeusturvan yhdenvertaista toteutumista seké
hyvien vdestosuhteiden, osallisuuden ja osallistumisoikeuksien vahvistamista. Sen mukaan var-
mistetaan turvapaikkaprosessin sujuvuus ja perusoikeuksien toteutuminen.

Esityksen ensisijainen tavoite on kansainvalista suojelua hakevien oikeusturvan ja perus- ja ih-
misoikeuksien vahvistaminen ja oikeusavun yhdenmukaistaminen muihin asiaryhmiin. Esite-
tyilla muutoksilla pyritaan vaikuttamaan siihen, ettéd koko prosessi sujuisi entistd tehokkaammin
kaikkien siihen osallisten kannalta. Tavoitteena on myos turvata asiantuntevien yksityisten
avustajien saatavuus jatkossakin muuttuvissa olosuhteissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset ja perustelut
Laki ulkomaalaislain erdiden saanndsten kumoamisesta

Ulkomaalaislain 9 8:n 2 momentissa sdédetaan, ettd kansainvalistd suojelua hakevan saamaan
oikeusapuun ei kuulu avustajan lasndolo 97 a 8:ssé tarkoitetussa turvapaikkapuhuttelussa, ellei
avustajan lasndolo ole erityisen painavista syisté tarpeen. Jos hakija on ilman huoltajaa maassa
oleva alle 18-vuotias, oikeusapuun kuitenkin kuuluu avustajan lasn&olo turvapaikkapuhutte-
lussa. Esityksessa ehdotetaan, ettd néista rajoituksista luovutaan. Avustaja voisi osallistua péa-
miehensa ohella turvapaikkapuhutteluun tarpeen mukaan ja hén voisi saada avustamisesta oi-
keusapulain mukaisesti palkkion valtion varoista. Avustajan lasnéolo puhuttelussa nykyista use-
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ammin parantaisi kaikkien olennaisten seikkojen esiin tuomista aikaisessa vaiheessa, mik4 edes-
auttaisi ratkaisun tekemistd. Oikeudellinen avustaja hallintovaiheen alusta alkaen vahvistaa ha-
kija oikeusturvaa.

Ulkomaalaislain 190 §:n 3 momentissa séadetddn, ettd poiketen siitd, mitd oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa saddetéén, valitus on tehtdvé 21 péivan kuluessa péatoksen tie-
doksisaannista, jos kyse on turvapaikkamenettelyssa tehdystd Maahanmuuttoviraston paatok-
sestd kansainvalistd suojelua koskevassa asiassa. Ulkomaalaislain 196 8:n 3 momentissa saide-
taan etta, valitus ja valituslupahakemus tulee 190 8:n 3 momentissa tarkoitetussa asiassa tehda
14 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Esityksessa ehdotetaan, ettd ndma poikkeavat
valitusajat kumotaan. Kansainvélista suojelua koskevasta péaatoksesta valitettaessa valitusaika
olisi yleinen 30 pdivan maaraaika. Nykyista pidempi valitusaika parantaisi mahdollisuuksia laa-
tia valitukset perusteellisemmin ja niin, ettd taydennyksid ei tarvittaisi. Tdmé sujuvoittaisi asian
kasittelya tuomioistuimessa ja saattaisi asiaryhman yhdenmukaiseen asemaan muihin asiaryh-
miin verrattuna.

Laki oikeusapulain 17 a 8:n kumoamisesta

Oikeusapulain 17 a 8:ssa séadetaén, etta kansainvélista suojelua koskevassa asiassa yksityiselle
avustajalle vahvistetaan kohtuullinen asiakohtainen palkkio avustajan tehtévien hoitamisesta.
Valtioneuvoston asetuksella saddetaan tarkemmin asiakohtaisen palkkion méarasté. Pykala eh-
dotetaan kumottavaksi. Asiakohtaisen palkkion sijaan turvapaikakanhakijaa oikeusapulain mu-
kaan avustavalle lakimiehelle maksettaisiin oikeusapulain 17 §:n mukaisesti kohtuullinen palk-
kio tarpeellisista toimista niihin kaytetyn ajan perusteella. Muutoksella pyritadn turvaamaan
asiantuntevan avustajakunnan saatavuutta. Avustajien palkkioperusteet tulevat samoiksi kuin
muissakin asiaryhmissa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Avustajien palkkioperusteen muuttaminen tuntiperusteiseksi asiakohtaisen palkkion sijaan lisaa
arvion mukaan valtion varoista maksettavia kustannuksia. Oikeusapupédéatokseen perustuva
maksettu keskimaarainen palkkio hallinto-oikeudessa on ollut vuonna 2015 tuntiperusteisesti
lasketuissa korvauksissa noin 775 euroa. VVuonna 2019 vastaava keskimaarainen palkkio on ol-
lut 701 euroa. Kun suullisten késittelyjen maaré on lisdantynyt, tamé tulee nostamaan tuntipe-
rusteisesti maksettujen korvausten maaraé verrattuna asiakohtaiseen palkkioon késittelyyn ku-
luvan ajan suhteessa. Menoja lisaa avustajien osallistuminen entistd useammin turvapaikkapu-
hutteluun ja osallistumisesta maksettava tuntiperusteinen palkkio. Menot lisdéntyvat seké yksi-
tyisille avustajille maksettavissa korvauksissa, etté julkisten oikeusavustajien ty6ajan kaytossa
ja resurssitarpeessa. Taloudellisten vaikutusten ei kuitenkaan arvioida olevan merkittavia valti-
ontalouden kannalta.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2020- 2023 on arvioitu muutosten vaikutusta maara-
rahan tarpeeseen. Madrérahan tarvetta laskettaessa on arvioitu turvapaikanhakijoiden maaraksi
4000. Turvapaikanhakijoiden oikeusapuun on kohdennettu aiempaan kehyspaatokseen verrat-
tuna 0,8 milj. euron lisimdaréraha vuonna 2020. Maérdraha kasvaa 1,1 miljoonaan euroon
vuonna 2021 ja vuodesta 2022 lukien 1,3 miljoonaan euroon. Mééréraha jakaantuu oikeusapu-
ja edunvalvontapiirien toimintamenoihin ja yksityisille avustajille maksettaviin korvauksiin.
Oikeusaputoimistoon tarvitaan lisdhenkildkuntaa, koska lakimuutosten jalkeen oikeusavustajat
osallistuvat nykyistd useammin turvapaikkapuhutteluihin. Osuus liséméaérarahasta on 560 000
euroa vuonna 2020. Mé&é&raraha kasvaa 700 000 euroon vuonna 2021 ja vuodesta 2022 lukien
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920 000 euroon. Turvapaikkapuhutteluihin arvoitiin kuluvan 8 tunnin tydpanos. Yksityisille
avustajille maksettavat korvaukset kasvavat tuntiperusteisen palkkion ja puhutteluihin osallis-
tumisen seka suullisten k&sittelyjen lisdédntymisen vuoksi. Osuus maérarahan lisdyksestd on 250
000 euroa vuonna 2020. Méaararaha kasvaa 380 000 euroon vuodesta 2021 lukien.

Turvapaikanhakijoiden oikeusapuun on edelld mainitut lisimaarérahat huomioon ottaen koh-
dennettu madrarahaa seuraavasti (miljoona €)

2020 2021 2022
Oikeusaputoimisto | 1 1,1 14
Yksityiset avustajat | 2,3 2,5 2,5
Yhteensa 3,3 3,6 3,9

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Avustajan kaytto turvapaikkapuhuttelussa vaikuttaa Maahanmuuttoviraston toimintaan. Myon-
teisend vaikutuksena voidaan néhda se, etta tukihenkiltiden sijaan puhuttelussa olisi lasna oi-
keudellinen avustaja. Nyt tukihenkild on voinut ilmoittautua avustajaksi siita huolimatta, etta
hanell& voi olla puutteellinen osaaminen téssa roolissa. Maallikkoavustajalla ei aina ole tietoa
menettelyn etenemisestd, puhuttelun tarkoituksesta tai omasta roolistaan siind. Maahanmuutto-
virasto on nahnyt useita haasteita maallikkoavustajien osallistumisessa puhutteluun. Maallik-
koavustajien korvaantuminen oikeudellisilla avustajilla varmistaa sit4, etta puhuttelu sujuu asi-
anmukaisella tavalla. Se tukee puhuttelijan prosessinjohtoa ja viranomaisen selvittdmisvelvol-
lisuuden toteutumista.

Toisaalta se, ettd avustaja on ollut harvoin puhuttelussa, on vahentanyt Maahanmuuttoviraston
tukipalvelujen tarvetta. Puhutteluaikataulujen sopiminen avustajien kanssa on vienyt paljon tyo-
aikaa ja on ollut pois muusta viraston tyostéa. Kasittelyaikavelvoite edellyttad, ettd jatkossa pu-
huttelut on kyettava jarjestimadn sujuvasti ja tehokkaasti. Mikéli aikataulujen sovittaminen
veisi saman ajan kuin aikaisemmin, se voisi johtaa siihen, etté kasittelyaikavelvoite ylittyisi. Se
my0s lisdisi Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon arvion mukaan tukitiimin tydméaaraé ja
edellyttéisi henkilostoresurssin lisdéamista puhutteluvarauksiin. Tamén vuoksi Maahanmuutto-
virasto maarittaa puhuttelun ajankohdan kohtuullisten vaihtoehtojen puitteissa ja avustajan tulee
huolehtia joko ajankohdan sopimisesta tai sijaisen asettamisesta puhutteluun.

Oikeusaputoimistojen toimintaan muutoksella on resurssitarvetta lisdava vaikutus. Julkiset oi-
keusavustajat, jotka p&aosin hoitavat hallintovaiheen, osallistuisivat huomattavasti nykyista
useammin turvapaikkapuhutteluun. Puhutteluun on varattava tyopéiva. Tama tarkoittaa, ettei
nykyisella resurssilla asiaa voida hoitaa. Jos resursseja voidaan lisaté, tima voi vaikuttaa siihen,
ettd mahdollisuudet erikoistua ulkomaalaisasioihin lisaantyvét. Oikeusaputoimistoissa maksu-
paatosten tekemiseen kaytetty aika tulee lisdantymaan, kun yksityiselle maksettavat korvaukset
muuttuvat tuntiperusteisiksi.

Awvustajan lasndolo turvapaikkapuhuttelussa voi vaikuttaa mahdolliseen my6hempéaan hallinto-

tuomioistuimen kasittelyyn. Avustajien osallistuminen puhutteluun voi merkité sitg, ettd turva-
paikkapuhutteluiden puutteet vahenevat ja tuomioistuimelle jad vdhemman oman selvittdmis-
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velvollisuutensa piiriin kuuluvia tehtdvia, kun sill4 on kéytettavissa kattavampi aineisto. Vali-
tusajan pidentdminen voi parantaa valitusten laatua, mika voi vaikuttaa kasittelyyn ja nopeuttaa
prosessia. Tuntiperusteisen palkkion maard&minen tuomioistuimessa vienee enemman aikaa
kuin asiakohtaisen palkkion maaraédminen.

Perus ja ihmisoikeudet

Riittdvan valitusajan méaarittely on osa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeita, jotka pe-
rustuslain mukaan turvataan lailla. Muutoksenhakuajan riittavyys on edellytys sille, ettd haki-
jalla on mahdollisuus saattaa hanta koskeva paatds tuomioistuimen késiteltavaksi. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan PEVL 24/2016 vp-HE 32/2016 vp katsonut, etta valitusajan ly-
hentdminen ja oikeusavun rajaaminen sindnsd heikentévat turvapaikanhakijan oikeusturvaa.
Nyt esitettyjen muutosten voidaan arvioida parantavan hakijoiden oikeusturvaa ja heidan perus-
ja ihmisoikeuksiaan, kun heill& on kéytettavissé oikeudellinen avustaja entista laajemmin ja tar-
vittaessa riittdva aika valituksen tekemiseen. Avustajien palkkioperusteilla vaikutetaan myos
siihen, etté turvapaikanhakijalla olisi valittavana asiantuntevia yksityisia avustajia tuomioistuin-
kasittelyyn ja my06s turvapaikkapuhutteluun silloin, kun hallintovaiheessa oikeusapua antaa yk-
sityinen avustaja valtion varoin.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaan jokaisella on oltava mahdollisuus
saada neuvoja ja antaa toisen henkilon puolustaa ja edustaa itseadn ja maksutonta oikeusapua
annetaan vahavaraisille, jos téllainen apu on tarpeen, jotta asianomainen voisi tehokkaasti kayt-
tad oikeutta saattaa asiansa tuomioistuimen kasiteltavéksi. Nyt esitettdvat muutokset toteuttavat
tatd vaatimusta, kun turvapaikanhakijan oikeusapu on nykyista laajempi ja valitusaika on entista
pidempi.

Muut vaikutukset

Palkkioperusteiden maaraytymisella on taloudellisten vaikutusten lisaksi merkitysta oikeusavun
saatavuudelle. Julkisen oikeusavun resursseihin vaikutetaan valtion talousarviopaatoksilla. Yk-
sityiset avustajat ja jarjestot ovat tarkeé osa turvapaikanhakijoiden oikeusapua ja oikeusturvan
siséltdd. Kun hakijamaarat voivat vaihdella huomattavasti, on tirked4, ettd asiantuntevan yksi-
tyisen sektorin voimavarat ovat kéytettavissa. Palkkiopolitiikalla on vaikutusta yksityisen puo-
len halukkuuteen ja mahdollisuuteen hoitaa néita asioita. Tuntiperusteisilla korvauksilla vaiku-
tetaan siihen, ettd tama taho on turvapaikanhakijoiden kéytettdvissa ja ettd asiantuntemus pys-
tytaan sdilyttamaan tulevissa mahdollisesti muuttuvissa olosuhteissa. Esitetyilla muutoksilla on
vaikutusta asiantuntevan oikeusavun jatkuvuuteen ja avustajien saatavuuden turvaamiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallitusohjelmaan on kirjattu yksityiskohtaisesti halutut muutokset ja niiden toivotaan tulevan
voimaan mahdollisimman nopeasti. T&ssé yhteydessé ei ole laajasti arvioitu vaihtoehtoisia kei-
noja. Tavoitteena on turvapaikanhakijoiden oikeusturvan parantaminen. Siihen on tarkoitus
puuttua myos sellaisin keinoin, jotka eivat ainakaan heti edellyta uutta lainsaadantoa. Selvityk-
sissd on todettu, ettd hakijoilla ei ole riittdvasti tietoa oikeusavun saatavuudesta. Tiedottamista
kehitetddn Maahanmuuttoviraston hankkeissa. Osana turvapaikanhakijoiden oikeusturvan pa-
rantamista on hallitusohjelman mukaan se, miten varmistetaan turvapaikanhakijoita avustavien
lakimiesten patevyys ja huolellisuus. T&ma ei ole vaihtoehtoista nyt esitetyille muutoksille vaan
t4td kokonaisuutta tdydentavaa.
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Auvustajien palkkioperusteiden osalta vaihtoehto olisi asiakohtaisten palkkioiden uudelleen ar-
viointi muuttamatta niit4 tuntiperusteiseksi. Tdma voitaisiin tehda valtioneuvoston asetuksella.
Asiakohtaisia luokkia tulisi lisété niin, ettd voitaisiin ottaa huomioon entistd enemmén erilaiset
tilanteet. Téllainen muutos olisi taloudellisesti neutraali tai vahan menoja lisadva. Useilla eril-
lisill4 luokilla voitaisiin 16ytaé nykyista kohtuullisempi, yksilollisempi ja enemman tehtya tyo-
maaré4 vastaa palkkio. Toisaalta silld menetettdisiin niitd hyotyja, joita nykyiselld menettelylla
on saavutettu palkkion maaradmisen sujuvuudessa ja nopeudessa.

Selvityksissé on esitetty myos laajempaa muutosta turvapaikanhakijoiden oikeusavun jarjesta-
miseen oikeusapulaista poikkeavalla tavalla. On esitetty, ettd oikeusapupalvelut turvapaikanha-
kijoille kilpailutettaisiin ja ostettaisiin ulkopuoliselta palveluntuottajalta. Tallaisen uuden vaih-
toehdon kehittdminen edellyttdd laajempaa valmistelua ja harkintaa, eikd ole ollut mahdollista
t&ssd yhteydessa.

6 Lausuntopalaute

7 Lakia alemman asteinen sdantely

Oikeusapulain 17 a 8:n kumoamista koskevan lain voimaan tullessa kumoutuvat sen nojalla
annetut oikeusavun palkkioperusteista annetun valtioneuvoston asiakohtaista palkkiota koske-

vat sadnnokset. Asetuksen selkeyden ja luettavuuden vuoksi valtioneuvoston asetusta muute-
taan.

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Muutoksenhaussa téta lakia sovellet-
taisiin paatoksiin, jotka tehdéaan lain tultua voimaan.

Oikeusavun palkkioperuste maaréytyisi sen lain mukaan, miké oli voimassa oikeusapupadtosta
tehtdessa.

8.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esityksella ei ole riippuvuuksia muuhun lainsdadantoon.

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Ehdotettu laki ei sisélla perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia. Néaista 1&h-

tokohdista kasin on perusteltua katsoa, etté esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset voidaan kasi-
telld perustuslain 72 §:ssé tarkoitetussa tavallisessa saatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain erdiden sdanndsten kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

18

Talla lailla kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 9 §:n 2 momentti, 190 8:n 3 momentti ja
196 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 9 8:n 2 momentti laissa 646/2016, 190 &:n 3 mo-
mentti laissa 850/2019 ja 196 8:n 3 momentti laissa 1022/2018.

28
Tama laki tulee voimaan x.x.2020.
Muutoksenhaussa ennen tdman lain voimaantuloa annettuun péatokseen sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.
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Laki
oikeusapulain 17 a §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sd&detdén:
18
Téalla lailla kumotaan oikeusapulain (257/2002) 17 a § sellaisena kuin se on laissa 650/2016.
28
Tama laki tulee voimaan x.x.2020.

Ennen tdmdén lain voimaantuloa annettuun oikeusapup&atokseen sovelletaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sadnnoksié.

Click or tap here to enter text.

Click or tap here to enter text.
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain erdiden sdanndsten kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 9 8:n 2 momentti, 190 8:n 3 momentti ja 196 §:n 3
momentti, sellaisina kuin ne ovat 9 8:n 2 momentti laissa 646/2016, 190 §:n 3 momentti laissa
850/2019 ja 196 §:n 3 momentti laissa 1022/2018.

Voimassa oleva laki Ehdotus

Oikeusapuun ei kuulu avustajan lasndolo (kumotaan 2 momentti)
97 a §:ssd tarkoitetussa turvapaikkapuhutte-

lussa, ellei avustajan lasndolo ole erityisen

painavista syisté tarpeen. Jos hakija on ilman

huoltajaa maassa oleva alle 18-vuotias, oi-

keusapuun kuitenkin kuuluu avustajan l&sna-

olo turvapaikkapuhuttelussa. (12.8.2016/646

Poiketen siitd, mitd oikeudenkdynnistid hal- (kumotaan 3 momentti)
lintoasioissa annetussa laissa saadetaan, valitus
on tehtadvéd 21 pdivan kuluessa paattksen tie-
doksisaannista, jos kyse on turvapaikkamenet-
telyssd tehdystd Maahanmuuttoviraston paa-
tOksestd kansainvalistd suojelua koskevassa
asiassa. Valitus on tehtava mainitussa maara-
ajassa myaos, jos valituksenalaisella paatoksella
on samalla ratkaistu muulla perusteella haettu
oleskelulupa ja paatetty maasta poistamisesta
ja maahantulokiellosta.

Valitus ja valituslupahakemus tulee 190 §:n  (kumotaan 3 momentti)
3 momentissa tarkoitetussa asiassa tehdd 14
péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.



Laki

oikeusapulain 17 a §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:
kumotaan oikeusapulain (257/2002) 17 a 8 sellaisena kuin se on laissa 650/2016.

Voimassa oleva laki Ehdotus

17a8§ 17a8§
Yksityisen avustajan palkkio kansainvalistd ~ (kumotaan pykéla)
suojelua koskevassa asiassa

Kansainvalistd suojelua koskevassa asiassa
yksityiselle avustajalle vahvistetaan kohtuul-
linen asiakohtainen palkkio avustajan tehté-
vien hoitamisesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdédetadn tarkemmin asiakohtaisen palk-
kion maarésta.
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