Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring kommunallagen och
4 8 i lagen om overlatelseskatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
Det foreslas i propositionen att kommunallagen och lagen om Gverlatelseskatt andras.

Det foreslas att &ndringar gors i bestimmelserna om kommunens ekonomi och forvaltning samt
samarbetet mellan kommunerna. Malsattningen for forslaget ar att forbattra kommunernas risk-
hantering och -tillsyn samt mojligheterna att beakta de lokala férhéllandena. Forslaget realiserar
dessutom det som skrivits in i statsminister Sanna Marins regeringsprogram om stod till samar-
betet mellan kommunerna och aktivt fraimjande av mangsidiga och effektiva mojligheter till
deltagande och metoder for direkt demokrati.

Det foreslas att bestammelserna om budgeten i kommunallagen preciseras gallande ekonomi-
planen och tackning av underskottet. Det foreslas ocksa ett tillagg med bestammelser om tack-
ning av underskott i samband med &ndring av kommunstrukturen.

Precisioner foreslas i bestammelserna om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stall-
ning sa att lagen innehaller noggrannare bestammelser om behandlingen av atgardsprogrammet
i kommunen samt rapportering till finansministeriet i anknytning till detta. Det foreslas ocksa
att finansministeriets avgorande om behovet av en sadan sarskild utredning som avses i kom-
munstrukturlagen under vissa forutsattningar kunde tas utan att ett nytt utredningsforfarande
inleds.

Det foreslas flera |nnehallsmaSS|ga och fortydligande andringar i bestaimmelserna om kommu-
nens forvaltning. Det foreslas utvidgningar av initiativrétten och bestimmelsen om tidsfrist for
behandling av initiativet avlagsnas. Det foreslas att bestammelserna om direktorsavtalet dndras
gallande godkannande av direktorsavtalet, bestaimmelserna om forvaltningsstadgan komplette-
ras och forutsattningarna for elektroniskt sammantrade narmare foreskrivs i lagen. Det foreslas
att bestammelserna om samkommunens organ éndras sa att man i grundavtalet kunde avtala om
beaktande av kravet pa politiska forhallanden i sammanséttningen.

Det foreslas flera |nnehallsmaSS|ga och fortydligande andringar i bestammelserna om kommu-
nens forvaltning. Det foreslas utvidgningar av initiativratten och bestimmelsen om tidsfrist for
behandling av initiativet avlagsnas. Det foreslas att bestammelserna om direktorsavtalet dndras
gallande godkannande av direktorsavtalet, bestaimmelserna om forvaltningsstadgan komplette-
ras och forutséattningarna for elektroniskt sammantrade _narmare foreskrivs i lagen. Det foreslas
att bestammelserna om samkommunens organ andras sa att man i grundavtalet kunde avtala om
beaktande av kravet pa politiska forhallanden i sammanséattningen.

| kommunallagen foreslas det dartill tilldgg av bestammelser om sammanslagning av samkom-
muner och delning av en samkommun.

Det foreslas andringar i lagen om dverlatelseskatt sa att ingen skatt behéver betalas da en fas-
tighet eller véardepapper 6verfors till den mottagande samkommunen vid sammanslagning av
samkommuner eller delning av en samkommun och inte heller vid dverlatelse av en fastighet
vid sammanslagning av kommuner eller 6verféring av en del av en kommun till en annan kom-
mun i enlighet med kommunstrukturlagen.



De foreslagna lagarna avses trada i kraft varen 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I statsminister Sanna Marins regeringsprogram ingar malet ”En fungerande demokrati och en
hogklassig lagstiftning som tryggar de grundldggande och ménskliga réttigheterna.” Som dtgar-
der for genomforande av malsattningarna namns mangsidiga och effektiva mojligheter till del-
tagande och metoder for framjande av direkt demokrati samt forbattrad transparensen i allt be-
slutsfattande. Helt i enlighet med det som skrivits i regeringsprogrammet gallande kommuner-
nas stéllning ska ”Finlands framgang byggas pa regionernas och stédernas starka sidor och sér-
drag genom ett samarbete mellan olika aktorer.” Enligt regeringsprogrammet strdvar man efter
att uppna malsattnmgen genom att stddja kommunernas samarbete for att trygga livskraften och
ordna servicen samt uppmuntra kommunerna att frivilligt fortata kommunstrukturen genom att
undanrdja ekonomiska hinder. Malet for det har forslaget ar att for sin del vidta de i regerings-
programmet ovan namnda atgarderna.

Den géllande kommunallagen (410/2015) har tillampats i sin helhet fran bérjan av den mandat-
period som inleddes 2017. Efter detta har lagen redan andrats ett flertal ganger. Till lagen har
exempelvis fogats ett kapitel om utredningsforfarande i fraga om kommuner som har except-
ionella svarigheter inom forvaltningen samt andrats forutsattningarna for inledande av utvarde-
ringsforfarandet i friga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning.

Utgaende fran de erfarenheter som har influtit av den praktiska tillimpningen av kommunalla-
gen har det visat sig finnas ett behov av ytterligare utvardering av lagstiftningens funktion och
utvecklingsbehov speciellt géllande ledningen av kommunens verksamhet, forvaltningen och
ekonomin samt samarbetet mellan kommunerna. | fraga om hur kommunens forvaltning arran-
geras har det visat sig finnas ett behov av utveckling i synnerhet for effektiviseringen av kom-
munens riskkontroll och -hantering samt ur perspektivet med 6kning av flexibiliteten till féljd
av situationen i kommunen. De 6kade skillnaderna mellan kommunerna och deras férsvagade
ekonomi har dartill resulterat i ett behov av precisering av speciellt balansen och tackning av
underskottet i kommunernas och samkommunernas ekonomiplaner samt regleringen av utvar-
deringsforfarandet.

Trots att den gallande kommunallagen inte innehaller nagra bestammelser om hur samkommun-
strukturerna ska arrangeras har i praktiken bland annat sammanslagningar av samkommuner
skett. Till lagen foreslas det nya bestammelser om de forfaranden som ska iakttas vid samman-
slagning och delning av samkommuner. Avsikten med den foreslagna regleringen ar att fortyd-
liga beslutsfattandet i anknytning till férfarandena samt réattsverkningarna av de strukturella ar-
rangemangen och darigenom framja den malsattning gallande stod till samarbete mellan kom-
munerna som finns i regeringsprogrammet.

Det foreslas dartill andringar i lagen gallande bestammelserna om elektroniska moéten. Under
den period med undantagsforhallanden som féljde pa covid-19 pandemin, nar kommunerna och
samkommunerna i stor skala tog i bruk elektroniska sammantraden enligt kommunallagen, har
behovet av en precisering av forutsattningarna for elektroniska sammantraden framkommit. Till
foljd av de problem som framkom vid tillampning av lagen under undertagsforhallanden gjordes
varen 2020 beredning av en tillfallig andring av kommunallagen (292/2020) som underlattade
overgangen till elektroniska beslutsmetoder samt forbattrade forutsattningarna for elektroniska
sammantraden. Vid beredningen av den tillfalliga lagen ansags det andamalsenligt att tillamp-
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ningen av lagen i kommunerna och kommunsammanslutningarna aktivt foljs upp och att utga-
ende fran det en beredning av de nddvéandiga bestaende lagandringarna ocksa gors inom ramen
for det projekt som utreder behovet av &ndringar i kommunallagen.

1.2 Beredning

Finansministeriet tillsatte i augusti 2019 en arbetsgrupp och tva beredningsavdelningar under
denna for beddmning av behovet av &ndringar i kommunallagen. Arbetsgruppens och avdel-
ningarnas mandatperiod dr 15.8.2019-30.9.2020.

Arbetsgruppens uppgift har varit att géra en bedémning av behovet av andringar i kommunal-
lagen, uppratta andringsforslag i form av en regeringsproposition samt samordna beredningsav-
delningarnas arbete. Den avdelning som har granskat bestdimmelserna om forvaltningen av
kommunen har haft i uppdrag att for arbetsgruppen sérskilt géra en beredning av &ndringsfor-
slagen géllande ledning av kommunens verksamhet, samarbetet mellan kommunerna och
elektroniskt beslutsfattande. Den avdelning som har granskat bestimmelserna om kommunens
ekonomi har haft i uppdrag att gora en beredning av andringsforslagen géllande balansen i kom-
munens ekonomiplan, tdckning av underskott, varderingsforfarandet samt samkommunens och
affarsverkens ekonomi.

Arbetsgruppen och beredningsavdelningarna har haft utsedda representanter fran inrikesmi-
nisteriet, social- och halsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet, justitieministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, finansministeriet samt Finlands Kommunférbund. Avdel-
ningarna har dessutom haft representanter for staderna och sjukvardsdistrikten som permanenta
sakkunniga. Bada avdelningarna har dessutom hort sakkunniga under beredningen. Under dessa
hdranden har man hort representanter for kommunerna och samkommunerna samt for helhetens
del dvriga viktiga intressenter.

Utkastet till regeringsproposition har upprattats utgaende fran de av avdelningarna beredda &nd-
ringsforslagen under varen 2020. Utkastet till regeringsproposition var pa remiss X.x.2020—
X.X.2020. Utlatande ombads x. Totalt x stycken utlatanden inlamnades.

Ett sammandrag av den respons som infl6t under remissforfarandet finns tillganglig pa statsra-
dets projektsida x.

Forslaget har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi och férvaltning x.
2 Nulédge och bedémning av nuléaget
2.1 Bestammelser om kommunens férvaltning och ekonomi i kommunallagen

Lagstiftningen om kommunernas forvaltning, ledning och beslutsprocess reviderades genom
den kommunallag (410/2015) som tradde i kraft 2015. Till lagens malsattningar hérde bland
annat tryggande av en ekonomiskt hallbar verksamhet i kommunerna, att betona langsiktigt an-
svarstagande i beslutsfattandet, starka den politiska ledningens beslutsférmaga, betona verk-
samhetshelheten och koncernledningen samt uttka den representativa demokratins funktion och
transparensen i beslutsfattandet.

I kommunallagen 2015 togs bestammelser in géllande kommunens verksamhet samt organise-
ringsansvar och produktionen. Dessutom preciserades bestimmelserna om ledning av kommu-
nens verksamhet, styrning samt tillsyn. Avsikten var att fortydliga definitionen av organisering-



sansvaret och produktionen géllande hur beslutanderatten fordelas vid samarbete mellan kom-
muner samt hur ansvarsférdelningen ser ut mellan kommunens myndigheter och serviceprodu-
centen, om kommunen koper tjanster av en privat serviceproducent. Kommunen kan sjalv or-
ganisera de uppgifter som aligger den enligt lag eller avtala om att organiseringsansvaret dver-
fors pa en annan kommun eller en samkommun. Vid lagstadgat samarbete ansvarar den andra
kommunen eller samkommunen for organiseringen av uppgifterna fér kommunens rakning.
Den kommun eller samkommun som ansvarar for organiseringen av uppgn‘terna ska i fraga om
de tjanster och andra atgarder som ska organiseras svara for lika tillgang till tjansterna och at-
garderna, faststallandet av behovet, mangden och kvaliteten i fraga om dem, det sétt som de
produceras pa, tillsynen éver produktlonen utbvandet av myndigheternas befogenheter Kom-
munen svarar for finansieringen av uppgifterna, &ven om organiseringsansvaret har éverforts pa
en annan kommun eller samkommun. Kommunen eller samkommunen kan antingen sjalv pro-
ducera de tjanster som omfattas av dess organiseringsansvar eller enligt avtal skaffa dem av
andra tjansteproducenter. Sarskilda bestimmelser galler for anvandningen av servicesedlar.
Kommunen kan dock anfortro offentliga forvaltningsuppgifter at andra &n myndigheter endast
om det foreskrivs sarskilt om det genom lag. Nar kommunen eller samkommunen skaffar
lagstadgade tjénster av ndgon annan tjénsteproducent kvarstar organiseringsansvaret. Tjénste-
producentens ansvar for tjansterna bestams dessutom i enlighet med vad som foreskrivs i denna
lag eller annanstans samt enligt vad som kommunen eller samkommunen och tjansteproducen-
ten avtalat om.

Kommunallagen omfattar en bred aspekt pa kommunens verksamhet. Enligt 6 § i kommunalla-
gen omfattar begreppet kommunens verksamhet dven deltagande i samarbete mellan kommu-
nerna samt Gvrig verksamhet som grundar sig pa agande, avtal och finansiering. Avsikten var
att starka den dvergripande styrningen av kommunens verksamhet och fortydliga makt- och
ansvarsforhallandena. | lagforslaget beaktades ocksa olika situationer ur ett styrningsperspek-
tiv.

Verksamhet som grundar sig pa avtal och finansiering avser bland annat service som kommunen
koper, andra avtalsmodeller som kommunen anvander, olika finansierings- och stédmodeller
samt natverk och partnerskap genom vilka kommunen fullgor sina uppgifter. Utanfor den kom-
munkoncernen och samarbetsorganisationerna grundar sig styrningen av kommunens verksam-
het pa styrning av de organ i kommunen som ansvarar for upphandling av tjanster. De ska se
till att kommunens malsattnmgar realiseras i avtalsvillkoren. Dessutom kan man t.ex. stélla vill-
kor gallande anvandningsandamalet for finansiering.

Kommunallagen har ytterst val motsvarat kommunernas utmaningar och erbjudit ett flexibelt
regelverk for ledning av kommunernas forvaltning och verksamhet. Det sker férandringar i
kommunernas verksamhetsomgivning, till exempel har kopta tjanster okat och efterfragan pa
elektroniska verksamhetssatt okat. Vissa forandringar i kommunernas verksamhetsomgivning
har sé tydligt forstarkts under de senaste aren att det ar skal att utveckla och precisera regle-
ringen.

Kommunens verksamhet har blivit mera varierande till f6ljd av 6kat samarbete, bolagisering av
verksamheten samt 6kning av méangden service som kommunerna koper. Kommunerna produ-
cerar inte sjalv alla sina tjanster. Ut6ver styrningen av verksamheten i den egna koncernen ska
kommunen ocksa battre an tidigare kontrollera styrningen av den service som kommunen koper.

| takt med att de elektroniska verksamhetsmetoderna blir allmidnnare kan kommunerna béttre
an tidigare overga till en elektronisk omgivning for beslutsfattandet. Kommunerna har de sen-
aste aren i hogre grad 6vergatt till utnyttjande av en elektronisk omgivning for kundkontakter
och elektroniska sammantraden. Undantagstillstandet under Covid-19 pandemin paskyndade
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avsevart kommunala organens 6vergang till elektroniska sammantraden. Kommunerna har pa
kort tid tagit stora Kliv mot att i stor utstrackning verka i en elektronisk miljé for fattande av
beslut. Den snabbt forandrade situationen stéller krav ocksa pa utvecklingen av lagstiftningen.

Stallningen och rollen for kommunens organ fortydligades i samband med totalreformen av
kommunallagen 2015. | dagslaget &r fullméktiges roll huvudsakligen att vara utdvaren av den
strategiska beslutsréatten och kommunstyrelsen har i praktiken blivit kommunens centrala organ,
som leder kommunens forvaltning, ekonomi och verksamhet. En tydlig arbetsfordelning mellan
kommunfullméktige och kommunstyrelsen &r en forutsattning for en fungerande ledning av
kommunen. Det finns fortfarande i liten utstrackning behov att fortydliga rollerna.

Inom ramen for totalreformen av kommunallagen omarbetades ocksa kommuninvanarnas méj-
ligheter till deltagande. Till lagen fogades bestammelser om paverkningsorgan och nya slags
metoder for direkt deltagande och paverkan i kommunerna. Tillimpningsomradet for initiativ
utvidgades ocksa. | lagen infordes dessutom bestammelser om kommunens skyldigheter att
kommunicera, som for sin del stdder genomforandet av rattigheten att vara delaktig. For stér-
kande av paverkningsmajligheterna fogades 2019 genom en lagandring (175/2019) bestammel-
ser till om ratt att delta i och paverka kommunens verksamhet for dem som av olika orsaker
normalt vistas i kommunen. | dagsldget kan olika utmaningar for genomfdrande och utveckling
av kommundemokratin orsakas exempelvis av kontinuerlig koncernutveckling, forandringar i
befolkningsstrukturen samt befolkningens koncentration till staderna. For genomfarande av pa-
verkningsmdjligheterna och bevarande av nardemokratin accentueras fortfarande betydelsen
och behovet av olika direkta och indirekta paverkningsméjligheter vid sidan av den representa-
tiva demokratin. Trots att den géallande kommunallagen mojliggér direkta metoder for delta-
gande och paverkan ar det fortfarande majligt att paverka regleringen exempelvis géllande ini-
tiativratten.

Forvaltningsstadga och kontroll av avtal

Beslutsfattandet i kommunen grundar sig pd kommunallagen och bestammelserna i kommunens
forvaltningsstadga. Bestammelserna om minimiinnehallet i forvaltningsstadgan finns i 90 § i
kommunallagen. | praktiken & kommunernas forvaltningsstadgar ofta mera omfattande an vad
minimikravet i lagen anger. Vid reformen av kommunallagen 2015 6kade forvaltningsstadgans
betydelse som styrredskap for forvaltningen och verksamheten nar alla fragor som tidigare fanns
i olika ledningsstadgar skulle inkluderas i kommunens forvaltningsstadga. Betoningen pa for-
valtningsstadgan som det centrala redskapet for styrning av kommunens verksamhet och for-
valtning bor anses vara nagot positivt for styrningen av den kommunala sjélvstyrelsen och kom-
munens verksamhet samt for flexibel reglering. Bestammelserna om forvaltningsstadgarna i
kommunallagen ska utvecklas i enlighet med verksamheten i kommunen och nya krav som
uppstar ur annan lagstiftning ska beaktas.

En av utvecklingsriktningarna gallande kommunernas verksamhet ar 6kad anvandning av kdpta
tjanster. For de tjanster som kommunerna tillhandahaller anvands koptjanster av privata ser-
viceproducenter och tredje sektorn i allt hogre grad. Ar 2019 uppgick kommunernas kopta tjans-
ter till 19,28 miljarder euro. En 6kning med 5,3 procent fran 2018. Ar 2018 uppgick de kopta
tjdnsterna till 18,30 miljarder euro. En 6kning med 5,8 procent jamfort med foregaende ar.

Den 6kande méangden kdpta tjanster staller krav pa kommunens avtals- och upphandlingskun-
skaper. En del kommuner har anvisningar om avtal, upphandlingsanvisningar och modellavtals-
villkor. Mera uppmarksamhet bor dock fastas vid administrationen av och tillsynen dver avta-
len. Det &r framfor allt fraga om utveckling av kunskaperna om avtal, anvisningarna och verk-
samheten. Alla kommuner har inte tillrackligt med juridisk kunskap och resurser for uppréttande
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av avtal och tillsyn. Utover de kunskaper som kravs i anknytning till ingaendet av avtal fram-
havs behovet av tillsyn och styrning éver att avtalen foljs under avtalets hela livscykel.

Helheten med service som producerar enligt avtal & en omstandighet som beaktas i kommuner-
nas riskhantering. Vardet pa den service som kdps in och dérmed avtalens betydelse fér den
service som kommunen ordnar och kommunens ekonomi ar betydande. Avsikten med utveckl-
ing av avtalsstyrningen och -hanteringen ar férutom tillsyn Gver att den producerade servicen ar
korrekt ocksa effektiverad ledning, tillsyn och riskhantering i de fall da servicen produceras
utgaende fran avtal. Med bestimmelserna i kommunallagen kan man styra kommunens prak-
tiska verksamhet till att battre beakta de behov som den 6kade mangden avtal orsakar.

De okande kraven pa hanteringen av de avtal som galler produktionen av kommunens service
kan enligt den proposition som ledde till att lagen stiftades (Regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till kommunallag och vissa lagar som har samband med den, RP 268/2014 rd,
S. 115) leda till ett storre behov att inhdmta sakkunskap i kommunens organisation. | proposit-
ionen gjordes beddmningen att en storre sakkunskap vad galler uppgérandet och dvervakningen
av avtal minskar kommunens ekonomiska och operativa risker. En del av riskhanteringen byg-
ger pa att man genom agarstyrning samt genom avtal tryggar att den interna kontrollen och
riskhanteringen fungerar ocksa i de organisationer som utanfor den egentliga kommunen pro-
ducerar kommunal service enligt avtal. Den operativa ledningen for dessa organisationer ansva-
rar for den interna kontrollen och riskhanteringen i sin organisation, men kommunen ska vara
saker pa att den interna kontrollen och riskhanteringen i den aktuella organisationen fungerar.
Om exempelvis nagon verksamhetsrisk utfaller inom en organisation som producerar kommu-
nens tjanster paverkar detta direkt anvandarna av kommunens tjanster.

Lag om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019 harefter informat-
ionshanteringslagen) tradde i kraft 1.1.2020. Kommunerna och samkommunerna ar sadana in-
formationshanteringsenheter som avses i informationshanteringslagen. Avsikten med lagen ar
att kommunerna liksom de évriga myndigheterna hanterar informationsmaterial ur kundper-
spektiv, enhetligt och informationssakert i enlighet med offentlighetsprincipen. | informations-
hanteringslagen foreskrivs det ett antal uppgifter och ansvar for kommunerna och kommunled-
ningen. Dessa uppgifter och ansvar ska beaktas vid styrningen av kommunens forvaltning och
verksamhet. Skyldigheterna i informationshanteringslagen har inte beaktats i gallande kommu-
nallag. En modellfoéreskrift om detta finns i Kommunférbundets modell for forvaltningsstadga.

Elektroniskt mote

I kommunallagens 98 § finns bestdimmelser om de metoder som anvénds for att fatta beslut i
kommunens organ. Enligt 1 mom. kan beslut i arenden som hor till ett organ fattas vid ett ordi-
narie sammantrade, vid ett sammantrade i en elektronisk miljo (elektroniskt sammantrade) eller
pa elektronisk véag fore sammantradet (elektroniskt beslutsforfarande). Med elektroniskt sam-
mantrade avses ett sammantrade som halls i en elektronisk omgivning, dar deltagandet sker
genom en elektronisk forbindelse fran en plats som deltagaren sjalv har valt. Narmare bestam-
melser om elektroniskt sammantrade finns i 99 §, som anger att det vid ett elektroniskt sam-
mantrdade kravs att de som konstateras vara narvarande star i bild- och ljudférbindelse med
varandra pa lika villkor. Avsikten med kravet &r att trygga forutsattnlngarna for organen att fatta
beslut genom att mojliggora att deltagarna i sammantrddet kan diskutera “ansikte mot ansikte”.

I praktiken har det visa sig vara svart att tillampa bestdmmelsen eftersom de program som kom-
munerna i allmanhet anvander for elektroniska sammantréaden inte nodvandigtvis helt och hallet
har mojliggjort samtidig och obruten video- och ljudkontakt, vilket betyder att kravet pa narvaro
i bild- och ljudforbindelse med varandra pa lika villkor inte i praktiken har kunnat genomforas.



Ett elektroniskt sammantrade gor det mojligt for alla att delta i matet tillsammans fran olika
platser. Vid ett elektroniskt ssmmantrade har man darmed avstatt fran principen att ordférande
och sekreteraren ska vara narvarande pa sammantradesplatsen, som fanns géllande deltagande
I ett sammantrade med videofdrhandlingslank i den tidigare kommunallagen (1068/2008). A
andra sidan begransar den gallande lagen inte mojligheten att delta i samma sammantrade bade
elektroniskt och genom att delta fysiskt pa sammantradesplatsen. Ordalydelsen i paragrafen har
dock i praktiken kunnat orsaka tillampningsproblem om kommunen har tolkat det sa att kravet
pa narvaro i bild- och ljudforbindelse pa lika villkor inte uppfylls i situationer dar flera personer
deltar i det elektroniska sammantradet fran samma fysiska sammantradesplats.

Lagen stéller inga innehallskrav pa det elektroniska sammantréadet till exempel gallande an-
véanda informationssystem. Enligt forarbetet (RP 268/2014 rd, s. 210) kan ett elektroniskt sam-
mantrade ordnas t.ex. via ett informationssystem som lampar sig for detta eller en videokonfe-
rensforbindelse. | Gvrigt ska man forfara i enlighet med beslutsforfarandena for ett ordinarie
sammantrade. Tekniska ldsningar kan ocksé anvéandas parallellt exempelvis s att man parallel It
med det elektroniska métet anvénder sig av ett elektroniskt rostningssystem och program for
dokumenthantering.

I enlighet med 90 § i lagen ska kommunens forvaltningsstadga innehalla behovliga bestammel-
ser om organens beslutsférfarande samt hur kommunen sorjer for att de tekniska hjalpmedel
och forbindelser som behdvs for deltagande i ett elektroniskt sammantrade ar tillgangliga. Li-
kasa ska forvaltningsstadgan innehalla bestammelser om elektroniskt deltagande i fullmaktige-
moten och elektronisk sandning av kallelserna till fullmaktigemdten. Enligt bestammelserna ska
kommunen ha bestammelserna om elektroniskt mote i sin forvaltningsstadga innan de kan tas i
bruk. P& grund av Covid-19 pandemin och det undantagstillstind som foljde pa pandemin i
borjan av 2020 har en betydande del av kommunerna lagt till bestdmmelserna om elektroniska
sammantraden i sin forvaltningsstadga.

Enligt 98 § 2 mom. ska kommunen vid elektroniska sammantraden och i elektroniskt besluts-
forfarande sorja for informationssakerheten och for att utomstaende inte har tillgang till sekre-
tessbelagda uppgifter. Om sadana uppgifter som enligt lag ar sekretesshelagda behandlas pa ett
kommunalt organs sammantraden ska kommunen sérja for att informationsbehandlingen och
diskussionen om @mnet i informationsnétet endast fors via en krypterad eller pa annat satt skyd-
dad uppkoppling eller metod. Bestammelserna i 4 kap. i informationshanteringslagen forpliktar
direkt kommunen till detta.

Ett elektroniskt méte kan hallas antingen slutet for allménheten eller som ett offentligt mote.
Enligt 101 § om sammantradenas offentlighet ar utgangspunkten att fullmaktiges sammantraden
ar offentliga och 6vriga organs sammantraden slutna. Paragrafens 4 mom. foreskriver att kom-
munen vid ett offentligt sammantrade ska sorja for att allmanheten ska kunna félja organens
offentliga sammantraden ocksa till den del nagon deltar i ett sammantrade pa elektronisk vag.
Enligt motiveringarna till paragrafen ska allmanheten ges mojlighet att kunna félja med full-
maktiges sammantrade och ordférande kan endast i undantagsfall begrénsa narvaron vid ett of-
fentligt sammantréade. Paragrafen kraver alltsa inte att allméanheten undantagslés har méjlighet
att folja sammantradet pa sammantradesplatsen eller i annan lokal anvisad av kommunen. For
ett elektroniskt sammantrades del kan man for allméanheten arrangera en mojlighet att folja med
ett offentligt elektroniskt méte exempelvis i en lokal namnd i méteskallelsen eller som direkt
webbsandning pa internet.

Om ett organs offentliga sammantréde arrangeras som ett elektroniskt sammantréade dar offent-
ligheten for allménheten genomférs som en direkt webbsandning pa internet ska kommunen i
tillamplig omfattning ocksa sorja for att de skyldigheter som galler behandling och skydd av
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personuppgifter foljs. Bestimmelserna om hantering av personuppgifter finns i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) samt den kompletterande dataskyddslagen
(1050/2018). I dataskyddsférordningen avser behandling av personuppgifter exempelvis utlam-
ning genom overforing, spridning eller tillhandahallande pa annat satt. Dataskyddsforordningen
tillampas pa skydd av personuppgifter oberoende av vilken teknik som anvants vid databehand-
lingen eller hur uppgifterna har forvarats, darfor tacker dataskyddsforordningen ocksa uppgifter
som forvaras pa en videoinspelning. Om darmed en videoinspelning av ett av kommunens or-
gans sammantrdden blir kvar i det allménna informationsnétet ska kommunen med stod i data-
skyddsforordningen exempelvis sorja for att man i enlighet med avgransningsprinciperna i ar-
tikel 5 avlagsnar personuppgifterna fran informationsnatet senast i det skedet da det inte finns
nagot lagenligt behov fér anvéndning av dem. Skyldigheterna i anknytning till skydd av per-
sonuppgifter kan bli aktuella till exempel nar det i det allmanna informationsnétet finns en vi-
deoinspelning fran ett fullméktigesammantrade som har behandlat personuppgifter for besétt-
ning av en tjanst.

Enligt 105 § 5 mom. gallande val far vid ett elektroniskt sammantrade val forrattas med slutna
sedlar endast om valhemligheten dr tryggad. For att trygga valhemligheten kravs det att man pa
ett tillforlitligt satt kan skilja pa samtliga i valet givna roster och de personer som rostat. | prak-
tiken & kommunen tvungen att ha tillgang till ett elektroniskt omréstningssystem som pé ett
tillforlitligt satt identifierar medlemmen i ett organ, leverans av den avgett rosten till samman-
tradesplatsen via en krypterad lank och rostrakning sa att man inte kan koppla ihop den som
avgett rosten med innehallet i rosten. Om kommunen inte har tillgang till det nédvandiga om-
rostningssystemet kan behandlingen av arendet avbrytas och ajourneras till féljande méte dar
medlemmarna deltar pa den ordinarie sammantradesplatsen. De system som kommunerna for
tillfallet anvander mojliggor i praktiken annu inte forrattande av ett slutet val vid ett elektroniskt
sammantrade.

I kommunerna och samkommunerna évergick man pa grund av covid-19 pandemin varen 2020
i stor utstrackning over till att halla organens sammantraden sasom i 99 § i kommunallagen
avsedda elektroniska sammantraden. Overgangen till elektroniska beslutsprocesser pa bred
front inom kommunsektorn visade att den gallande lagen inte till alla delar fungerar. Exempelvis
kravet pa att den som deltar i sammantradet star i bild- och ljudférbindelse med varandra pa lika
villkor orsakade praktiska tolknings- och tillampningsproblem Det visade sig dartill att den re-
glering som kravdes for att ta i bruk elektroniska beslutsprocesser var problematisk i den situ-
ation som undantagstlllstandet ledde till. Till foljd av de tillampningsproblem som uppstod stif-
tades en tillfallig &ndring i kommunallagen, som tradde i kraft i borjan av maj 2020. Avsikten
med lagen var att trygga kommunernas och samkommunernas metoder for beslutsfattande vid
undantagstillstand. Till lagen fogades bland annat en ny 99 a § med bestammelser om elektro-
niskt sammantrade genom en teknisk metod for datadverforing. Forutsattningen for ett sadant
elektroniskt mdte som avses i paragrafen ar inte en oavbruten bildférbindelse, vilket betyder att
forutsattningarna for arrangerandet av ett elektroniskt sammantrade ar flexiblare enligt den har
paragrafen an enligt 99 8§ i géllande lag. Den tillfalliga 99 a § géller till 31.5.2021 och erfaren-
heterna av tillampningen av paragrafen har utnyttjats vid beredningen av bestimmelserna om
elektroniska sammantraden.

Utgaende fran de erfarenheter som influtit fran kommunsektorn har kommunernas och sam-
kommunernas 6vergang till elektroniska metoder for beslutsfattande till foljd av undantagstill-
standet i regel forlopt bra. Det har exempelvis inte framkommit nagra betydande problem i for-
bindelserna eller med sammantradenas laglighet. Problemen med hur val elektroniska samman-
traden fungerar har i praktiken kunnat anknyta exempelvis till att kommunerna én sa lange inte
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har tagit ett i bruk ett system som m6jliggor sluten omréstning pa elektroniska méten. Dessutom
har det i viss utstrackning forekommit oklarheter i hur tillvagagangssatten och metoderna i an-
knytning till ett elektroniskt sammantrdde har inforts i forvaltningsstadgan.

Mojligheter att delta i och paverka kommunens verksamhet samt initiativratt

De elektroniska verksamhetsmetoderna mojliggor ocksé ibruktagandet av nya méjligheter for
véxelverkan for kommunmedlemmar. | 22 § i kommunallagen finns bestammelser om mojlig-
heter att delta och paverka Kommuninvanarna och de som utnyttjar kommunens tjanster har
ratt att delta i och paverka kommunens verksamhet. Enligt bestammelsen ska fullméktige sorja
for mangsidiga och effektiva mojligheter och satt att delta och paverka. Med dessa avses bland
annat elektroniskt forfarande. | paragrafen finns det en exempeltabell pa metoder for hur delta-
gande och paverkan sérskilt kan framjas. Kommunerna har utvecklat metoder for direkt delta-
gande och olika paverknmgsmetoder for kommuninvanarna och dem som utnyttjar kommunens
tjanster. Behovet att delta i kommunens verksamhet forutsatter tydliga metoder och tillracklig
information om bland annat hur kommunen behandlar férslag och initiativ. Behovet att delta ar
inte enbart begransat till verksamheten i hemkommunen, men manga uppfattar det som viktigt
att delta i &renden som galler den kommun dér fritidsbostaden finns. Bestdimmelserna i 22 § i
kommunallagen gor det méjligt att anvanda metoder for deltagande och paverka som utgar fran
kommunens lokala perspektiv.

I 23 § 1 mom. i kommunallagen finns det bestammelser om att kommuninvanarna samt sam-
manslutningar och stiftelser som har verksamhet i kommunen har ratt att komma med initiativ.
Initiativ kan tas i fragor som géller kommunens verksamhet, vilket betyder att ratten att komma
med initiativ inte ar beroende av hur kommunen har organiserat skétseln av sina uppgifter. En-
ligt 3 mom. har de som utnyttjar kommunens tjanster dessutom ratt att komma med initiativ i
fragor som galler tjansterna i fraga.

Av initiativet ska enligt 16 § i forvaltningslagen (434/2003) framga vad arendet galler, avsan-
darens namn samt kontaktuppgifterna. I Gvrigt staller lagen inga formkrav pa initiativet. Initiati-
vet ska behandlas av den myndighet i kommunen som har befogenhet att behandla det i initiati-
vet avsedda drendet. Initiativtagaren ska meddelas om vilka atgarder som vidtagits med anled-
ning av initiativet. Meddelandet ska ges inom rimlig tid fran det att initiativ togs och att lamna
meddelandet forutsatter darmed inte att initiativet har slutbehandlats. Det &r forenligt med god
forvaltningssed att den som tagit initiativet inom rimlig tid fran det att initiativet lamnades in
far ett meddelande atminstone om den myndighet som behandlar initiativet och tidtabellen for
behandlingen. De nddvandiga bestammelserna om behandling av initiativet och den information
som ges till initiativtagaren ska inforas i kommunens férvaltningsstadga.

Enligt 23 § 2 mom. i kommunallagen galler att om antalet initiativtagare enligt 1 mom. mots-
varar minst tva procent av kommuninvanarna, ska fragan tas upp till behandling inom sex ma-
nader fran det att den vécktes. 1 4 mom. i paragrafen foreskrivs om underrattande av fullméaktige
om initiativ som har tagits och om de atgarder som har vidtagits med anledning av dem.

Utgaende fran den senaste tidens utredningar har kommuninvanarnas initiativ fortfarande an-
vants relativt lite som paverkningsmetod. Enligt en enkétundersékning som Kommunforbundet
gjort togs exempelvis 2017 i genomsnitt endast sju initiativ per kommun. Det har dock varit
stora variationer i antalet initiativ mellan kommunerna och i allmanhet har flera initiativ tagits
i storre stader an i mindre kommuner. Initiativ som fatt tva procents stod togs 2017 i farre an en
femtedel av kommunerna. Aven dessa initiativ togs framst i de storsta staderna. (Kuntaliitto —
Osallistaako kunta, osallistuuko kuntalainen? Uutta Kunnista -julkaisu 3/2019, s. 9-12).
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Enligt de observationer som influtit fran kommunfaltet har behandlingstiderna for kommunin-
vanarnas initiativ ur invanarnas perspektiv ofta uppfattats som for langa. | synnerhet behand-
lingstiden pa sex manader fran det att fragan vacktes for initiativ som samlat minst tva procent
av kommuninvanarna i 23 § 2 mom. har ansetts vara oskdlig med beaktande av karaktaren pa
kommuninvanarnas initiativ och den stravan efter att paverkar kommunens fragor nar de ar sa
aktuella som majligt som ligger bakom dem. Behandlingstiden pa som mest ett halvt ar har
eventuellt medfort att den fraga som ansetts vara viktig i initiativet inte langre ar aktuell da
omstandigheterna dndrat. De langa behandlingstiderna kan ha minskat intresset for anvandning
av kommuninvanarnas initiativ och 6kat exempelvis mangden personlig respons direkt till myn-
digheterna och fortroendepersoner som alternativ till initiativ. Kravet pa tva procents stod har
dessutom ansetts kunna lagga ribban for forutsattningarna till behandling inom tidsfristen for
hogt.

Till f6ljd av ordalydelsen i nuvarande 23 § 1 mom. har det mdjligen varit oklart om kommun-
medlemmar som dger eller forvaltar fast egendom i kommunen haft rétt att ta initiativ eftersom
de inte enligt ordalydelsen i bestdimmelsen har ratt att ta initiativ. Enligt bestdammelsen har alla
ovriga kommunmedlemmar som definieras i kommunallagens 3 § ratt att ta initiativ. | praktiken
har ordalydelsen i 23 § 1 mom. inte tolkats s& snavt och till exempel i den Kuntalaisaloite.fi-
tjanst som justitieministeriet uppratthaller har alla kommunmedlemmar haft mojlighet att delta
I initiativen. Ordalydelsen i gallande 23 § 1 mom. ar dock otydlig och den behandlar kommun-
medlemmarna ojamlikt. Den ojamlika behandlingen kan inte anses vara dndamélsenligt med
beaktande speciellt av att enligt den nuvarande lagstiftningen ocksa de som utnyttjar kommu-
nens tjanster har ratt att komma med initiativ och detta kan vara en invanare i en annan kommun
an den kommun som erbjuder den aktuella servicen.

Direktorsavtal

Enligt 42 § 1 mom. i kommunallagen ska kommunen och kommundirektéren inga ett direktors-
avtal, i vilket det avtalas om forutsattningarna for ledningen av kommunen. Bestammelserna
om innehéllet i ett direktorsavtal gor det majligt for kommunerna att overvaga innehallet i av-
talet enligt sina behov. | direktorsavtalet infors i allmanhet tyngdpunktsomradena och malen for
kommundirektdrens arbete, kommundirektorens ansvar och uppgifter vid ledning av kommu-
nen, bedomningssattet for resultatet av kommundirektorens arbete och ovriga fragor kring ra-
marna for kommundirektorens arbete. | direktdrsavtalet finns det ofta bestimmelser om lésning
av meningsskiljaktigheter gallande ledningen av kommunen.

Enligt 2 mom. kan det i direktdrsavtalet bestammas om arbetsférdelningen mellan kommundi-
rektren och kommunstyrelsens ordforande vid ledningen av kommunen. Innehallet i bestam-
melserna beror pa kommunen och dess sétt att organisera ledningen. Malet &r att arbetsfordel-
ningen mellan den politiska och yrkesmassiga ledningen ar tydlig och att det finns goda férut-
séttningar for samarbete.

Enligt 3 mom. kan det i direktdrsavtalet bestimmas om forfarandet for avgorande av menings-
skiljaktigheter i anslutning till skotseln av kommundirektorens tjanst pa annat sétt an enligt for-
farandet i 43 8. Enligt momentet kan det i direktorsavtalet avtalas om det avgangsvederlag som
ska betalas till kommundirektoren. | sadana fall godkéanns avtalet av fullméktige. | avtalet kan
man ocksa faststalla metoderna for faststallande av misstroende.

Enligt 38 § i kommunallagen leds kommunens verksamhet i enlighet med den kommunstrategi
som fullméktige godkant. Kommunstyrelsen leder kommunens verksamhet, forvaltning och
ekonomi. Kommundirektdren, som ar understalld kommunstyrelsen, leder kommunens forvalt-
ning, skotseln av kommunens ekonomi samt kommunens 6vriga verksamhet. Kommunerna har
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haft behov av direktorsavtal bade for fortydligande av ansvaren och forutsattningarna for led-
ning av kommunen och for l6sning av meningsskiljaktigheter. Kommundirektdren har ett sva-
gare skydd i tjansteférhallandet &n 6vriga kommunala tjansteman, i synnerhet pa grund av upp-
ségning enligt forlorat fortroende enligt 43 8 i kommunallagen. Avgangsvederlaget anses vara
kompensation for att kommundirektéren har ett svagare uppsagningsskydd &n de dvriga kom-
munala tjanstemannen. Bestammelserna i direktGrsavtalet och avgangsvederlaget har vid behov
majliggjort genomforande av processen med uppsagning av kommundirektoren enligt ett pa
forhand avtalat tillvagagangssatt. | kommunerna har utmaningen dock varit att félja det avtalade
forfarandet for konstaterande av brist pa fortroende och forhandlingar kring detta. Det ar inte
ovanligt med olika meningsskiljaktigheter. Darfor bor det i avtalen sta hur man i praktiken ska
konstatera situationer med brist pa fortroende och 6verenskommelser om regelbunden véxel-
verkan och samtal om ledning av kommunen mellan kommunstyrelsen och kommundirektoren
bor tas med.

Bestdmmelserna om direktorsavtal inférdes som nya i kommunallagen 2015. Redan innan det
hade direktorsavtalen blivit ett praktiskt arbetsredskap i kommunerna. Innan 42 § i kommunal-
lagen tradde i kraft godkéndes direktorsavtalen sa gott som undantagslost av kommunstyrelsen.
| fraga om beslutsprocessen gallande godkannande av avtalet skiljer sig praxis i de olika kom-
munerna. En del kommuner for det direktdrsavtal som styrelsen forhandlat fram i sin helhet till
kommunfullmaktige for behandling och godk&nnande. En del kommuner behandlar och god-
kanner avtalet i kommunstyrelsen, forutom avgangsvederlaget som fullmaktige behandlar. Det
finns ett behov av att fortydliga bestammelserna om forfarandet vid godk&nnande eftersom ut-
gangspunkten ar att direktorsavtalet ar avsett som ett avtal om forutsattningarna for ledning av
kommunen. Nuvarande praxis, dar fullmaktiges roll betonas, tjanar inte heller pa basta méjliga
satt uppkomsten av direktorsavtal utan behandlingen av avtalet kan dra ut pa tiden och bli poli-
tiskt fargat till foljd av fullméktigebehandlingen av avgangsvederlaget.

Finlands Kommunférbund har foljt med utvecklingen av antalet direktorsavtal sedan 2004 da
var tionde kommun hade ingatt ett direktorsavtal. Av de kommuner som besvarade kommundi-
rektorsenkaten 2018 hade 93 procent uppréttat ett direktdrsavtal (svarsprocent 59). | en kommun
som har en borgmastare i stéllet for kommundirektdr behover inget direktérsavtal uppréttas.

2.2 Bestammelser om kommunernas ekonomi
Program for kommunernas ekonomi

I 12 8 i kommunallagen foreskrivs det om programmet for kommunernas ekonomi. Enligt 1 och
2 mom. bereds ett program for kommunernas ekonomi inom ramen for statens och kommuner-
nas samradsforfarande. Programmet for kommunernas ekonomi innehaller den del i planen for
de offentliga finanserna som galler kommunernas ekonomi. Bestimmelser om planen for de
offentliga finanserna finns i lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och mo-
netara unionen och om tillampning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de
offentliga finanserna (869/2012) och i bestammelser som utfardas med stod av den.

Enligt 3 mom. ska programmet for kommunernas ekonomi innehalla en uppskattning av hur val
finansieringen réacker for att fullgéra kommunens uppgifter (finansieringsprincipen). Program-
met innehaller en bedémning av forandringarna i kommunernas verksamhetsmiljo, efterfragan
pa tjanster och kommunernas uppgifter samt av den kommunala ekonomins utveckling. Den
kommunala ekonomin beddéms som en helhet, som en del av den offentliga ekonomin och enligt
kommungrupp. Vid bedémningen specificeras kommunernas lagstadgade och andra uppgifter
samt bedoms produktiviteten i kommunernas verksamhet. Enligt 4 mom. ska det i samband med
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budgetpropositionen ges en beddmning av den kommunala ekonomins utveckling samt av stats-
budgetens inverkan pa den kommunala ekonomin.

Enligt 5 mom. galler ytterligare att programmet for kommunernas ekonomi bereds av finansmi-
nisteriet tillsammans med social- och halsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministe-
riet, miljoministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och néringsministeriet samt vid be-
hov andra ministerier. De ekonomiska prognoser och den bedémning av den kommunala eko-
nomins utveckling som ligger till grund for programmet utarbetas av finansministeriet. Finlands
Kommunforbund rf deltar i beredningen av programmet for kommunernas ekonomi.

| praktiken har beredningen av programmet for kommunernas ekonomi forsvarats av kravet att
skotseln av kommunens lagstadgade uppgifter och kommunernas sjalvstyrelseuppgifter ska
skotas av differentieras. Finansministeriet kartlade 2012 kommunernas lagstadgade uppgifter
(Kuntien tehtévien kartoitus, Raportti 2/2012, Finansministeriets publikation 2/2013) och 2015
(Kuntien tehtdvat ja velvoitteet, kompletterande rapport 2015, Statsministeriets publikation
30/2015) Ar 2015 publicerades dven en utredning om kommunernas sjalvstyrelseuppgifter och
omfattningen pa dessa (Kuntien itsehallinnolliset tehtavat ja niiden laajuus, Finansministeriets
publikation 40/2015). Kartlaggningen av uppgifterna kraver ett omfattande utredningsarbete
och analys samt eventuellt ocksa att kommunerna hors. Det finns darmed ett behov att utveckla
regleringen att motsvara praxis, dar bedémningen av kommunekonomin géller kommunernas
lagstadgade och dvriga uppgifter samt produktiviteten i kommunernas verksamhet.

Programmet for kommunernas ekonomi grundar sig pa ekonomiska prognoser upprattade av
finansministeriet och bedémningar om hur kommunernas ekonomi utvecklas. Beredningen av
programmet for kommunernas ekonomi grundar sig pa den del av planen for den offentliga
ekonomin som galler kommunernas ekonomi och forslaget till statsbudget. Det ar inte anda-
malsenligt att programmet for kommunernas ekonomi tekniskt skulle innehalla den del av pla-
nen for de offentliga finanserna som galler kommunernas ekonomi sasom den tolkas enligt 12
§ 2 mom. i gallande lag.

Programmet for kommunernas ekonomi upprattas tva ganger per ar: pa varen i samband med
beredningen av planen for de offentliga finanserna och pa hésten i samband med beredningen
av forslaget till statsbudget. Sekretariatet for programmet for kommunernas ekonomi, med re-
presentanter for finansministeriets olika avdelningar, ministerierna och Kommunférbundet, an-
svarar for beredningen. Beredningsprocessen har sammanjamkats med beredningen av planen
for de offentliga finanserna och budgetberedningen. Programmet fér kommunernas ekonomi
behandlas ocksa i Delegationen for kommunal ekonomi och férvaltning (Kuthanek). I delegat-
ionen sitter representanter for finansministeriet och dessutom representanter for undervisnings-
och kulturministeriet, social- och halsovardsministeriet samt Finlands Kommunférbund.

Fullméktiges uppgifter: skotseln av tillgangarna och placeringsverksamheten

Enligt 14 § i kommunallagen fattar fullméktige beslut bland annat om skotseln av tillgangarna
och placeringsverksamheten. | kommunallagen 2015 kompletterades bestimmelsen med grun-
derna for skétseln av tillgangarna och placeringsverksamheten for att fullmaktiges bestamman-
deratt gédllande hela kommunens tillgangar och formdgenhetsmassa oberoende av tillgangens
och formogenhetens karaktar tydligt skulle framga utover bestimmanderéatten gallande place-
ringsverksamheten. Enligt forarbetet till lagen (RP 268/2014 rd, s. 145) ska fullméktige uttala
en tydlig asikt om i vilka egendomsslag kommunens kapital binds och till vilken riskniva samt
se till att kapitalet ar i effektivt bruk. Kommunens férmdgenhetsforvaltning och placerings-
verksamhet ska utga fran kommunstrategin och bidra till att malen i den uppnas.
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Besluten om bestdimmanderatt géllande placeringsverksamheten lades till i fullméktiges uppgif-
ter redan i den tidigare kommunallagen 81/2002. Enligt motiveringarna till regeringens propo-
sition (Regeringens_proposition till riksdagen om lag om andring av kommunallagen, RP
46/2001 rd, s. 7) ansags ett korrekt genomforande av placeringsverksamheten forutsatta att kom-
munen definierar de faktorer som begrénsar placeringsverksamheten. Enligt bestdammelsen
skulle fullméktige darfor fatta beslut om principerna for placeringsverksamheten. Till detta
hérde exempelvis de principer enllgt vilka kommunens likvida medel binds till placermgsverk-
samhet for en langre tid &n ett ar samt spridning av placeringarna. Kommunallagen innehaller
inga bestdmmelser om principerna for kommunens finansieringsverksamhet. Vissa kommuner
har principer faststéllda av fullméaktige gallande lan och kommunens 6vriga finansieringsinstru-
ment samt risknivaerna. For effektivisering av riskhanteringen i kommunernas ekonomi ar det
nddvéndigt att fullmaktige fattar beslut om principerna for finansieringsverksamheten och till
denna del definiera de behdriga myndigheterna i kommunen.

Budget och ekonomiplan

Kommunallagen 110 § foreskriver om budgeten och ekonomiplanen Fullméktige ska fore ut-
gangen av aret godkéanna en budget fér kommunen for det foljande kalenderaret med beaktande
av kommunkoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser. I samband med att budgeten god-
kanns ska fullmaktige ocksa godkanna en ekonomiplan for tre eller flera ar (planperlod) Bud-
getaret ar planperiodens forsta ar. Budgeten och ekonomiplanen ska gdras upp sa att kommun-
strategin genomfors och forutsattningarna for skétseln av kommunens uppgifter tryggas. | bud-
geten och ekonomiplanen godkanns malen for kommunens och kommunkoncernens verksam-
het och ekonomi.

Enligt 3 mom. ska ekonomiplanen vara i balans eller visa Gverskott. Ett underskott i kommunens
balansrakning ska tackas inom fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet
faststalldes. Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade atgarder genom vilka
underskottet tacks under den namnda tidsperioden. Skyldigheten at tacka underskottet tillampas
ocksa pa samkommuner.

Enligt 6vergangsbestammelser som galler tackning av underskott och utvarderingsforfarandet
tillimpas skyldigheten att tacka ett underskott i balansrakningen forsta gangen pa underskott i
bokslutet ar 2015 och darmed ska underskottet tackas i bokslutet for 2020. Utan hinder av vad
som foreskrivs om skyldigheten att tdcka underskott i kommunens budget enligt 110 § 3 mom.
ska underskottet vara tackt senast i bokslutet for 2022, om det ackumulerade underskottet i
kommunens balansrékning i bokslutet for 2015 ar éver 500 euro per invanare.

Enligt 115 § 2 mom. i kommunallagen ska det, om kommunens balansrékning visar underskott
som saknar tackning, i verksamhetsberéttelsen redogoéras for hur balanseringen av ekonomin
utfallit under rékenskapsperioden samt fér den gallande ekonomiplanens tillrécklighet for ba-
lanseringen av ekonomin. Ett utvarderingsforfarande i fraga om kommuner som har en speciellt
svar ekonomisk stallning i enlighet med 118 § i kommunallagen kan inledas om kommunen inte
har tackt underskottet i kommunens balansrakning inom den tidsfrist som anges i 110 § 3 mom.

I den regeringsproposition som ledde till stiftandet av kommunallagen (RP 268/2014 rd, s. 215)
konstaterar man att de féreslagna bestammelserna om budget och ekonomiplan motsvarar i stor
utstrackning de gallande bestdimmelserna, men det har tagits in kompletteringar som géller kom-
munkoncerner och kommunala affarsverk samt kommunstrategins koppling till ekonomiplane-
ringen. Enligt motiveringarna i detaljmotiveringen till paragrafen om tackning av underskott
ska ekonomiplanen vara i balans eller visa ett Gverskott. Skyldigheten att tacka underskottet har
kopplats till det ackumulerade underskott som bokslutet visar och det ska tackas inom fyra ar
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fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes. Tackandet av underskottet
ska inte kunna senareldggas i ekonomiplanen. Enligt regeringens proposition (RP 268/2014 rd,
s. 112) skulle den foreslagna forkortningen av tiden for tdckande av ackumulerat underskott
innebara att eventuella underskott som uppstatt 2015 och darefter ska tackas senast i bokslutet
for 2020 och for de kommuner som da lagen trader i kraft har de allra storsta underskotten under
en sexarsperiod, dvs. senast i bokslutet for 2022. Awvsikten med regleringen &r att tackningen
av underskottet sker inom den i lagen utsatta tidsfristen. Inom samma tidsfrist ska aven en ok-
ning av underskottet som har uppstatt aret da budgeten upprattades eller darefter tackas.

I ekonomiplanen ska beslut fattas om specificerade atgarder som anvands for tackning av un-
derskottet under det namnda tidsintervallet. Enligt motiveringarna galler att om underskotten i
balansrakningen har téckts snabbare &n pa fyra ar, innebar ett bokslut som visar ackumulerat
Overskott och genom vilket de ackumulerade underskotten kan téckas att perioden avbryts.
Eventuella underskott under foljande rakenskapsperioder inleder en ny period och skyldighet
att gora upp ett atgardsprogram. 1 65 § i den kommunallag (578/2006) som foregick den gal-
lande kommunallagen foreskrevs det att ekonomiplanen ska vara i balans eller visa Gverskott
under en planperiod pa hogst fyra ar, om det inte beraknas uppkomma Gverskott i balansrak-
ningen for det ar budgeten gors upp. En ekonomiplan som visade underskott var darmed majlig,
om det pa motsvarande satt fanns ackumulerat overskott i balansrékningen. Avsikten med be-
stammelserna i 100 § i kommunallagen var inte att gora andringar i situationen och bestammel-
sen har tolkats pa motsvarande satt att kommunen fortfarande har kunnat géra en ekonomiplan
som inte ar i balans eller visar underskott mot Gverskott i balansrakningen. | vissa kommuner
har ordalydelsen i bestimmelsen orsakat tolkningssvarigheter och det ar skal att utveckla be-
stdmmelsen att battre motsvara praxis.

Kommunallagen innehaller inga bestammelser om skyldighet att tacka underskottet vid sam-
manslagning av kommuner. Det finns ett behov av reglering fér sddana situationer dér den nya
kommunen till foljd av balansrakningarna i de kommuner som sammanslas visar underskott i
balansrakningen.

Det undantagstlllstand som Covid-19 pandemin orsakade kommer enligt uppskattningar att at-
minstone i en del av kommunerna paverka ekonomin s att underskott ackumuleras eller att de
atgarder som kommunerna har fattat beslut om for tackning av underskotten kommer att forsva-
ras. Det ar osakert vilka ar effekterna av Covid-19 pandemin kommer att strécka sig till. Effek-
terna galler atminstone innevarande ar 2020 och det kan uppskattas att effekterna kommer att
synas i kommunernas ekonomi ocksa 2021.

Utvarderingsforfarandet i en kommun och samkommun

Enligt 118 § i kommunallagen (410/2015) ska kommunen och staten tillsammans utreda kom-
munens mojligheter att garantera sina invanare de tjanster som lagstiftningen kraver och vidta
atgarder for att trygga forutsattningarna for tjansterna, om forutsattningarna for utvarderings-
forfarande i en kommun som har en speciellt svar ekonomisk stéllning ar uppfyllda.

Ett utvarderingsforfarande kan inledas om kommunen inte har tackt underskottet i kommunens
balansrakning inom den lagstadgade tidsfristen. Ett utvarderingsforfarande kan dessutom inle-
das om underskottet i kommunkoncernens senaste bokslut ar minst 1 000 euro per invanare och
i det foregaende bokslutet minst 500 euro per invanare eller om de ekonomiska nyckeltal for
kommunens och kommunkoncernens ekonomi som beskriver tillrdckligheten eller soliditeten i
kommunens finansiering tva ar i foljd har uppfyllt féljande gransvarden:
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1) kommunkoncernens arshidrag utan den héjning av statsandelen enligt prévning som beviljats
enligt 30 8§ i lagen om statsandel foér kommunal basservice ar negativt,

2) kommunens inkomstskattesats ar minst 1,0 procentenheter hogre &n den végda genomsnitt-
liga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) lanebeloppet per invanare i kommunkoncernen éverskrider det genomsnittliga lanebeloppet
for alla kommunkoncerner med minst 50 procent,

4) kommunkoncernens relativa skuldséttning ar minst 50 procent.

De nyckeltal och gransvardena for dem som foreskrivs i paragrafen andrades genom lagen om
andring av kommunallagen (175/2019). De nya gransvardena tillampas forsta gangen 2022 ut-
gaende fran nyckeltalen for boksluten 2020 och 2021. Till foljd av 6vergangsbestammelserna
har kommunallagens bestammelser om utvdrderingsférfarandet annu inte tillampats for tack-
ning av underskott och de nya nyckeltalen, vilket betyder att det annu inte fullt ut gar att avgora
hur det fungerar.

De nya kriterierna ar:

1) forhallandet mellan arshidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrakning
ar under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hdgre &n den vagda genomsnitt-
liga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) beloppet av 1an och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut dverskrider det
genomsnittliga beloppet av 1&n och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med minst 50
procent,

4) koncernbokslutets kalkylmassiga laneskotselbidrag ar under 0,8.

Gransvardena for nyckeltalen raknas ut arligen utgaende fran de koncernbokslutsuppgifter som
Statistikcentralen tillhandahaller. Som utrakningsgrunder for nyckeltalen anvands Statistikcen-
tralens utrédkningsgrunder och den inkomstskattesats som kommunen faststallt. Fram till 2021
ansvarar Statistikcentralen for insamling av kommunernas och samkommunernas ekonomiupp-
gifter, men fran och med 2021 réknas gransvardena for nyckeltalen arligen ut utgaende fran de
uppgifter om koncernboksluten som Statskontoret uppratthaller och den inkomstskatteprocent
som kommunen faststallt. Statistikcentralen ansvarar 2021 fortfarande for insamling av bok-
slutsuppgifterna for 2020. Utredning av kommunens ekonomiska stéllning gors i en utvarde-
ringsgrupp dar en av medlemmarna utses av finansministeriet och en av kommunen. Efter att
ha hért kommunen utser finansministeriet till ordférande fér gruppen en person som ar oav-
hangig av kommunen och ministeriet. Gruppen lagger fram ett forslag till atgarder som behovs
for att garantera servicen till invanarna, fullméaktige behandlar gruppens atgardsforslag och del-
er finansministeriet beslutet om dem for eventuella fortsatta atgarder. Utgaende fran gruppens
atgardsforslag och fullméktiges beslut avgor finansministeriet om det i syfte att andra kommu-
nindelningen behdvs en sadan sérskild utredning som avses i kommunstrukturlagen.

Bestdammelserna om utvérderingsforfarande i den gallande kommunallagen lser inte nddvén-

digtvis kommunens situation i alla lagen. En sddan situation som kan anses vara svér att avgora
uppstar nar det med kommunens egna atgarder trots utvarderingsforfarandet inte skulle vara
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moéjligt att stabilisera kommunens ekonomi och trygga servicen. Kommunen lyckas inte nod-
vandigtvis fa ordning pa sin ekonomi trots de atgardsforslag som getts i utvarderingsforfarandet
och de beslut som kommunen fattat om detta, vilket kan leda till att ett nytt utvarderingsforfa-
rande inleds. Kommunerna har eventuellt ocksé fattat beslut som ytterligare forsvagar kommu-
nens ekonomi. Det har kunnat forekomma motstridigheter mellan kommunens verksamhet och
genomfdrandet av atgardsforslagen. Darfor bor lagstiftningen preciseras gallande kommunens
budget och ekonomiplan samt verksamhetsberattelsen sa att fullméaktiges beslut ska genomféras
och effekterna av dem ska framga Finansministeriet, som fattar beslut om inledandet av utvar-
deringsforfarandet behover ocksa kommunspecifika utredningar om hur de atgéarder som kom-
munen har fattat beslut om har forverkligats.

Utvarderingsférfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning
har &n sa lange genomforts i relativt sma kommuner beldgna i utkanterna av landskapen. Situ-
ationen verkar forandras under de kommande éren. Antalet kommuner som uppfyller kriterierna
haller pa att 0ka och man kommer troligen att bli tvungen att inleda forfarandet i storre kom-
muner an tidigare. Forfarandet kommer ocksa att i allt storre utstrackning inledas i kommuner
som redan gatt igenom forfarandet en gang.

Enligt 118 § 6 mom. i kommunallagen avgor finansministeriet utgaende fran utvarderingsgrup-
pens atgardsforslag och fullméktiges beslut om det i syfte att andra kommunindelningen behévs
en sadan sarskild utredning som avses i kommunstrukturlagen. Utvérderingsforfarandet har dar-
med en koppling till det forordnande av sarskild kommunindelningsutredning som avses i kom-
munstrukturlagen (1698/2009). Statsradet kan pa framstéllning av kommunindelningsutredaren
besluta om en dndring i kommunindelningen trots motstand fran fullméktige i den eller de kom-
muner som berdrs av andringen, om andringen ar nodvandig for att trygga den lagstadgade ser-
vicen for invanarna i den kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning och
forutsattningarna for en andring i kommunindelningen enligt 4 § uppfylls. Enligt praxis i grund-
lagsutskottets utlatanden .galler det for en kriskommuns del att trygga de grundlagsenliga rattig-
heterna for kommunens i invanare. Utskottet anser att de intressen som ligger bakom en tvangs-
sammanslagning ar sa vagande att de berattigar till ett s har betydande inkranktande pa den
kommunala sjélvstyrelsen. Utskottet har ansett det vara viktigt att det inte enbart ar det faktum
att de ekonomiska kriterierna som lett till utvarderingsforfarandet som sadana leder till en &nd-
ring av kommunindelningen mot kommunens vilja utan att andringen som helhet ar motiverad
och nédvandig for tryggande av den lagstadgade servicen for invanarna i den kommun som
befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning (GrUU 20/2013 rd, s 5 — 6). Det beskrivna,
sa kallade nodvandighetskriteriet framgar av regleringen gallande malsattnlngarna for utveckl-
ing av kommunindelningen och andring av kommunindelningen i kommunstrukturlagen. Enligt
2 § i kommunstrukturlagen ar malet nar kommunindelningen utvecklas en kommunstruktur som
ar livskraftig och regionalt enhetlig och har en fungerande samhallsstruktur och som starker
forutsattningarna for kommuninvanarnas sjalvstyrelse.

Utvérderingsforfarandet har genomforts totalt 44 ganger sedan 2007. | fem kommuner har ut-
varderingsforfarandet gjorts tva ganger. Utgaende fran boksluten for 2018 och 2019 fanns det
sex kommuner som uppfyllde kriterierna for inledande av ett utvarderingsforfarande, for fem
av dessa hade utvarderingsforfarandet inletts redan under 2017 eller 2019. Fér en kommuns del
inleddes utvarderingsforfarandet 2020. | samtliga dessa kommuner uppfylldes kriteriet som be-
skriver underskottet per invanare. Inte i nagon av kommunerna uppfylldes kriteriet med fyra
nyckeltal for inledande av forfarandet. Darmed inleddes inget utvarderingsforfarande utgaende
fran nyckeltalen for tillracklig finansiering eller soliditet. I tabellen har nedanfor presenteras
kriterierna enligt 118 § 3 mom. i kommunallagen och hur de uppfylls utgaende fran boksluten
for 2018 och 20109.
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Tabell 1: Uppfyllda kriterier for utvarderingsforfarandet/bokslutsuppgifter 2018 och 2019

Kriterium Niva (2018, 2019) Kommuner
Ackumulerat underskott,
euro/invanare >500,> 1000 6
Arshidrag Negativt 4
Lan, euro/invanare >9837,>10 657 9
Inkomstskatte-% >20,87,>20,90 165
Relativ skuldséattning

>50 187
Uppfyller samtliga kriterier 0
ovan

Kommunallagens 119 § foreskriver om utvéarderingsforfarandet i en samkommun Enligt be-
stammelsen géller att finansministeriet om en samkommun inte har tackt ett underskott i sam-
kommunens balansrakning inom den tidsfrist som anges i 110 8 3 mom. kan, efter att ha hort
samkommunen och dess medlemskommuner, férordna en oberoende utredare som har till upp-
gift att utarbeta ett forslag till avtal mellan samkommunen och dess medlemskommuner om
balanseringen av samkommunens ekonomi. Utredaren ska héra samkommunen och dess med-
lemskommuner i samband med utarbetandet av forslaget. Det organ som utévar den hdgsta be-
slutanderdétten i samkommunen och medlemskommunernas fullméktige ska behandla forslaget
till avtal som laggs fram av utredaren. Medlemskommunerna kan godkénna avtalet pa det satt
som anges i 57 8 1 mom. Avtalet ska delges finansministeriet.

Enligt bokslutsuppgifterna for 2019 har tio samkommuner fortfarande i sin balansrakning ack-
umulerat underskott fran balansriakningen for 2015. Dessa samkommuner ska pa samma satt
som kommunerna tacka det har i balansen ackumulerade underskottet fore utgangen av 2020.

Lagstiftning om beviljande av lan eller av borgen eller annan sékerhet och beviljande av
kapitallan

Kommunallagen 129 § féreskriver om beviljande av lan eller av borgen eller annan sakerhet.
Bestammelserna lades till i kommunallagen 2015 for att fortydliga rattslaget samt undvika eko-
nomiska risker orsakade av lan och borgen i kommunen. Lén, borgen eller annan sakerhet som
beviljats av kommunen far inte aventyra kommunens férmaga att svara for sina lagstadgade
uppgifter. Kommunens intressen ska tillgodoses med tillrackliga motsékerheter som tacker ris-
kerna. Riskerna i anknytning till borgen beviljad av kommunen har behandlats i rattspraxis. |
hogsta forvaltningsdomstolens arsboksbeslut HFD 2020:50 samt i hogsta forvaltningsdomsto-
lens dvriga beslut 2601/2020, 2602/2020 och 2603/2020 upphavdes kommunens beslut som
olagligt pa grund av betydande ekonomisk risk och till foljd av otillracklig sakerhet eller mot-
sékerhet for tryggande av kommunens intressen.

Enligt 1 mom. far lan, borgen eller annan sakerhet som beviljats av kommunen inte dventyra

kommunens formaga att svara for sina lagstadgade uppgifter. Kommunen far inte bevilja lan,
borgen eller annan sékerhet om de ar férenade med en betydande ekonomisk risk. Kommunens
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intressen ska tillgodoses med tillrackliga motsékerheter. Enligt 2 mom. far kommunen bevilja
en sammanslutning som bedriver verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden borgen eller
annan sékerhet for en skuld eller annan forbindelse endast om sammanslutningen hor till kom-
munkoncernen eller om den kontrolleras av kommunerna eller av kommunerna och staten till-
sammans. Enligt 3 mom. far kommunen trots bestammelserna i 2 mom. bevilja borgen eller
annan sékerhet, om detta hanfor sig till fraimjandet av en uppgift enligt idrottslagen (390/2015),
lagen om kommunernas kulturverksamhet (728/1992), museilagen (729/1992), teater- och or-
kesterlagen (730/1992) eller ungdomslagen. | fraga om forutsattningarna for stallande av borgen
och annan sakerhet galler dock vad som foreskrivs sarskilt om dem. Dessutom kan kommunen
bevilja borgen eller annan sakerhet, om detta grundar sig pa ett stodprogram eller enskilda stod
som godkants med stod av lag eller hanfor sig till en skyldighet att tillhandahalla tjanster som
alagts en sammanslutning eller stiftelse.

I 4 mom. finns en informativ bestdmmelse om att kommunen dessutom ska beakta bestammel-
serna i artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

I 129 § i gallande kommunallag beaktas inte separat kommunens majlighet att ta upp kapitallan
i enlighet med aktiebolagslagen (624/2006) och lagen om andelslag (421/2013). Enligt 12 kap.
1 8 1 mom:. i aktiebolagslagen kan bolaget ta upp lan (kapitallan),

1) vars kapital och ranta under bolagets likvidation och konkurs far betalas endast med samre
foretradesratt &n alla évriga skulder,

2) vars kapital i 6vrigt far aterbetalas och ranta betalas endast till den del beloppet av bolagets
fria egna kapital och samtliga kapitallan vid betalningstidpunkten éverskrider forlusten enligt
bolagets balansrakning for den senast avslutade rakenskapsperioden eller enligt balansrak-
ningen i ett nyare bokslut, samt

3) for vars aterbetalning eller ranta bolaget eller dess dottersammanslutning inte far stalla sa-
kerhet.

Motsvarande bestammelser finns i 12 kap. i lagen om andelslag.

Det kapitallinemottagande bolaget eller andelslaget kunde inte stilla en sadan sakerhet som
kommunallagen kraver. Kommunerna har dven anvant kapitallan for finansiering av bolagen.
Det finns ocksa rattspraxis dar kommunens beslut har upphavts eftersom det star i strid med 129
8§ i kommunallagen. For fortydligande av réttslaget ar en justering av paragrafen darfor nodvan-
dig. I rattspraxis har ett kapitallan som kommunen gett konstaterats sta i strid med kommunal-
lagen. 1 ett beslut (17/0249/4) vid Ostra Finlands forvaltningsdomstol 9.11.2017 upphdvdes sta-
dens beslut som lagstridigt eftersom kommunfullméktige hade beviljat ett kapitallan utan sadan
motsékerhet som krévs enligt kommunallagen. Nar kommunfullméktige fattade sitt beslut hade
fullmaktige inte heller i tillrackligt hog grad utrett tillgangen till ett eventuellt statsstod och om
Europeiska unionens foreskrifter och bestimmelser om statsstdd eventuellt ska tillimpas och
darmed hade fullméaktiges beslut tillkommit i fel ordning.

2.3 Bestammelser om samkommuner

Verksamhet i form av en samkommun utgér en del av kommunens verksamhet i enlighet med
6 § i kommunallagen. Kommunen avgér om samkommuner ska grundas och det finns bestam-
melser om samarbete ocksa i lagen. Enligt 7 8 i kommunallagen foreskrivs det om detta genom
lag (lagstadgat samarbete) nar uppgifter ska organiseras i samarbete med andra kommuner. En-
ligt 8 § i kommunallagen kan kommunen sjélv organisera de uppgifter som aligger den enligt
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lag eller avtala om att organiseringsansvaret éverfors pa en annan kommun eller en samkom-
mun. Vid lagstadgat samarbete ansvarar den andra kommunen eller samkommunen enligt kom-
munallagen for organiseringen av uppgifterna for kommunens rakning. Den kommun eller sam-
kommun som ansvarar for organiseringen av uppgifterna ska i fraga om de tjanster och andra
atgarder som ska organiseras svara for lika tillgang till tjansterna och atgarderna, faststallandet
av behovet, mangden och kvaliteten i fraiga om dem, det sétt som de produceras pa, tillsynen
over produktionen, utévandet av myndigheternas befogenheter. Kommunen svarar for finansie-
ringen av uppgifterna, a&ven om organiseringsansvaret har 6verforts pa en annan kommun eller
samkommun. Kommunen eller ssmkommunen kan enligt 9 § i kommunallagen antingen sjalv
producera de tjnster som omfattas av dess organiseringsansvar eller enligt avtal skaffa dem av
andra tjansteproducenter. Nar kommunen eller samkommunen skaffar lagstadgade tjanster av
nagon annan tjansteproducent kvarstar organiseringsansvaret.

Bestammelserna om lagstadgat samarbete finns i speciallagar sasom lagen om specialiserad
sjukvard (1062/1989) och lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/1977).
Det finns dessutom bestammelser om lagstadgad samarbetsforpliktelse i raddningslagen
(379/2011) och lag om samarbetsomraden for miljo- och halsoskyddet (410/2009).

Under de tva senaste aren har antalet samkommuner varit i stort sett konstant. Enligt uppgifterna
i den av Statskontoret uppratthallna portalen tutkikuntia.fi fanns det i borjan av juni 2020 pa
finlandska fastlandet 139 samkommuner. Av samkommunerna &r sjukvardsdistrikten (20 st.),
landskapsforbunden (18 st.) och specialvardsdistrikten (16 st.) lagstadgade. Frivilliga samkom-
muner har verkat inom ett stort spektrum av olika branscher i kommunen sdsom pedagogik och
utbildning samt social- och halsovarden. Ett flertal samkommuner verkar ocksa inom miljosek-
torn och tekniska sektorn exempelvis med samhallsplanering, kollektivtrafik, miljétjanster, vat-
tenforsdrjning och avfallshantering.

En samkommun bildas i enlighet med 55 § i kommunallagen genom ett avtal mellan kommu-
nerna, vilket godkanns av fullmaktige (grundavtal). Bestimmelserna om minimiinnehallet i de
fragor som ska avtalas i grundavtalet finns i 56 § i kommunallagen.

Bestimmelserna om samkommunens organ finns i 58 —61 § i kommunallagen. Samkommunens
beslutanderatt utévas av samkommunsfullmaktige eller ssmkommunsstamman. I en samkom-
mun med endast ett organ fordelar sig beslutanderatten mellan medlemskommunerna och sam-
kommunens organ pa det satt som bestams i grundavtalet. En samkommun kan ocksa ha andra
organ enligt vad som bestdms i grundavtalet.

Enligt 58 § 3 mom. i kommunallagen ska samkommunens andra organ an de hogsta organen
ges en sammansattning som svarar mot den andel roster olika grupper som ar representerade i
medlemskommunernas fullmaktige fatt inom samkommunens omrade vid kommunalvalet med
iakttagande av proportionalitetsprincipen enligt vallagen (714/1998). Kravet pa politiska for-
hallanden tillampas pa samtliga 6vriga organ i samkommunen an samkommunsfullmaktige,
samkommunsstdmman och samkommunens styrelse i en samkommun med endast ett organ.
Det ar dock majligt for kommunerna att i grundavtalet komma éverens om att ocksa samman-
sattningen i samkommunsfullméktige ska anpassas enligt principerna for de politiska forhallan—
dena. Daremot &r det i praktiken inte mojligt att folja principen for de forhallandena pa sam-
kommunsstdmman eftersom medlemskommunernas representanter valjs skilt for varje stimma.
For landskapsforbundens del ska kravet pa politiska forhallanden beaktas ocksa i sammansatt-
ningen pa det hdgsta beslutande organet i enlighet med lagen om utveckling av regionerna och
forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014).
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Enligt 59 § i kommunallagen tillampas pa samkommunsfullméktige vad som foreskrivs om
fullmaktige. Enligt 2 mom. ska ledamdterna till samkommunsfullméktige utses av kommunen
pa det satt som foreskrivs i grundavtalet. Det har momentet lades till i kommunallagen under
riksdagsbehandlingen. I sitt betankande ansag forvaltningsutskottet det vara adekvat att regle-
ringen kompletteras och foreslog att man pa motsvarande satt som i gallande kommunallag i
samkommunens grundavtal ska komma dverens om antalet fullmaktigeledamdter och fordel-
ningen av fullmaktige mellan medlemskommunerna. Antalet ledaméter i samkommunsfullmak-
tige kan enligt dverenskommelse baseras pa till _exempel kommunernas invanartal, andel av
grundkapitalet eller nagon annan grund om inte nagot annat foljer av speC|aIIagst|ftn|ng Enligt
betdnkandet kravs varken enligt den gallande kommunallagen eller foreliggande lagférslag att
den politiska proportionaliteten genomfors i sammansattningen for samkommunens hdgsta or-
gan (FvUB 55/2014 rd, s. 11).

Samkommunens medlemskommuner avtalar i grundavtalet hur ledaméterna i samkommuns-
fullmaktige ska valjas. Enligt det ndmnda betankandet kan ledaméterna i praktiken valjas pa tva
satt - antingen sa att kommunerna direkt utser personerna till samkommunsfullmaktige eller sa
att kommunerna forst utser sina representanter till kommunernas gemensamma representant-
méte som valjer ledamoterna till ssmkommunsfullmaktige. Dessutom kan kommunerna i sam-
kommunens grundavtal komma dverens om att kravet pa politisk proportionalitet ocksa tillam-
pas pa samkommunsfullméktige. Om sa ar fallet antas ledaméterna i samkommunsfullmaktige
oftast bli valda av representantmdtet av praktiska skal. | sa fall sammankallas representantmotet
efter kommunalvalet och métets uppgift ar att enligt vad som avtalats i grundavtalet samordna
resultatet av kommunalvalet sa att de ledamdter som valjs till samkommunsfullmaktige repre-
senterar resultatet av kommunalvalet i medlemskommunerna exempelvis inom landskapet. En-
ligt utskottets uppfattning skulle en bred politisk proportionalitet i samkommunens férvaltnings-
organ frdmja demokratin.

Enligt 60 § i kommunallagen ska stamman hallas minst tva ganger om aret, om samkommunens
beslutanderatt utévas av samkommunsstaimman. Representanterna vid samkommunsstamman
utses av medlemskommunernas kommunstyrelse eller av nagot annat kommunalt organ enligt
beslut av medlemskommunernas fullmaktige. Samkommunsstamman ska atminstone besluta
om samkommunens budget och ekonomiplan, godkédnna samkommunens forvaltningsstadga,
valja samkommunens organ, fatta beslut om grunderna for de fortroendevaldas ekonomiska for-
maner, valja revisorer, fatta beslut om godkannande av bokslutet samt ansvarsfrihet. Mélet for
modellen med samkommunsstamma har varit att starka medlemskommunens &garstyrning.
Kommunens representant pa samkommunsstamman kan fa métesspecifika anvisningar.

Enligt 61 § i kommunallagen ansvarar det enda organet i en samkommun med endast ett organ
for samkommunens verksamhet, forvaltning och ekonomi. I allmanhet ar ssmkommunstyrelsen
ett sadant organ. Medlemskommunerna ska utse ledaméter i organet, utse ledamdter i revisions-
namnden och vélja revisionssammanslutning samt besluta om ansvarsfrihet pa det satt som be-
stdms i grundavtalet.

Enligt 117 § i kommunallagen svarar medlemskommunerna for finansieringen av sédana utgif-
ter i en samkommun som inte kan tackas pa nagot annat satt enligt vad som i grundavtalet be-
stdmts om ansvarsfordelningen mellan kommunerna.

I grundavtalet ska det bestimmas om antalet representanter vid samkommunsstaimman eller an-
talet ledamoter i samkommunsfullméktige eller nagot annat organ som utévar den hogsta beslu-
tanderatten samt grunderna for fordelning av rostmangden mellan medlemskommunerna. Alla
medlemmar kan ha en rost eller sa kan rostmangden variera. En 6verenskommelse ska ingas om
grunderna for fordelning av rostratten. | allmanhet har invanartalet, andel av grundkapitalet eller
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exempelvis anvandning av samkommunens tjanster under en specifik period anvants som grund
for fordelning av rostratten. Eftersom det antal roster som utgor grunderna for rostratten kan
variera med andrade forhallanden kan man inte direkt avtala om antalet roster som tillfaller
medlemskommunerna. Utgangpunkten ar dock att man i grundavtalet kan avtala om begrans-
ningar i rostratten sa att den bestammande stéllningen en stor medlemskommun har i samkom-
munen kan begransas i beslutsfattandet. Utan begransningar i rostratten kunde det i vissa situ-
ationer vara mojligt att en kommun far ett sadant bestimmande inflytande i samkommunen som
avses i bokforingslagen (1336/1997) och samkommunen skulle bli en del av den aktuella kom-
munens kommunkoncern pa det satt som avses i 6 § i kommunallagen. | sina utlatanden har
grundlagsutskottets etablerade standpunkt varit att det beslutssystem som anvands i samkom-
munerna inte far ge en enskild kommun en stallning som mojliggor ensidigt bestimmande in-
flytande (GrUU 67/2014 rd, s. 5, GrUU 75/2014 rd, s. 6).

| praktiken har avtal om begransning av rostratten ingatts i grundavtalen for sjukvardsdistriktens
och specialomsorgsdistriktens samkommuner. | slutet av 2019 innehdll majoriteten av grund-
avtalen for SJukvardsdlstrlkten och specialomsorgsdistrikten bestdmmelser som begransar rost-
ratten. Likasa inneholl cirka en tredjedel av grundavtalen for utbildningssamkommunerna be-
stdmmelser som begrénsar rostratten. Daremot fanns det endast séllan motsvarande bestdimmel-
ser i grundavtalen for samkommunerna inom basservicen och landskapsforbunden.

I grundavtalen finns det ocksa bestammelser om hur medlemskommunernas andelar i samkom-
munens tlllgangar och ansvar for skulderna fordelas. | grundavtalet ska dessutom gverenskom-
melser om Gvriga vasentliga fragor gallande samkommunens ekonomi avtalas. Enligt forarbetet
till lagen (RP 268/2014 rd, s. 183) &r det motiverat att komma Gverens t.ex. om finansierings-
grunderna for samkommunens verksamhet och investeringar, behandlingen av budget och eko-
nomiplan samt om hur medlemskommunerna kan paverka dem. | grundavtalet ska medlems-
kommunerna avtala om det forfarande genom vilket samkommunens underskott tacks i en situ-
ation dar medlemskommunerna inte har godkant det avtal om balanseringen av samkommunens
ekonomi som avses i 119 § 2 mom. | grundavtalet kan det ocksa bestammas att ledaméterna och
ersdttarna i andra organ &n samkommunsstamman ska vara fullmaktigeledaméter i medlems-
kommunerna och om att kvalificerad majoritet krévs for beslutsfattandet i &renden som bestams
i avtalet.

| grundavtalet ska ocksa avtalas om ett system for att folja ekonomin och verksamheten och om
rapporteringen till medlemskommunerna. Den har bestimmelsen lades till i kommunallagen
under riksdagshehandlingen. I sitt betankande ansag forvaltningsutskottet att separationen mel-
lan organiseringsansvaret och finansieringsansvaret samt utvéarderingsforfarandet 6kar behovet
av att utveckla systemet for uppféljning mellan kommunerna och deras samverkansorgan och
rapporteringen till kommunerna. En utvecklad uppfoljning behdvs sarskilt for att kommunernas
och samkommunernas utvarderingsforfarande ska fa en tillrackligt omfattande faktabas som ger
en jamforbar tackning av saval samkommunernas ekonomi som deras verksamhet. Dessutom
skulle forfarandet stodja fullméktigeférsamlingarnas strategiska ledarskap och revisionsnamn-
dernas arbete samt ge battre informationsmassiga villkor for invanarnas mojligheter till delta-
gande och paverkan (FvUB 55/2014 rd, s. 10).

I grundavtalet ska dartill avtalas om stallningen fér en medlemskommun som uttrader ur en
samkommun och de medlemskommuner som fortsatter med verksamheten samt om upplésning
av samkommun och slututredning. I avtalsvillkoren om uppl6sning kan man bland annat ta stall-
ning till vilken instans som ansvarar for att slututredningen gors och hur samkommunens till-
gangar, skulder och ansvar ska behandlas vid uppl6sning. En samkommun upploses enligt be-
slut av medlemskommunernas fullméktige. Om medlemskommunerna inte ar eniga om upplos-
ningen har de kommuner som inte dnskar fortsatta med samarbetet inom samkommunen ratt att
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uttrada ur samkommunen. En samkommun kan inte upplosas om minst tva kommuner vill fort-
sdtta med den.

Om andring av grundavtalet foreskrivs i 57 8. Om inte nagot annat bestams i grundavtalet kan
grundavtalet andras, om minst tva tredjedelar av medlemskommunerna understder en éndring
och deras invanarantal ar minst hélften av det sammanraknade invanarantalet i samtliga med-
lemskommuner. Vid lagstadgat samarbete kan en medlemskommun dock inte utan sitt samtycke
alaggas att delta i skotseln av nya frivilliga uppgifter och i kostnaderna for dem.

I den gallande kommunallagen finns inga uttryckliga bestimmelser om sammanslagning av
samkommuner eller delning av en samkommun. Det finns & sin sida inte heller nagon sadan
reglering i lagen som i praktiken skulle begransa kommunerna fran att genomféra de namnda
strukturella arrangemangen. Kommunerna har i sjalva verket redan genomfort atminstone sam-
manslagningar av samkommuner utan att det foregatts av upplosning av samkommunen i med-
lemskommuner. Enligt influten information har detta gjorts atminstone i vissa samkommuner
inom social- och halsovarden samt samkommuner som arrangerar yrkesutbildning. | praktiken
har man vid de genomférda sammanslagningarna foljt ett forfarande dar medlemskommunernas
fullméktige har fattat beslut om sammanslagning samt godként avtalet om detta och grundavta-
let for den nya samkommunen eller den mottagande samkommun som fortsatter med verksam-
heten. For fortydligande av rattslaget och tillvagagangssatten ar det andamalsenligt att uttryck-
liga bestammelser om sammanslagning och delning av samkommuner infors i lagen. Avsakna-
den av reglering kan i nulaget exempelvis orsaka att arbetsférdelningen och ansvaret pa de in-
stanser som deltar i arrangemanget blir oklara under olika skeden i forfarandet. Avsaknaden av
lagstiftning kan dessutom leda till att laglighetsfragorna kring forfarandena kommer att vara
beroende av prévning i domstol.

Kommunerna kan paverka verksamheten i samkommunen pa det satt som avtalats i grundavtalet
och genom é&garstyrningen. Enligt 46 § i kommunallagen avser agarstyrning atgarder genom
vilka kommunen som dgare eller medlem medverkar i férvaltningen och verksamheten i ett
bolag eller annan sammanslutning. Atgarderna kan atminstone galla avtal om bolagsbildning,
bestammelser i bolagsordningen, andra avtal, personval, anvisningar till personer som foretra-
der kommunen i olika sammanslutningar samt annat utévande av kommunens bestdammande
inflytande. Till foljd av antalet medlemskommuner och réstrattsforhallandena i en samkommun
ar en enskild kommuns &garstyrning i enlighet med den aktuella paragrafen inte sarskilt effektiv
i samkommunsmodellen. | praktiken borde medlemskommunerna samarbeta kring &garstyr-
ningen och i en process sasom avtalat med samkommunen. | frdga om samkommunens ansvar
for ordnande kan det vara utmanande att genomféra malen for flera medlemskommuners agar-
styrning och den service som utgér samkommunens uppgift om det inte finns fungerande me-
toder for beslutsfattande, planering, verksamhet och uppféljning i grundavtalet, verksamheten
och den praktiska serviceverksamheten. | samkommunerna kan det dessutom finnas serviceav-
tal mellan kommunen och samkommunen. Ur kommunens perspektiv férsvagas paverknings-
mojligheterna ytterligare av att man som kommunens fortroendepersoner réaknar de represen-
tanter som kommunen valt till samkommunens organ, men exempelvis de styrelseledamdter
som utsetts av samkommunens fullméaktige ar juridiskt endast samkommunens fortroendeper-
soner. Kravet pa relativa politiska forhallanden i samkommunens organ paverkar hur agarstyr-
ningen lyckas. Sadana situationer har exempelvis varit méjliga att den representant som valts in
i samkommunens férvaltning inte har kommit fran en av kommunens storsta politiska grupper.

En medlemskommun i samkommunen har inte enbart mojlighet att paverka balanseringen av
samkommunens ekonomi utgaende fran de i grundavtalet 6verenskomna metoderna, uppfolj-
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ningssystemet och rapporteringen av budgeten och ekonomiplanen utan kan ocksé paverka ser-
viceverksamhetens processer samt innehallet i samkommunens ledningssystem. Praxis inom
samkommunerna varierar och paverkningsméjligheterna kan delvis uppfattas som svaga.

2.4 Bestammelser om kommunala affarsverk

En kommun eller en samkommun kan inratta kommunala affarsverk, som verkar som en del av
kommunen eller samkommunen. En samkommun som bildats av flera kommuner och samkom-
muner och som har till uppgift att vara huvudman for ett kommunalt affarsverk bendmns affars-
verkssamkommun.

I kommunallagen 2015 (410/2015) bevarades bestdammelserna om grundande, forvaltning och
ledning av affarsverk i det ndrmaste ofdrandrade. Bestdammelserna om ett affarsverks direktor
forenklades och samtidigt avliagsnades med direktionen éverlappande uppgifter. De storsta for-
andringarna i bestammelserna om affarsverk gallde bestammelserna om ekonomin. Antalet be-
stdimmelser om ekonomin minskade och 6verlappningarna i bestimmelserna med kommunens
ovriga ekonomi avlagsnades. Vid omarbetning av kommunallagen 2015 ansags det fortfarande
motiverat att bevara regleringen av affarsverk eftersom flera kommuner och samkommuner an-
vande affarsverk i sin verksamhet och betydande kommunala sektorer och verksamheter fortfa-
rande inte omfattades av skyldigheten att ombilda till bolag.

Under det senaste artiondet har antalet kommunala affarsverk minskat. Enligt Statistikcen-
tralens uppgifter fanns det 2011 sammanlagt 176 affarsverk i sammanlagt 71 kommuner, 2018
fanns det 101 affarsverk i 53 kommuner. Modellen med affarsverk utnyttjas speciellt inom vat-
tenforsorjningen, det finns ocksa flera affarsverk inom stodtjanster, kommunalteknik, foretags-
halsovard och raddningsvasendet. Inom flera kommunala sektorer finns det enstaka affarsverk.
Ar 2018 var antalet affarsverk 4gda av samkommunerna 13 och nio av dem verkade inom sek-
torn for service till social- och halsovarden. Det fanns atta affarsverkssamkommuner 2018, en
minskning med tva jamfort med 2011. Utvecklingen i antalet affarsverk har framst paverkats av
skyldigheten att ombilda affarsverk verksamma pa marknaden till bolag, men kommunerna har
ocksa overgatt till anvandning av balansenheter, som har en lattare forvaltningsstruktur, i stéllet
for affarsverk.

Bestammelser om kommunala affarsverks uppgifter och férvaltning finns i kommunallagens 9
kap. Enligt 67 § i kommunallagen ska ett kommunalt affarsverk ha en lagstadgad direktion,
som leder och 6vervakar affarsverkets verksamhet. Det finns relativt detaljerade foreskrifter om
uppgifterna for affarsverkets direktion, trots att inte alla direktionens uppgifter har definierats i
lag utan avsikten ar att 6vriga uppgifter an de lagstadgade ska faststéllas i kommunernas for-
valtningsstadgar. | kommunens forvaltningsstadgar finns det relativt knappt med foreskrifter
om vilka uppgifter affarsverkens direktioner har och man kunde utnyttja forvaltningsstadgan i
storre utstrackning &n i dag for definition av direktionens uppgifter.

Enligt 120 § i kommunallagen tillampas bestammelserna om kommunens ekonomi med nagra
fa undantag pa ett kommunalt affarsverks ekonomi. Budgeten och ekonomiplanen for affarsverk
gors upp som en separat del av kommunens eller samkommunens budget och ekonomiplan.
Affarsverkets paverkan pa kommunens och samkommunens ekonomi presenteras med utrak-
ningar dar affarsverket sammanstélls med kommunens resultatrakningsdel och finansieringsdel
pa motsvarande satt som i kommunens bokslut.

Bokforingen for kommunens eller samkommunens affarsverk upprattas ocksa separat fran kom-
munens eller samkommunens bokfdring och affarsverket upprattar ett separat bokslut under-
tecknat av direktionsmedlemmarna och direktdren for affarsverket for rakenskapsperioden.
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Bokslutet 1dmnas till revisorerna for granskning och for behandling i kommunstyrelsen eller
samkommunstyrelsen.

Bestdmmelserna om ett affarsverks mojligheter att gora en investeringsreservering av raken-
skapsperiodens resultat finns i 120 § 1 mom. 6 punkten. Motsvarande bestdmmelse finns inte
for kommunens ekonomi, vilket betyder att Bokforingsndmndens kommunavdelnings anvis-
ningar ska foljas.

I enlighet med 120 8 2 mom. &r de utgifts- och inkomstposter i budgeten som &r bindande for
en kommuns eller en samkommuns afférsverk:

1) kommunens eller ssmkommunens kapitalplacering i affarsverket och affarsverkets aterbetal-
ning av kapital till kommunen eller samkommunen,

2) erséttning for kapital som kommunen eller samkommunen placerat,

3) kommunens eller samkommunens verksamhetsunderstod till kommunens eller samkommu-
nens affarsverk.

| flera affarsverk har som bindande mal eller post uppstallts fran kommunens budget avvikande
poster som inte foreskrivs i kommunallagen sasom rérelsedverskott och -underskott samt net-
toinvesteringar. Posterna i enlighet med 120 § i kommunallagen har inte uppstallts i alla kom-
muner delvis beroende pa affarsverkets verksamhetsomrade. Utéver malen for ekonomin stalls
ocksa malsattningar for affarsverkets verksamhet upp. Fullméktige fattar i enlighet med 14 § i
kommunallagen beslut om de mal for verksamheten och ekonomin som sétts upp for affarsverk,
De bindande malsattnlngarna i 120 § i kommunallagen tryggar inte enbart det att affarsverket
verkar i enlighet med malsattningarna for kommunens totalekonomi. Ett affarsverks Gverskott
eller underskott kan uppsta pa ett fran budgeten avvikande satt, trots att affarsverkets ersattning
for det kapital som kommunen placerat féljer budgeten. Darmed har malsattnlngarna for kom-
munens ekonomi och malsattningarna for affarsverkets ekonomi kunnat st i konflikt med
varandra.

Enligt bokforingsnamndens kommunavdelnings anvisningar inkluderar schemat for affarsver-
kens och balansenhetens externa ekonomiska rapportering ocksa de i kommunallagen fére-
skrivna posterna, varvid rapporteringen av och transparensen i dem inte ar beroende av nivan
pa bundenhet i budgeten.

Ett affarsverks ersattning pa grundkapitalet avviker fran den ersattning som ett aktiebolag beta-
lar pa kapitalet, det vill saga vinstutdelningen, som behandlas som en vinstutbetalningspost un-
der eget kapital. Ersattningen pa det kapital som en kommun eller samkommun har placerat i
affarsverksamheten hanteras enligt beddmning som finansieringskostnad och inte som vinstut-
delning eftersom uppspjalkningen av kapitalplaceringen pa internt 1an fran kommunen eller
samkommunen eller lan av en medlem i affarsverkssamkommunen och grundkapital ar diskret-
ionar. Karaktaren pa den ersattning som betalas pa sysselsatt kapital ar alltsa inte i sak beroende
av hur kapitalplaceringen ha fordelats i affarsverkets balansrakning.

3 Malsattning

Malsattningen for propositionen &r att utveckla bestammelserna om forvaltning och ekonomi i
kommunallagen utgaende fran insamlad erfarenhet. Malséttningen ar att utveckla mojliggor-
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ande bestammelser som mojliggor beaktande av lokala omsténdigheter vid ordnande och led-
ning av kommunernas forvaltning och ekonomi. Lagstiftningen utvecklas ocksa for effektivise-
ring av kommunens risktillsyn och riskhantering.

Kommunens forvaltning

Malsattningen for utvidgningen av tillampningsomradet for initiativratt ar att ge kommunmed-
lemmarna jamlik ratt att ta initiativ och uppmuntra ocksa dem som ager eller forvaltar fast egen-
dom i kommunen att delta i och paverka kommunens verksamhet genom att utéva sin initiativ-
ratt. Malsattningen for avlagsnandet av tidsfristen for behandlingen ar att framja en jamlik be-
handling av initiativen oberoende av om det ar en eller flera med initiativratt tillsammans som
tagit initiativ. Genom andringen stravar man ocksa efter att forkorta behandlingstiden for ini-
tiativ och framja battre paverkansmojlighet for initiativen. Genom de foreslagna andringarna
stravar man ocksa efter att betona vikten av att initiativ tas som ett satt att delta i den samhélle-
liga diskussionen samt att i detta hanseende genomféra den malsattning om framjande av me-
toder for direkt demokrati som finns i regeringsprogrammet.

Malsattningen for lindrandet av kravet pa politisk fordelning som tillampas pa andra organ i en
samkommun &n de organ som utdvar hogsta beslutanderdtten &r att forbattra medlemskommu-
nernas forutséttningar att paverka samkommunens verksamhet genom &garstyrning. Malsatt-
ningen ar ytterligare att man exempelvis kunde komma 6verens om organens sammansattning i
samkommun som skoéter olika uppgifter eller samma samkommuns olika organ pa ett mera
andamalsenligt sétt 4n i dag.

Malet med regleringen av sammanslagningen av samkommuner och delning av en samkommun
ar att skapa ett minimiférfarande for de forfaranden som anvand vid sammanslagning och del-
ning av samkommuner. Malsattningen for regleringen ar att utoka de tillvagagangssatt som kan
anvéndas for att vid behov omorganisera samkommunernas uppgifter flexiblare an i dag.

Det foreslas att hanteringen av avtal laggs till i minimikraven for kommunens forvaltnings-
stadga. Malsattningen ar att kommunerna definierar ansvaren, avtalen styrs och pa det sattet
uppmarksamhet fasts vid ledning av avtalen. Malsattningen ar att effektivisera riskhanteringen
av avtalen och tillsynen 6ver produktion grundad pa avtalen. Malsattningen ar ocksa battre kon-
troll ver den service och de funktioner som produceras genom avtalen med hénsyn till upprét-
tande, tillsyn 6ver och utvérdering av avtalen.

Malsattningarna for andringarna gallande elektroniska sammantraden ar att framja kommuner-
nas och samkommunernas forutsattningar for elektroniskt beslutsfattande. Genom att framja
flexiblare verksamhetssatt for elektroniskt beslutsfattande, som &r oberoende av platsen, stréavar
man ocksé efter att mera allmant 6ka intresset och moéjligheterna for skotsel av kommunala
fortroendeuppdrag.

Malsattningen for forslaget om dndring av direktorsavtalet ar att fortydliga behandlingen av
kommundirektérens direktdrsavtal och beslutsfattande i anknytning till den i kommunens organ.
Stravan ar ocksa att forandringen forsnabbar upprattandet av direktorsavtal och pa sa satt okar
forutsattningarna for ledning av kommunen nar en ny kommundirektor tilltrader i sin tjanst.
Regleringen fortydligar ocksa kommunens interna roller och kommunstyrelsens stallning i
egenskap av representant for kommunen som arbetsgivare.

Genom forslaget stravar man efter att f('jrtydliga rattslaget och underlatta anvandningen av
kapitallan vid finansiering av bolagen i de fall da det ur kommunens riskhanteringsperspektiv i
ovrigt ar mojligt i enlighet med 129 § i kommunallagen.
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Kommunens ekonomi

Genom de andringar som foreslas i programmet for kommunernas ekonomi &r malsattnmgen
att fortydliga programmets forhallande till planen for den offentliga ekonomin och pa det sattet
fortydliga tidsupplégget for beredningen och de deltagande instanserna.

Malsattningen for den andring som foreslas i fullmaktiges uppgifter ar att lyfta upp beslutsfat-
tandet gallande kommunernas finansieringsverksamhet till den niva som fattar beslut om grun-
derna for skotseln av tillgangarna och placeringsverksamheten, Malet &r att forbattra kommu-
nens ekonomiska riskhantering. Liksom for tillgangarna och placeringar kan det finnas risker
knutna till instrument for upptagande av finansiering, som om de realiseras kan ha betydande
effekter pa kommunens ekonomi. Derivat som kommunerna anvander kan exempelvis vara for-
knippade med betydliga ekonomiska risker.

Malsattningen for preciseringen av bestammelserna om budgeten och ekonomiplanen &r att for-
tydliga gallande reglering om tackning av underskott samt effektivisera tackningen av under-
skott inom den lagstadgade tidsfristen. Med den féreslagna preciseringen fortydligas beaktandet
av ett underskott som uppstar under det ar budgeten uppréttas eller darefter i ekonomiplanen sa
att ett sddant underskott ska téckas inom samma lagstadgade tidsfrist som det underskott som
uppstatt redan vid tidpunkten for beredningen. Den har skyldigheten att tacka underskott till-
lampas pa bade kommuner och samkommuner.

Malsattningen for de foreslagna andringarna i atgarderna i utvarderingsforfarandet i fraga om
kommuner och samkommuner som har en speciellt svar ekonomisk stallning och behandlingen
av beslut och rapportering om dessa &r att effektivisera de atgarder som vidtas for tryggandet av
servicen och forbindelse till de faststallda atgarderna. Om det inte ar mojligt for kommunen att
uppna balans i sin ekonomi och kommunen dérfor upprepade ganger kommer att bli objekt for
utvarderingsforfarandet ar det andamalsenligt att foreskriva om en 16sning gallande behov av
sérskild utredning utan utredningsforfarandet.

Avsikten med andringarna i de kommunala affarsverkens ekonomi dr att avlagsna Gverlapp-
ningar med bestammelser om ekonomin som forekommer pa annan plats i lagen samt skapa en
enhetlig praxis for kommunen och dess affarsverk i fraga om behandlingen av det ekonomiska
resultatet. Den foreslagna borttagningen av de bindande malsattningarna for kommunala affars-
verk forsvagar inte transparensen i de aktuella posterna, avlagsnandet av bundenheten utvidgar
for sin del affarsverkens styrmekanismer och motsvarar praxis i kommunerna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att 110 § i kommunallagen, som géller budgeten, andras genom att bestammelserna
om tackande av underskott preciseras sa att deras ordalydelse béattre beskriver det géallande ratts-
laget. Vid balanseringen av ekonomin kan enligt forslaget beaktas dverskott som beraknas upp-
komma det &r budgeten gérs upp. Ocksa det underskott som ackumulerats det ar budgeten upp-
gjorts eller senare ska tackas inom den utsatta tiden. Det foreslas att till paragrafen fogas be-
stdimmelser om tackande av underskott vid dndring av kommunstrukturen. Underskott for den
nya kommun som avses i kommunstrukturlagen ska tackas senast inom fyra ar fran att andringen
av kommunindelningen trétt i kraft.

Det foreslas att till 118 §, som galler utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en
speciellt svar ekonomisk stallning, fogas bestammelser om behandlingen av atgardsprogrammet

28



i kommunen och rapporteringen till finansministeriet. Dessutom foreslas att finansministeriet
kan besluta om att en sarskild utredning, som avses i kommunstrukturlagen, ar nédvandig ocksa
utan att ett nytt utvarderingsforfarande inleds, ifall de &tgérder som den kommun som genomgatt
utvarderingsforfarandet beslutat om inte har genomforts och om forutsattningarna for utvarde-
ringsforfarande for kommunens del uppfylls enligt 2 eller 3 mom. i paragrafen.  Pa motsva-
rande satt foreslas i 119 §, som galler utvérderingsforfarande fér samkommuner som &r i en
speciellt svar stallning, bestammelser om hur det avtal som utredaren utarbetat ska behandlas i
samkommunen och om rapporteringen om genomfdrandet av avtalet till finansministeriet.

Eftersom en allt storre del av kommunernas serviceproduktion bygger pa avtal och  kdp av tjans-
ter har en stor ekonomisk betydelse foreslas att det i forvaltningsstadgan ska ingé nodvandiga
bestimmelser om hanteringen av avtalen. Kommunen borde i sin forvaltningsstadga faststalla
ansvaret for hanteringen och Gvervakningen av avtalen. Dessutom foreslas att bestammelsen
om forvaltningsstadgan kompletteras sa att det i forvaltningsstadgan ska ges nodvandiga be-
stammelser utom om ordnandet av dokumenthanteringen ocksa om ordnandet av informations-
hanteringen.

Det foreslas att bestimmelserna om initiativratt andras sa att ratt att ta initiativ ocksa ska ges at
kommunmedlemmar som &ger eller besitter fast egendom i kommunen. Dessutom foreslas att
den separata bestdammelsen om tidsfristen for behandling av initiativ ska slopas.

Det foreslas att bestammelserna om kravet pa politisk proportionalitet som ska foljas vid ut-
ndmnandet av en samkommuns organ andras sa att medlemskommunerna i grundavtalet kan
avtala om att kravet pa politisk proportionalitet kan beaktas i sammansattningen av andra organ
an de som utdvar den hogsta beslutanderétten.

Det foreslas att direktorsavtalet mellan kommunen och kommundirektoren ska godkannas av
kommunstyrelsen. Den foreslagna andringen tillampas ocksé i samkommuner.

Det foreslas att till kommunallagen fogas bestammelser om sammanslagning av samkommuner
och om delning av samkommun. De foreslagna bestammelserna ska omfatta bestimmelser om
beslutsfattande om strukturarrangemang, om olika satt att ordna arrangemangen, om rattsverk-
ningar samt om de fragor som det ska avtalas om i sammanslagnings- och delningsavtal.

Det foreslas att bestammelsen om elektroniskt sammantrade andras sa att forutsattningarna for
elektroniska sammantraden mera detaljerat framgar av lagen. Dessutom foreslas att kravet pa
att deltagarna ska sta i bild- och ljudforbindelse med varandra pa lika villkor lindras.

Dessutom foreslas mindre dndringar i innehallet och tekniska preciseringar i bland annat be-
stammelserna om fullmaktiges uppgifter, kommunekonomiprogram, samkommuners grundav-
tal, affarsverks direktion, kommunala affarsverks ekonomi, valbarhet till revisionsndmnden och
revisorernas uppgifter. Det foreslas att 129 g om beV|IJande av lan eller av borgen eller annan
sakerhet dndras sa att beviljande av kapitallan beaktas.

Det foreslas att 4 § i lagen om overlatelseskatt (931/1996) andras sa att skatt inte ska betalas for
overlatelse av fastighet eller vardepapper till mottagande samkommun vid sammanslagning av
samkommuner eller delning av samkommun eller da en fastighet overfors till en kommun da
kommuner sammanslas eller en del av en kommun éverfors till en annan kommun med stéd av
3 8 i kommunstrukturlagen.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen beddms inte ha direkta ekonomiska konsekvenser for kommunernas eller statens
ekonomi. Propositionens preciseringar av tdckande av underskott och utvarderingsforfarande
beddms ha indirekta konsekvenser for balansen i kommunekonomin och darigenom for balan-
sen i hela den offentliga ekonomin. Bestdmmelserna syftar till att férhindra att underskott ack-
umuleras i kommunernas balansrakningar och till att sakerstélla att de atgérder for kommunens
ekonomi om vilka beslutats efter ett utvarderingsforfarande genomfors.

Propositionen anses dessutom ha nedan namnda indirekta ekonomiska konsekvenser fér kom-
munerna, vilka beror pa att riskhanteringen i kommunerna effektiviseras. Det beror pa kommu-
nernas egna beslut hur verkstallandet av de féreslagna andringarna genomfdrs. Det bedéms
exempelvis vara méjligt att genom att effektivisera hanteringen av kommunens avtal uppna be-
tydande inbesparingar i kommunens utgifter.

Den foreslagna andringen av lagen om 6verlatelseskatt ar i forsta hand klargoérande. Utan and-
ringen finns det dock en uppenbar risk for att bestammelserna om fusion och delning i lagen om
overlatelseskatt inte kan tillimpas analogiskt pa samkommuner i situationer da samkommuner
delas. Detsamma galler situationer dd kommuner sammanslas eller en del av en kommun 6ver-
fors till en annan kommun enligt kommunstrukturlagen. Da skulle den mottagande samkommu-
nen eller kommunen vara tvungen att betala en overlatelseskatt pa 1,6 eller 2 procent for varde-
papper som ingar i de tillgdngar som Gverlats, vilket samkommunerna eller kommunerna genom
den foreslagna lagandringen befrias fran.

4.2.2 Konsekvenserna for kommunernas uppgifter och verksamhet

Propositionen kan antas ha konsekvenser for kommunernas och samkommunernas verksamhet.
Propositionen medfor endast fa nya skyldigheter for kommunerna och de foreslagna skyldig-
heterna kan i huvudsak anses ingé i bestimmelserna i gallande kommunallag. Genom proposit-
ionen preciseras gallande bestammelser och den paverkar ledningen av kommunen samt risk-
hanteringen i anknytning till kommunernas ekonomi och verksamhet. Delvis ar syftet med pro-
positionen att styra kommunerna att battre beakta vissa faktorer antingen genom att fora fram
olika mojligheter som star till buds eller genom att precisera bestammelserna sa de far en mer
forpliktande form an nu. Propositionens konsekvenser beror i betydande grad pa i vilken om-
fattning och pa vilka satt man i kommunerna tar i bruk de verksamhetssétt som lagen mojliggor.

Propositionen beddms inte ha direkta ekonomiska konsekvenser for kommunerna eller for stat-
sekonomin. De preciseringar i propositionen som galler tdckande av underskott och utvarde-
ringsforfarande bedoms ha indirekta konsekvenser for balansen i kommunekonomin och pa sa
sétt for balansen i hela den offentliga ekonomin. Syftet med bestimmelserna &r att forhindra att
underskott ackumuleras i kommunernas balansrakningar och sakerstalla att de atgarder som pa-
verkar kommunens ekonomi om vilka beslutats efter ett utvarderingsforfarande ocksa genom-
fors.

Propositionen anses dessutom ha nedan namnda indirekta ekonomiska konsekvenser for kom-
munerna, vilka beror pa att riskhanteringen i kommunerna effektiviseras. Det beror pa kommu-
nernas egna beslut hur verkstéllandet av de foreslagna dndringarna genomfors.

Tackande av underskott
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De foreslagna dndringarna av 110 8 i kommunallagen, som géller budgeten, beddms ha konse-
kvenser som effektiverar planeringen av kommunens ekonomi. Genom att skyldigheten att
tacka underskott i bestammelsen binds vid det underskott som visas i bokslutet och genom att
underskottet ska tackas inom hogst fyra ar fran ingangen av det ar som foljer pa faststallandet
av bokslutet har man strévat efter att forebygga att nya underskott ackumuleras i kommunernas
balansrékningar. Enligt propositionen kan i balanseringen av ekonomiplanen beaktas det dver-
skott som beraknas uppsta i balansrakningen det ar budgeten uppgdrs och under perioden for
tackande av underskott ska ocksa underskott som uppstar under det ar budgeten uppgdrs och
efter det tdckas. Den foreslagna andringen preciserar lagstiftningen, men syftet med den &r inte
att andra innehallet i lagstiftningen och inte heller rattslaget i gallande lagstiftning.

De foreslagna bestammelserna bedoéms paverka kommunernas verksamhet och ekonomiplane-
ring sa att det foljs upp att kraven pa balansering uppfylls och behdvliga atgarder planeras mera
forutseende &n nu. Uppskattningen av underskottet for det ar budgeten uppgars forutsatter av
kommunerna att resultatet foljs upp i realtid, vilket forbattrar de ekonomiska riskernas forutsag-
barhet, transparensen i uppgifter om ekonomin samt ekonomins planméssighet. De foreslagna
andringarna har inte omedelbara konsekvenser for kommunekonomin eller kommunernas upp-
gifter. Propositionen bedéms i ndgon man minska befintliga underskott och forebygga upp-
komsten av nya underskott.

Enligt forhandsuppgifterna om boksluten for 2019 hade 57 kommuner (enligt kommunindel-
ningen 2020) i balansrakningen ackumulerade underskott foér sammanlagt 251,6 miljoner euro,
dvs. i medeltal 480 euro/invanare. Av samkommunerna hade 21 ackumulerade underskott for
sammanlagt 100,2 miljoner euro.

Det &r inte mojligt att exakt utvardera propositionens konsekvenser eftersom kommunekonomin
paverkas av manga olika faktorer. Covid-19-pandemin och undantagstillstandet kommer enligt
bedémningarna att paverka atminstone en del kommuners ekonomi sé att underskott kommer
att ackumuleras eller s att det blir svarare att genomfora de atgarder for tickande av underskott
som kommunerna beslutat om. Det ar osékert till vilka ar pandemins inverkan pa kommuneko-
nomin stracker sig. Inverkan géller ar 2020 och det kan uppskattas att inverkan kommer att gélla
kommunernas ekonomi atminstone annu ar 2021.

I 110 § som géller budgeten foreslas en andring i situationer med kommunsammanslagning.
Enligt forslaget ska underskott i den nya kommun som avses i kommunstrukturlagen téckas
inom fyra ar fran att andringen i kommunindelningen tratt i kraft. Till denna del klarlagger
forslaget ett rattslage som tidigare varit oreglerat. Forslaget bedoms i ndgon man oka intresset
for planering av och beslut om kommunsammanslagningar, eftersom perioden for tdckande av
underskott borjar da kommunsammanslagningen trader i kraft, och de perioder for tackande av
underskott som de kommuner som sammanslas eventuellt har, och som bérjat olika ar, inte pa-
verkar langden pa perioden for tackande av underskott for den nya kommunen. Det bedoms
att bestammelsen om langden pa perioden for tackande av underskott har en klargoérande inver-
kan pa planeringen av den nya kommunens ekonomi och pa anpassningsmajligheterna for eko-
nomin for en ny kommun som har underskott. | situationer med kommunsammanslagning har
kommunerna 6verlappande verksamheter och andra extra kostnader som det &r andamalsenligt
att kunna tacka inom skalig tid.

Utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning

De andringar som foreslas i bestimmelsen om utvérderingsforfarandet i frdga om kommuner
som har en speciellt svar ekonomisk stallning i 118 § har konsekvenser for kommunerna.
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Enligt férslaget kan beslut om att en sarskild utredning ar nédvandig fattas ocksa utan att ett
nytt utvérderingsforfarande inleds i en situation da de atgarder som foreslagits och kommunen
beslutat om i ett tidigare utvarderingsforfarande inte har genomforts och om forutsattningarna
for utvarderingsforfarande fortfarande uppfylls. Den foreslagna andringen paverkar i nagon
man vilka kommuner som kommer att genomga utvarderingsforfarande, eftersom man i fraga
om vissa kommuner kunde besluta om att en sérskild utredning enligt kommunstrukturlagen
inleds utan att ett nytt utvarderingsférfarande inleds. Andringen skulle galla de kommuner som
redan en gang genomgatt ett utvarderingsforfarande och dar det atgardsprogram som godkants
i forfarandet inte haft avsedd verkan att trygga kommunens ekonomiska stéllning och forutsatt-
ningen for servicen. Hittills har det i enskilda fall funnits sadana kommuner men det bedoms att
deras antal kan stiga pa grund av att kommunernas ekonomiska stallning har forsvarats. Kom-
munernas ekonomiska situation beskrivs ovan i avsnittet om nuléget.

Enligt propositionen ska kommunens budget och ekonomiplan uppgaéras sa att de genomfor
fullméktiges beslut om de atgarder som utvarderingsgruppen behandlat i utredningen i utvarde-
ringsforfarandet. | verksamhetsberattelsen ska framlaggas en utredning Gver genomférandet av
atgarderna och om de ar tillrackliga under rakenskapsperioden. Kommunen ska delge finansmi-
nisteriet utredningen fore utgangen av juni aret efter rakenskapsperioden. De foreslagna and-
ringar som géller kommunens budget och ekonomiplan kan redan nu anses hora till planeringen
av och beslutsfattandet om kommunens ekonomi. Till denna del medfor den foreslagna and-
ringen saledes inte mera skyldigheter for kommunerna. De andringar som géller behandlingen
och rapporteringen av atgarderna och den andring som galler verksamhetsberattelsen bedéms
paverka planeringen av kommunens ekonomi sa att man gar in for att mera omsorgsfullt &n
tidigare genomféra kommunens beslut sa att det inte beslutas om behov av sérskild utredning
for kommunen. Delgivandet av utredningen till finansministeriet skulle inte medféra administ-
rativt arbete som kraver tilliaggsresurser. Andrlngarna bedéms inte medfdra behov av tillaggs-
personal. De foreslagna bestaimmelserna kan ocksa paskynda inledandet av en sarskild utred-
ning i det fall att atgardsprogrammet inte genomfors och kommunen fortfarande uppfyller for-
utsattningarna for ett utvarderingsforfarande. Dessa bestammelser skulle saledes ha endast in-
direkt inverkan pd kommunstrukturen.

Kommunens férvaltning
Propositionen har konsekvenser fér kommunens forvaltning.

| kommunallagen foreslas vissa andringar som effektiviserar ledningen av kommunen och kom-
munens riskhantering. Det foreslas att till 90 §, som galler kommunens forvaltningsstadga, fo-
gas nodvandiga bestammelser om hantering av avtal. Det beddms att faststallandet av ansvaret
for avtalen effektiverar dvervakningen av avtalen under avtalsperioden och medfdr kostnadsin-
besparingar. Bestammelserna bedoms ocksa paverka ledningen av kommunens verksamhet,
eftersom en betydande del av kommunens service nu &r kopta tjanster, som forutsatter ett av-
talsforhallande mellan kommunen och serviceproducenterna.

Hanteringen och évervakningen av avtalen kan berdknas medféra betydande ekonomiska inbe-
sparingar och effektivering av serviceproduktionen. Dessutom ar det mojligt att genom éver-
vakningen av avtalen forebygga att avtalsrisker realiseras. Effektiveringen av dvervakningen av
avtalen paverkar produktionen av servicen och det kan bedémas forbattra genomférandet av
servicen enligt avtal. Propositionen skulle saledes ha indirekta konsekvenser for den service
som de som anvander kommunens tjanster far. Propositionen forpliktar inte kommunerna att
anskaffa exempelvis datasystem som &r avsedda for hantering av avtal, men redan klargérandet
av ansvaret bedoms i betydande man paverka kommunens verksamhet. Att avtalshanteringen
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och till exempel kompetensen i avtalsratt utvecklas kan bedémas minska kommunens ekono-
miska risker och verksamhetsrisker. Genom att hantera avtalen och precisera den praxis som
foljs kan man bland annat sakerstélla genomférandet, 6vervakningen och rapporteringen av av-
tal. Man kan ocksa sakerstalla att verksamheten fortsétter utan storningar genom att med av-
talsbestammelser bereda sig pa situationer med storningar. Man kan ocksa rakna med att led-
ningen av kommunens verksamhet forbattras om kommunens strategiska mal och mal for ser-
viceverksamheten samt andra principer for avtal som kommunen beslutat om beaktas i avtalen.

Forbattring av avtalshanteringen bedéms ocksa ha ekonomiska konsekvenser for kommunen. |
samband med den regionala beredningen av landskaps- och social- och hélsovardsreformen un-
der foregaende regeringsperiod gick man i vissa regioner igenom kommunernas avtal. Da upp-
skattades till exempel gallande Sydosterbotten att det vore méjligt att na en ekonomisk verkan
pa 10-20 procent i minskade kostnader for kommunerna genom effektivare avtalshantering. Be-
rakningen av inbesparingspotentialen baserade sig pa lyckat verkstallande av ledningsproces-
serna for avtal med privata foretag och pa bedémningar av avtalsledning i samband med ovan-
namnda reform. Det &r inte mojligt att géra ndgon exakt utvéardering av konsekvenserna pa
grund av skillnaderna mellan kommuner.

Det foreslas att till 14 8, som galler fullméktiges uppgifter, laggs fattande av beslut om princi-
perna for finansieringsverksamheten. Fullméktige ska séledes besluta om grunderna for anvand-
ning av finansieringsinstrument i samband med anskaffning av finansiering, sasom derivat.
Finansieringsinstrument kan sasom formogenhet och placeringar vara forknippade med risker,
som ifall de realiseras 6kar kommunens utgifter, antingen som engangsposter eller under en
langre tidsperiod. Andringen bedéms forbéttra kommunens ekonomiska riskhantering, eftersom
fullméktige i framtiden inte endast beslutar om fullmakter utan ocksa tydligt ska ta stallning till
vilken typ av finansiering kommunen anvénder, vilka finansierings- och derivatinstrument som
kan anvéandas och hurdana risker som kan godkannas.

Det foreslas att 42 §, som behandlar direktorsavtal, andras sa att avtalet ska godkannas av kom-
munstyrelsen. Det foreslas att direktorsavtalet ska godkannas av kommunstyrelsen aven betraf-
fande avgangsvederlag som eventuellt ingér i avtalet. Andringen kan anses fortydliga besluts-
fattandet om direktdrsavtal och paskynda forhandlingar och beslut om avtalet. Det har tidigare
varit varierande praxis i kommunerna nar det galler godkannande av direktorsavtal och i en del
av kommunerna har det forekommit tolkningssvarigheter nar det galler kommunstyrelsens och
kommunfullméktiges roll vid godkannandet av avtalet. Férslaget klargor till denna del de kom-
munala myndigheternas behorighet och ger kommunstyrelsen en tydligare roll som féretradare
for arbetsgivaren.

Syftet med den foreslagna &ndringen av 99 §, som géller ordnande av elektroniska sammantra-
den, &r att gora det mojligt att ordna elektroniska sammantraden flexiblare &n tidigare. Forslaget
som galler elektroniska sammantraden kommer sannolikt att paverka métespraxis for de kom-
munala organen och antalet elektroniska sammantraden kommer sannolikt att 6ka i de beslu-
tande organen i kommunerna. Elektronisk sammantradespraxis kréaver tillracklig teknisk far-
dighet av anvandarna och motivation att anvanda systemen. Att bygga upp en smidig elektro-
nisk motesvana kréaver av kommunen engagemang i att utveckla elektroniska metoder och att
tjansteinnehavare och fortroendevalda utbildas i anvandningen av systemen och i beslutsforfa-
rande i en digital milj6. Om de elektroniska sammantradena blir fler kan det av kommunen
krdva att personalresurserna for ict-stod Okas for att sakerstélla forbindelserna och andra funkt-
ioner under motena. Da elektroniska sammantraden blir vanligare bedéms de ocksa medfora
inbesparingar fér kommunerna tack vare minskade resekostnader och elektroniska sammantra-
deshandlingar. Konsekvenserna varierar kommunvis och de bedéms inte som helhet vara be-
tydande.
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Da elektroniska sammantraden infors allt mer kan det gora det lattare for fortroendevalda att
delta i motena, sarskilt i kommuner med langa avstand eller i skargardskommuner. Mojligheten
att delta pa distans i motena kan ocksa ge mojlighet att skota fortroendeuppdrag mer flexibelt.
Forslaget forsvagar inte kommunmedlemmarnas ratt att fGlja med organens offentliga méten,
eftersom kommunen maste ordna majlighet att folja med offentliga moten ocksa da det ar fraga
om elektroniska sammantraden. Kommunerna borde dock ordna det sa att det ar mojligt for alla
att kostnadsfritt att félja med mdétena. Om mdtena sands direkt i internet kan det till och med
forbattra kommunmedlemmarnas méjligheter att félja med det kommunala beslutsfattandet.

Det foreslas att 23 § om initiativratt andras nar det galler personer som Aager eller innehar fast
egendom i kommunen. | praktiken har bestammelsen redan tillampats sa att dessa kommunin-
vanare har kunnat ta initiativ. Andringen framjar dock méjligheterna att delta och paverka ge-
nom att den grupp som har initiativratt utvidgas pa lagniva. Det foreslas dessutom att 2 mom.
i paragrafen, som tillampas da antalet initiativtagare motsvarar minst tva procent av kommunin-
vanarna, ska strykas. Dessa initiativ ska enligt nuvarande bestammelse behandlas inom sex ma-
nader. Bestammelsen har kunnat tolkas s& att endast dessa initiativ ska behandlas inom denna
tid och behandlingen av Gvriga initiativ far ta langre tid. Detta ar inte syftet med bestammelsen
och andringen kan till denna del anses klarlagga tillampningspraxis. Stryknlngen av momentet
kan Oka intresset for att komma med initiativ om kommunens verksamhet da det i fraga om
behandlingen av alla initiativ som lamnats in framhalls tydligare an tidigare att kommunen &r
skyldig att behandla dem utan dréjsmal. Enligt en utredning som Kommunférbundet gjorde
2018 har det tagits mest initiativ som forutsatter ett understod pa tva procent i stader med Gver
100 000 invanare (33 procent av kommunerna) och minst i kommuner med mindre &n 5000
invanare (11 procent av kommunerna). Allt som allt har sadana initiativ tagits i mindre an en
femtedel av kommunerna (Kuntaliitto — Osallistaako kunta, osallistuuko kuntalainen? Publikat-
ionen Uutta Kunnista 3/2019, sid. 9-12). Den andring som innebar att behandlingstiden stryks
paverkar sannolikt inte hur mnga sddana initiativ som férutsatter ett storre antal initiativtagare
som det i fortsattningen lamnas in i kommunerna. Man kan till exempel anta att det i fragor som
véckt bred uppmarksamhet pa samma satt som nu kommer att samlas sd manga som mojligt
bakom initiativen. | sin helhet antas forslaget som galler initiativratten starka kommuninvanar-
nas ratt att delta i och mojligheter att paverka kommunens arenden.

Att det betonas att initiativ ska behandlas utan drojsmal kan i ndgon man dka antalet initiativ. |
sa fall skulle &ndringen paverka arbetsmangden for de myndigheter i kommunerna och sam-
kommunerna som behandlar initiativ. Man kan anta att forandringarna anda ar sma. Enligt Kom-
munfdrbundets tidigare namnda utredning togs 2017 i medeltal sju initiativ per kommun. Det
genomsnittliga antalet har varit néstan oférandrat under de fem senaste &ren som granskats.
Antalet initiativ okar i regel da kommunstorleken 6kar och av enkaten framgar att det exempel-
vis i stdder med Gver 100 000 i mvanare lamnats in i medeltal 42 initiativ om aret, medan det ater
i kommuner med mindre dn 5000 invanare lamnats in tva initiativ per ar.

Sammansattningen av samkommmuners organ

Enligt 58 8 i kommunallagen utévas samkommunens beslutanderatt av samkommunsfullmak-
tige eller ssmkommunsstamman. | samkommuner med endast ett organ fordelar sig beslutande-
ratten mellan medlemskommunerna och samkommunens organ pa det satt som bestams i grund-
avtalet. Samkommunens andra organ &n de ovanndmnda ska ges en sammansattning som svarar
mot den andel réster olika grupper som ar representerade i medlemskommunernas fullmaktige
fatt inom samkommunens omrade vid kommunalvalet med iakttagande av proportionalitetsprin-
cipen enligt vallagen. Enligt forslaget kunde i grundavtalet for samkommunen avtalas an-
norlunda &n enligt kravet pa politisk proportionalitet. Forslaget inverkar pa fran vilken politisk
grupp kommunens representant i samkommunens styrelse eller i ett annat i bestammelsen avsett
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organ valjs. Forslaget kan leda till att avtal om sammansattningen av vissa samkommuners verk-
samhetsorgan gors ocksa pa andra grunder &n kraven pa politisk proportionalitet. Sammansétt-
ningen av detta organ skulle da inte motsvara den andel av rosterna som de olika grupperna fatt
i kommunalvalet inom samkommunens omrade. Avsikten med forslaget ar att méjliggora att
sammansattningen av ett organ i en samkommun &r sa andamalsenllg som mojligt med tanke pa
samkommunens verksamhet. Det & meningen att man i grundavtalet kan avtala om i vilka organ
man kan avvika fran kravet pa politisk proportionalitet. Det kan antas att man i samkommuner-
nas organ vill utstracka denna majlighet att galla organ pa lagre niva an styrelsen.

Forslaget kan leda till att kommunens representation i samkommunens organ, till exempel i
namnderna, i ndgon man koncentreras pa personer med sakkunskap. Syftet med forslaget ar att
effektivera ledningen av kommunens verksamhet samt &garstyrningen. Ocksa kravet pd poli-
tisk proportionalitet i samkommunens organ paverkar hur kommunens dgarstyrning lyckas. Nu
kan exempelvis sadana situationer vara magjliga att de representanter som valts for samkommu-
nens forvaltning inte kommer fran kommunens storsta politiska grupper. Forslaget ar dock inte
forpliktande utan samkommunens medlemskommuner bér komma éverens om fragan i grund-
avtalet.

Beviljande av lan eller av borgen eller annan sékerhet

Enligt 129 § 1 mom. i kommunallagen far lan, borgen eller annan sakerhet som beviljats av
kommunen inte aventyra kommunens formaga att svara for sina lagstadgade uppgifter. Kom-
munen far inte bevilja lan, borgen eller annan sékerhet om de &r forenade med en betydande
ekonomisk risk. Kommunens intressen ska tillgodoses med tillrackliga sakerheter eller motsa-
kerheter. Enligt forslaget ska bestammelserna om sékerheter inte galla kapitallan som avses i
12 kap. i aktiebolagslagen och i 12 kap. i lagen om andelslag. Ett bolag eller ett andelslag far
inte stélla sadan sakerhet for ett kapitallan som kommunallagen kraver. Kommunerna har ocksa
anvant kapitallan for att finansiera bolag. Det finns ocksa rattspraxis enligt vilken kommunens
beslut har upphavts sasom stridande mot 129 § i kommunallagen. Det &r till denna del &nda-
malsenligt att justera paragrafen for att klarlagga rattslaget. Forslaget paverkar kommunernas
verksamhet och finansieringen av sammanslutningar sa att det ar mojligt att bevilja ett kapitallan
utan sakerhet, men de 6vriga villkor som faststéllts i 129 § i kommunallagen maste uppfyllas.

Kommunala affarsverk

Enligt forslaget andras 120 § i kommunallagen sa att bestimmelserna om investeringsreserve-
ring samt bestammelserna om utgifts- och inkomstposter i budgeten, som &r bindande for en
kommuns eller en samkommuns affarsverk, stryks. | kommunallagen foreskrivs inte om inve-
steringsreserveringar pa hela kommunens niva utan anvisningarna fran Bokforingsnamndens
kommunsektion foljs.

Med tanke pa styrningen av affarsverk och deras resultat ar det inte andamalsenligt med séar-
skilda bestammelser om bindande ekonomiska poster som galler alla kommuner. Forslaget pa-
verkar kommunens verksamhet samt planeringen av ekonomin och den ekonomiska styrningen
sa att fullméktige i sin budget kan faststalla sadana ekonomiska mal for affarsverkens ekonomi
och verksamhet som bast framjar ledningen av kommunens verksamhet och affarsverkets verk-
samhet. Fullméktige kan till exempel satta upp bindande mal som beskriver ett affarsverks re-
sultat. Detta forbattrar ledningen av kommunens ekonomi.

Strukturandringar i samkommuner
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De foreslagna bestammelserna om sammanslagning och delning av samkommuner &r nya i
kommunallagen. Enligt beddmningarna klargor bestammelserna rattslaget. De strukturférand-
ringar som hittills gjorts har genomforts antingen genom uppldsning av samkommunerna eller
genom andringar av grundavtalen utan att det funnits nagra bestammelser om detta. Utom att
de foreslagna bestammelserna klargdr rattslaget antas de ocksa underlitta genomforande av
dessa arrangemang och kan saledes paverka antalet samkommuner. Det &r inte mgjligt att exakt
utvdrdera hur antalet samkommuner kommer att utvecklas men deras antal har beskrivits ovan
i kapitlet om nulaget. Lagstiftningen kunde ocksa utnyttjas vid reformer av forvaltningen pa
lokal, regional och nationell niva.

4.2.3 Konsekvenserna for de statliga myndigheternas verksamhet

Forslagen om kommunens rapporteringsskyldighet och om méjligheten att inleda sarskild ut-
redning om kommundelning enligt kommunstrukturlagen, som beskrivits ovan i samband med
118 §, antas ha endast ringa inverkan pa finansministeriets verksamhet. Antalet utvarderings-
forfaranden som inleds arllgen har beskrivits i kapitlet om nulaget. Antalet forfaranden berak-
nas uppga till endast nagra fa per ar och uppfoljningen av atgardsprogrammen foranleder inte
nagot behov att oka antalet arsverken. Motsvarande uppféljning av kommunernas ekonomi
ingar redan nu i finansministeriets uppgifter i enlighet med 10 § i kommunallagen.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

For genomforandet av propositionens malsattningar har vid beredningen behandlats bestammel-
serna om ledningen av kommunens verksamhet vid kommunens organisering och produktion
av tjanster pa de satt som anges i 8 och 9 8. Ledningen och styrningen av verksamheten har
granskats sarskilt med hansyn till riskhanteringen. Alternativ har utvarderats for utvecklande av
ledningen av kommunens verksamhet och underlattande av bestammelserna pa grund av kom-
munallagens mojliggérande karaktar.

Det har noterats att det finns behov av att effektivera samkommunernas medlemskommuners
styrning. Det vore mojligt att utveckla innehallet i grundavtalet och &garstyrningen. Enligt be-
domningarna kan vaxelverkan mellan samkommunen och medlemskommunerna inte utvecklas
enbart till exempel genom bestammelser i grundavtalet. Samkommunernas medlemskommu-
ners paverkningsmojlighet kan ocksa vara fragor som man kan komma 6verens om i grundav-
talet genom bestammelser om till exempel forvaltning, ekonomi, rapportering och systemet for
uppfoljning av ekonomi och verksamhet. Dessutom behdvs for styrning av samkommunens
verksamhet ocksd andra praktiska processer for tjanster, beslutsfattande och ledning, vilka
ocksa nu i hog grad anvands i samkommunerna. Vaxelverkan &r ocksa en fraga om ledarskap.
Samkommunerna har olika praxis nér det géller moten med representanter for medlemskommu-
nerna. Ocksa exempelvis i modellen med samkommunsstamma kan dgarstyrning genomforas
motesvis. | lagen bestams endast om minimiinnehallet i grundavtalet. Utover de bestammelser
som anges i lagen &r det saledes mojligt att i grundavtalet ha andra bestimmelser som galler for
en specifik ssmkommun. | flera grundavtal finns ocksé avtalsbestammelser som géller dgar-
styrningen, till exempel om delegationer eller motsvarande organ, som bestér av representanter
for medlemskommunerna. Dessa organ dr inte samkommunorgan som har beslutanderatt i en-
lighet med kommunallagen. Det ar ocksa mojligt att avtala om ett forfarande mera allmént i
grundavtalet och mera exakt i forvaltningsstadgan. Syftet med mdjligheten att avtala om kravet
pa politisk proportionalitet enligt propositionen ar bland annat att forbéattra agarstyrningen. Ett
annat lagstiftningsalternativ vore att i bestdammelsen begransa de organ for vilka det &r mojligt
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att avtala om detta, t.ex. sa att kravet pa politisk proportionalitet maste féljas vid sammansatt-
ningen av samkommunens styrelse. De foreslagna bestammelserna mojliggér dock béttre de
I6sningar som i varje enskilt fall ar mest &ndamalsenliga pa det lokala planet.

Det anses darfor inte vara nodvandigt att &ndra bestdmmelserna om samkommuners grundavtal
for att 0ka véxelverkan mellan samkommunen och medlemskommunerna. De nuvarande be-
stammelserna kan anses vara tillrackliga och ge tillrackliga mojligheter. Sasom beskrivs ovan
i kapitlet om nuldget finns samkommuner for manga olika uppgiftsomraden och samkommu-
nernas storlek varierar. Att ha sarskilda bestiammelser om innehallet i samkommuners dgarstyr-
ning for alla samkommuners del enhetligt och tillrackligt avgransat vore svart och det har inte
ansetts vara andamalsenligt.

Ett alternativ till att utveckla bestdammelserna om kommunens dgarstyrning ar att utveckla be-
stdmmelserna om valbarhet. | gallande kommunallag har inte valbarheten till kommunstyrelsen
och ndmnderna begrénsats for personer som ar verksamma inom kommunens dotterbolags for-
valtning. Redan vid beredningen av gallande kommunallag diskuterades bestdmmelser genom
vilka valbarheten skulle ha begrénsats for personer i bolagets forvaltning. Det alternativ som
da diskuterades anslét sig till kommunens koncernledning. Motiveringen for bestammelserna
om begrénsning av valbarheten hade varit att en och samma person inte samtidigt kunde vara
medlem i kommunstyrelsen som hor till koncernledningen och i styrelsen for ett koncernbolag.

Koncernledningen svarar for styrningen av kommunkoncernen och for anordnandet av koncern-
overvakningen. Fran koncernledningens perspektiv kan det vara problematiskt att samma per-
son ar ansvarig bade i koncernledningen och i ett dotterbolags styrelse. | regeringspropositionen
till gallande kommunallag (RP 268/2014 rd, sid. 104) har i friga om dessa sa kallade dubbel-
roller konstaterats att det med tanke pa kommunens &garstyrning kan anses motiverat att samma
person samtidigt kan vara bade medlem i kommunstyrelsen och medlem i ett koncernbolags
styrelse. Eftersom kommunstyrelsen svarar for koncernens ledning ar den person som &r med-
lem i koncernbolagets styrelse dock samtidigt ansvarig bade i koncernledningen och som med-
lem i styrelsen for det dotterbolag som ska Overvakas. For att undvika problem med dubbel-
roller andrades javbestammelserna. Det sa kallade undantag fran samfundsjav om vilket fore-
skrivs i 97 § 4 mom. i kommunallagen géller nu saledes inte sammanslutningar och stiftelser
som ingar i kommunkoncernen. Enligt gallande bestammelser ar personen javig da arenden
som galler ssmmanslutningar eller stiftelser som ingar i kommunkoncernen diskuteras. Perso-
nen kan saledes enligt gallande kommunallag vara verksam i en dottersammanslutnings forvalt-
ning, men ar javig da kommunstyrelsen behandlar denna sammanslutnings drenden. Pa motsva-
rande sétt foreligger jav for kommunens tjansteinnehavare om dessa ar verksamma i bolagets
forvaltning. Av detta foljer att det ar mojligt for en person att vara verksam i bolagets forvaltning
och pa detta satt fora fram dgarens synpunkter pa verksamheten men pa grund av javbestam-
melserna kan personen inte bereda exempelvis riktlinjer for dgarstyrningen for detta bolag eller
Overvaka bolagets verksamhet.

I utredningar om férebyggande av korruption har bland annat behandlats det problematiska med
sa kallade dubbelroller samt atgarder som i kommunerna kunde vidtas for att framja transparen-
sen. | Konkurrens- och konsumentverkets rapport om gra ekonomi och upphandling (Harmaa
talous ja hankinnat, 2019, sid. 24) konstateras att undantaget fran samfundsjav som tidigare
fanns i 1995 ars lag har strukits. Enligt rapporten innebar detta att problemen i samband med
dubbelroller elimineras i fraga om jav, eftersom enligt kommunallagen verkstallande direktéren
och styrelsemedlemmarna i en dottersammanslutning inte far delta i beredningen av drenden
som galler dessa sammanslutningar i kommunen. | praktiken har problemet i vissa kommuner
varit att dottersammanslutningarnas utnamningspolitik kunnat leda till att till exempel de tjans-
teinnehavare i kommunens som svarar for dgarstyrningen pa grund av jav rakat ut for problem
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nar det galler skotseln av deras egna tjansteuppgifter. Detta &r till sin natur dock mera ett pro-
blem som galler kommunens ledningssystem, vilket kan l6sas genom utnamningspolitiken for
dottersammanslutningarnas forvaltningsorgan. | rapporten rekommenderas som atgardsforslag
att kommunerna i sin utndmningspolitik beaktar att dubbelroller inte ska uppkomma och i syn-
nerhet att de ansvariga inom kommunens ska bevara sina handlingsmgjligheter i olika situat-
ioner.

I rapporten (sid. 19-20) behandlas ocksa den interna kontrollen och dess funktion. | rapporten
ségs att det vore motiverat att komplettera kommunallagens bestdmmelser om intern kontroll
genom att i lagen ta med bestammelser om kommunernas skyldighet att ordna intern revision
som en del av den interna kontrollen. Den interna revisionen borde placeras under kommunens
eller samkommunens styrelse. Dessutom foreslas i rapporten att det ska ordnas en skraddarsydd
utbildning for den interna revisionen om riskerna med gra ekonomi, korruption och karteller,
om hur de kan upptackas och hur observationer om dem ska behandlas.

Dessutom fasts i rapporten (sid. 15-16) uppmarksamhet vid att nivan pa upphandlingsenheter-
nas avtalshantering borde forbattras. Enligt rapporten uppgdrs inte ens vid offentliga upphand-
lingar till betydande varden nddvéndigtvis alltid skriftliga avtal. Utnyttjandet av avtalen inom
upphandlingsenheten f6ljs inte heller alltid upp tillrackligt val, och det har ocksa forekommit
brister i Gvervakningen av att skyldigheterna enligt avtalen uppfylls | rapporten konstateras
ocksa att det inte i alla upphandlingsenheter finns avtalshandlingar eller avtalsvillkor tillgéang-
liga samlade i en kélla och man hénvisar till Europeiska kommissionens rekommendation om

rundande av register dver offentliga avtal. Den arbetsgrupp som utarbetat rapporten har som
atgérder for att forbattra avtalshanteringen bland annat rekommenderat att ett avtalshanterings-
system ska tas i bruk i upphandlingsenheterna. Det har konstaterats att ett avtalshanteringssy-
stem samtidigt ocksa stoder den interna kontrollens arbete.

Vid beredningen av denna regeringsproposition har konstaterats att dubbelroller ar problema-
tiska da samma instanser som svarar for forvaltningen i ett samfund ocksa ansvarar for styrning
och Gvervakning. Kraven pa transparens och bekampningen av korruption forutsatter transpa-
renta overvakningsprocesser. . Det ar saledes inte andamalsenligt att lindra exempelvis bestam-
melserna om samfundsjav sa att de motsvarar de bestammelser som var i kraft fore nu géllande
lag, da jav uppstod endast om kommunens och samfundets intressen stred mot varandra. | kom-
munen ska koncernledningens verksamhet ocksa utan explicita bestimmelser i lag ordnas sé att
en person som hor till koncernledningen inte ar verksam i koncernbolagens forvaltningsorgan.
Ett sadant tlllvagagangssatt anvands i vissa kommuner. | flera kommuner har man igen ansett
att det med tanke pa att koncernstyrningen fungerar ar viktigt att kommunens koncernledning
ar representerad i dottersammanslutningarnas forvaltning, och da maste bestammelserna om jav
tillampas. | kommunens utnamningspolitik och med dgarstyrningens metoder kan man ocksa i
fraga om dubbelroller forfara pa ett andamalsenligt satt.

Vid beredningen av propositionen har utvarderats om bestdammelser om kommunens interna
revision ska tas med i kommunallagen. Som en del av utredningen av behoven att andra kom-
munallagen har bedémts om ordnande av intern revision enligt lagen borde bli en lagstadgad
uppgift for kommuner och samkommuner. Géllande kommunallag innehaller inte bestammelser
om intern revision, eftersom anordnandet av den interna kontrollen kan variera i kommuner och
samkommuner av olika storlek och med olika organisation. Intern revision ar en del av den
interna kontrollen, om vilken foreskrivs separat i lagen. Enligt lagen ar det fullmaktiges uppgift
att besluta om grunderna for den interna kontrollen och riskhanteringen (14 § 2 mom. 7 punkten)
och kommunstyrelsens uppgift att sérja for kommunens interna kontroll och ordnandet av risk-
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hanteringen (39 § 1 mom. 7 punkten). | princip kan gallande kommunallags bestimmelser, en-
ligt vilka det ar fullméktiges och styrelsens uppgift att svara for kommunens interna kontroll
och riskhantering, anses vara tillrackliga.

Enligt motiveringarna till 39 § i kommunallagen (RP 268/2014 rd, sid. 168—169) avses med
intern kontroll sadana interna forfarande- och arbetssatt genom vilka man sékerstaller att eko-
nomin och verksamheten ar lagligt skott och effektiv, att tillgdngarna ar sékra samt att uppgif-
terna om ekonomin och verksamheten ar riktiga och tillrdckliga ur ett ledningsperspektiv. Den
interna kontrollen &r entydigt ett ledningsverktyg och till dess metoder hor bl.a. den interna
revisionen, genom vilken den interna kontrollens funktion ska sékras. Betydelsen av en funge-
rande intern kontroll 6kar standigt dd kommunens verksamhet blir allt mer skiftande och kom-
plicerad. Det foreslas dock inte ndgon reglering av den interna kontrollen i kommunallagen,
eftersom det pa grund av kommunernas olika storlek och organisationsform inte gar att hitta en
enhetlig modell for alla kommuners interna kontroll. Den interna kontrollen kan alltjamt ordnas
t.ex. som kommunens egen verksamhet eller i samarbete med andra kommuner eller bestéllas
av en extern tjansteproducent.

En oberoende intern revision ar viktig men det anses inte andamalsenligt att foreskriva om att
den ska vara obligatorisk i alla kommuner och samkommuner. | géallande lag bestams om ord-
nande av intern kontroll. I intern kontroll ingar exempelvis granskning av dokument, processer
for godkdnnande och avstamning, med vars hjalp man 6vervakar bland annat uppnaendet av
malen for verksamheten, lagligheten och att bestammelser f6ljs. Enligt underskningar spelar
den interna kontrollen till exempel vid avsléjande av missbruk en mindre roll &n inkomna tips
och ledningens uppfoljning. Ocksa i de kommuner dér det finns en separat funktion med intern
revision har det forekommit missbruk.

Kommunfdrbundet har 2019 ordnat en enkét for kommunstyrelsernas och stimmornas ordfo-
rande om ordnandet av intern revision i kommuner och samkommuner. Enligt de svar som kom
in fran kommunerna (110 svar) har i praktiken alla kommuner med 6ver 100 000 invanare (sam-
manlagt 9 kommuner) intern revision, som ordnas som egen verksamhet. Av kommunerna med
50 001-100 000 invanare (totalt 12 stycken) har nastan 90 procent ordnat intern revision som
egen verksamhet och 10 procent har meddelat att de dverfort den interna revisionen pa en ut-
omstaende serviceproducent. Av de kommuner med 20 001-50 000 invanare som besvarat en-
katen hade nastan 60 procent intern revision och av kommunerna med 10 001-20 000 invanare
29 procent. I mindre kommuner hade intern revision ordnats sporadiskt. Enligt de svar som kom
in pa enkaten till samkommuner (56 svar) hade cirka hélften av samkommunerna ordnat intern
revision. Ungefar en fjardedel av samkommunerna hade ordnat intern revision som egen verk-
samhet. Framforallt samkommuner for social- och halsovardstjanster hade intern revision.
(Kommunférbundet — Enkatresultat: Intern revision i kommuner och samkommuner 2019.)

Nar det galler dimensioneringen av den interna revisionsverksamheten maste de kommun- och
samkommunspecifika behoven och resurserna beaktas och darfor vore det inte &ndamalsenligt
att foreskriva om en gemensam modell for anordnandet. Det kunde till exempel bli problema-
tiskt att se till att det finns lika tillgang pa interna revisorer i hela landet pa orter av olika storlek.
Det alternativ att man i lagen bestimmer om gransvarden i invanarantal for skyldigheten att
ordna intern revision, sa att skyldigheten skulle galla endast de kommuner och samkommuner
med det storsta invanarantalet, kan inte heller anses andamalsenligt, ocksa med beaktande av de
lagstiftningstekniska utmaningarna. Praxis i intern revisionsverksamhet grundar sig starkt pa
internationella direktiv och standarder. Darfor kunde det vara en utmaning vid stiftandet av la-
gen att definiera och utveckla goda forfaringssatt for intern revision som lampar sig for den
nationella kommunkontexten. Sadana bestammelser bedéms ocksa ha betydande ekonomiska
konsekvenser for kommunerna, eftersom det skulle vara fraga om en ny lagstadgad uppgift for
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kommunerna. Nar det géller de ekonomiska konsekvenserna vore skyldighet att ordna intern
revision en ny lagstadgad uppgift ocksa for de kommuner som nu ordnar intern revision. Detta
bor beaktas i de totala kostnaderna for intern revision och saledes i beloppet av kommunernas
statsandelar. Det har beraknats att de arliga kostnaderna for intern revision for narvarande upp-
gar till sammanlagt dver 16 miljoner euro for de kommuner och samkommuner, i vilka intern
revision har ordnats. Om intern revision blir en lagstadgad skyldighet har det i sin helhet be-
raknats fororsaka tillaggskostnader pa cirka 42 miljoner euro pa arsniva for kommunekonomin.
Uppskattningarna har gjorts utgaende fran de uppgifter som fatts genom Kommunférbundets
enkat i april 2019 och kommunernas bokslut for 2018. De viktigaste atgarderna for att utveckla
kommunernas interna kontroll vore utveckling av tillsynsplanen och rapporteringen allmént och
till exempel genom utbildning.

I propositionen foreslas ett tillagg till 90 § i kommunallagen, enligt vilket det i forvaltningsstad-
gan ska finnas tillrackliga bestdimmelser om hanteringen av avtal. |1 samband med beredningen
behandlades ocksa alternativet att ta med bestammelser om styrning av avtal och om skyldighet
att faststalla principerna for avtalshanteringen. Styrningen av kommunens verksamhet kan be-
skrivas med hjalp av olika begrepp, sasom strategisk styrning och malstyrning, normstyrning,
resursstyrning, agarstyrning och avtalsstyrning. Eftersom serviceverksamhet som baserar sig
pa avtal ar en del av kommunens verksamhet enligt 6 § i kommunallagen borde man i kommu-
nerna fésta vikt vid styrningen av avtal samt utveckla avtalshanteringen redan med stéd av gél-
lande lag. Kommunstyrelsens uppgift ar att leda kommunens verksamhet, i vilken ingar ocksa
den verksamhet som baserar sig pa avtal. | kommunallagen finns ocksa bestammelser om intern
kontroll och riskhantering (14, 39 och 90 8§), pa basis av vilka kommunen i praktiken redan
borde ha faststélld praxis.

Ett alternativ for bestimmelserna &r att man i kommunallagen, pa motsvarande séitt som man i
kommunallagens 46 § definierar agarstyrning, ocksa definierar avtalsstyrning som begrepp och
som kommunstyrelsens uppgift, sa att man genom bestammelserna i sa stor omfattning som
mojligt paverkar kommunens forvaltning och ledning. Avtalsstyrning ar dock inte nagot enty-
digt begrepp. Man kan konstatera att syftet med att utveckla avtalsstyrningen och -hanteringen
utom att overvaka att serviceproduktionen ar andamalsenlig, ocksa effektivisera ledningen,
overvakningen och riskhanteringen da tjanster produceras med stod av avtal. Med avtalsstyr-
ning kan man i verksamhet som baserar sig pa avtal avse kommunens verksamhetsprinciper,
genom vilka man sékerstéller att kommunens strategiska mal och riskhantering genomfors samt
verksamhetens ekonomiska lénsamhet. Genom avtalsstyrning kan man dra upp riktlinjer for
hurdana avtal som gors upp i kommunen och hur man forfar under avtalens livscykel. Genom
avtalsstyrning styrs all avtalsverksamhet inom kommunkoncernen, Avtalsstyrning forutsatter
en fungerande avtalshantering. Med avtalshanteringens information genomfdrs och uppfoljs
styrningen och malen sakerstalls. | avtalshanteringen ingar exempelvis avtalsprocesserna, risk-
hanteringen, olika aktorers roll i ett avtal, arbetsredskap for avtal och anvisningar. Avtalshel-
heten har i ledarskapsutbildning behandlats till exempel sa att man fran ledarskapsperspektiv
skilt mellan tva dimensioner: avtalsstyrning, som innebar att leda genom avtal och avtalshante-
ring, som hanvisar till att leda avtal. Det skulle vara svart att i lagen definiera begreppens inne-
hall tillrackligt exakt och bestammelserna kunde bli svara att tillampa. Néar det géller uppgo-
randet av bestaimmelser om avtalshantering i forvaltningsstadgan borde kommunen fésta vikt
ocksa vid ledningen av avtalen och vid definition av principerna for upphandling av tjanster.
Dessa fragor har traditionellt behandlats i kommunstrategin som galler serviceproduktion och i
kommunernas upphandlingsanvisningar.

Enligt gallande kommunallag ska ett direktorsavtal ingas mellan kommunen och kommundi-
rektoren. Vid beredningen av propositionen har befogenheterna att besluta om direktdrsavtal
utvarderats. Enligt gallande lag kan det i direktorsavtalet avtalas om det avgangsvederlag som
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ska betalas till kommundirektéren och i sadana fall godkanns avtalet av fullmaktige. Annars
kan kommunstyrelsen besluta om avtalet. | avsnittet om nuléget beskrivs praxis for godkan-
nande av avtalet och det konstateras att det finns ett behov av att fortydliga bestdimmelsen till
denna del. Da direktorsavtalet &r ett verktyg for ledningen av kommunens verksamhet dr det
andamalsenligt att kommunstyrelsens roll i avtalet forstarks genom bestammelsen. Att fore-
skriva att fullméktige helt beslutar i denna fraga motsvarar inte syftet med direktorsavtalet. | sa
fall skulle fullméaktige besluta om ocksa delvis operativa fragor som galler ledningen av kom-
munen. Fullmaktige styr kommunens verksamhet genom att godk&nna kommunstrategin och
forvaltningsstadgan, med vilka direktorsavtalet bor vara kompatibelt.

Att ett direktorsavtal ska goras upp ocksa med andra ledande tjansteinnehavare an med kom-
mundirektorerna har diskuterats vid beredningen av propositionen. Sarskilt i de stdrsta staderna
har det framkommit behov av att inga direktorsavtal och att ha mojlighet att enligt 43 § sdga
upp ledande tjansteinnehavare eller forflytta dem till andra uppgifter. De ledande tjénsteinne-
havarna i de stora staderna har en betydande stallning och de resurser de har till sitt forfogande
och &ven deras beslutanderatt kan anses vara lika betydande eller till och med mer betydande
an de som kommundirektérer i mindre kommuner har.

Bestammelser som forpliktar kommunerna att inga direktorsavtal ocksa med andra tjansteinne-
havare an kommundirektoren och mojliggor ett forfarande i enlighet med 43 § vore problema-
tiska sérskilt med hénsyn till avgransningarna och kraven pd exakthet i lagstiftningen. Ledande
tjansteinnehavare ar inte ett entydigt begrepp. Kommunerna besluter med stod av sitt sjalvstyre
om sitt ledningssystem och om de ledande tjansteinnehavarna, vilket gor det omgjligt att i lagen
definiera de tjansteinnehavare med vilka det ar mojligt att inga ett direktorsavtal och tillampa
ett forfarande enligt 43 8. Né&r det galler andra tjansteinnehavare &n kommundirektoren tillam-
pas bestimmelserna i lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003), bland annat i fraga
om upphdrande av tjansteforhallande. Kraven pa avgransning och exakthet bor uppfyllas sar-
skilt val nar det galler forsamrande av ledande tjansteinnehavares anstallningstrygghet. Det
foreslas inte att bestammelserna om direktorsavtal och forfarande enligt 43 § utvidgas till att
gélla andra ledande tjansteinnehavare, utan de nuvarande bestammelserna anses tillréackliga.

I'9 kap. i kommunallagen finns mera detaljerade bestammelser an om kommunens ovriga for-
valtning om kommunala affarsverk och pa motsvarande satt foreskrivs i 120 § mera detaljerat
om affarsverks ekonomi. Kommunen skoter i form av ett kommunalt affarsverk i princip sadana
uppgifter dar det ar andamalsenligt att ha en avskild och transparent ekonomi. Kommunala
affarsverk inrattas for uppgifter som ska skotas enligt foretagsekonomiska principer. Syftet ar
da att inkomsterna ska tacka utgifterna for skétseln av uppgiften och med hjalp av en sarredo-
visad balansrakning for affarsverket sakerstalls balanskontinuiteten for tillgangsposter. Affars-
verk kan ha inréttats for kommunens interna tjanster eller exempelvis for uppgifter som kom-
munerna skoter i samarbete. | form av affarsverk skots ofta uppgifter i enlighet med speciallag-
stiftning sdsom vattentjanster, som enligt 20 § i lagen om vattentjanster (119/2001) i bokfo-
ringen ska avskiljas fran kommunens 6vriga verksamheter.

Det foreslas att bestammelserna om kommunala affarsverk andras sa, att bestimmelserna i 120
§ om utgifts- och inkomstposter i en kommuns eller samkommuns budget som ar bindande for
en kommuns eller en samkommuns affarsverk, stryks. Dessutom foreslas nagra andringar av
teknisk natur i bestammelserna. Som ett alternativ till de foreslagna bestammelserna vore det
mojligt att stryka bestammelserna om affarsverk i kommunallagen antingen helt och hallet eller
nar det géller de detaljerade bestammelserna om direktionens uppgifter eller affarsverkets di-
rektor. Da kunde kommunen eller samkommunen fortfarande ordna uppgifterna enligt kom-
munallagen och sarredovisningen av ekonomin kunde vid behov ske enligt Bokféringsnamn-
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dens kommunsektions anvisningar exempelvis som for bokforingsmassiga balansenheter. Full-
maktige besluter enligt 14 § i kommunallagen om de mal for verksamheten och ekonomin som
sétts upp for affarsverk. Dessutom tillampas bestdmmelser om uppgifterna enligt speciallag-
stiftningen.

En kommuns eller samkommuns affarsverk &r till sin natur en enhet med sérredovisning i bok-
foringen. Kommunens och samkommunens uppgifter kan ocksa hallas atskilda genom modellen
bokforingsmassig balansenhet, om vilken det inte finns nagra sarskilda bestammelser i kommu-
nallagen. Den ekonomiska transparensen for en annan balansenhet motsvarar affarsverksmo-
dellen, eftersom det i balansenhetens budget och ekonomiplan liksom for affarsverk ingar re-
sultatraknlngs- investerings- och finansieringsdelar. Bokslutskalkylerna for en annan balans-
enhet uppgdrs enligt samma scheman som bokslutskalkylerna for ett kommunalt affarsverk. Pa
basis av budgetens och bokslutets enhetlighet uppgdrs ocksa budgeten i en annan balansenhet
enligt schemat for bokslutskalkyler i affarsverk. Vid gemensam verksamhet for kommuner och
samkommuner ger bade affarsverksmodellen och modellen med annan balansenhet transparens
i verksamheten genom att ekonomin haIIs atskild. Da kommuner har gemensam verksamhet i
serviceproduktionen betonas kraven pa transparens och resultatansvar. Den gemensamma verk-
samhetens inkomster och utgifter samt tillgangar, skulder och ansvar maste hallas atskilda fran
avtalskommunens 6vriga ekonomi och uppgiften maste kunna Gverforas till rakenskapspe-
riodens resultat for att anvéndas eller tdckas under kommande rakenskapsperiod.

Vid beredningen av propositionen konstaterades att kommunal verksamhet i form av affarsverk
ar etablerad och att det om bestammelserna lattas upp mer an nu foreslas skulle leda till problem
med tolkningen av lagstiftningen i kommunerna. En kommun kan med stod av gallande bestam-
melser i kommunallagen besluta att ordna sina uppgifter pa det satt som ar mest andamalsenligt,
eftersom kommunallagen inte kraver att det ska ske i en viss form. Kommunen kan besluta att
inratta ett affarsverk enligt bestdmmelserna i kommunallagen eller skéta sina uppgifter pa annat
satt, till exempel som ett resultatomrade i kommunens organisation. | kommunens forvaltnings-
stadga kan bestammas om en uppgift och om fordelningen av befogenheter enligt prévning, och
vid behov ocksa mera detaljerat &n vad som bestams om ett affarsverks direktion och direktor i
9 kap. i kommunallagen. Det finns alternativ till verksamhet i form av affarsverk ocksa nar det
géller uppfdljningen av ekonomin eller sérredovisning.

5.2 Utlédndsk lagstiftning och évriga metoder som anvands utomlands

I den internationella jamforelsen har vi av de nordiska landerna granskat sadana drag i kommu-
nallagstiftningen i Sverige, Norge och Danmark som &r av betydelse med tanke pa de forslag
och lagstiftningsalternativ som utvarderats i samband med beredningen av denna proposition.
Bestdmmelserna om styrning av samkommuner och elektroniska sammantraden har granskats
utgaende fran alla de valda landernas lagstiftning. Nar det galler lagstiftningen om tackande av
underskott har Danmarks system lamnats utanfcr, da det i fraga om de grundldggande I6sning-
arna sa vasentligt skiljer sig fran Finlands system att det inte ansetts andamalsenligt att gora en
jamforelse.

Sverige

Enligt 3 kap. 8 § i Sveriges kommunallag (Kommunallag, 2017:725) far kommuner och reg-
ioner bilda kommunalférbund och lamna Gver skotseln av kommunala angelagenheter till sad-
ana forbund. Det ar vanligast med kommunalférbund inom raddningsvasendet, halso- och sjuk-
varden och utbildningen. Principen ar att ett kommunalférbund ar en formav frivillig gemensam
verksamhet. Kommunalférbund grundas genom en férbundsordning som godkéanns av med-
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lemskommunerna och om minimiinnehallet i den bestams i kommunallagen. | ett kommunal-
forbund utdvas den higsta beslutanderétten antingen av ett kommunalférbundsfullméaktige eller
av en kommunalforbundsdirektion. Om ett kommunalférbund har férbundsfullméktige utser
den forbundsstyrelsen. I direktionsmodellen fungerar forbundsdirektionen ocksa som forbunds-
styrelse. Det beslutande organet har i allménhet getts befogenheter att utse 6vriga organ som
behovs for skotseln av kommunalférbundets uppgifter.

Kommunallagen majliggor flera olika satt pa vilka medlemskommunerna kan styra och be-
gransa kommunalférbundets verksamhet. Enligt lagen ska uttryckliga bestdmmelser om styr-
ning och medlemskommunernas mojligheter att 6vervaka forbundets ekonomi och verksamhet
tas in i forbundsordningen. | forbundsordningen kan man till exempel avtala om att kommunal-
forbundets budget ska uppgéras inom de ekonomiska ramar och enligt de riktlinjer som med-
lemskommunerna avtalat om. Kommunalférbundet kan ocksa alaggas olika uppf6ljnings- och
rapporteringsskyldigheter. Medlemskommunerna kan begrdnsa kommunalférbundets rétt att
grunda bolag och stiftelser eller att inga olika férbindelser, sasom uppta lan, inga garantiférbin-
delser och forvérva fastigheter. Andra styrningsmetoder &r exempelvis att det kravs kvalificerad
majoritet for de viktigaste besluten samt att medlemskommunerna ges rétt att inleda &renden i
det hogsta beslutande organet. | forbundsordningen kan intas bestammelser ocksd om med-
lemskommunernas fortroendevaldas yttrande- och nérvaroratt vid det hogsta beslutande orga-
nets moten.

Det finns en direkt forbindelse mellan kommunalférbundets och medlemskommunen i for-
bundsfullméktige eller forbundsdirektionen genom de representanter som kommunen valt.
Detta kan for sin del framja styrningen av kommunalforbundet, men & andra sidan skoter de
representanter som valts till forbundsfullmaktige eller forbundsdirektionen sina fértroendeupp-
drag i kommunalférbundet och inte i kommunen, och darfor ska de med beaktande av forbun-
dets syfte och uppgifter i forsta hand agera enligt férbundets intressen.

| férbundsordningen ska avtalas om antalet medlemmar i forbundsfullméktige eller forbundsdi-
rektionen samt om hur medlemskommunerna ska vara representerade dar. Enligt kommunalla-
gen ska varje medlemskommun dock ha minst en medlem i det beslutande organet. Medlemmen
ska vara fullmaktigemedlem i medlemskommunen. De medlemmar som utses till kommunal-
forbundets Gvriga organ ska ha rostratt i nagon medlemskommuns fullméktigeval.

Ansvaret for dvervakningen av den verksamhet som bedrivs genom kommunalférbundet aligger
i medlemskommunen kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har inte befogenhet att besluta om
kommunalférbundets drenden, men den kan ge utlatanden, anméarkningar och rad om kom-
munalfoérbundets verksamhet. For genomférande av 6vervakningen har kommunstyrelsen ratt
att begara nodvandiga utlatanden och utredningar av kommunalforbundet.

I Sverige har kommunernas sjalvstyre av tradition varit starkt, och kommunerna ar inte under-
stallda strikt ekonomisk styrning och évervakning fran statens sida. Uppf6ljning av enstaka
kommuners ekonomi genomfors i praktiken, men det finns ingen officiell kontrollmekanism for
detta. | Sverige finns inte motsvarande lagstiftning som i Finland nér det galler utvarderings-
forfarande for kommuner som &r i en svar ekonomisk situation.

I 11 kap. i kommunallagen finns bestimmelser om kommunens ekonomiska férvaltning. Av
den budget som kommunen arligen gér upp for foljande kalenderar ska bland annat framga hur
verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stallningen berdknas vara vid budgetarets
slut. Enligt balanskravet ska budgeten upprattas sa att intakterna 6verstiger kostnaderna. | en-
skilda fall kan om det finns synnerliga skél dock en budget med underskott géras upp. Om
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faststéllande av underskott bestams separat i lagen om kommunal bokféring och redovisning
(2018:597).

Om kommunen under ett visst bokforlngsar uppvisar ett underskott ska det tdckas under de
foljande tre aren. Fullmaktige godkanner atgardsplanen for att balansera budgeten. I den verk-
samhetsberattelse om uppgors under det ar da underskottet uppkommer ska utredas nar och pa
vilket satt underskottet ska tackas. Aven om kravet att balansera budgeten ar bindande for kom-
munerna féljer det inga sanktioner for kommunen om det inte f6ljs. Enligt kommunallagen kan
fullmaktige ocksa av sarskilda skal besluta att underskottet inte behdver tackas. En sadan situ-
ation kan uppkomma till exempel d& kommunen vid uppgorandet av budgeten avvikit fran kra-
vet pa balansering av budgeten med stod av en undantagsbestammelse i kommunallagen. Dess-
utom har kommunen mgjlighet att tdcka underskottet endast delvis eller besluta om en langre
period for tdckande av underskottet an den som foreskrivs i kommunallagen.

Ar 2013 fogades till kommunallagen bestammelser om kommunernas méjlighet att under vissa
forutsattningar fondera en del av sitt Gverskott i en sa kallad konjunkturfond. Kommunen far
anvénda de medel som avsatts i fonden for att tdcka senare underskott.

Bestammelserna om uppgorandet av budget samt om underskott och tackande av underskott i
kommunallagen och lagen om kommunal bokforing och redovisning tillimpas pa motsvarande
satt pa kommunalférbund. Ocksa i kommunalférbund &r det méjligt att reservera éverskott for
tdckande av kommande underskott i en konjunkturfond.

Enligt kommunallagen kan fullméaktige besluta att ledaméterna far delta i fullméktiges eller
ndamndernas maten pa distans. Deltagande pa distans ska ske genom ljud- och bildoverforing i
realtid samt pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra och delta pa lika
villkor. En ledamot som deltar pa distans ska anses vara narvarande vid fullmaktiges samman-
trade. Narmare bestammelser om deltagande i méten pa distans ges i fullmaktiges arbetsordning
och i namnderna reglementen. Bestimmelser kan ges till exempel om i vilka situationer det ar
mojligt att delta pa distans, fran vilken plats man kan delta i méten pa distans samt om de tek-
niska lésningar som anvands vid métena.

I Sverige har kommunernas intressebevakningsorganisation (Sveriges Kommuner och Reg-
ioner) med anledning av covid-19-pandemin gett kommunerna sérskilda anvisningar om delta-
gande i moten pa distans. Av anvisningarna framgar att bestammelserna i kommunallagen visat
sig ge rum for tolkning t.ex. da det géller kravet pa bild- och ljudéverforing i realtid. Dessutom
har lagen gett olika tolkningsméjligheter da det galler om samtliga ledamoter i ett organ kan
delta i samma mote pa distans. Av anvisningarna framgar att atminstone ordférande alltid borde
vara fysiskt narvarande p& motesplatsen (Sveriges Kommuner och Regioner: Sammantréden
med fullméktige, namnder och styrelser m.m. i kommun, region och kommunalférbund under
spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Promemoria 4.5.2020).

Norge

I Norge tradde i borjan av 2020 en ny kommunallag i kraft (Lov om kommuner og fylkeskom-
muner, LOV-2018-06-22-83), i vilken bestimmelserna om kommuners samverkan reviderades.
I lagen intogs som en ny form av samarbete mojlighet att verka i en kommunal uppgiftssam-
manslutning (kommunalt oppgavefellesskap), om vilket foreskrivs narmare i 19 kap. i lagen.
Genom de nya bestammelserna har man velat erbjuda en enkel, flexibel och formanlig samar-
betsmodell sarskilt for de mindre kommunerna, speciellt i uppgifter inom en smalare sektor.
Genom en uppgiftssammanslutning kan skotas till exempel I6neraknings-, vardhems- eller ICT-
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tjanster. Samarbete i en kommunal uppgiftssammanslutning &r mojlig for att skéta utom frivil-
liga ocksa lagstadgade uppgifter, ifall detta inte sarskilt begransats genom speciallagstiftning.

Kommunernas fullméktige fattar beslut om att grunda en uppgiftssammanslutning. Vid grun-
dandet uppgors ett samarbetsavtal mellan medlemskommunerna (samarbeidsavtale), om vars
minimiinnehall foreskrivs i lagen. | samarbetsavtalet Gverenskomms sarskilt om sammanslut-
ning &r en separat juridisk person eller en del av kommunens organisation. Den hogsta beslu-
tanderatten i uppgiftssammanslutningen utdvas av ett representantskap (representantskapet),
dar varje medlemskommun bor ha minst en medlem. Medlemskommunernas fullméktige utser
sina medlemmar i representantskapet. Representantskapet ar det enda obligatoriska organet i
uppgiftssammanslutningen. Vid behov kan det tillsatta andra organ, i vilka det utser medlem-
mar. | andra organ behover inte alla medlemskommuner vara representerade, vilket mgjliggor
att de arbetar i en mera begrénsad sammansattning.

I Norges tidigare kommunallag fanns inte nagra uttryckliga bestammelser om hur kommunerna
skulle utéva dgarstyrning i bolag, gemensam kommunal verksamhet eller annan motsvarande
verksamhet. | praktiken hade kommunerna ocksa utan bestammelser genomfort dgarstyrning
genom olika atgarder sasom genom &garstrategier, avtal och bestammelser i bolagsordningen.
Man hade dock inte alltid i kommunerna tillrackligt kunnat utnyttja olika metoder genom vilka
man kunnat séakerstélla ett tillrackligt informationsunderlag for politikerna for utdvande av en
agarpolitik som motsvarade kommunens intresse. Av denna orsak fogades till den nya kommu-
nallagen ett skilt kapitel, 26 kap, som innehaller bestammelser om kommunens skyldighet att
gora agaranmélan (eierskapsmelding). Syftet med dgaranmélan &r att gora det lattare att fa in-
formation om de foretag och andra sammanslutningar som kommunen ager samt att beskriva
kommunens agarpolitiska mal.

Kommunen ska minst en gang under valperioden gora en agaranmalan som godkanns av kom-
munfullméktige. Enligt lagen ska av dgaranmalan atminstone framga principerna for agarstyr-
ningen, en allman éversikt 6ver sammanslutningar och annan verksamhet, dar kommunen har
agar- eller andra intressen samt en beskrivning av syftena med kommunens &garintressen i dessa
verksamheter. | agaranmalan bor ingd kommunens medlemskap i kommunala uppgiftssam-
manslutningar och den ar saledes en metod att paverka styrningen av dem.

Till styrningen av kommunalférbundet ansluter sig ocksa bestammelser i kommunallagen enligt
vilka det sarskilt ska avtalas i samarbetsavtalet mellan medlemskommunerna om den kommu-
nala uppgiftssammanslutningens rapporteringsskyldigheter. Dessutom underlattas Overvak-
ningen av kommunalférbunden av de bestammelser, enligt vilka en kontrolindmnd (kontrollut-
valg), som utsetts av fullmaktige och som utévar kontinuerlig kontroll, har ratt att fa uppgifter
om uppgiftssammanslutningarnas verksamhet. Vid behov kan kontrollnamnden ocksa gora ut-
redningar som galler uppgiftssammanslutningens verksamhet.

I den nya kommunallagen reviderades ocksa delvis bestammelserna om kommunens ekonomi.
Som en reform fogades till lagen méjlighet att i ett tidigare skede &n forut ingripa i den ekono-
miska situationen i en kommun som &r i ekonomisk obalans. Dessutom &ndrades bestdmmel-
serna om kommunens ekonomi genom en ny férordning som tradde i kraft i borjan av 2020,
som innehaller mera detaljerade bestammelser om exempelvis uppgdrandet av ekonomiplanen,
budgeten och bokslutet (Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommunen, FOR-2019-06-07-714.).

Kommunen ska gora upp ekonomiplanen och budgeten sa att de &r i balans, sa att kommunens
inkomster motsvarar utgifterna. Om kommunen far ett underskott ska ekonomin balanseras ge-
nom utnyttjande av en dispositionsfond (disposisjonsfond), dar kommunens tidigare dverskott
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investerats. Om fondandelen inte racker till for att tacka underskottets belopp i sin helhet dver-
fors tackandet av den resterande delen till foljande ar eller senare. Enligt den nya kommunalla-
gen dr det inte mojligt att langre skjuta upp tiden for tackandet av underskottet utan kommunen
ska anvanda sin fondandel for tacka underskottet redan samma ar som underskottet uppstar.

Kommunen ska i regel tacka sitt underskott under foljande ar och senast inom tva ar Kommun-
fullmaktige kan dock av sarskilda skal besluta att underskottet ska tackas inom fyra ar. Att tiden
for tackandet av underskottet forlangs till mer &n tva bor dock anses exceptionellt och det ska
finnas vagande skal. Om beddms att tackandet av underskottet medfdra stora samhalleliga och
ekonomiska konsekvenser kan tiden fér tackandet av underskottet genom ministeriets beslut
forlangas till 6ver fyra ar.

Om kommunen inte tacker sitt underskott inom den tidsfrist pa tva ar som anges i lagen tas
kommunen i statens specialuppfdljning, i det sa kallade ROBEK-registret. Kriterierna for regi-
strering uppfylls ocksa exempelvis i en kommun dar man mot balanskravet beslutat om en eko-
nomiplan eller arsbudget som visar underskott. | den nya kommunallagen har forutsattningarna
for ROBEK- reglstrerlnq utwdgats sa att kommuner som &r i en svag ekonomisk situation i ett
tidigare skede an forut sa fés med i Gvervakningssystemet. Den viktigaste foljden av registrering
ar att kommunen maste lata godkanna sina budgetbeslut hos ministeriet. Om budgeten inte upp-
fyller de krav som stalls i lagen och ministeriet marker det maste kommunen géra upp en ny
arsbudget. Ministeriet godkanner ocksa beslut om kommunens Ian samt om langfristiga hyres-
avtal. Kommunen bér informera sina avtalspartner om att den mgar i statens Overvakningssy-
stem. Dessutom ska en kommun som &r i ROBEK-registret gora upp en atgardsplan genom
vilken balansen i kommunens ekonomi sakerstalls. Planen ska delges ministeriet.

Anteckningen i ROBEK-registret kan aterkallas da de i lagen angivna forutsattningarna upp-
fylls. Forutsattningarna for aterkallande beror pé enligt vilka grunder kommunen antecknats i
registret. Om grunden for registreringen har varit att tiden fér tackande av underskott inte foljts
bor anteckningen om kommunen aterkallas nar dess underskott tackts. Om grunden for regi-
streringen har varit ett beslut om en ekonomiplan eller en arsbudget som visar underskott ska
anteckningen aterkallas nar kommunen beslutat om en balanserad ekonomiplan eller budget for
foljande ar.

I kommunallagen foreskrivs sarskilt om tackande av underskott i en kommunal uppgiftssam-
manslutning. En uppgiftssammanslutning ska técka ett underskott inom ett ar. Om underskottet
inte tackts inom utsatt tid ska medlemskommunerna overfora det resterande beloppet till upp-
giftssammanslutningen for d budgeterna for de foljande aren tills underskottet blir tackt i sin
helhet.

Enligt kommunallagen kan kommunfullméktige besluta att kommunens organ kan halla sina
noten pa distans (fiernmegte), med undantag for slutna méten. Enligt lagen betyder ett distans-
mote att deltagarna i motet inte ar i samma utrymme, men de kan med hjélp av tekniska hjalp-
medel hora och se varandra och kommunicera sinsemellan. De bestdmmelser som annars till-
lampas pa maétena ska tillampas ocksa pa distansmoten.  Ministeriet kan vid behov ge bestam-
melser om de krav som galler anordnandet av distansméten.

Med anledning av Covid-19-pandemim utfardades i Norge en temporar férordning om ordnande
av distansmdéten i kommuner och landskap (Midlertidig forskrift om gjennomfaring av fjern-
mgter i folkevalgte organer i kommuner og fylkeskommuner for a begrense spredning av Covid-
19, FOR-2020-03-13-277). Genom forordningen gjordes det till exempel mojligt att ta i bruk
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distansmoten ocksa i sddana situationer da det i kommunen inte sarskilt fattas beslut om an-
vandning av distansmoéten. Genom forordningen lindrades ocksa kraven pa att deltagarna ska
ha direkt 6gonkontakt vilket varit en forutsattning for mdétena.

Danmark

I Danmark kan kommunerna samarbeta i form av kommunala sammanslutningar (kommunale
feellesskaber). Det ar fraga om samarbete baserat pa avtal enligt 60 § i Danmarks kommunallag
(Bekendtgerelse af lov om kommunernes styrelse, LBK nr 47 af 15/01/2019), dar medlems-
kommunerna inrattar ett separat forvaltningsorgan och pa det overfor befogenheter att skota
sérskilt avtalade kommunala uppgifter. | princip kan en kommunal sammanslutning ges samma
uppgifter som kommunerna kan skéta sjalva. Ofta kan till kommunala sammanslutningars upp-
gifter hora till exempel avfallshantering, beredskapsuppgifter, kommunal tandvard eller hamn-
eller farjetrafik. En kommunal sammanslutning ar en sjalvstandig juridisk person, om vars for-
valtning och ekonomi inte finns nagra detaljerade bestammelser i kommunallagen, utan pa dem
tillampas i regel de bestdmmelser i kommunallagen som galler en baskommun.

Kommunfullmaktige besluter om kommunens deltagande i en kommunal sammanslutning.
Fullmaktige godkanner ocksd grundstadgan fér den kommunala sammanslutningen (vedteeg-
terne for det kommunale feellesskab), i vilken besluts om Gverforingen av kommunens befogen-
heter och villkoren for den samt om samarbetet mellan kommunerna. Kommunala sammanslut-
ningars grundstadga och andringar i den ska ges for godkannande till den statliga myndighet
(Ankestyrelsen) som Gvervakar kommunerna, ifall det inte ar fraga om en sadan kommunal sam-
manslutning som pa grund av obetydlig ekonomisk verksamhet kan befrias fran detta forfarande
enligt 60 a § i kommunallagen. | dvervakningsmyndighetens godk&nnandeforfarande beddms
typiskt till exempel férdelningen av ansvaret mellan den kommunala sammanslutningen och
medlemskommunerna samt finansieringen och de ekonomiska forutséattningarna for den gemen-
samma verksamheten. Godkannandeforfarandet hor till den myndighet som 6vervakar kommu-
nerna eftersom befogenheter som en foljd av medlemskapet i den kommunala sammanslut-
ningen 6verfors fran medlemskommunernas fullméktige och samtidigt blir medlemskommu-
nerna utan begransningar gemensamt ansvariga for den kommunala anslutningens forpliktelser.

Det ar typiskt att en kommunal sammanslutning har ett férvaltningsorgan, men i stérre kommu-
nala sammanslutningar kan beslutanderattsbefogenheterna fordelas exempelvis mellan ett re-
presentantskap (reprasentantskab) och en styrelse (bestyrelse). | grundstadgan avtalas om for-
valtningsorganens befogenheter, uppgiftsférdelning och sammansattning. Medlemmarna i for-
valtningsorganen viljs av medlemskommunernas fullméktige. | princip utses fullmaktigemed-
lemmar i medlemskommunerna till medlemmar, men i grundavtalet kan avtalas annorlunda om
detta.

Medlemskommunerna kan paverka den kommunala sammanslutningens verksamhet genom de
representanter de utsett till férvaltningsorganen och de instruktioner de ger dem. Dessutom kan
i grundstadgan for en kommunal sammanslutning intas bestammelser som mojliggor styrning
och évervakning av den kommunala sammanslutningen. | grundstadgan kan till exempel avtalas
att vissa av den kommunala sammanslutningens beslut och den kommunala sammanslutningens
budget ska godkannas av medlemskommunerna. Dessutom kan i den faststdllas bestammelser
for sammanslutningens réatt att ta lan och inga hyresavtal samt exempelvis alaggas den kommu-
nala sammanslutningen olika rapporteringsskyldigheter. Mera indirekta sétt att paverka den
kommunala sammanslutningens verksamhet kan vara till exempel informationsutbyte och an-
ordnande av regelbundna diskussionsforum mellan medlemskommunerna och den kommunala
sammanslutningen. En enskild medlemskommun eller medlemskommunerna tillsammans kan
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ocksé_l gora upp en agarstrategi, i vilken sammanstalls synpunkter pa den kommunala samman-
slutningens mal, utveckling och ekonomiska forhallanden.

I Danmarks kommunallag finns inte separata bestimmelser om elektroniska sammantraden eller
om deltagande i méten pa distans. Enligt kommunalagen ar fullmaktiges moten offentliga och
detta har enligt offentlighetsprincipen ansetts betyda att fullmaktiges moten inte kan hallas med
pa distans med hjélp av elektronisk kommunikation. Daremot kan namnderna, vilkas méten ar
slutna, i princip halla sina méten som telefon- eller videomaten. Eftersom métenas beslutspro-
tokoll kan undertecknas elektroniskt behdver inte medlemmarna sérskilt métas fysiskt for detta.

Pa grund av Covid-19-pandemin har social- och inrikesministeriet i Danmark sarskilt gett an-
visningar om att kommunerna undantagsvis kan halla sina moten elektroniskt genom beslut av
kommunfullméktige.  Enligt anvisningarna kan ocksa fullmaktiges offentliga méten hallas
elektroniskt och moten kan ordnas med hjalp av video- och/eller ljudférbindelse sa att det ar
mojligt for allmanheten att folja med motet och de som deltar i métet kan identifieras. (Social
og indenrigsministeriet: Henvendelse fra KL med spgrgsmal om aflysning af kommunalbesty-
relsesmader af hensyn til at mindske risikoen for coronasmitte).

6 Remissvar

7 Specialmotivering
7.1 Kommunallagen

12 8. Program for kommunernas ekonomi. Den forsta meningen i 2 mom. i paragrafen om pla-
nen for de offentliga finanserna som galler kommunernas ekonomi foreslas strykas och den
senare satsen i 1 mom. som galler beredningen av programmet som en del av beredningen av
planen for de offentliga finanserna och beredningen av budgetpropositionen flyttas till bérjan
av 2 mom. Med de foreslagna andringarna skulle man precisera forhallandet mellan beredningen
av programmet for kommunernas ekonomi i forhallande till beredningen av planen for de of-
fentliga finanserna vilket skulle méjliggdra en tidsméssigt effektivare beredning. Den fore-
slagna andringen ska delvis ocksa eliminera Gverlappningen av momentens texter.

Formuleringen av den sista meningen i 3 mom. i paragrafen foreslas dndras. Det ska inte inga
nagra bestammelser om specificering av kommunernas lagstadgade och andra uppgifter i lagen.
Den kommunala ekonomin bedéms som en helhet, som en del av den offentliga ekonomin och
enligt kommungrupp. Enligt forslaget ska bedémningen galla kommunernas lagstadgade och
andra uppgifter samt produktiviteten i kommunernas verksamhet.

Paragrafens 5 mom. foreslas andras sa att programmet for kommunernas ekonomi bereds av
finansministeriet tillsammans med de ministerier som ar centrala med tanke pa kommunernas
ekonomi och verksamhet. Man ska inte langre i bestammelsen namnge de instanser som deltar
i beredningen, varvid eventuella &ndringar i ministeriernas arbetsfoérdelning kan beaktas vid be-
redningen. Den foreslagna formuleringen ska ocksa mojliggora funktionellt mer flexibel bered-
ning.

14 8. Fullmaktiges uppgifter. Fullméktiges uppgifter foreslas preciseras sa att till uppgifterna
ska tillaggas beslutsfattande om grunderna for den finansiella verksamheten.
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Till punkt 6 i 2 mom. dar det bestdms om fattande av beslut om grunderna for skétseln av till-
gangarna och placeringsverksamheten foreslas tillaggas fattande av beslut om grunderna for den
finansiella verksamheten. Med finansieringsverksamhet avses kommunens eller samkommu-
nens anskaffning av lang- och kortfristig finansiering, vilken kan genomféras med olika finan-
siella instrument sdsom lang- och kortfristiga 1an, kommuncertifikat eller olika hyresmodeller.
Som skydd for finansiella risker anvands dessutom olika derivat som exempelvis rantebytesav-
tal. Kommunens verksamhetsomrade omfattas av spekulationsforbud, sa derivat kan endast an-
vandas for skyddsandamal.

Fullméktige borde i sitt beslut om grunderna for finansieringsverksamheten ta stéllning till ex-
empelvis vilken typ av finansiering kommunen anvénder, hurdana finansierings- och derivatin-
strument som kan anvdndas och hurdana risker som kan godk&nnas. Kommunens formogen-
hetsforvaltning och placeringsverksamhet borde utga fran kommunstrategin och bidra till att
malen i den uppnas. Det ar alltjamt mojligt och befogat att delegera det praktiska beslutsfattan-
det om férmdgenhetsforvaltningen och placeringsverksamheten till andra myndigheter i kom-
munen Fullmaktige beslutar om sadan delegering i forvaltningsstadgan.

23 8. Initiativratt. Paragrafens 1 mom. foreslas andras sa att initiativratten utvidgas till personer
som ager eller besitter fast egendom i kommunen. Enligt den gallande lagen har kommuninva-
narna samt sammanslutningar och stiftelser som har verksamhet i kommunen ratt att komma
med initiativ, men bestimmelsen har inte tolkats strikt enligt ordalydelsen. Genom &ndringen
av ordalydelsen ska &nda preciseras, att alla kommunmedlemmar som avses i 3 § i kommunal-
lagen har initiativratt.

Paragrafens 2 mom. foreslas strykas. Till foljd av dndringen ska i lagen inte langre bestammas
separat om nagon utsatt tid for behandling av initiativ som samlat ett visst understod, utan alla
initiativ som anhdngiggjorts i kommunen ska behandlas av kommunens behériga myndighet
utan ogrundat dréjsmal enligt 23 § forvaltningslagen. Initiativ ska anda fortfarande kunna laggas
fram av antingen en eller flera initiativberéattigade tillsammans. Bestimmelser som ar ndédvan-
diga for behandling av initiativ ska inféras i kommunens forvaltningsstadga enligt 90 § i den
géllande lagen. | forvaltningsstadgan ska vidare kunna inféras ndrmare bestammelser om ex-
empelvis formkrav for de uppgifter som kréavs om dem som stddjer initiativen.

26 8. Ungdomsfullméktige. Paragrafens 3 mom. foreslas andras sa, att hanvisningen till den
upphédvda ungdomslagen (72/2006) 8 § ersétts med en hénvisning till den géllande ungdomsla-
gen (1285/2016) 24 8.

42 8. Direktorsavtal. 1 mom. i paragrafen foreslas andras, sa att till momentet fogas kommun-
styrelsens behdrighet om godkdnnande av direktorsavtalet. P& motsvarande satt foreslas att man
i 3 mom. stryker kravet pa att avtalet godkanns av fullmaktige om avtalet innehaller en bestam-
melse om betalning av avgangsvederlag.

Forslaget ska innebara att kommunstyrelsen far behorighet att godkanna direktérsavtalet till alla
delar, aven betraffande avgangsvederlag. Det som talar for kommunstyrelsens behorighet i fra-
gan ar att kommunstyrelsen representerar kommunen som arbetsgivare och det i direktorsavtalet
ar fraga om ett avtal mellan arbetsgivaren och kommundirektoren. Centraliseringen av besluts-
fattandet till styrelsen kan ocksa anses forebygga politisering av avtalsprocessen. Direktorsav-
talet lamnas dnda for kannedom till fullméaktige.

Fullméktiges roll i godkéannandet av direktorsavtalet nar det galler avgangsvederlaget har tidi-
gare motiverats med att fragan tillhor fullmaktiges budgetbehdrighet. Som motiv har ocksa an-
forts fullméaktiges makt att bestdmma om valet av kommundirektor och i situationer som avses
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i 43 8 med uppsagning av kommundirektoren. Fullmaktige har anda redan tidigare beslutat om
grunderna for kommundirektérens anstéllning, och I6nen ingar i kommunens arliga budget. Be-
handling av avgangsvederlaget i fullméktige kan betraktas som onédigt med beaktande av sty-
relsens roll som ansvarigt organ for kommunens verksamhet, férvaltning och ekonomi och som
representant for arbetsgivaren. Beredningen av direktdrsavtalet styrs av kommunstrategin, for-
valtningsstadgan och budgeten som ingar i fullmaktiges behorighet. Inkluderandet av avgangs-
vederlaget i direktorsavtalet kan saledes anses som utévande av styrelsens normala behdrighet.
Fullmaktige har ocksa i fortsattningen majlighet att reagera pa arrangemang som styrelsen av-
talat om genom att bedéma styrelsens fortroende.

I kommunallagen ska vidare inte bestimmas om avtalets narmare innehall, utan kommunerna
ska ha mojlighet att komma overens om forutsattningarna for ledningen av kommunen enligt
sina egna behov. 1 lagen ska inte heller faststallas nagon tidsgrans for mgaende av direktorsav-
talet. Med tanke pa bade kommunen och kommundirektoren ar det anda motiverat att avtalet
bereds sa fort som majligt efter att kommundirektor blivit vald.

56 8. Grundavtal for samkommuner. | paragrafens 1 mom. stadgas om minimiinnehéallet i grund-
avtalet for samkommuner. Punkt 5 i momentet foreslas andras s, att omnamnandet om rattig-
heten att besluta om tecknande av samkommunens namn stryks. Bestammelsen kan betraktas
som onddig eftersom pa samkommuner i enlighet med 64 § tillimpas 39 § om kommunstyrel-
sens uppgifter och 90 § om forvaltningsstadgam enligt vilken forvaltningsstadgan ska innehalla
bestammelser om undertecknande av handlingar. Det ar fraga om en andring av teknisk natur.

Till punkt 6 i momentet foreslas tillaggas en bestammelse enligt vilken man i grundavtalet borde
komma overens om medlemskommunernas andelar i samkommunens grundkapital. Bestam-
melsen &r nddvandig med tanke pa rattsverkningarna av fordelningen av grundkapitalets ande-
lar. Till exempel kan en medlemskommuns andel i samkommunens tillgangar faststallas pa ba-
sis av dess andelar av grundkapitalet, liksom &ven ansvaret for skulder och skyldigheter. | be-
stammelsen ska med grundkapital avses eget kapital, som bildas av den nettoformégenhet som
medlemskommunerna placerar i samkommunen. Grundkapitalet ska indelas i medlemsandelar,
som samkommunen ska for register 6ver. Samkommunen ska ha atminstone nominellt grund-
kapital. | praktiken har samkommuners grundavtal redan nu innehallit bestammelser om grund-
kapitalet.

58 §. Samkommunens organ. | paragrafens 3 mom. féreskrivs om hur den politiska proportion-
aliteten beaktas i sammanséttningen av samkommunens organ. Enligt bestdammelsen ska andra
organ &n de som avses i 1 mom. ges en sammansattning som svarar mot den andel roster olika
grupper som ar representerade i medlemskommunernas fullméktige fatt inom samkommunens
omrade vid kommunalvalet med iakttagande av proportionalitetsprincipen enligt vallagen. Med
andra organ avses till exempel samkommunens styrelse och andra organ an samkommunsfull-
maktige, samkommunsstamman och, fér samkommuner med endast ett organ, samkommunsty-
relsen, vilka utévar den hogsta beslutsmakten

Momentet foreslas andras sa att andra organ &n som avses i 1 mom. ska ges en sammansattning
som svarar mot den andel réster olika grupper som ar representerade i medlemskommunernas
fullmaktige fatt inom samkommunens omrade vid kommunalvalet med iakttagande av proport-
ionalitetsprincipen enligt vallagen, om inte annat dverenskommits i grundavtalet. Enligt forsla-
get kunde samkommunens medlemskommuner komma 6verens om sammansattningen av andra
organ an de som utévar den hogsta beslutsmakten i grundavtalet. Bestdimmelsen ska gora det
mojligt for medlemskommunerna att komma 6verens om tillampandet av kravet skilt for varje
organ sa, att kravet tillampas endast pa sammanséttningen av vissa organ. Det ska ocksa vara
mojligt att komma 6verens om att politisk proportionalitet inte tillampas alls. Om inte annat

50



6verenskommits i grundavtalet ska proportionalitetsprincipen beaktas vid sammanséttningen av
andra organ dock med beaktande av vad som avses i bestimmelsen.

61 8. Samkommun med endast ett organ. | 2 mom. i paragrafen bestams om fragor som hor till
behorigheten for medlemskommuner i samkommuner med endast ett organ, utdver den beho-
righet om vilken avtalats i grundavtalet. Enligt momentet utser medlemskommunerna alltid le-
damdterna i samkommunens organ, revisionsnamnden och revisionssammanslutningen och be-
slutar om ansvarsfrihet for ssmkommunens redovisningsskyldiga. Momentet foreslas preciseras
sa att medlemskommunerna ocksa ska besluta om godkannande av bokslutet.

62 a 8. Sammanslagning av samkommuner. Detta ska vara en ny paragraf i kommunallagen och
i den ska bestdmmas om samkommuners sammanslagning, sammanslagningssatt, rattsfoljder
och beslutsfattande om sammanslagningen.

I'1 mom. i paragrafen ska stadgas om definitioner av sammanslagning. En samkommun kunde
sammanslas s, att en eller flera samkommuner gar samman till en mottagande samkommun
eller s& att samkommuner gar samman till en ny samkommun. Med mottagande samkommun
ska avses en samkommun som hade grundats innan sammanslagningen tratt i kraft. Vid sam-
manslagning av en samkommun ska den samgaende samkommunen upplésas utan upplésnings-
forfarande och dess personal, tillstand, tillgangar. rattigheter, skulder och forbindelser Gverforas
till den mottagande eller den nya samkommunen nar sammanslagningen trader i kraft. Egendo-
men och skulderna ska dverforas till sitt bokforingsvarde. Det byte av personalens arbetsgivare
som sammanslagningen orsakar ska betraktas som overlatelse av rorelse. Om direktoren for en
samkommun som gatt samman med en annan inte overgar till direktor for den mottagande sam-
kommunen, ska hon eller han éverga till en lamplig tjanst eller anstallning i samkommunen.

I 2 mom. i paragrafen ska stadgas om medlemskommunernas beslutsfattande om sammanslag-
ning av samkommunerna. Beslutet om sammanslagningen ska tillkomma alla medlemskommu-
ner i de samkommuner som deltar i sammanslagningen. Med samkommuner som deltar i sam-
manslagningen ska avses samkommuner som gar samman och som uppldses samt den nya och
mottagande samkommunen. Ett sammanslagningsavtal ar pa samma satt som en samkommuns
grundavtal ett avtal mellan kommuner, och hdrigenom &r de samkommuner som deltar i en
sammanslagning inte parter i avtalet. Fullmaktige ska godkanna avtalen om sammanslagning,
dar man ska komma 6verens atminstone om samgangens ikrafttradande, forfarandet som iakttas
vid sammanslagningen, den mottagande eller nya samkommunens grundavtal och beredningen
av den nya samkommunens budget och ekonomiplan. Sammanslagningsavtalet ska till exempel
innehalla tillrackliga bestammelser om sammanslagningssattet, avtalets verkstéllande och om
vilken instans som ska skota beredningen av verksamheten och forvaltningen i den nya motta-
gande samkommunen. Det ska vara nddvéndigt att i avtalet komma 6verens om vilken stéllning
de samgaende samkommunernas direktorer ska ha i den mottagande samkommunen. Samman-
slagningsavtalets bestammelse om éverforing av egendomen ska motsvara en atkomsthandling.
Om sammanslagningens ikrafttradande ska inte foreskrivas i lagen. Pa grund av ekonomikon-
trollen skulle det &nda vara andamalsenligt att ikrafttradandet inte sker mitt under en redovis-
ningsperiod utan i borjan av ett kalenderar.

Den mottagande eller nya samkommunens inledande balansrakning ska bildas av de samman-
slagna samkommunernas sammanlagda egendoms- och kapitalposter fran vilka avdragits even-
tuella balanseringsposter mellan samkommunerna. Det skulle ocksa vara andamalsenligt att i
sammanslagningsavtalet avtala om den nya eller mottagande samkommunens berakningsprin-
ciper for medlemskommunernas grundkapitalandelar. Vid berakningen av grundkapitalande-
larna kunde man i stéllet for bokforingsvarden ocksa anvanda andra beréknings- och varderings-
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principer. | bokforingen for medlemskommunerna i de samgdende samkommunerna ska sam-
kommunandelens vérde inte férandras, utan andelen ska gélla den nya eller mottagande sam-
kommunen.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska den mottagande eller nya samkommunens forsta budget och
ekonomiplan, forutom av de sammanslagna samkommunerna, ocksa godkannas av den motta-
gande samkommunen, eftersom den mottagande samkommunen skulle ha grundats innan sam-
manslagningen trétt i kraft. Budgeten ska faststallas av samkommunsfullmaktige, samkom-
munsstamman eller, i fraga om samkommuner med endast ett organ, av en instans som anges i
grundavtalet. | momentet ska ocksa stadgas om godkannande av bokslutet. Eftersom de sam-
manslagna samkommunerna skulle upplosas, skulle den nya eller mottagande samkommunen
besluta om godkéannandet av de foregaende boksluten for de samkommuner som deltar i ar-
rangemanget samt om beviljandet av ansvarsfrihet for dem. De sammanslagna samkommuner-
nas revisionsndmnder ska bereda drendet och den nya eller mottagande samkommunens revis-
ionsndmnd ska ansvara for lamnande av forslaget till det hogsta beslutande organet.

Den sammanslagna samkommunens bokslut ska uppgéras av den mottagande eller den nya
samkommunens styrelse och undertecknas av styrelsen och samkommunens direktdr. Den mot-
tagande eller nya samkommunens samkommunsstdmma, samkommunsfullméktige eller, i sam-
kommuner med endast ett organ, medlemskommunernas fullmaktigen, ska besluta om godkan-
nande av bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet. Utvarderingsberattelsen ska ges av den mot-
tagande eller nya samkommunens revisionsnamnd pa basis av beredning som gjorts av de sam-
manslagna samkommunernas revisionsnamnder. De sammanslagna samkommunernas revis-
ionsnamnder ska ha valts med tanke pa att granska anordnandet av den samgaende samkommu-
nens styrelse och ekonomi och beredningen ska i praktiken fortsatta annu efter rakenskapspe-
riodens utgang. Samkommunernas revisorer ska ansvara for revisionen av det sista rakenskaps-
aret for de samkommuner som gar samman.

62 b 8. Delning av en samkommun. Detta ska vara en ny paragraf i kommunallagen och i den
ska bestdmmas om samkommuners delning och delningens réttsfoljder och beslutsfattandet om
delning.

I 1 mom. i paragrafen ges en definition av delning. Enligt momentet ska en samkommun kunna
delas helt eller delvis i tva eller flera samkommuner. Delningen kunde ske till en ny samkom-
mun som bildas i samband med delningen eller till en befintlig mottagande samkommun. Med
delning till en mottagande samkommun ska avses en delning dar samkommunens verksamhet
overflyttas till en samkommun som ska ha grundats innan delningen tradde i kraft. Delningen
ska ocksa kunna goras sa, att samkommunen delas endast partiellt, varvid samkommunen inte
uppldses, utan endast en del av dess verksamhet delas upp och dverfors till samkommuner som
fortsatter med verksamheten. Vid en partiell delning ska den ursprungliga samkommunen och
en eller flera, antingen nya eller mottagande befintliga samkommuner, fortsatta med verksam-
heten. Vid delning av en samkommun ska dess personal, tillstand, tillgangar, skulder och for-
bindelser antingen kvarsta delvis i samkommunen eller helt eller delvis 6verflyttas till de sam-
kommuner som fortsdtter med verksamheten, nar delningen trader i kraft. Det byte av persona-
lens arbetsgivare som delningen orsakar ska betraktas som dverlatelse av rorelse. Om direktdren
for en delad samkommun inte overgar till direktor for den mottagande samkommunen, ska hon
eller han 6verga till en lamplig tjanst eller anstallning i samkommunen. Om samkommunen
delas partiellt, ska forflyttningen gélla den avdelade delen av samkommunen. Overflyttningarna
ska ske till den samkommun, till vilken verksamheten eller storsta delen av verksamheten anses
overflyttas. Personalen och egendomen dvs. tillstanden, tillgangarna, rattigheterna, skulderna
och forbindelserna ska da atfélja den 6verflyttade verksamheten. Egendomen och skulderna ska
overforas till sitt bokforingsvarde. Fordelningen av egendomen och skulderna och aliggandena
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mellan de samkommuner som ér_fbremél for forandringen ska inte fa aventyra borgenarernas
eller andra rattsinnehavares stallning. Nar en samkommun delas i sin helhet ska samkommunen
upplosas utan upplésningsforfarande.

I 2 mom. i paragrafen ska stadgas om medlemskommunernas beslutsfattande om delning av
samkommunen. Beslutet om delningen ska fattas av alla medlemskommuner i de samkommuner
som deltar i arrangemanget. Med samkommuner som deltar i delningen ska avses den samkom-
mun som delas, och den nya och mottagande samkommun som fortsatter med verksamheten.
Medlemskommunernas fullméktige ska godk&nna delningsavtalet, dar man ska komma éverens
atminstone om delningens ikrafttradande, forfarandet vid delningen och grundavtalen for de

samkommuner som fortsatter med verksamheten. | delningsavtalet ska man komma dverens om
beredningen av det sista bokslutet for samkommun som delas i sin helhet och om ordnande av
dokumentforvaltningen och informationshanteringen. Avtalet ska till exempel innehélla till-
réckliga bestammelser om delningssattet, avtalets verkstéllande samt om vilken instans som ska
skota beredningen av verksamheten och forvaltningen i de nya samkommunerna. Det ska ocksa
vara ngdvandigt att i avtalet komma éverens om vilken stallning direktdren for den delade sam-
kommunen har. Delningssavtalets bestammelse om 6éverféring av egendomen ska motsvara en
atkomsthandling.

De inledande balansrakningarna for de samkommuner som fortsatter med verksamheten ska
bildas av andelar av den delade samkommunens formdgenhets- och kapitalposter, till vilka ad-
deras eventuella tillgangsposter och skulder som uppstar vid delningen. Om delningen ar partiell
ska den delade samkommunens balansrakning minska i motsvarande grad. Det skulle ocksa vara
andamalsenligt att i delningsavtalet avtala om berakningsprinciperna for medlemskommuner-
nas grundkapitalandelar for de samkommuner som fortsatter med verksamheten. Vid berak-
ningen av grundkapitalandelarna kunde man i stallet for bokforingsvarden ocksa anvanda andra
beraknings- och varderingsprinciper. | bokfdéringen for medlemskommunerna i den delade sam-
kommunen ska samkommunandelens vérde inte fordndras, utan andelen ska hanforas till den
nya eller mottagande samkommunen.

I 3 mom. i paragrafen ska foreskrivas, att den forsta budgeten och ekonomiplanen for den nya
samkommun som fortsatter verksamheten ska godkannas i den samkommun som delas. Detta
ska innebara beslut av samkommunsfullmaktige eller sasmkommunsstamman eller, i fraga om
samkommuner med endast ett organ, beslut av dess medlemskommuners fullmaktlge eller av
den instans som avses i grundavtalet. Bestammelsen &r nddvéndig eftersom en ny samkommun
inte kan inleda sin verksamhet utan en budget. Om delningen sker till en befintlig mottagande
samkommun eller partiellt, ska godkédnnandet av budgeten och ekonomiplanen ske som normalt
i de samkommuner som fortsatter med verksamheten.

Om en samkommun delas och upplésas helt, ska man komma 6verens om beredningen av det
sista bokslutet i delningsavtalet. Styrelsen for den samkommun som enligt avtalet ansvarar for
beredningen av bokslutet och direktéren for denna samkommun ska underteckna bokslutet.
Bokslutet for en samkommun som delas partiellt ska uppgdras av styrelsen fér den samkommun
som delas och undertecknas av styrelsen och samkommunens direktor.

Enligt momentet ska alla samkommuner som deltar i delningen och fortsatter med verksamheten
besluta om godkénnande av bokslutet for den samkommun som delas och for beviljande av
ansvarsfrihet. Revisionsnamnden for den samkommun som delas ska bereda drendet och revis-
ionsnamnderna for de samkommuner som fortsatter med verksamheten ska ansvara for fram-
laggande av forslaget for det hdgsta beslutande organet, dvs. samkommunsfullmaktige eller
samkommunsstdmman eller, i samkommuner med endast ett organ, dess medlemskommuners

53



fullmaktige. Revisionsnamnden for den delade samkommunen ska ha valts med tanke pa an-
ordnande av granskningen av samkommunens forvaltning och ekonomi och beredningen ska i
praktiken fortsatta &nnu efter att bokslutsperioden avslutats. For revisionen av den delade sam-
kommunens rakenskapsar ska revisorn for denna samkommuns sista rakenskapsar ansvara.

63 8. Avgorande av meningsskiljaktigheter som galler avtal. Paragrafen foreslas dndras s att
hanvisningen till den upphévda forvaltningsprocesslagen (586/1996) ersétts med en informativ
hanvisning till lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019).

64 8. Tillampning av bestammelser om kommuner i en samkommun. | paragrafen bestdms om
tillampningen av vad som foreskrivs om kommuner i en samkommun. | paragrafens moment 5
bestdms om direktorsavtalet som uppgors mellan samkommunens ledande tjansteinnehavare
och samkommunen och om forfarandet for avgdrande av meningsskiljaktigheter i anslutning till
skotseln av samkommunens ledande tjansteinnehavares tjanst. Av texten i moment 5 foreslas
att man kvarlamnar bestammelsen om att pa direktorsavtalet mellan kommunen och kommun-
direktoren tillampa vad som foreskrivs i 42 8. Eftersom 42 § &r avsedd att tillampas i sin helhet
ar det onddigt att upprepa andra bestdmmelser.

67 8. Direktion. | paragrafen stadgas om direktionen for kommunala affarsverk och dess upp-
gifter. Om direktionens uppgifter finns foreskrifter i moment 3, men &nda ingen uttémmande
forteckning. Enligt 4 mom. kan direktionens dvriga uppgifter anges i forvaltningsstadgarna. En-
ligt punkt 6 i 3 mom. beslutar direktionen om vem som har ratt att teckna affarsverkets namn.
Punkten foreslas strykas som obehdvlig eftersom beslut om vem som har rétt att teckna namn
ar en etablerad del av bestdmmelserna i kommuners och samkommuners forvaltningsstadgar.
Bestammelsen gallande beslut om vem som har ratt att teckna namn foreslas strykas ocksa ur
56 § om samkommuners grundavtal.

75 8. Valbarhet till revisionsndmnden. | paragrafen foreskrivs om valbarhet till revisionsnamn-
den. Punkt 4 i moment 1 i paragrafen foreslas preciseras sa att en verkstallande direktor for en
sammanslutning eller en stiftelse som star under kommunens bestimmande inflytande inte ar
valbar till revisionsnamnden. Tidigare hade valbarheten i punkt 4 begransats for personer som
var anstallda hos kommunen eller hos en sammanslutning eller stiftelse ddr kommunen har be-
stammande inflytande. Vid tillampningen av lagen har dnda férekommit olika tolkningar av om
verkstallande direktéren for en sammanslutning eller en stiftelse som star under kommunens
bestammande inflytande ar valbar till revisionsnamnden. Bakgrunden till oklarheten i tolkning-
arna dr, att orden anstalld hos i arbetsjuridisk mening i princip betyder att det ar fraga om an-
tingen ett arbetsavtal eller tjansteférhallande. Verkstallande direktoren ar i till exempel ett ak-
tiebolag ett organ, och verkstallande direktoren stér inte i ett anstallningsforhallande eller tjans-
teforhallande. Med beaktande av bestaimmelsens syfte ar det inte motiverat att hela den 6vriga
personalen i en sammanslutning som hor till en kommunkoncern ar ovalbar till revisionsnamn-
den, men verkstéllande direkt6ren skulle kunna véljas till revisionsndmnden.

80 §. Stallningen for fortroendevalda pa hel- eller deltid. Paragrafens 4 mom. foreslas andras,
sa att hanvisningen till den upphavda lagen om olycksfallsforsakring ersatts med en hanvisning
till den géllande lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015).

90 8. Forvaltningsstadga. Paragraf 90 om forvaltningsstadgan foreslas dndras sa, att till bestam-
melserna om forvaltningsstadgan laggs till punkterna om hantering av avtal och ordnande av
informationshantering.

Till paragrafens 1 mom. 1 punkten underpunkt f foreslas fogas hantering av avtal som tillagg
till intern kontroll och riskhantering. Med hantering av avtal i kommunen avses metoder for

54



ledning, med vilka man staller upp mal for hantering av avtal, genomfér ledningen och foljer
upp helheten gallande kommunens avtal. Hanteringen av avtal omfattar alla avtal mellan tva
olika juridiska personer. Syftet med hanteringen av avtal ar att overvaka tjansteproduktionens
andamalsenlighet, men ocksa att effektivera ledningen, dvervakningen och riskhanteringen nar
tjanster produceras pa basis av avtal. P4 grund av avtalens ekonomiska betydelse har hante-
ringen och dvervakningen av avtal stor betydelse for kommunens ekonomi, och de tjanster som
produceras pa basis av avtalen ska som helhet beaktas i kommunens rlskhantermg

Till 1 mom. 2 punkten underpunkt | i paragrafen foreslas fogas, att det i forvaltningsstadgan ska
ges nodvandiga foreskrifter forutom om ordnandet av dokumentférvaltningen ocksa om ord-
nande av informationshanteringen. Det dr nddvéndigt att inbegripa informationshanteringen,
eftersom informationshanteringslagen forutsatter uppdatering av kommunens forvaltnings-
stadga. Med informationshantering avses sadana atgarder och |nformatlonssakerhetsatgarder
baserade pa behov som uppkommer i samband med en myndighets uppgifter eller 6vriga verk-
samhet, i syfte att hantera en myndighets informationsmaterial, informationen i olika behand-
Ilngsskeden och informationen i informationsmaterial, oberoende av pa vilket satt informations-
materialen lagras och behandlas i 6vrigt. Kommuner och samkommuner ar sadana informat-
ionshanteringsenheter som avses i informationshanteringslagen. Ledningen for informations-
hanteringsenheten ska se till att man i informationshanteringsenheten har definierat ansvaren
for de uppgifter i anslutning till informationshanteringen som foreskrivs i lagen om informat-
ionshantering, Trots att informationshantering som begrepp ocksa innefattar ordnandet av do-
kumentforvaltningen ar det motiverat att i forvaltningsstadgan anvanda bada begreppen for att
sékerstélla entydigheten.

99 8. Elektroniskt sammantrade. Paragrafen foreslas andras i sin helhet s3, att dar skulle fore-
skrivas narmare om forutsattningarna for elektroniskt sammantrade. Den foreslagna andringen
ska till sitt innehall motsvara 99 a § i lagen om temporar andring av kommunallagen.

Enligt forslaget ska ett elektroniskt sammantrade kunna hallas med hjalp av en sadan videokon-
ferensforbindelse eller annan lamplig teknisk datadverforingsmetod att de villkor som féreslas
stadgas i punkt 1-3 i paragrafen uppfylls.

Enligt punkt 1 i paragrafen ska en forutsattning for ssmmantradet vara att ssmmantradets ord-
forande och sekreterare pa ett tillforlitligt satt kan verifiera vem som deltar i sammantréadet.
Enligt punkt 2 i paragrafen ska sammantradets ordférande kunna leda behandlingen av arenden
pa det satt som avses i 102 § i lagen. Ordféranden ska harigenom ocksa ha majlighet att vid
behov skdta om ordningen vid organets sammantrade och sakerstalla att deltagarna deltar i sam-
mantradet fran en lamplig plats. Enligt punkt 3 i paragrafen ska en forutsattning for samman-
tradet vara, att den som deltar i sammantradet kan folja sammantradet och delta i behandlingen
av drendena. Av detta ska till exempel folja, att ordféranden omedelbart avbryter sammantradet
om den tekniska férbindelsen bryts till en enda av dem som deltar i sammantrédet s, att hon
eller han inte kan delta i sammantradet pa det satt som avses i lagen. Sammantradet ska da
avbrytas tills dess att kontakten aterupprattas.

For att de forutsattningar som foreskrivs i paragrafen i praktiken ska uppfyllas, ska det vid sam-
mantréadet forutom ljudforbindelse ocksa finnas bildforbindelse. Den nya sammantradesformen
skiljer sig fran det elektroniska sammantrade som avses i den gallande 99 § narmast i fraga om
det villkor som galler bild- och ljudforbindelse pa lika villkor, eftersom bildférbindelse enligt
den foreslagna bestammelsen inte nédvandigtvis behdver anvandas oavbrutet. Bildférbindelsen
borde anda vara pa till exempel nar en métesdeltagare har ordet sa att denne kan identifieras pa
ett tillforlitligt satt.
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Den foreslagna regleringen innebér inte ndgot undantag fran det principiella villkor enligt 99 §
enligt vilket alla som deltar i ett sammantrade ska ha lika mojligheter att delta i organets sam-
mantrade. De lika rattigheter till deltagande som principen avser ska inom ramen for den fore-
slagna lagstiftningen &nda vara mojliga att forverkliga med olika tekniska och reella arrange-
mang. Nodvéandiga bestdmmelser om hur man i praktiken ombesdrjer den tekniska utrustning
och de forbindelser som behdvs for deltagande i elektroniska sammantréden ska tas in i kom-
munens forvaltningsstadga.

De foreslagna bestammelserna ska vidare mojliggora helt elektroniska sammantraden, dar alla
som deltar i sammantradet ska delta med hjalp av teknisk datadverforing fran valbar plats Dess-
utom ska det fortfarande vara majligt att ha elektroniska sammantraden, dar en del av deltagarna
deltar pa den egentliga sammantrédesplatsen och en del deltar med hjalp av teknisk datadverfo-
ring fran platser de sjalva valjer. Organets ordférande utfardar moteskallelsen i enlighet med
forvaltningsstadgans bestammelser. Av kallelsen ska bland annat framgd, om den ovan be-
skrivna handlingsmodellen &r mojlig eller om sammantrédet &r helt elektroniskt.

Vid elektroniska sammantraden enligt de foreslagna bestammelserna ska man sorja fér inform-
ationssakerheten och for att utomstaende inte har tillgang till sekretessbelagda uppgifter i enlig-
het med 98 § 2 mom. i den gallande lagen. Om informationssakerhetsskyldigheterna stadgas
ocksa i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen, framfor allt i kapitel
4 i lagen. Vid ombesorjandet av informationssékerheten ska till exempel beaktas, att inte alla
informationsoverforingssatt som anvands allmént for elektroniska kontakter i kommunerna
nodvandigtvis uppfyller kraven pé informationssakerhet. Det kan vara motiverat att kommunen
tar in nddvéandiga kompletterande bestammelser i forvaltningsstadgan géllande forverkligande
av informationssakerheten och behandlingen av sekretessbelagda arenden. Man kan till exempel
ta in riktlinjer i forvaltningsstadgan om fran hurdan fysisk plats kan man delta i ett elektroniskt
sammantrade for att inte sekretesshelagda och konfidentiella uppgifter ska hamna i utomstaen-
des hander. Det kan ocksa vara nédvandigt att ta in riktlinjer i forvaltningsstadgam om princi-
perna for anvéndningen av fortroendevaldas egna anordningar och forbindelser vid elektroniska
sammantraden och om hur man skoter om informationssékerheten for sadana anordningar och
forbindelser.

Enligt de foreslagna bestammelserna ska man vid elektroniska sammantraden och sammantra-
den dar en del deltar via elektroniska forbindelser och en del pa den egentliga sammantrades-
platsen ombesérja sammantradets offentlighet enligt 101 § i den gallande lagen. Enligt 4 mom.

I paragrafen ska allmanheten kunna f6lja organens offentliga sammantraden ocksa till den del
nagon deltar i ett ssmmantrade pa elektronisk véag. Enligt den géllande lagen forutsatts inte att
allmanheten undantagslost ska ha mojlighet att folja ett offentligt sammantrade som halls
elektroniskt p4 sammantradesplatsen eller nagot annat utrymme som kommunen anvisar, trots
att detta borde prioriteras med tanke pa offentlighetsprincipen. Moéjligheten att folja ett offent-
ligt elektroniskt sammantrade eller offentligt sammantrade déar nagon deltar via elektronisk for-
bindelse kan salunda genomforas ocksa till exempel enbart som en direkt webbsandning. Da
ska anda kommunen se till att det finns sétt att félja motena som ar tillgangliga, gratis och enkla
att anvanda. Kommunen kan vid behov ta in narmare bestammelser i férvaltningsstadgan om
hur den allmanna offentligheten i praktiken forverkligas vid helt elektroniska sammantraden
och vid sammantraden dar nagra deltar pa elektronisk véag och nagra deltar pa den fysiska sam-
mantradesplatsen. Vid tillgodoseende av offentlighet i ett allmént datanat ska kommunen ocksa
beakta sina nddvandiga skyldigheter gallande skydd av personuppgifter och behandling av per-
sonuppgifter och till exempel i bandade sammantraden som finns utlagda i allméanna datanat ta
bort alla personuppgifter senast i det skede da det inte langre finns lagstadgade forutsattningar
for deras behandling.
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110 8. Budget och ekonomiplan. Enligt 3 mom. i paragrafen ska ekonomiplanen vara i balans
eller visa overskott. Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade atgarder genom
vilka underskottet tacks under den namnda tidsperioden. Momentet foreslas andras sd, att man
i balansen for ekonomiplanen kan beakta 6verskott som beraknas uppkomma det ar budgeten
gérs upp. Ekonomiplanen kunde harigenom visa underskott, men endast till hogst samma be-
lopp som det dverskott som berdknas ha uppkommit till slutet av det ar budgeten gjorts upp.
Vid uppskattningen av overskottets storlek beaktas forutom foregaende ars bokslut dessutom
budgeten for det ar budgeten gérs upp och de andringar dér gjorts samt andra kanda faktorer
som paverkar resultatet for det ar budgeten gors upp. Pa detta satt beaktas anvandningen av
overskott fran foregaende ars bokslut for tackning av underskott redan det ar som budgeten gors
upp. Nar kommunen uppgor ekonomiplanen kunde den salunda i balansen ocksa beakta Gver-
skottsposter fran det foregaende bokslutet och de uppskattade sammanlagda éverskottsposterna
fran det ar budgeten uppgors. Om till exempel det vid bokslutet 2019 uppkommit ett dverskott
3, och det uppskattade underskottet for 2020 ar 1, kan ekonomiplanen for 2021-2023 visa ett
underskott pa 2.

Overskott och underskott i budgeten beraknas pa samma satt som i bokslutet. Bokféringsnamn-
dens kommunsektion ger anvisningar om innehallet i begreppet Gverskott och underskott i bok-
foring. Med overskottsposter jamstalls ocksa frivilliga reserveringar och avskrivningsdifferen-
ser som har minskat rakenskapsperiodens Gverskott vid avskrivningen. Det dverskott som avses
i denna paragraf raknas alltsa utgaende fran de tidigare rakenskapsarens éver- eller underskott,
rakenskapsarets 6ver- eller underskott samt summan av frivilliga reserveringar och avskriv-
ningsdifferenser.

Enligt momentet ska underskottet i kommunens balansrakning tackas senast inom fyra ar fran
mgangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes. Momentet foreslas andras sa,
att ocksa det underskott som ackumulerats det ar budgeten uppgjorts eller senare ska tackas
inom den utsatta tiden. Andringen ska vara av teknisk natur och regleringen ska motsvara den
gallande regleringen, som syftar till att forhindra att tdickandet av underskott skjuts framat i
ekonomiplanen. Om underskottet i balansrdkningen har tackts snabbare &n inom den utsatta
tiden, innebar ett bokslut som visar éverskott och genom vilket underskottet kan tackas att den
period som avses i momentet avbryts. Eventuella underskott under féljande rakenskapsperioder
inleder en ny tackningsperiod.

I ekonomiplanen ska beslutas om specificerade atgarder med vilka underskottet ska tackas under
den ndmnda perioden. Enligt paragrafen man for att balansera ekonomin eller tacka underskott
i forsta hand anvénda realekonomiska metoder, dvs. 6ka inkomsterna och minska utgifterna.
Bokforingsmassiga atgarder som nedsattning av grundkapitalet genom overforing mellan ba-
lansposter ar tillatna endast i undantagsfall, da nar kommunens serviceverksamhet minskar per-
manent. Nedsattning av grundkapitalet har ocksa behandlats bland annat i utlatande 121/2019
av bokféringsnamndens kommunsektion. En forutséttning for nedsattning av grundkapitalet &r
att beloppet av langfristig kapitalfinansiering i balansrakningen overstiger beloppet av kapital
bundet till bestaende aktiva och behovet av kapitalfinansiering ar varaktigt nedsatt. Nedsattning
av grundkapitalet kan inte goras pa forhand.

Till momentet foreslas dessutom fogas en ny bestammelse om en tidsfrist for taickande av un-
derskott som galler situationer med kommunsammanslagningar. Underskott i en sadan ny kom-
mun som avses i kommunstrukturlagen ska tackas inom hogst fyra ar efter att andringen av
kommunindelningen tratt i kraft. Med ny kommun avses en kommun som uppkommit som re-
sultat av en sammanslagning av kommuner i enlighet med 3 8 i kommunstrukturlagen. Med
sammanslagning av kommuner avses en andring i kommunindelningen, dar en eller flera kom-
muner uppldses och gar samman med en existerande kommun, samtliga kommuner upploses
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och gar samman genom bildande av en ny kommun, eller en kommuns omrade delas mellan tva
eller flera kommuner sa att den kommun som ska delas upp uppldses. Det att perioden for tack-
ande av underskottet borjar fran det att kommunindelningen tratt i kraft ger den nya kommunen
mojlighet att under tiden anpassa sin ekonomi och genomfdéra sammanslagningsavtalet.

118 8. Utvarderingsforfarandet i frdga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stall-
ning. Enligt 6 mom. i paragrafen ska kommunfullmaktige behandla gruppens atgardsforslag och
delge finansministeriet beslutet om dem for eventuella fortsatta atgarder.

Momentet foreslas dndras s, att dar ska foreskrivas om kommunens 6vriga beslutsfattande om
atgardsforslagen och deras behandling. Budgeten och ekonomiplanen ska uppgoras sa att de
forverkligar fullmaktiges beslut om atgardsforslagen Syftet med den foreslagna férandringen
ar att sammankoppla de atgarder som faststallts i atgardsprogrammet som en del av kommunens
ekonomiplanering och rapportering. Fullmaktiges beslut kan ocksa innehalla beslut om andring
av enskilda atgarder under den tid atgardsprogrammet géller, till exempel i det fall att det gar
att fa ekonomin i balans med andra atgarder. Fullmaktige kunde ocksa lata enskilda atgarder
forbli ogjorda, om de Gvriga atgarderna for att trygga servicen och fa ekonomin i balans ar
tillrackliga, och man med deras hjalp uppnar de ekonomiska mal som faststallts i atgardspro-
grammet. Dessutom foreslas att momentet andras sa att en det framldggs en utredning i verk-
samhetsberattelsen over genomforandet av atgarderna och deras tillracklighet under raken-
skapsperloden Kommunen ska 6verlamna utredningen for kannedom till finansministeriets fore
slutet av juni aret efter rakenskapsperioden.

Revisionsndmnden ska enligt 121 § 2 mom. 3 punkten beddéma hur balanseringen av ekonomin
utfallit under rakenskapsperioden samt den gallande ekonomiplanens tillracklighet, om kom-
munens balansrakning visar underskott som saknar tackning, Foljaktligen ska revisionsnamn-
den som en del av bedémningen av hur balanseringen utfallit ocksa bedoma genomférandet av
atgardsprogrammet. Revisorerna ska enligt 123 § 1 mom. 1 och 2 punkten granska om kommu-
nens forvaltning har skétts enligt lag och fullméktiges beslut och om kommunens bokslut och
det dartill hérande koncernbokslutet ger riktiga och tillrackliga uppgifter om kommunens resul-
tat, ekonomiska stéallning, finansiering och verksamhet enligt bestimmelserna och foreskrifterna
om upprattande av bokslut. Féljaktligen hor det ocksa till revisorernas uppgifter att granska den
utredning som foreslas ingd i verksamhetsberattelsen och huruvida fullmaktiges beslut om at-
gardsforslagen iakttagits.

Till paragrafen foreslas fogas ett nytt moment 7, dar det ska foreskrivas om finansministeriets
avgorande enligt det gallande 6 momentet om att det ska genomforas en sarskild kommunindel-
ningsutredning enligt kommunstrukturlagen. Till momentet foreslas ytterligare tillaggas en be-
stammelse om finansministeriers mojlighet till avgorande utan att det genomfdrs en sarskild
kommunindelningsutredning, om atgarderna inte har genomforts och om forutséttningarna for
det utvérderingsforfarande som foreskrivs i 2 eller 3 momenten fortfarande foreligger. Detta
skulle vara mojligt i en situation dar kommunen inte formatt folja programmet eller vidta till-
rackliga atgarder. Liksom for narvarande ska det vara finansministeriet som enligt egen prov-
ning fattar beslutet. Vid prévningen kan ministeriet beakta orsakerna till att atgérdsprogrammet
inte genomforts, som till exempel faktorer av engangsnatur som paverkat kommunens inkoms-
ter eller utgifter. Det kan till exempel vara fraga om nedskrivning av vardet pa fastigheter som
star oanvanda eller som har problem med inomhusluften.

Den foreslagna andringen gor det mojligt att snabbare tillsétta en sarskild utredning till exempel

i situationer dar det med ett nytt utredningsforfarande med tanke pa kommunens svara ekono-
miska situation inte langre anses kunna goras nya atgardsforslag for att trygga forutsattningarna
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for kommunens service. Ett annat alternativ &r att finansministeriet beslutar om ett nytt utvar-
deringsforfarande.

I 15 § i kommunstrukturlagen foreskrivs om forordnande av sarskild kommunindelningsutred-
ning och i 16 a § foreskrivs om utredning for en kommun som befinner sig i en speciellt svar
ekonomisk stéllning och i 18 § om forutsattningar for beslutsfattande ndr kommuner samman-
slas. | kommunstrukturlagen har ocksa stadgats om hérandet i samband med en kommunindel-
ningsutredning.

119 8. Utvarderingsforfarandet i en samkommun. Vid utredningsforfarande i en samkommun
utarbetar en utredare ett forslag till avtal mellan samkommunen och dess medlemskommuner
om balansering av ekonomin. Enligt bestimmelsen ska det organ som utdvar den hogsta be-
slutsmakten i samkommunen och medlemskommunernas fullméktige behandla forslaget till av-
tal. Paragrafen foreslas andras pa ett satt som effektiverar avtalets genomslagskraft och rappor-
teringen.

Paragrafens 2 mom. foreslas andras s, att sasmkommunens och dess medlemskommuners bud-
getar och ekonomiplaner ska uppgoras sa att avtalet fullfoljs. Samkommunen ska i sin verksam-
hetsberéattelse presentera en utredning Over hur avtalet genomforts och om dess tillrdcklighet
under rdkenskapsperioden och den ska sanda utredningen for k&nnedom till finansministeriet
fore utgangen av juni aret efter rakenskapsperioden. Den foreslagna regleringens syfte ar att
effektivera genomforandet av de atgardsforslag som dverenskommits i avtalet och dess uppfol;j-
ning i samkommunen.

Enligt 117 § kommunlagen svarar medlemskommunerna for finansieringen av sadana utgifter i
en samkommun som inte kan tackas pa nagot annat satt, enligt vad som i grundavtalet bestamts
om ansvarsfordelningen mellan kommunerna. | grundavtalet ska enligt 56 § éverenskommas
om det forfarande genom vilket samkommunens underskott tacks i en situation dar medlems-
kommunerna inte har godkant det avtal om balanseringen av samkommunens ekonomi som
avses i 119 § 2 mom. | grundavtalet éverenskoms ocksa om ett system for att folja ekonomin
och verksamheten och om rapporteringen till medlemskommunerna. | grundavtalet 6ver-
enskoms ocksa om medlemskommunernas andelar i ssmkommunens tillgangar och deras ansvar
for samkommunens skulder samt om annat som géller samkommunens ekonomi. Bestdmmel-
serna kan galla till exempel grunderna for finansiering av samkommunens verksamhet och in-
vesteringar, behandling av budgeten och ekonomiplanen och medlemskommunernas paverk-
ningsmojligheter pa dessa. | bestammelserna kan till exempel ocksa tas stallning till hur sam-
kommunens investeringsplanering och dess paverkan pa samkommunens medlemskommuner
behandlas.

120 §. Kommunala affarsverks ekonomi. Det foreslas att man stryker 2 punkten i paragrafens 1
mom. enligt vilken det i budgeten och ekonomiplanen for ett kommunalt affarsverk ingar en
resultatrakningsdel, en investeringsdel och en finansieringsdel, Den foreslagna dndringen ar av
teknisk natur. Om budgeten och ekonomiplanen foéreskrivs i 110 8. Enligt moment 4 i bestdm-
melsen bestar budgeten och ekonomiplanen av en driftsekonomi- och resultatrakningsdel samt
en investerings- och finansieringsdel. Den ovannamnda bestammelsen tillimpas ocksa pa af-
farsverkens budget och ekonomiplan. For sadana affarsverk som inte har flera uppgifter funge-
rar resultatrakningsdelen som driftsekonomidel. Om ett affarsverk har flera uppgifter ar det mo-
tiverat att uppgora en driftsekonomidel.

Paragrafens 1 mom. 6 punkten, dar det stadgas om mojligheten for affarsverk att géra en inve-
steringsreservering sv rakenskapsperiodens resultat, foreslas strykas, Vad géller kommunens
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ekonomi féljs anvisningarna av Bokféringsnamndens kommunsektion. Inte heller for affarsver-
kens del finns det nagon sarskilt orsak att bestamma sarskilt om investeringsreserveringar. Det
foreslas att bestammelsen stryks som onédig. Den foreslagna &ndringen borttar andé inte kom-
munens eller samkommunens mojlighet att ocksa i fortsattningen gora investeringsreserveringar
av afféarsverks resultat i enlighet med anvisningarna.

Paragrafens 2 mom. foreslas andras sa, att bestammelserna om utgifts- och inkomstposter i bud-
geten som ar bindande for en kommuns eller en samkommuns afféarsverk stryks. Enligt 14 § hor
det till fullmaktiges uppgifter att faststalla malen for affarsverkens verksamhet och ekonomi.

Fullmaktige kunde darfor fortfarande faststalla sadana mal for affarsverkens ekonomi och verk-
samhet som framjar deras verksamhet bast. Till exempel kunde man faststélla ett bindande mal
som beskriver ett affarsverks resultat, vilket ska sakerstélla att affarsverket verkar i enlighet
med kommunens ekonomiska mal som helhet. Med malen kunde ocksa sakerstallas att det totala
beloppet av ett affarsverks investeringar ar andamalsenligt med tanke pa kommunens verksam-
het och inte dventyrar kommunens finansiella situation. Enligt 67 § ska affarsverkets direktion
godkanna affarsverkets budget och ekonomiplan fore utgangen av aret i enlighet med de bin-
dande mal samt utgifts- och inkomstposter som fullméktige eller samkommunsstimman satt.
Affarsverkets direktion ska da kunna satta mal for affarsverket som &r i linje med de precise-
rande malen som fullméktige satt.

120 a 8. Produktion och lamnande av uppgifter om kommunens verksamhet, ekonomi och tjans-
teproduktion. Numreringen av bestammelsen om produktion och lamnande av uppgifter foreslés
andras. Den nuvarande 121 a § foreslas flyttas i oférandrad form till ny 120 a 8. Paragrafen
hanfor sig intimt till bestdmmelserna om kommunens ekonomi och for klarhetens skull borde
den flyttas till kapitel 13 som galler kommunens ekonomi.

123 8. Revisorernas uppgifter. Paragrafens 1 mom. 2 punkten foreslas andras sa, att revisorerna
ska granska om kommunens bokslut och det déartill hérande koncernbokslutet ger en enligt be-
stdmmelserna och foreskrifterna om upprattande av bokslut riktig och tillrdcklig bild av kom-
munens resultat, ekonomiska stéllning, finansiering och verksamhet. Enligt de nuvarande be-
stammelserna galler granskningen riktiga och tillrackliga uppgifter. Denna andring av teknisk
natur ar nddvandig for att formuleringen av punkten ska vara lika som i 113 § 3 mom. om
kommunens bokslut.

129 §. Beviljande av 1an eller av borgen eller annan sakerhet. Paragrafens 1 mom. foreslas
andras for att mojliggora beviljande av kapitallan i enlighet med aktiebolagslagen samt enligt
lagen om andelslag.

Enligt 12 kap 1 § 1 mom. i aktiebolagslagen kan kapital och ranta betalas under bolagets likvi-
dation och konkurs endast med samre foretradesratt an alla 6vriga skulder, kapital i Ovrigt far
aterbetalas och réanta betalas endast till den del beloppet av bolagets fria egna kapital och samt-
liga kapitallan vid betalningstidpunkten dverskrider forlusten enligt bolagets balansrakning for
den senast avslutade rakenskapsperioden eller enligt balansrédkningen i ett nyare bokslut. Enligt
bestammelsen far bolaget eller dess dottersammanslutning inte stalla sékerhet for kapitallanets
aterbetalning eller ranta. Kapitel 12 i lagen om andelslag innehaller motsvarande bestammelser
om kapitallan som tas av andelslag.

Enligt forslaget ska det vara mojligt att bevilja ett kapitallan utan sakerhet, men de 6vriga villkor
som faststallts i 129 § i kommunallagen borde uppfyllas.
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Kommunen kunde da bevilja ett kapitallan om lanet inte aventyrar kommunens mojligheter att
ansvara for sina lagstadgade uppgifter, och om lanet inte ar forbundet med en betydande eko-
nomisk risk. Kommunen ska vid beviljande av ett kapitallan dessutom beakta vad som stadgas
i artikel 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt om begreppet statligt
stdd och om kommissionens behdrighet och medlemsstatens skyldighet att pa forhand under-
ratta kommissionen om statligt stod i situationer for vilka inte foreskrivits om anmalningsskyl-
dighet. Bland annat ska beaktas Kommissionens tillkannagivande om begreppet statligt stod
som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (2016/C262/01),
som innehaller det sa kallade Kriteriet om en marknadsekonomisk aktor, som innehaller bedém-
ningsmetoder och jamforelseobjekt med vars hjalp det kan utredas huruvida I&n och garantier
beviljas pa normala marknadsvillkor. Syftet med den marknadsekonomiska investerarprincipen
att identifiera forekomsten av statligt stod i fall av offentliga investeringar. Om ett 1an eller en
sakerhet som beviljas av kommunen inte medfér nagon fordel raknas de inte som statligt stod
utan omfattas av normala marknadsvillkor. For att man ska kunna avgdra om en offentlig pla-
cering raknas som statligt stod ar det nodvandigt att bedéma huruvida en privat investerare av
samma storlek som agerar pa normala marknadsekonomiska villkor skulle ha gjort investe-
ringen i samma forhallanden. Sékerheter behandlas ocksa i kommissionens tillkannagivande
om artikel 87 och 88 i Fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen (nedan EUF
artikel 107 och 108) om tillampningen av statligt stdd som sékerheter (2008/C155/02). Kom-
munen borde beakta bestimmelserna om statligt stod vid beredningen och genomférandet av
atgarder.

| paragrafens 1 mom. ska ocksa goras en andring av teknisk natur for att sakerstalla kommunens
intressen med tillrackligt tdckande sakerheter som tillagg till motsakerheterna. Beviljandet av
lan sakerstalls med sakerheter.

Paragrafens 2 mom. foreslas dndras sa att hanvisningarna till den upphavda lagen om kommu-
nens kulturverksamhet (728/1992) och den upphévda museilagen (729/1992) ersatts med han-
visningar till den géllande lagen om kommunens kulturverksamhet (166/2019) och den gallande
museilagen (314/2019).

132 8. Tillampning av konkurrenslagen. | paragrafen hanvisas till Konkurrens- och konsument-
verkets ratt enligt konkurrenslagen (948/2011) att ingripa vid verksamhet som strider mot kon-
kurrenslagen. Till paragrafen foreslas tillaggas en informativ hanvisning enligt vilken bestam-
melser om separat redovisning ingdr i konkurrenslagen.

7.2 Lag om Overlatelseskatt

4 §. Skatteobjekt och skattskyldig. Den reglering som foreslas i kommunallagen géllande sam-
manslagning och delning av samkommuner ger anledning att justera 4 § 6 mom. i lagen om
overlatelseskatt Overlatelseskatt ska betalas for dverlatelse av dganderatt till fastighet eller vér-
depapper pa det satt som narmare foreskrivs i lagen om overlatelseskatt. Vad galler 6verlatelse
av fastighet ar enligt 10 § som galler offentliga samfunds anskaffningar bland annat samkom-
muner befriade fran skatt. Skattefriheten galler inte 6verlatelse av vardepapper.

Om overforing av fastigheter i situationer dar samfund sammanslas eller delas foreskrivs i 4 §
6 mom. i lagen om Gverlatelseskatt. Skatt skall inte betalas for Gverlatelse av fastighet till ett
samfund som fortsatter den 6verforda verksamheten da det grundar sig pa andring av samfunds-
form eller pa fusion eller pa fission i enlighet med 52 ¢ § i lagen om beskattning av inkomst av
naringsverksamhet (360/1968), om arrangemanget genomfdors enligt lagstiftningen for ifraga-
varande samfund.
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I 5 kap. 15 § 3 mom. i lagen om Gverlatelseskatt bestams gallande Gverlatelse av vardepapper
att det som i 4 § 3-6 mom. foreskrivs om overlatelse och annat forvarv av fastighet ocksa till-
lampas pa 6verlatelse och annat forvarv av vardepapper. Foljaktligen behdver enligt 4 § 6 mom.
skatt inte betalas for overlatelse av vardepapper da forutsattningarna i lagrummet uppfylls och
vardepapper overfors i samband med fusion eller delning.

De nya fenomenen, sammanslagning och delning av samkommuner, kan i sak och enligt prin-
ciperna for beskattnlngen av overlatelseskatt, jamstallas med fusion och delning av andra sam-
fund. Bestammelsen i 4 § 6 mom. i lagen om dverlatelseskatt skulle anda inte till sin formulering
lampa sig framfér allt for situationer som galler delning av samkommuner, eftersom det for
dessa i 4 § 6 mom. har forelagts som tillaggskrav att atgarden ska genomforas i enlighet med
52 ¢ § i lagen om beskattning av naringsverksamhet. Darfor foreslas att 4 § 6 mom. i lagen om
overlatelseskatt kompletteras sd, att skatt inte behGver betalas nar egendom 6verfdrs till en mot-
tagande samkommun nar samkommuner gar samman eller nar samkommuner delas irenlighet
med kommunallagen. Da ska genom den hanvisande bestammelsen i 15 § 3 mom. pa motsva-
rande satt ocksa Overlatelse av vardepapper ske skattefritt i situationer dar samkommuner sam-
manslas eller delas. Motsvarande regleringsbehov hanfor sig till bestammelserna i 3 § i kom-
munstrukturlagen om situationer dar kommuner sammanslas och en del av en kommun 6verfors
till en annan kommun. Till 4 § 6 mom. i lagen om Gverlatelseskatt, som foreslas andras, foreslas
fogas en bestammelse om skattefrihet vid dverlatelse av fastighet dven i dessa situationer.

8 lkrafttradande

De foreslagna andringarna av kommunallagen och lagen om overlatelseskatt foreslas trada i
kraft under ar 2021 sa fort som mojligt efter att de har godkants och faststallts.

Kommunallagens 75 § gallande valbarhet till revisionsnamnden tillampas forsta gangen pa den
revisionsnamnd som tillsétts for den fullméktigeperiod som bérjar 1.6.2021. 99 § om elektro-
niskt sammantrdde ska tillampas fran och med 1.6.2021. De foreslagna andringarna av 118 § 6
och 7 mom. och 119 § 3 mom. i kommunallagen ska tillampas pa de forfaranden som inleds
efter att andringarna tratt i kraft. Kommunens forvaltningsstadga ska sattas i overensstammelse
med 90 § fore slutet av ar 2021. Samkommunens grundavtal ska sattas i 6verensstammelse med
56 § fore slutet av ar 2023,

Hanvisningar till 121 a § vilka férekommer pa andra stallen i lagen avser efter denna lag har
tratt i kraft hanvisningar till 120 a §. Den statsradsforordnlng om rapportering av uppgifter om
kommunens ekonomi (524/2020) som givits med stod av 121 a 8 i kommunallagen som foreslas
upphévas ska fortfarande forbli i kraft.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De centrala grundlagsbestammelserna med tanke pa propositionen &r grundlagens 12 § (offent-
lighetsprincipen), 14 § (ratt till inflytande) och 121 § (kommunal sjalvstyrelse).

Bestammelser om de allmanna grunderna for kommunernas forvaltning utfardas enligt 121 § 2
mom. i grundlagen genom lag. Om de allménna grunderna fér kommunernas forvaltning och
invanarnas majligheter att delta i och paverka kommunens verksamhet foreskrivs i kommunal-
lagen. Enligt 14 § 4 mom. i grundlagen ska det allmanna framja den enskildes méjligheter att
delta i samhallelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne sjalv.

Kommunallagens bestammelser om kommunikation, bestammelserna i offentlighetslagen och
framfor allt kommunallagens bestimmelser om tryggande av tjansteanvandarnas mojligheter
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till deltagande och paverkan och deras initiativratt okar kommunmedlemmarnas tillgang till in-
formation och forbattrar deras mojligheter att paverka beslutsfattandet i kommunen. | proposit-
ionen foreslas att 23 § om initiativratt andras. | paragrafens 1 mom. foreskrivs, att kommunin-
vanarna samt sammanslutningar och stiftelser som har verksamhet i kommunen har rétt att
komma med initiativ i fragor som galler kommunens verksamhet. | propositionen foreslas att
till 1 mom. om vilka som dr berattigade att komma med initiativ tillaggs den som éager eller
besitter fast egendom i kommunen. Da ska momentet till sitt innehall narmare motsvara fore-
skriften om kommunmedlem i 3 8. Enligt paragrafen & medlemmar av en kommun de vars
hemkommun kommunen ar samt sammanslutningar och stiftelser som har hemort i kommunen,
samt de som ager eller besitter fast egendom i kommunen. Den foreslagna andringen ar av tek-
nisk natur, eftersom bestammelser har tillampats sa att de foreslagna instanserna har kunnat
komma med initiativ. Bestimmelsens begrepp kommuninvanare har tolkats brett. Enligt para-
grafens 3 mom. har ocksa de som utnyttjar kommunens tjanster ratt att komma med initiativ i
fragor som galler tjansterna i fraga. Den féreslagna andringen ska vidare anses fortydliga till-
lampningen av lagen och uppmuntra de ifrégavarande aktérerna att delta och paverka kommu-
nens verksamhet ocksa genom att utnyttja sin initiativratt.

Om initiativratt stadgas i 23 § 2 mom., att om antalet initiativtagare motsvarar minst tva procent
av kommuninvanarna, ska fragan tas upp till behandling inom sex manader fran det att den
vacktes. Paragrafen foreslas andras s att detta moment stryks. Med férslaget ska behandlingen
av initiativ i kommunen férenklas och lamnandet av initiativ underlattas, Alla initiativ ska be-
handlas i kommunen i enlighet med férvaltningslagen utan drojsmal. Eftersom dagens elektro-
niska kanaler gor att stod for initiativ kan samlas snabbt, kan den utsatta tid for behandling av
initiativ som foreskrivs i den gallande lagen inte anses andamalsenllg Ocksa den nuvarande
lagen majliggor en snabb behandling av initiativ. Forslaget ska anda inte innebara att man borde
franga insamlingen av namnteckningar som stoder initiativet. Initiativ som fatt ett stort under-
stod visar drendets vikt och samhalleliga betydelse och arendets betydelse for dem som under-
tecknat initiativet. Det ska inte faststéllas nagra formkrav for lamnandet av initiativ, sa ett ini-
tiativ kunde vackas pa basis av overvagande fran fall till fall och ocksa snabbt om &rendet sa
kraver. Det ska anda fortfarande vara mojligt att samla namnteckningar till stod for ett initiativ
under en langre tid. Med tanke pa forverkligandet av demokrati kan det anda inte anses vara
andamalsenligt att enbart lagga forhojd vikt vid antalet personer som understoder ett initiativ.
Genom att forenhetliga behandlingen av initiativ kan ratten till inflytande bedomas forbattras.
De andringar som foreslas till paragrafen ska harigenom inte minska kommunmedlemmarnas
rétt till inflytande.

Centrala foreskrifter med tanke pd kommunmedlemmarnas ratt till information och paverk-
ningsmajligheter finns ocksa i 101 § i kommunallagen, som for sin del tryggar forverkligandet
av principen om forvaltningens offentlighet vid kommunens beslutsfattande och behandling av
arenden. Enligt 4 mom. i paragrafen ska allméan offentlighet forverkligas ocksa vid elektroniska
sammantraden. De andringar av bestammelserna om elektroniska sammantraden som foreslas i
propositionen innebér inte nagot undantag fran bestammelsen om forverkligande av allméan of-
fentlighet enligt den nuvarande kommunallagen. Allmanheten ska darmed i enlighet med prin-
cipen om offentlig forvaltning sakerstallas majligheten att folja med offentliga sammantraden
ocksa da det ar fraga om elektroniska sammantraden enligt 99 8, som foreslas andras. I moti-
veringarna till paragrafen ska dndé preciseras, att allmén offentlighet for elektroniska samman-
traden enligt 101 § i den gallande lagen kan forverkligas ocksa till exempel enbart via elektro-
nisk forbindelse, som i form av en direkt webbsandning. | kommunens forvaltningsstadga kan
tas in nédvandiga bestammelser om det satt pa vilket tillgangen for allménheten tiIIgodoses vid
elektroniska sammantraden. Oavsett pa vilket satt allman offentlighet genomfors i fraga om
sammantraden ska kommunen i praktiken se till att méjligheterna for att folja sammantradet ar
tillgangliga, gratis och enkla att anvanda sa att kommunmedlemmarnas faktiska mojligheter att
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delta och fa information tillgodoses. De andringar som foreslas i propositionen gallande regle-
ring av elektroniska sammantraden forsamrar harigenom inte kommuninvanarnas mojligheter
att delta i och paverka kommunens verksamhet eller genomférandet av allméan offentlighet.

Den gallande kommunallagen innehaller bestammelser om utvarderingsforfarandet i fraga om
kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéallning. Den gallande lagen foreslas inte and-
ras nar det galler utvarderingsforfarandets grundlosning. De andringar av utvarderingsférfaran-
det som foreslas i 118 § galler behandlingen i kommunen av de atgardsforslag som utvérde-
ringsgruppen gjort vid utvarderingsforfarandet samt situationer, dar atgardsforslagen och full-
maktiges beslut inte har genomforts. Forslagets syfte ar att ge klarare ramar for behandlingen
av forslagen och harigenom forbattra dessa atgérders bindande karaktér. Dessutom ar syftet att
forsnabba igangsattandet av forordnande av sarskild kommunindelningsutredning fér kommu-
ner som har en speciellt svar ekonomisk stallning i enlighet med kommunstrukturlagen, om de
forslag som gjorts vid utvarderingsforfarandet inte har lett till en situation dar kommunen ska
ha forutsattningar att garantera sina invanare de tjanster som lagstiftningen kraver. Enligt den
géllande 118 § i kommunallagen avgér finansministeriet utgaende fran gruppens atgardsforslag
och fullméktiges beslut om det i syfte att andra kommunindelningen behdvs en sadan sarskild
utredning som avses i kommunstrukturlagen. Enligt forslaget kan beslutet om behovet av en
sarskild utredning goras ocksa utan att inleda ett nytt utredningsforfarande, om atgarderna inte
har genomfoérts och om de foérutsattningar som stadgas i 2 eller 3 mom. i paragrafen inte upp-
fyllts. Forslaget ska gora det mojligt for finansministeriets att avgora om att det ska genomforas
en sérskild kommunindelningsutredning enligt kommunstrukturlagen, utan att ett nytt utvarde-
ringsforfarande inleds, om atgarderna for att garantera kommunens lagstadgade tjénster inte har
genomforts och om forutsédttningarna for ett utvarderingsforfarande i kommunen fortfarande

uppfylls.

Bestammelser om grunderna fér kommunindelning utfardas enligt 122 § 2 mom. i grundlagen
genom lag. Forslaget har inga omedelbara konsekvenser for kommunindelningen. De féreslagna
andringarna har anda den ovan beskrivna kopplingen till den sarskilda utredning om &ndring av
kommunindelningen som avses i kommunstrukturlagen (1698/2009). Grundlagsutskottet har
behandlat fragan om &ndringar i kommunindelningen i sitt utldtande (GrUU 20/2013 rd s. 5-6)
till propositionen om &ndring av kommunstrukturlagen. Statsradet kan pa kommunindelnings-
utredarens forslag besluta om att kommunerna ska sammanslas trots kommunens eller kommu-
nernas fullméktiges motstand, om andringen behdvs for att trygga den lagstadgade servicen for
invanarna i den kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning och forutsatt-
ningarna for en dndring i kommunindelningen enligt 4 § uppfylls. Enligt grundlagsutskottets
bedémning maste det i en sadan situation sarskilt beaktas att avsikten i fraga om en s.k. kris-
kommun ar att trygga kommunbornas grundlagsstadgade réattigheter. Intressena bakom en
tvangssammanslagning vager i sa fall enligt utskottets asikt sa tungt att de berattigar ett sa pass
betydande ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen. Anda anser utskottet det viktigt att enbart
det faktum att de ekonomiska kriterier som lett till utvarderingsforfarandet uppfylls inte bor leda
till en andring i kommunindelningen i strid med kommunens vilja, utan andringen boér vara
motiverad som helhet och vara nédvandig for att trygga den lagstadgade servicen for invanarna
i en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning. De andringar som galler
forutsattningarna for inledande av utvarderingsforfarandet har inga konsekvenser som andrar
de namnda nodvandighetskriterierna.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om den gallande kommunallagen behandlat bestammel-
serna om finansieringsprincipen och programmet for kommunernas ekonomi. Lagstiftningen
om programmet for kommunernas ekonomi ar betydelsefull sarskilt med tanke pa 121 § 2 mom.
i grundlagen och dess bestammelse enligt vilken uppgifter som alaggs kommunerna utfardas
genom lag. Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis framhallit, att nar man lagstiftar om
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uppgifter galler det samtidigt att beakta finansieringsprincipen och se till att kommunerna har
faktiska maojligheter att klara av dem (GrUU 63/2014 s 3). Enligt utlatandet anser grundlagsut-
skottet det vara synnerligen viktigt att detta system utvecklas konsekvent. Samtidigt skulle det
vara motiverat att i 12 § 1 kommunallagen uttryckligen foreskriva att finansieringsprincipen bor
beaktas i programmet for kommunernas ekonomi. | 12 § i kommunallagen om programmet for
kommunernas ekonomi foreslas vissa andringar som ar avsedda att vara av teknisk karaktar,
som delvis preciserar bestammelsen sa att den béttre motsvarar beredningen av programmet. De
foreslagna andringarna har inga konsekvenser med tanke pa bestammelserna i 121 § 2 mom. i
grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande till regeringens proposition till kommunallag (GruuU
63/2014 rd s. 2) konstaterat, att genom kommunallagen uppfylls i synnerhet kravet enligt 121 §
2 mom. i grundlagen, dvs. att bestimmelser om de allmanna grunderna for kommunernas for-
valtning ska utfardas genom lag. Enligt forarbetena till grundlagen galler kravet pa lagbestam-
melser bl.a. utdvandet av kommunens hogsta beslutanderdtt, grunderna fOr organisering av
kommunens Ovriga forvaltning och de viktigaste elementen i kommuninvénarnas medbestim-
manderatt. Daremot kan den detaljerade regleringen av forvaltningen anfortros at kommunerna.
I enlighet med sjélvstyrelseprincipen ska demokratin i kKommunernas beslutssystem tryggas ge-
nom lag. Detta innebar framfor allt att kommuninvanarna har ratt att vélja forvaltningsorgan
och att beslutanderatten i kommunerna tillkommer de valda organen (RP 1/1998 rd, s. 176/1).

Forslaget har inte konsekvenser som okar kommunernas uppgifter eller som hanfor sig till de
ekonomiska forutséttningarna for genomfoérandet av uppgifterna eller konsekvenser som géller
kommunindelningen. Forslaget har konsekvenser fér kommunens forvaltning och verksamhet.
De foreslagna andringarna ar anda i princip sddana som preciserar den gallande lagstiftningen
framfor allt ndr det galler kommunens ledning och riskhantering. En del av de foreslagna for-
andringarna &r delvis beroende av annan lagstiftning.

Enligt regeringens uppfattning kan lagstiftningsforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagférslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i kommunallagen (410/2015) 23 § 2 mom., 67 8 3 mom. punkt 6, 120 § 1 mom.,
punkt 2 och 6 och 2 mom. samt 121 a §,

sadana som de lyder i 121 a § i lag 1368/2019.

andras i kommunallagen 12 § 1-3 och 5 mom., 14 § 2 mom. 6 punkten, 23 § 1 mom., 26 8 3
mom., 42 8 1 och 3 mom., 56 8 1 mom. 5-6 punkten, 58 § 3 mom., 61 8 2 mom. 3 punkten, 63,
64 § 5 mom., 75 § 4, 80 § 4 mom., 90 § 1 mom. 1 punkten underpunkt f och 2 punkten under-
punkt I, 99, 110 § 3 mom., 118 8 6 mom., 119 § 2 mom., 123 § 1 mom. 2 punkten, 129 § 1 och
3 mom. och 132 §,

sadana som de lyder i 118 § 6 mom. i lag 175/2019. samt

fogas till lagen en ny 62 a och 62 b §, till 118 §, sadan den lyder i lag 175/2019 och 1368/2019,
ett nytt mom. 7 och till lagen en ny 120 a § enligt féljande:

12 §
Program for kommunernas ekonomi

Inom ramen for statens och kommunernas samradsférfarande bereds ett program for kommu-
nernas ekonomi.

Beredningen av programmet utgér en del av beredningen av planen for de offentliga finan-
serna och beredningen av budgetpropositionen. Bestammelser om planen for de offentliga fi-
nanserna finns i lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omréadet for lagstift-
ningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetara un-
ionen och om tillampning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga
finanserna (869/2012) och i bestimmelser som utfardas med stdd av den.

Programmet for kommunernas ekonomi ska innehalla en uppskattning av hur val finansie-
ringen racker for att fullgéra kommunens uppgifter (finansieringsprincipen) Programmet inne-
haller en bedémning av forandringarna i kommunernas verksamhetsmiljo, efterfragan pa tjans-
ter och kommunernas uppgifter samt av den kommunala ekonomins utveckling. Den kommu-
nala ekonomin bedéms som en helhet, som en del av den offentliga ekonomin och enligt
kommungrupp. Beddémningen galler kommunernas lagstadgade och andra uppgifter samt pro-
duktiviteten i kommunernas verksamhet.

I samband med budgetpropositionen ska det ges en bedémning av den kommunala ekonomins
utveckling samt av statsbudgetens inverkan pa den kommunala ekonomin.

Programmet for kommunernas ekonomi bereds av finansministeriet tillsammans med de mi-
nisterier som har central betydelse med tanke pa kommunens ekonomi och verksamhet. De eko-
nomiska prognoser och den bedémning av den kommunala ekonomins utveckling som ligger
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till grund for programmet utarbetas av finansministeriet. Finlands Kommunférbund rf deltar i
beredningen av programmet for kommunernas ekonomi.

14 8
Fullmaktiges uppgifter

Kommunen har ett fullmiktige som ansvarar for kommunens verksamhet och ekonomi samt
utévar kommunens beslutanderétt.

Fullm@ktige fattar beslut om:

1) kommunstrategin,

2) forvaltningsstadgan,

3) budgeten och ekonomiplanen,

4) principerna for agarstyrningen samt koncerndirektiv,

5) de mal for verksamheten och ekonomin som satts upp for affarsverk,

6) grunderna for skotseln av tillgangarna och grunderna for finansierings- och placeringsverk-
samheten,

7) grunderna for den interna kontrollen och riskhanteringen

8) de allménna grunderna for de avgifter som tas ut for tjanster och andra prestationer,

9) ingaende av borgensforbindelse eller stallande av annan sakerhet for annans skuld,

10) valet av ledamoter i organ, om inte nagot annat foreskrivs nedan,

11) grunderna for de fortroendevaldas ekonomiska formaner,

12) valet av revisorer,

13) godkénnande av bokslutet och ansvarsfrihet,

14) annat som fullmaktige enligt gallande bestammelser eller foreskrifter ska besluta om.

238
Initiativratt
Kommuninvanarna samt sammanslutningar och stiftelser som har verksamhet i kommunen
samt de som &ger eller besitter fast egendom i kommunen har ratt att komma med initiativ i

fragor som galler kommunens verksamhet. Initiativtagaren ska informeras om de atgarder som
vidtagits med anledning av initiativet.

26 §

Ungdomsfullméaktige

Bestammelser om barns och ungas deltagande och hérande av barn och unga finns i 24 § i
ungdomslagen (1285/2016).

42 §
Direktorsavtal

Kommunen och kommundirektoren ska inga ett direktorsavtal, i vilket det avtalas om forut-
sédttningarna for ledningen av kommunen. Direktorsavtalet godkanns av kommunstyrelsen.
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I direktorsavtalet kan det bestdimmas om arbetsfordelningen mellan kommundirekttren och
kommunstyrelsens ordférande vid ledningen av kommunen, med beaktande av vad som anges
i forvaltningsstadgan.

I direktorsavtalet kan det bestdimmas om forfarandet for avgdrande av meningsskiljaktigheter
i anslutning till skétseln av kommundirektorens tjanst pa annat satt an enligt forfarandet i 43 8.
| direktorsavtalet kan da avtalas om det avgangsvederlag som ska betalas till kommundirekto-
ren.

56 §
Grundavtal for samkommuner

I grundavtalet ska det atminstone bestimmas om

1) samkommunens namn, hemort och medlemskommuner,

g) samkommunens uppgifter samt vid behov om Gverforingen av organiseringsansvaret enligt
8

3) antalet representanter vid samkommunsstimman eller antalet ledamdéter i samkommuns-
fullméktige eller nagot annat organ som utévar den hogsta beslutanderatten samt om grunderna
for rostrétten,

4) samkommunens 6vriga organ samt om organens uppgifter och beslutanderétt och samman-
kallandet av dem,

5) vilket av samkommunens organ som bevakar samkommunens intressen, representerar sam-
kommunen och ingar avtal for dess rakning,

6) medlemskommunernas andelar i samkommunens grundkapital och tillgdngar samt deras
ansvar for samkommunens skulder samt om annat som géller samkommunens ekonomi

7) granskningen av samkommunens forvaltning och ekonomi,

8) stéllningen for en medlemskommun som uttrader ur samkommunen och for de medlems-
kommuner som fortsétter verksamheten,

9) forfarandet vid upplésning och likvidation av samkommunen,

10) det forfarande genom vilket samkommunens underskott tacks i en situation dar medlems-
kommunerna inte har godkant det avtal om balanseringen av samkommunens ekonomi som
avses i 119 § 2 mom.,

11) ett system for att folja ekonomin och verksamheten och om rapporteringen till medlems-
kommunerna.

I grundavtalet kan det ocksa bestammas att ledamaéterna och ersattarna i andra organ an sam-
kommunsstdmman ska vara fullméktigeledaméter i medlemskommunerna och om att kvalifice-
rad majoritet kravs for beslutsfattandet i arenden som bestams i avtalet.

58 §
Samkommunens organ

Samkommunens beslutanderétt utdvas av samkommunsfullmaktige eller samkommunsstam-
man. | en i 61 § avsedd samkommun med endast ett organ fordelar sig beslutanderatten mellan
medlemskommunerna och samkommunens organ pa det satt som bestams i grundavtalet.

En samkommun kan ocksa ha andra organ enligt vad som bestams i grundavtalet.

Samkommunens andra organ an de som avses i 1 mom. ska ges en sammansattning som svarar
mot den andel réster olika grupper som ar representerade i medlemskommunernas fullmaktige
fatt inom samkommunens omrade vid kommunalvalet med iakttagande av proportionalitetsprin-
cipen enligt vallagen, om inte annat éverenskommits i grundavtalet.
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618
Samkommun med endast ett organ

Nar det ar fraga om annat samarbete an lagstadgat samarbete kan kommunerna besluta att
samkommunen har endast ett organ. Da fordelar sig beslutanderatten mellan medlemskommu-
nerna och samkommunens organ pa det satt som bestams i grundavtalet. Organet svarar for
samkommunens verksamhet och forvaltning samt skétseln av samkommunens ekonomi.

I en samkommun med endast ett organ ska medlemskommunerna atminstone

1) utse ledamater i det organ som avses i 1 mom.,

2) utse ledamater i revisionsndmnden och valja rewsmnssammanslutnmg,

3) besluta om godkannande av bokslutet och om ansvarsfrihet pa det satt som bestams i grund-
avtalet.

I det grundavtal som géller en samkommun med endast ett organ ska det utover det som anges
i 56 8 dessutom bestdmmas hur beslutsfattandet i samkommunen ordnas i situationer dar med-
lemskommunerna inte har fattat éverensstdmmande beslut i ett &rende som omfattas av med-
lemskommunernas beslutanderétt.

62a8§
Sammanslagning av samkommuner

En samkommun kan sammanslas s, att en eller flera samkommuner gar samman till en mot-
tagande samkommun eller s att samkommunerna gar samman till en ny samkommun. Med
mottagande samkommun avses en samkommun som har grundats innan sammanslagningen tra-
der i kraft. Vid sammanslagning av en samkommun uppldses den samgaende samkommunen
utan upplosningsforfarande, och dess personal, tillstand, tlllgangar rattigheter, skulder och for-
bindelser dverfors till den mottagande eller nya samkommunen nar sammanslagningen trader i
kraft.

Fullméktige for medlemskommunerna i de samkommuner som deltar i sammanslagningen
beslutar om sammanslagningen av samkommunen genom att godkdanna sammanslagningsavta-
let. Med samkommuner som deltar i sammanslagningen avses en samkommun som gar samman
med en annan samkommun och en ny och mottagande samkommun. | sammanslagningsavtalet
overenskoms atminstone om sammanslagningens ikrafttradande, om det forfarande som iakttas
vid sammanslagningen, om den mottagande eller nya samkommunens grundavtal samt om be-
redningen av den nya samkommunens budget och ekonomiplan. Bestimmelsen i sammanslag-
ningsavtalet om dverforande av egendom motsvarar en atkomsthandling.

Den mottagande eller nya samkommunens férsta budget och ekonomiplan godkanns av de
mottagande och samgaende samkommunerna. Den samgaende samkommunens sista bokslut
godkénns och beslut om ansvarsfrihet fattas inom den mottagande eller nya samkommunen.

62b 8§
Delning av samkommuner

En samkommun kan delas helt eller delvis till tva eller flera nya eller mottagande samkom-
muner vilka fortsatter verksamheten. Med mottagande samkommun avses en samkommun som
har grundats innan delningen trader i kraft. Nar en samkommun delas 6verfors dess personal,
tillstand, tillgangar. rattigheter, skulder och forbindelser utan upplosningsforfarande till de sam-
kommuner som fortsatter samkommunens verksamhet. Fordelningen av egendomen samt skul-
derna och aliggandena mellan de samkommuner som delas far inte dventyra borgenarers och
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andra rattsinnehavares stallning. Nar en samkommun delas i sin helhet upploses samkommunen
utan uppldsningsforfarande.

Fullméktige i medlemskommunerna i de samkommuner som deltar i samkommunens delning
bestdmmer om samkommunens delning genom att godkanna delningsavtalet. Med samkommu-
ner som deltar i delningen avses den samkommun som delas och den nya och mottagande sam-
kommun som fortsétter med verksamheten. | delningsavtalet Gverenskoms atminstone om del-
ningens ikrafttradande, forfarandet vid delningen och grundavtalen for de samkommuner som
fortsétter med verksamheten. Dessutom ska for samkommuner som delas i sin helhet 6verens-
kommas om beredningen av det sista bokslutet och om ordnande av informationshanteringen
och dokumentfdrvaltningen. Bestammelsen i sammanslagningsavtalet om Gverférande av egen-
dom motsvarar en atkomsthandling.

Den férsta budgeten och ekonomiplanen for den nya samkommun som fortsétter verksam-
heten godkanns inom den samkommun som delas. Det sista bokslutet for den samkommun som
delas godkéanns och beslut om ansvarsfrihet fattas inom de samkommuner som deltar i del-
ningen.

63 8§
Avgorande av meningsskiljaktigheter som géller avtal

Meningsskiljaktigheter som galler ett avtal om samarbete avgors i en forvaltningsdomstol som
forvaltningstvistemal. Om forfarandet vid forvaltningstvistemal bestams i lagen om rattegang i
forvaltningsérenden (808/2019).

64 8
Tillampning av bestdmmelser om kommuner i en samkommun

P& samkommuner tillimpas vad som foreskrivs om kommuner i 2, 6, 7, 10, 14, 18, 19, 22, 23
och 29 §, 6 kap., 39, 40, 46, 47 och 48 § samt 9-16 kap.

Det som bestams i 10 § 2 mom. tillampas inte pA kommunernas lagstadgade samarbete.

P& samkommunsfullméktige och samkommunsstamman tillampas det som i 34 § foreskrivs
om fullmdktige. | en samkommun som inte har nagot samkommunsfullméktige vacks ett drende
pa framstallning av samkommunsstyrelsen eller en medlemskommun.

Pa uppsagning eller forflyttning till andra uppgifter av ledande tjansteinnehavare i en sam-
kommun tillampas vad som foreskrivs om kommundirektéren i 43 §. For fattande av beslut
kravs det att beslutet omfattas av tva tredjedelar av det sammanraknade rostetalet for samtliga
medlemskommuner enligt grundavtalet.

Pa direktorsavtalet mellan samkommunens ledande tjansteinnehavare och samkommunen till-
l&mpas vad som i 42 § bestdms om direktdrsavtal.

67 8
Direktion
Ett kommunalt affarsverk ska ha en direktion.
Direktionen leder och 6vervakar affarsverkets verksamhet. Direktionen svarar for att affars-
verkets forvaltning och verksamhet samt den interna kontrollen och riskhanteringen ordnas pa

behorigt sétt.
Direktionen ska
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1) besluta om utvecklande av affarsverkets verksamhet inom ramen for de mal som fullmak-
tige eller samkommunsstamman satt for verksamheten och ekonomin samt f6lja och rapportera
hur malen nas,

2) godkanna affarsverkets budget och ekonomiplan fore utgangen av aret i enlighet med de
bindande mal samt utgifts- och inkomstposter som fullméktige eller samkommunsstamman satt,

3) uppratta affarsverkets bokslut,

4) utse och saga upp affarsverkets direktor, om inte nagot annat bestams i forvaltningsstadgan,

5) besluta om affarsverkets investeringar och ovriga utgifter med lang verkningstid, om inte
négot annat bestdms i forvaltningsstadgan,

7) bevaka affarsverkets intressen och, om inte nagot annat bestams i forvaltningsstadgan, fo-
retrada kommunen och fora dess talan inom affarsverkets uppgiftsomrade.

Direktionens dvriga uppgifter anges i forvaltningsstadgan.

Pa uppglfterna for direktionen for en affarsverkssamkommun tillampas vad som enligt 64 §
tillimpas pa styrelsen for en samkommun. | en affarsverkssamkommun fattas beslut i andra
arenden an sadana som hor till sasmkommunsstamman av direktionen, om det inte ar fraga om
ett arende som enligt 68 § hor till direktdren eller om inte behdrighet har Gverforts pa direktoren
eller nagon annan myndighet.

| fraga om sammanséttningen av ett kommunalt affarsverks direktion tillampas inte 58 § 3
mom.

758
Valbarhet till revisionsnamnden

Valbar till revisionsndmnden &r inte

1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2) borgmastaren och en bitradande borgmastare,

3) den som i enlighet med bestdmmelserna om javsgrunder i 28 § 2 och 3 mom. i férvaltnings-
lagen (434/2003) ar narstaende till en ledamot av kommunstyrelsen eller till kommundirektoren,
borgmastaren eller en bitradande borgmastare

4) den som ar anstalld hos kommunen eller hos en sammanslutning eller stiftelse dar kommu-
nen har bestimmande inflytande, eller innehar motsvarande stallning i ett samfund eller en stif-
telse som star under kommunens bestammande inflytande,

5) den som inte &r valbar till kommunstyrelsen.

80§
Stallningen for fortroendevalda pa hel- eller deltid

Till ett fortroendeuppdrag pa hel- eller deltid kan valjas den som har gett sitt samtycke till att
ta emot uppdraget.

En fortroendevald pa heltid har ratt att fa tjanst- eller arbetsledighet fran sitt arbete under den
tid som fortroendeuppdraget pa heltid varar. Om ett fortroendeuppdrag pa heltid upphor i fortid
pa grund av att personen forlorat sin valbarhet eller fortroendeuppdraget aterkallats, har perso-
nen ratt att avbryta sin tjanst- eller arbetsledighet genom att anmala detta till arbetsglvaren minst
en manad innan han eller hon atervander till arbetet.

En fortroendevald i kommunen som behover ledighet for ett fortroendeuppdrag pa deltid ska
komma dverens om denna med sin arbetsgivare. Arbetsgivaren kan inte utan vagande skal som
hanger samman med arbetet vagra att bevilja ledighet for skotseln av ett fortroendeuppdrag pa
deltid. Arbetsgivaren ska pa begaran skriftligen redogtra for grunderna for sin vagran.
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Fullmaktige beslutar om manadslon och ersattningar som ska betalas till fértroendevalda pa
hel- eller deltid. Fortroendevalda pa hel- eller deltid har ratt till semester, sjukledighet och fa-
miljeledighet samt foretagshélsovard pa samma grunder som kommunala tjanstemnehavare Det
som i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) féreskrivs om arbetsgi-
vare och arbetstagare tillampas pa motsvarande satt pa kommunen samt pa fortroendevalda pa
hel- eller deltid.

90 §
Forvaltningsstadga

Forvaltningsstadgan ska innehalla behovliga bestammelser om atminstone

1) foljande fragor som géller ordnandet av forvaltningen och verksamheten:

a) organ och ledning,

b) kommunstyrelsens ordférandes uppgifter,

c) personalorganisation,

d) skétseln av ekonomin,

e) granskningen av forvaltningen och ekonomin,

f) intern kontroll, riskhantering och hantering av avtal,

2) foljande fragor som géller besluts- och forvaltnlngsforfarandet

a) delegering,

b) organens sammantréaden,

c) inkallande av erséttare,

d) uppgifterna for organens ordférande,

e) tillfallig sammantradesordférande,

f) kommunstyrelsens foretradares och kommundirektérens eller borgmastarens ratt att narvara
och yttra sig vid andra organs sammantraden,

g) andras dan ledamoternas rétt att nirvara och yttra sig vid organens sammantraden

h) satten for beslutsfattande i organen och det satt pa vilket kommunen ser till att den tekniska
utrustning och de tekniska forbindelser som behévs for deltagande i elektroniska sammantréden
och elektroniskt beslutsforfarande ar tillgéngliga,

i) féredragning,

j) férande, justering och delgivning av protokoll,

k) undertecknande av handlingar,

I) ordnandet av informationshanteringen och dokumentférvaltningen

m) avgifter som tas ut for handlingar eller utlamnande av uppgifter,

n) behandlingen av initiativ som avses i 23 § och om den information som ska ges till initia-
tivtagaren,

0) kommunikationsprinciperna,

p) forfarandet nér ett arende tas till behandling i ett hdgre organ,

3) foljande fragor som géller fullmaktiges verksamhet:

a) fullmaktiges sammantradesforfarande,

b) inkallande av en erséttare i en fullmaktigeledamots stalle,

¢) behandling av fullméktigeledamoternas motioner,

d) fullmaktigegrupper som bildats for arbetet i fullméktige,

e) elektroniskt deltagande i sammantréden och elektronisk kallelse till sammantréde,

f) langden pa ledamdéternas anféranden i enskilda drenden, om dessa behovs for att sakerstalla
sammantradets forlopp.

Forvaltningsstadgan ska innehalla de bestammelser som behdvs for att de sprakliga rattighet-
erna ska tillgodoses i kommunens forvaltning pa det satt som anges i spraklagen (423/2003) och
annanstans i lag.

72



99 §
Elektroniskt sammantrade

Ett elektroniskt sammantrade kan hallas genom videokonferens eller ndgon annan lamplig
teknisk metod for datadverforing sa att

1) sammantradets ordférande och sekreterare pa ett tillforlitligt satt kan verifiera vem som
deltar i sammantradet,

2) sammantradets ordforande kan leda sammantradet pa det satt som avses i 102 §, och

3) den som deltar i sammantrédet kan folja sammantradet och delta i behandlingen av &ren-
dena.

1108
Budget och ekonomiplan

Fullmaktige ska fore utgangen av aret godkéanna en budget for kommunen for det foljande
kalenderaret med beaktande av kommunkoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser. |
samband med att budgeten godkanns ska fullmaktige ocksa godkanna en ekonomiplan for tre
eller flera ar (planperiod). Budgetaret ar planperiodens forsta ar.

Budgeten och ekonomiplanen ska goras upp sa att kommunstrategin genomfors och forutsatt-
ningarna fér skotseln av kommunens uppgifter tryggas. | budgeten och ekonomiplanen god-
kanns malen for kommunens och kommunkoncernens verksamhet och ekonomi.

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa dverskott. | balansen for ekonomiplanen beaktas
overskott som beraknas uppkomma det ar budgeten gors upp. Ett underskott i kommunens ba-
lansrakning ska tackas inom fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet
faststélldes. Ocksa det underskott som ackumulerats det &r budgeten uppgjorts eller senare ska
tackas inom den utsatta tiden. Underskott i en sadan ny kommun som avses i kommunstruktur-
lagen ska tdckas inom hogst fyra ar efter att dndringen av_ kommunindelningen tratt i kraft.
Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade atgarder genom vilka underskottet
tacks under den namnda tidsperioden.

Budgeten ska innehalla de anslag och beraknade inkomster som uppgifterna och verksamhets-
malen forutsatter samt en redogorelse for hur finansieringsbehovet ska tackas. Anslag och be-
raknade inkomster kan tas in till brutto- eller nettobelopp. Budgeten och ekonomiplanen bestar
av en driftsekonomi- och resultatrakningsdel samt en investerings- och finansieringsdel.

Budgeten ska iakttas i kommunens verksamhet och ekonomi.

Skyldigheten enligt 3 mom. att tdcka underskott tillimpas ocksa pa samkommuner.

118 §
Utvarderingsforfarandet i frdga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stallning

Kommunen och staten ska tillsammans utreda kommunens méjligheter att garantera sina in-
vanare de tjanster som lagstiftningen kréaver och vidta atgarder for att trygga forutsattningarna
for tjansterna, om atminstone den ena av de i 2 och 3 mom. avsedda forutsattningar for utvar-
deringsforfarande i en kommun som har en speciellt svar ekonomisk stéllning &r uppfylid.

Ett utvarderingsforfarande kan inledas om kommunen inte har tackt underskottet i kommu-
nens balansrakning inom den tidsfrist som anges i 110 § 3 mom.

Ett utvarderingsforfarande kan dessutom inledas om underskottet i kommunens senaste kon-
cernbokslut & minst 1 000 euro per invanare och aret innan minst 500 euro per invanare eller
om de ekonomiska nyckeltal for ekonomin som beskriver tillrackligheten eller soliditeten i
finansieringen tva ar i foljd har uppfyllt féljande gransvarden:
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1) forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrakning
ar under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats ar minst 2,0 procentenheter hdgre dn den végda genomsnitt-
liga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) beloppet av 1an och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut dverskrider det
genomsnittliga beloppet av 1an och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med minst 50
procent,

4) koncernbokslutets kalkylmassiga Ianeskotselbldrag ar under 0,8.

Gransvardena for de nyckeltal som avses i 3 mom. raknas ut arligen utgaende fran de kon-
cernbokslutsuppgifter som Statskontoret tillhandahaller och den inkomstskattesats som kom-
munen faststallt. Det arsbldrag som avses i 1 punkten i det momentet raknas ut utan sadan hoj-
ning av statsandelen enligt provning som avses i 30 § i lagen om statsandel for kommunal bass-
service (1704/2009). Dessutom raknas koncernbokslutets kalkylmassiga Ianeskotselbldrag som
avses i 4 punkten i det momentet ut med en formel dar rantekostnaderna laggs till arshidraget i
koncernresultatrakningen och den resulterande summan divideras med summan av rantekostna-
derna och de kalkylmassiga amorteringarna. De kalkylmassiga amorteringarna fas genom att
lanebeloppet i koncernbalansrakningen divideras med talet atta.

Den utredning som avses i 1 mom. gors i en utvarderingsgrupp dar en av medlemmarna utses
av finansministeriet och en av kommunen. Efter att ha hdrt kommunen utser finansministeriet
till ordforande for gruppen en person som ar oavhangig av kommunen och ministeriet. Gruppen
lagger fram ett forslag till atgarder som behovs for att garantera servicen till invanarna.

Fullmaktige ska behandla gruppens atgardsforslag och delge finansministeriet beslutet om
dem for eventuella fortsatta atgarder Budgeten och ekonomiplanen ska uppgoras sa att de for-
verkligar fullméaktiges beslut om atgarder. I verksamhetsberattelsen framlaggs en utredning éver
genomforandet av atgarderna och deras tillracklighet under rakenskapsperioden. Kommunen
delger finansministeriet utredningen fore utgangen av juni manad aret efter rakenskapsperioden.

Utgéende frén gruppens atgardsforslag och fullmaktiges beslut avgor finansministeriet om
det i syfte att andra kommunindelningen behovs en sadan sarskild utredning som avses i kom-
munstrukturlagen. Beslut om behovet av en sérskild utredning kan fattas ocksa utan inledande
av ett nytt utredningsférfarande, om atgarderna inte har genomforts och om de forutsattningar
som stadgas i 2 eller 3 momentet uppfylls.

119 8§
Utvarderingsforfarandet i en samkommun

Om en samkommun inte har tackt ett underskott i samkommunens balansrakning inom den
tidsfrist som anges i 110 & 3 mom. kan finansministeriet, efter att ha hért samkommunen och
dess medlemskommuner, forordna en oberoende utredare som har till uppgift att utarbeta ett
forslag till avtal mellan samkommunen och dess medlemskommuner om balanseringen av sam-
kommunens ekonomi. Utredaren ska héra samkommunen och dess medlemskommuner i sam-
band med utarbetandet av forslaget.

Det organ som utdvar den hogsta beslutanderétten i samkommunen och medlemskommuner-
nas fullméktige ska behandla det i 1 mom. avsedda forslaget till avtal som laggs fram av utre-
daren. Medlemskommunerna kan godkéanna avtalet pa det satt som anges i 57 § 1 mom. Avtalet
ska delges finansministeriet. Samkommunens och medlemskommunernas budgetar och ekono-
miplaner ska uppgoras sa att de forverkligar avtalet. I samkommunens verksamhetsberattelse
framlaggs en utredning éver genomférandet av avtalet och dess tillracklighet under rakenskaps-
perioden. Samkommunen ska delge finansministeriet utredningen fore utgangen av juni manad
aret efter rakenskapsperioden.
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120 §
Kommunala affarsverks ekonomi

Pa ett kommunalt affarsverks ekonomi tillampas bestimmelserna om kommunens ekonomi,
dock sa att

1) budgeten och ekonomiplanen for en kommuns eller en samkommuns affarsverk gors upp
som en separat del av kommunens eller samkommunens budget och ekonomiplan,

3) bokforingen for en kommuns eller en samkommuns affarsverk ska sérredovisas i kommu-
nens eller samkommunens bokféring,

4) ett sarskilt bokslut for rakenskapsperioden upprattas éver verksamheten i en kommuns eller
en samkommuns affarsverk; det sarskilda bokslutet [&mnas till revisorerna for granskning samt
fors till behandling i kommunstyrelsen eller samkommunsstyrelsen,

5) bokslutet fér en kommuns affarsverk undertecknas av direktionens ledaméter och afférs-
verkets direktor,

7) forslag till behandling av rdkenskapsperiodens resultat for en kommuns affarsverk 1aggs
fram av direktionen i verksamhetsberattelsen.

120a §

Produktion och lamnande av uppgifter om kommunens verksamhet, ekonomi och tjanstepro-
duktion

Kommunen ska producera information om kommunens verksamhet och ekonomi fér anvand-
ning vid styrningen, ledningen och uppféljningen av kommunens verksamhet, forvaltning och
ekonomi samt for sakerstallande av de i 5 kap. avsedda mojligheterna for kommuninvanarna
och dem som utnyttjar kommunens tjanster att delta och paverka.

Kommunen ska trots sekretessbestammelserna, i den form som kravs for interoperabilitet, till
Statskontoret I&mna de i 112 § avsedda uppgifterna om bokslut, delarsrapporter och kostnader
samt de ekonomiska uppgifter som enligt vad som foreskrivs annanstans i lag eller med stéd av
lag ska lamnas regelbundet. Kommunen svarar for att de uppgifter som lamnas ar riktiga. Nar-
mare bestammelser om vilken information som ska produceras och om hur och nar den ska
produceras och lamnas far utfardas genom férordning av statsradet.

Finansministeriet svarar for ordnandet av det samarbete som behdvs for definition av det nér-
mare informationsinnehall och de tekniska beskrivningar som kravs for interoperabiliteten for
de i 2 mom. avsedda ekonomiska uppgifterna. | samarbetet ska delta representanter for kommu-
nerna samt representanter for de ministerier och andra ambetsverk till vars forvaltnlngsomrades
lagstiftning och uppgifter det hor att faststalla begrepp och definitioner som anvands i uppfolj-
ningen av och rapporteringen om kommunernas ekonomi. P& basis av samarbetet utfardas det
arllgen genom férordning av finansministeriet narmare bestimmelser om det informationsinne-
hall och de tekniska beskrivningar som tillampas pa lamnandet av information under foljande
rakenskapsperiod.

For produktionen av annan sektorsspecifik information for uppféljningen, évervakningen och
styrningen av kommunens verksamhet géller sarskilda bestimmelser.

123 §
Revisorernas uppgifter
Revisorerna ska fore utgangen av maj manad med iakttagande av god revisionssed inom den

offentliga forvaltningen granska rakenskapsperiodens forvaltning, bokféring och bokslut. Re-
visorerna ska granska om
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1) kommunens forvaltning har skotts enligt lag och fullméktiges beslut,

2) kommunens bokslut och det dartill hérande koncernbokslutet ger en riktig och tillracklig
bild av kommunens resultat, ekonomiska stéllning, finansiering och verksamhet enligt bestam-
melserna och foreskrifterna om uppréttande av bokslut,

3) uppgifterna om grunderna for statsandelarna &r riktiga,

4) kommunens interna kontroll och riskhantering samt koncernévervakningen har ordnats pa
behdrigt sétt.

Revisorerna ska félja fullméaktiges och revisionsnamndens anvisningar, om de inte star i strid
med lag, forvaltningsstadgan eller god revisionssed inom den offentliga forvaltningen.

Revisorerna ska utan drojsmal meddela om iakttagna vasentliga missforhallanden i ett revis-
ionsprotokoll som lamnas till kommunstyrelsen. Revisionsprotokollet delges revisionsndmn-
den.

129 8§
Beviljande av lan eller av borgen eller annan sakerhet

Lan, borgen eller annan sakerhet som beviljats av kommunen far inte aventyra kommunens
formaga att svara for sina lagstadgade uppgifter. Kommunen far inte bevilja Ian, borgen eller
annan sakerhet om de ar forenade med en betydande ekonomisk risk. Kommunens intressen ska
tillgodoses med tillrackliga sakerheter eller motsakerheter. Det som foreskrivs om sakerhet i
ovan i detta moment galler inte sadant kapitallan som avses i 12 kap i aktiebolagslagen eller 12
kap i lagen om andelslag.

Kommunen far bevilja en sammanslutning som bedriver verksamhet i ett konkurrenslage pa
marknaden borgen eller annan sakerhet for en skuld eller annan férbindelse endast om samman-
slutningen hor till kommunkoncernen eller om det kontrolleras av kommunerna eller av kom-
munerna och staten tillsammans.

Trots bestammelserna i 2 mom. far kommunen bevilja borgen eller annan sakerhet, om detta
hanfor sig till framjandet av en uppgift enligt idrottslagen (390/2015), lagen om kommunernas
kulturverksamhet (166/2019), museilagen (314/2019), teater- och orkesterlagen (730/1992) el-
ler ungdomslagen. | fraga om forutsattningarna for stallande av borgen och annan sakerhet gal-
ler dock vad som foreskrivs sarskilt om dem. Dessutom kan kommunen bevilja borgen eller
annan sékerhet, om detta grundar sig pé ett stodprogram eller enskilda stéd som godkants med
stod av lag eller hanfor sig till en skyldighet att tillnandahalla tjanster som alagts en samman-
slutning eller stiftelse.

Kommunen ska dessutom beakta bestimmelserna i artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

132 §
Tillampning av konkurrenslagen
I konkurrenslagen (948/2011) finns bestimmelser om separat redovisning och om Konkur-
rens- och konsumentverkets ratt att ingripa nar en kommun, en samkommun eller en samman-

slutning som dessa har bestammande inflytande 6ver anvander forfaranden eller tillampar verk-
samhetsstrukturer som strider mot konkurrenslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Kommunallagens 75 § gallande valbarhet till revisionsnamnden tillampas forsta gangen pa
den revisionsnamnd som tillsatts for den fullméktigeperiod som bdérjar 1.6.2021. 99 § om
elektroniskt sammantrade ska tillampas fran och med 1.6.2021. De foreslagna andringarna av
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118 § 6 och 7 mom. och 119 § 3 mom. i kommunallagen ska tillampas pa de forfaranden som
inleds efter att andringarna tratt i kraft. Kommunens forvaltningsstadga ska sattas i dverens-
stammelse med 90 § fore slutet av ar 2021. Samkommunens grundavtal ska sattas i dverens-
stammelse med 56 § fore slutet av ar 2023.

Hanvisningar till 121 a § vilka forekommer pa andra stéllen i lagen avser efter denna lag har
tratt i kraft hanvisningar till 120 a §. Den statsradsforordning om rapportering av uppgifter om
kommunens ekonomi (524/2020) som givits med stod av 121 a § i kommunallagen som féreslas
upphévas ska fortfarande forbli i kraft.

Lag
om &ndring av 4 § i lagen om 6verlatelseskatt

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om overlatelseskatt (931/1996) 4 § 6 mom., sadant det lyder i lag 1426/2006,
enligt foljande:

48
Skatteobjekt och skattskyldig

Skatt skall inte betalas for overlatelse av fastighet till ett samfund som fortsatter den dverférda
verksamheten da det grundar sig pa andring av samfundsform eller pa fusion eller pa fission i
enlighet med 52 c § i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968), om
arrangemanget genomfcrs enligt lagstiftningen for ifrdgavarande samfund. Det som foreskrivs
ovan i detta moment tillimpas ocksa vid dverlatelse av en fastighet till ett kreditinstitut som
bildas for att fortsatta verksamheten i sadana fall som avses i sparbankslagen (1502/2001) 90-
92 § eller lagen om andelshanker och andra kreditinstitut i andelslagsform (1504/2001) 31 och
32 8. Skatt ska inte heller betalas for dverlatelse av fastighet till en mottagande samkommun
nar samkommuner sammanslas eller samkommuner delas i enlighet med kommunallagen
(410/2015) och inte heller vid 6verlatelse av en fastighet nar kommuner gar samman eller vid
overforing av en del av en kommun till en annan kommun enligt 3 § i kommunstrukturlagen
(1698/2009).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx
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Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut:

upphavs i kommunallagen (410/2015) 23 § 2 mom., 67 8 3 mom. punkt 6, 120 § 1 mom.,

punkt 2 och 6 och 2 mom. samt 121 a §,

sadana som de lyder i 121 a § i lag 1368/2019.
andras i kommunallagen 12 8§ 1-3 och 5 mom., 14 § 2 mom. 6 punkten, 23 8 1 mom., 26 § 3
mom., 42 8 1 och 3 mom., 56 § 1 mom. 5-6 punkten, 58 § 3 mom., 61 8 2 mom. 3 punkten, 63,
64 8§ 5 mom., 75 § 4, 80 § 4 mom., 90 § 1 mom. 1 punkten underpunkt f och 2 punkten under-
punkt I, 99, 110 § 3 mom., 118 8 6 mom., 119 § 2 mom., 123 § 1 mom. 2 punkten, 129 § 1 och

3 mom. och 132 §,

sadana som de lyder i 118 § 6 mom. i lag 175/2019. samt
fogas till lagen en ny 62 a och 62 b §, till 118 §, sadan den lyder i lag 175/2019 och 1368/2019,
ett nytt mom. 7 och till lagen en ny 120 a § enligt féljande:

Gallande lydelse
12 8

Program for kommunernas ekonomi

Inom ramen for statens och kommunernas
samradsforfarande bereds ett program for
kommunernas ekonomi. Beredningen av pro-
grammet utgor en del av beredningen av pla-
nen for de offentliga finanserna och bered-
ningen av budgetpropositionen.

Programmet fér kommunernas ekonomi in-
nehaller den del i planen for de offentliga fi-
nanserna som galler kommunernas ekonomi.
Bestammelser om planen for de offentliga fi-
nanserna finns i lagen om sattande i kraft av
de bestammelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i fordraget om stabilitet, samord-
ning och styrning inom Ekonomiska och mo-
netara unionen och om tillampning av fordra-
get samt om kraven pa de flerariga ramarna
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Foreslagen lydelse
12 §

Program for kommunernas ekonomi

Inoom ramen for statens och kommunernas
samradsforfarande bereds ett program for
kommunernas ekonomi.

Beredningen av programmet utgor en del av
beredningen av planen for de offentliga finan-
serna och beredningen av budgetproposit-
ionen. Bestammelser om planen for de offent-
liga finanserna finns i lagen om séttande i
kraft av de bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen i fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska
och monetara unionen och om tillampning av
fordraget samt om kraven pa de flerariga ra-
marna for de offentliga finanserna (869/2012)
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for de offentliga finanserna (869/2012) och i
bestdmmelser som utférdas med stod av den.

Programmet for kommunernas ekonomi ska
innehalla en uppskattning av hur vl finansie-
ringen récker for att fullgéra kommunens upp-
gifter (finansieringsprincipen). Programmet
innehaller en beddmning av forandringarna i
kommunernas verksamhetsmiljg, efterfragan
pa tjanster och kommunernas uppgifter samt
av den kommunala ekonomins utveckling.
Den kommunala ekonomin beddms som en
helhet, som en del av den offentliga ekonomin
och enligt kommungrupp. Vid bedémningen
specificeras kommunernas lagstadgade och
andra uppgifter samt bedéms produktiviteten
i kommunernas verksamhet.

I samband med budgetpropositionen ska det
ges en beddmning av den kommunala ekono-
mins utveckling samt av statsbudgetens inver-
kan pa den kommunala ekonomin.

Programmet for kommunernas ekonomi be-
reds av finansministeriet tillsammans med
social- och halsovardsministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, miljéministeriet,
kommunikationsministeriet, arbets- och né-
ringsministeriet samt vid behov andra mini-
sterier. De ekonomiska prognoser och den be-
domning av den kommunala ekonomins ut-
veckling som ligger till grund for programmet
utarbetas av finansministeriet. Finlands Kom-
munférbund rf deltar i beredningen av pro-
grammet for kommunernas ekonomi.

14 8
Fullmaktiges uppgifter

Kommunen har ett fullmaktige som ansva-
rar for kommunens verksamhet och ekonomi
samt utdvar kommunens beslutanderétt.

Fullméaktige fattar beslut om

1) kommunstrategin,

2) forvaltningsstadgan,

3) budgeten och ekonomiplanen,

4) principerna for dgarstyrningen samt kon-
cerndirektiv,

5) de mal for verksamheten och ekonomin
som satts upp for affarsverk,
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8ch i bestdmmelser som utfardas med stod av
en.

Programmet fér kommunernas ekonomi ska
innehalla en uppskattning av hur val finansie-
ringen réacker for att fullgéra kommunens upp-
gifter (finansieringsprincipen) Programmet
innehaller en bedémning av forandringarna i
kommunernas verksamhetsmiljg, efterfragan
pa tjanster och kommunernas uppgifter samt
av den kommunala ekonomins utveckling.
Den kommunala ekonomin beddms som en
helhet, som en del av den offentliga ekonomin
och enligt kommungrupp. Beddmningen gal-
ler kommunernas lagstadgade och andra upp-
gifter samt produktiviteten i kommunernas
verksamhet.

I samband med budgetpropositionen ska det
ges en beddmning av den kommunala ekono-
mins utveckling samt av statsbudgetens inver-
kan pa den kommunala ekonomin.

Programmet for kommunernas ekonomi be-
reds av finansministeriet tillsammans med de
ministerier som har central betydelse med
tanke pd kommunens ekonomi och verksam-
het. De ekonomiska prognoser och den be-
démning av den kommunala ekonomins ut-
veckling som ligger till grund for programmet
utarbetas av finansministeriet. Finlands Kom-
munférbund rf deltar i beredningen av pro-
grammet for kommunernas ekonomi.

14 §
Fullmaktiges uppgifter

Kommunen har ett fullmaktige som ansva-
rar for kommunens verksamhet och ekonomi
samt utévar kommunens beslutanderétt.

Fullméaktige fattar beslut om:

1) kommunstrategin,

2) forvaltningsstadgan,

3) budgeten och ekonomiplanen,

4) principerna for agarstyrningen samt kon-
cerndirektiv,

5) de mal for verksamheten och ekonomin
som satts upp for affarsverk,

80



Géllande lydelse

6) grunderna for skotseln av tillgangarna
och placeringsverksamheten,

7) grunderna for den interna kontrollen och
riskhanteringen,

8) de allmé@nna grunderna for de avgifter
som tas ut fOr tjanster och andra prestationer,

9) ingaende av borgensforbindelse eller stal-
lande av annan sékerhet for annans skuld,

10) valet av ledaméter i organ, om inte na-
got annat foreskrivs nedan,

11) grunderna for de fortroendevaldas eko-
nomiska formaner,

12) valet av revisorer,

13) godkannande av bokslutet och ansvars-
frihet,

14) annat som fullmaktige enligt géllande
bestammelser eller foreskrifter ska besluta
om.

23§
Initiativratt

Kommuninvanarna samt sammanslutningar
och stiftelser som har verksamhet i kommu-
nen har ratt att komma med initiativ i fragor
som géller kommunens verksamhet. Initiativ-
tagaren ska informeras om de atgarder som
vidtagits med anledning av initiativet.

Om antalet initiativtagare enligt 1 mom.
motsvarar minst tva procent av kommuninva-
narna, ska fragan tas upp till behandling inom
sex manader fran det att den vécktes.

Dessutom har de som utnyttjar kommunens
tjanster ratt att komma med initiativ i fragor
som galler tjansterna i fraga.

Fullméktige ska minst en gang om aret un-
derrattas om de initiativ som har tagits i fragor
som hor till fullméktiges behdrighet och om
de atgarder som har vidtagits med anledning
av initiativen.
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6) grunderna for skétseln av tillgangarna
och grunderna for finansierings- och place-
ringsverksamheten,

7) grunderna for den interna kontrollen och
riskhanteringen

8) de allmé@nna grunderna for de avgifter
som tas ut for tjnster och andra prestationer,

9) ingaende av borgensforbindelse eller stal-
lande av annan sékerhet for annans skuld,

10) valet av ledamoter i organ, om inte na-
got annat foreskrivs nedan,

11) grunderna for de fortroendevaldas eko-
nomiska formaner,

12) valet av revisorer,

13) godkannande av bokslutet och ansvars-
frihet,

14) annat som fullméaktige enligt géllande
bestammelser eller foreskrifter ska besluta
om.

23 §
Initiativratt

Kommuninvéanarna samt sammanslutningar
och stiftelser som har verksamhet i kommu-
nen samt de som ager eller besitter fast egen-
dom i kommunen har ratt att komma med ini-
tiativ i fragor som galler kommunens verk-
samhet. Initiativtagaren ska informeras om de
atgarder som vidtagits med anledning av ini-
tiativet.

Dessutom har de som utnyttjar kommunens
tjanster ratt att komma med initiativ i fragor
som galler tjansterna i fraga.

Fullméktige ska minst en gang om aret un-
derrattas om de initiativ som har tagits i fragor
som hor till fullmaktiges behérighet och om
de atgarder som har vidtagits med anledning
av initiativen.
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268
Ungdomsfullméktige

Bestdmmelser om barns och ungas delta-
gande och hdrande av barn och unga finns i 8
§ i ungdomslagen (72/2006).

42 §
Direktorsavtal

Kommunen och kommundirektéren ska
inga ett direktorsavtal, i vilket det avtalas om
forutsattningarna for ledningen av kommu-
nen.

| direktorsavtalet kan det bestimmas om ar-
betsférdelningen mellan kommundirektéren
och kommunstyrelsens ordfoérande vid led-
ningen av kommunen, med beaktande av vad
som anges i forvaltningsstadgan.

I direktorsavtalet kan det bestdmmas om
forfarandet for avgorande av meningsskiljak-
tigheter i anslutning till skétseln av kommun-
direktdrens tjanst pa annat satt an enligt forfa-
randet i 43 8. | direktorsavtalet kan det avtalas
om det avgangsvederlag som ska betalas till
kommundirektoren. | sadana fall godkanns
avtalet av fullmaktige.

56 §
Grundavtal for samkommuner

| grundavtalet ska det atminstone bestam-
mas om

1) samkommunens namn, hemort och med-
lemskommuner,

2) samkommunens uppgifter samt vid be-
hov om Overféringen av organiseringsansva-
ret enligt 8 §,

3) antalet representanter vid samkommuns-
stdmman eller antalet ledaméter i samkom-
munsfullméktige eller nagot annat organ som
utbvar den hogsta beslutanderdtten samt om
grunderna for rostratten,
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26 8
Ungdomsfullméktige

Bestammelser om barns och ungas delta-
gande och horande av barn och unga finns i 24
8 i ungdomslagen (1285/2016).

42 8
Direktdrsavtal

Kommunen och kommundirektéren ska
inga ett direktorsavtal, i vilket det avtalas om
forutsattningarna for ledningen av kommu-
nen. Direktorsavtalet godkanns av kommun-
styrelsen.

| direktorsavtalet kan det bestimmas om ar-
betsfordelningen mellan kommundirektéren
och kommunstyrelsens ordférande vid led-
ningen av kommunen, med beaktande av vad
som anges i forvaltningsstadgan.

| direktorsavtalet kan det bestdimmas om
forfarandet for avgdrande av meningsskiljak-
tigheter i anslutning till skétseln av kommun-
direktorens tjanst pa annat satt n enligt forfa-
randet i 43 §. | direktorsavtalet kan da avtalas
om det avgangsvederlag som ska betalas till
kommundirektoren.

56 §
Grundavtal for samkommuner

| grundavtalet ska det atminstone bestam-
mas om

1) samkommunens namn, hemort och med-
lemskommuner,

2) samkommunens uppgifter samt vid be-
hov om Overféringen av organiseringsansva-
ret enligt 8 §

3) antalet representanter vid samkommuns-
stdimman eller antalet ledaméter i samkom-
munsfullméktige eller nagot annat organ som
utbvar den hogsta beslutanderatten samt om
grunderna for rostratten,
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4) samkommunens ¢vriga organ samt om
organens uppgifter och beslutanderatt och
sammankallandet av dem,

5) vilket av samkommunens organ som be-
vakar samkommunens intressen, represente-
rar samkommunen och ingar avtal for dess
rakning samt pa vilket satt beslut fattas om
ratten att teckna samkommunens namn,

6) medlemskommunernas andelar i sam-
kommunens tillgangar och deras ansvar for
samkommunens skulder samt om annat som
géller samkommunens ekonomi,

7) granskningen av samkommunens forvalt-
ning och ekonomi,

8) stéllningen for en medlemskommun som
uttrader ur samkommunen och for de med-
lemskommuner som fortsatter verksamheten,

9) forfarandet vid upplosning och likvidat-
ion av samkommunen,

10) det forfarande genom vilket samkom-
munens underskott tacks i en situation dar
medlemskommunerna inte har godként det
avtal om balanseringen av samkommunens
ekonomi som avses i 119 § 2 mom.,

11) ett system for att folja ekonomin och
verksamheten och om rapporteringen till med-
lemskommunerna.

| grundavtalet kan det ocksa bestammas att
ledamdterna och ersattarna i andra organ &n
samkommunsstdmman ska vara fullmaktige-
ledamdéter i medlemskommunerna och om att
kvalificerad majoritet kravs for beslutsfattan-
det i drenden som bestdms i avtalet.

58 §
Samkommunens organ

Samkommunens beslutanderatt utévas av
samkommunsfullmaktige eller samkommuns-
stdmman. | en i 61 § avsedd samkommun med
endast ett organ fordelar sig beslutanderatten
mellan medlemskommunerna och samkom-
munens organ pa det satt som bestams i grund-
avtalet.

En samkommun kan ocksa ha andra organ
enligt vad som bestdms i grundavtalet.

Samkommunens andra organ &n de som av-
ses i 1 mom. ska ges en sammanséttning som
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4) samkommunens &vriga organ samt om
organens uppgifter och beslutanderdtt och
sammankallandet av dem,

5) vilket av samkommunens organ som be-
vakar samkommunens intressen, represente-
rar samkommunen och ingar avtal for dess
rékning,

6) medlemskommunernas andelar i sam-
kommunens grundkapital och tillgangar samt
deras ansvar for samkommunens skulder samt
om annat som gdller samkommunens eko-
nomi

7) granskningen av samkommunens forvalt-
ning och ekonomi,

8) stéllningen for en medlemskommun som
uttrader ur samkommunen och for de med-
lemskommuner som fortsatter verksamheten,

9) forfarandet vid upplosning och likvidat-
ion av samkommunen,

10) det forfarande genom vilket samkom-
munens underskott tacks i en situation dar
medlemskommunerna inte har godkéant det
avtal om balanseringen av samkommunens
ekonomi som avses i 119 § 2 mom.,

11) ett system for att félja ekonomin och
verksamheten och om rapporteringen till med-
lemskommunerna.

| grundavtalet kan det ocksa bestimmas att
ledamdterna och erséttarna i andra organ &n
samkommunsstamman ska vara fullmaktige-
ledaméter i medlemskommunerna och om att
kvalificerad majoritet krévs for beslutsfattan-
det i drenden som bestdms i avtalet.

58 §
Samkommunens organ

Samkommunens beslutanderatt utévas av
samkommunsfullmaktige eller samkommuns-
stdimman. | en i 61 § avsedd samkommun med
endast ett organ fordelar sig beslutanderatten
mellan medlemskommunerna och samkom-
munens organ pa det satt som bestams i grund-
avtalet.

En samkommun kan ocksa ha andra organ
enligt vad som bestdms i grundavtalet.

Samkommunens andra organ dn de som av-
ses i 1 mom. ska ges en sammanséttning som
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svarar mot den andel roster olika grupper som
ar representerade i medlemskommunernas
fullmaktige fatt inom samkommunens omrade
vid kommunalvalet med iakttagande av pro-
portionalitetsprincipen enligt vallagen.

618§
Samkommun med endast ett organ

Nar det ar fraga om annat samarbete an
lagstadgat samarbete kan kommunerna be-
sluta att samkommunen har endast ett organ.
Da fordelar sig beslutanderatten mellan med-
lemskommunerna och samkommunens organ
pa det satt som bestams i grundavtalet. Orga-
net svarar for samkommunens verksamhet
och forvaltning samt skétseln av samkommu-
nens ekonomi.

I en samkommun med endast ett organ ska
medlemskommunerna atminstone

1) utse ledamater i det organ som avses i 1
mom.,

2) utse ledaméter i revisionsndmnden och
vélja revisionssammanslutning,

3) besluta om ansvarsfrihet pa det satt som
bestams i grundavtalet.

I det grundavtal som géller en samkommun
med endast ett organ ska det utéver det som
anges i 56 8§ dessutom bestdmmas hur besluts-
fattandet i samkommunen ordnas i situationer
dar medlemskommunerna inte har fattat dver-
ensstammande beslut i ett darende som omfat-
tas av medlemskommunernas beslutanderatt.
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svarar mot den andel roster olika grupper som
ar representerade i medlemskommunernas
fullmaktige fatt inom samkommunens omrade
vid kommunalvalet med iakttagande av pro-
portionalitetsprincipen enligt vallagen, om
inte annat éverenskommits i grundavtalet.

618
Samkommun med endast ett organ

Nar det ar fraga om annat samarbete an
lagstadgat samarbete kan kommunerna be-
sluta att samkommunen har endast ett organ.
Da fordelar sig beslutanderatten mellan med-
lemskommunerna och samkommunens organ
pa det satt som bestams i grundavtalet. Orga-
net svarar for samkommunens verksamhet
och forvaltning samt skdtseln av samkommu-
nens ekonomi.

I en samkommun med endast ett organ ska
medlemskommunerna atminstone

1) utse ledaméter i det organ som avses i 1
mom.,

2) utse ledamoéter i revisionsndmnden och
vélja revisionssammanslutning,

3) besluta om godké@nnande av bokslutet och
om ansvarsfrinet pa det satt som bestams i
grundavtalet.

| det grundavtal som géller en samkommun
med endast ett organ ska det utéver det som
anges i 56 8 dessutom bestdmmas hur besluts-
fattandet i samkommunen ordnas i situationer
dar medlemskommunerna inte har fattat over-
ensstdmmande beslut i ett &rende som omfat-
tas av medlemskommunernas beslutanderétt.

62a8§
Sammanslagning av samkommuner

En samkommun kan sammanslas sa, att en
eller flera samkommuner gar samman till en
mottagande samkommun eller sa att samkom-
munerna gar samman till en ny samkommun.
Med mottagande samkommun avses en sam-
kommun som har grundats innan samman-
slagningen trader i kraft. Vid sammanslag—
ning av en samkommun uppldses den samga-
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ende samkommunen utan upplosningsférfa-
rande, och dess personal, tillstand, tillgangar.
rattigheter, skulder och forbindelser dverfors
till den mottagande eller nya samkommunen
nar sammanslagningen trader i kraft.

Fullméktige for medlemskommunerna i de
samkommuner som deltar i sammanslag-
ningen beslutar om sammanslagningen av
samkommunen genom att godk&nna samman-
slagningsavtalet. Med samkommuner som
deltar i sammanslagningen avses en samkom-
mun som gar samman med en annan samkom-
mun och en ny och mottagande samkommun.
| sammanslagningsavtalet Gverenskoms at-
minstone om sammanslagningens ikrafttra-
dande, om det forfarande som iakttas vid sam-
manslagningen, om den mottagande eller nya
samkommunens grundavtal samt om bered-
ningen av den nya samkommunens budget och
ekonomiplan. Bestdmmelsen i sammanslag-
ningsavtalet om Overforande av egendom
motsvarar en atkomsthandling.

Den mottagande eller nya samkommunens
forsta budget och ekonomiplan godkanns av
de mottagande och samgaende samkommu-
nerna. Den samgaende samkommunens sista
bokslut godkénns och beslut om ansvarsfrihet
fattas inom den mottagande eller nya sam-
kommunen.

62b 8
Delning av samkommuner

En samkommun kan delas helt eller delvis
till tva eller flera nya eller mottagande sam-
kommuner vilka fortsatter verksamheten. Med
mottagande samkommun avses en samkom-
mun som har grundats innan delningen trader
i kraft. Nar en samkommun delas overfors
dess personal, tillstdnd, tillgangar. rattig-
heter, skulder och forbindelser utan upplos-
ningsforfarande till de samkommuner som
fortsatter samkommunens verksamhet. For-
delningen av egendomen samt skulderna och
aliggandena mellan de samkommuner som
delas far inte dventyra borgenarers och andra
rattsinnehavares stallning. Nar en samkom-
mun delas i sin helhet uppléses samkommunen
utan upplésningsforfarande.
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638

Avgorande av meningsskiljaktigheter som
galler avtal

Meningsskiljaktigheter som galler ett avtal
om samarbete avgors i en forvaltningsdomstol
som forvaltningstvistemal pa det satt som
anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

64 8

Tillampning av bestammelser om kommuner i
en samkommun

P& samkommuner tillampas vad som fore-
skrivs om kommuner i 2, 6, 7, 10, 14, 18, 19,
22, 23 och 29 §, 6 kap., 39, 40, 46, 47 och 48
§ samt 9-16 kap.

Det som bestams i 10 § 2 mom. tillampas
inte pa kommunernas lagstadgade samarbete.
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Fullméktige i medlemskommunerna i de
samkommuner som deltar i samkommunens
delning bestammer om samkommunens del-
ning genom att godkanna delningsavtalet.
Med samkommuner som deltar i delningen av-
ses den samkommun som delas och den nya
och mottagande samkommun som fortsétter
med verksamheten. | delningsavtalet Over-
enskoms atminstone om delningens ikrafttra-
dande, forfarandet vid delningen och grund-
avtalen for de samkommuner som fortsatter
med verksamheten. Dessutom ska for sam-
kommuner som delas i sin helhet Gverenskom-
mas om beredningen av det sista bokslutet och
om ordnande av informationshanteringen och
dokumentférvaltningen. Bestammelsen i sam-
manslagningsavtalet om gverférande av egen-
dom motsvarar en atkomsthandling.

Den forsta budgeten och ekonomiplanen for
den nya samkommun som fortsatter verksam-
heten godkénns inom den samkommun som
delas. Det sista bokslutet for den samkommun
som delas godkanns och beslut om ansvarsfri-
het fattas inom de samkommuner som deltar i
delningen.

63 §

Avgdrande av meningsskiljaktigheter som
galler avtal

Meningsskiljaktigheter som galler ett avtal
om samarbete avgors i en forvaltningsdomstol
som forvaltningstvistemal. Om forfarandet
vid forvaltningstvistemal bestams i lagen om
rattegang i forvaltningsarenden (808/2019).

64 §

Tillampning av bestdmmelser om kommuner i
en samkommun

Pa samkommuner tillampas vad som fore-
skrivs om kommuner i 2, 6, 7, 10, 14, 18, 19,
22, 23 och 29 §, 6 kap., 39, 40, 46, 47 och 48
8§ samt 9-16 kap.

Det som bestams i 10 § 2 mom. tillampas
inte pa kommunernas lagstadgade samarbete.
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Pa samkommunsfullmaktige och samkom-
munsstdmman tillimpas det som i 34 § fore-
skrivs om fullméktige. I en samkommun som
inte har nagot samkommunsfullméktige vacks
ett arende pa framstéallning av samkommuns-
styrelsen eller en medlemskommun.

Pa uppsagning eller forflyttning till andra
uppgifter av ledande tjansteinnehavare i en
samkommun tillampas vad som féreskrivs om
kommundirektéren i 43 §. For fattande av be-
slut kravs det att beslutet omfattas av tva tred-
jedelar av det sammanréknade rostetalet for
salmtliga medlemskommuner enligt grundav-
talet.

Pa direktorsavtalet mellan samkommunens
ledande tjansteinnehavare och samkommunen
tillampas vad som i 42 § bestdms om direk-
torsavtal. | direktorsavtalet kan det bestam-
mas om forfarandet for avgérande av me-
ningsskiljaktigheter i anslutning till skotseln
av den ledande tjansteinnehavarens tjanst pa
annat satt an enligt forfarandet i 43 8. | direk-
torsavtalet kan det avtalas om det avgangsve-
derlag som ska betalas till den ledande tjans-
teinnehavaren. | sddana fall godkanns avtalet
av samkommunens hogsta beslutande organ.

67 8§
Direktion

Ett kommunalt affarsverk ska ha en direkt-
ion.

Direktionen leder och 6vervakar affarsver-
kets verksamhet. Direktionen svarar for att af-
farsverkets forvaltning och verksamhet samt
den interna kontrollen och riskhanteringen
ordnas pa behorigt satt.

Direktionen ska

1) besluta om utvecklande av affarsverkets
verksamhet inom ramen for de mal som full-
maktige eller samkommunsstamman satt for
verksamheten och ekonomin samt folja och
rapportera hur malen nas,

2) godkanna affarsverkets budget och eko-
nomiplan fore utgangen av aret i enlighet med
de bindande mal samt utgifts- och inkomst-
poster som fullméktige eller samkommuns-
stamman satt,

3) uppratta affarsverkets bokslut,

87

Foreslagen lydelse

P& samkommunsfullméktige och samkom-
munsstdmman tillaimpas det som i 34 § fore-
skrivs om fullméktige. I en samkommun som
inte har nagot samkommunsfullmaktige vacks
ett drende pa framstallning av samkommuns-
styrelsen eller en medlemskommun.

Pa uppsagning eller forflyttning till andra
uppgifter av ledande tjansteinnehavare i en
samkommun tillampas vad som foreskrivs om
kommundirektoren i 43 §. For fattande av be-
slut kravs det att beslutet omfattas av tva tred-
jedelar av det sammanréknade rostetalet for
salmtliga medlemskommuner enligt grundav-
talet.

Pa direktorsavtalet mellan samkommunens
ledande tjansteinnehavare och samkommunen
tillampas vad som i 42 § bestdams om direk-
torsavtal.

67 §
Direktion

Ett kommunalt affarsverk ska ha en direkt-
ion.

Direktionen leder och ¢vervakar affarsver-
kets verksamhet. Direktionen svarar for att af-
farsverkets forvaltning och verksamhet samt
den interna kontrollen och riskhanteringen
ordnas pa behorigt satt.

Direktionen ska

1) besluta om utvecklande av affarsverkets
verksamhet inom ramen for de mal som full-
maktige eller samkommunsstamman satt for
verksamheten och ekonomin samt folja och
rapportera hur malen nas,

2) godkanna affarsverkets budget och eko-
nomiplan fore utgangen av aret i enlighet med
de bindande mal samt utgifts- och inkomst-
poster som fullméktige eller samkommuns-
stdmman satt,

3) uppratta affarsverkets bokslut,
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4) utse och sdga upp affarsverkets direktor,
om inte ndgot annat bestams i forvaltnmgs-
stadgan,

5) besluta om afférsverkets investeringar
och ovriga utgifter med lang verkningstid, om
inte ndgot annat bestams i forvaltningsstad-
gan,

6) besluta vem som har réatt att teckna af-
farsverkets namn,

7) bevaka affarsverkets intressen och, om
inte ndgot annat bestams i forvaltningsstad-
gan, foretrada kommunen och fora dess talan
inom afférsverkets uppgiftsomréade.

Direktionens Ovriga uppgifter anges i for-
valtningsstadgan.

P& uppgifterna for direktionen for en affars-
verkssamkommun tillampas vad som enligt
64 § tillampas pa styrelsen for en samkom-
mun. | en affarsverkssamkommun fattas be-
slut i andra &renden &n sadana som hor till
samkommunsstdmman av direktionen, om det
inte &r fraga om ett drende som enligt 68 § hor
till dlrektoren eller om inte behorlghet har
overforts pa direktoren eller ndgon annan
myndighet.

| friga om sammansattningen av ett kom-
munalt affarsverks direktion tillampas inte 58
§ 3 mom.

758
Valbarhet till revisionsnamnden

Valbar till revisionsndmnden &r inte

1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2) borgmastaren och en bitrddande borg-
mastare,

3) den som i enlighet med bestammelserna
om javsgrunder i 28 § 2 och 3 mom. i forvalt-
ningslagen (434/2003) ar narstaende till en le-
damot av kommunstyrelsen eller till kommun-
direktdren, borgmastaren eller en bitradande
borgmastare,

4) den som ar anstalld hos kommunen eller
hos en sammanslutning eller stiftelse dar kom-
munen har bestdmmande inflytande,
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4) utse och saga upp affarsverkets direktor,
om inte nagot annat bestams i forvaltnmgs-
stadgan,

5) besluta om affarsverkets investeringar
och dvriga utgifter med lang verkningstid, om
inte ndgot annat bestams i forvaltningsstad-
gan,

7) bevaka affarsverkets intressen och, om
inte ndgot annat bestams i forvaltningsstad-
gan, foretrada kommunen och fora dess talan
inom affarsverkets uppgiftsomréde.

Direktionens ovriga uppgifter anges i for-
valtningsstadgan.

Pa uppgifterna for direktionen for en affars-
verkssamkommun tillampas vad som enligt
64 § tillampas pa styrelsen for en samkom-
mun. | en affarsverkssamkommun fattas be-
slut i andra arenden an sadana som hor till
samkommunsstdmman av direktionen, om det
inte ar fraga om ett arende som enligt 68 § hor
till dlrektoren eller om inte behorlghet har
overforts pa direktoren eller nagon annan
myndighet.

| friga om sammansattningen av ett kom-
munalt affarsverks direktion tillampas inte 58
§ 3 mom.

758
Valbarhet till revisionsnamnden

Valbar till revisionsndmnden &r inte

1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2) borgmastaren och en bitrddande borg-
mastare,

3) den som i enlighet med bestammelserna
om javsgrunder i 28 § 2 och 3 mom. i forvalt-
ningslagen (434/2003) ar narstaende till en le-
damot av kommunstyrelsen eller till kommun-
direktoren, borgmastaren eller en bitradande
borgmastare

4) den som ar anstalld hos kommunen eller
hos en sammanslutning eller stiftelse dar kom-
munen har bestdimmande inflytande, eller in-
nehar motsvarande stallning i ett samfund el-
ler en stiftelse som star under kommunens be-
stammande inflytande,
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5) den som inte &r valbar till kommunstyrel-
sen.

808

Stallningen for fortroendevalda pa hel- eller
deltid

Till ett fortroendeuppdrag pa hel- eller del-
tid kan véljas den som har gett sitt samtycke
till att ta emot uppdraget.

En fortroendevald pa heltid har ratt att fa
tjanst- eller arbetsledighet fran sitt arbete un-
der den tid som fortroendeuppdraget pa heltid
varar. Om ett fortroendeuppdrag pa heltid
upphor i fortid pa grund av att personen forlo-
rat sin valbarhet eller fortroendeuppdraget
aterkallats, har personen rétt att avbryta sin
tjanst- eller arbetsledighet genom att anmala
detta till arbetsgivaren minst en manad innan
han eller hon atervander till arbetet.

En fortroendevald i kommunen som beho-
ver ledighet for ett fortroendeuppdrag pa del-
tid ska komma 6Gverens om denna med sin ar-
betsgivare. Arbetsgivaren kan inte utan
vagande skal som hanger samman med arbetet
vagra att bevilja ledighet for skotseln av ett
fortroendeuppdrag pa deltid. Arbetsgivaren
ska pa begaran skriftligen redogora for grun-
derna for sin végran.

Fullmaktige beslutar om manadslon och er-
sédttningar som ska betalas till fortroendevalda
pé hel- eller deltid. Fortroendevalda pa hel- el-
ler deltid har ratt till semester, sjukledighet
och familjeledighet samt foretagshalsovard pa
samma grunder som kommunala tjénsteinne-
havare. Det som i lagen om olycksfallsforsak-
ring (608/1948) foreskrivs om arbetsgivare
och arbetstagare tillimpas pa motsvarande
satt pa kommunen samt pa fortroendevalda pa
hel- eller deltid.

90 §
Forvaltningsstadga
Forvaltningsstadgan ska innehalla behov-
liga bestammelser om atminstone

1) féljande fragor som géller ordnandet av
forvaltningen och verksamheten:
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5) den som inte &r valbar till kommunstyrel-
sen.

80§

Stallningen for fortroendevalda pa hel- eller
deltid

Till ett fortroendeuppdrag pa hel- eller del-
tid kan véljas den som har gett sitt samtycke
till att ta emot uppdraget.

En fortroendevald pa heltid har ratt att fa
tjanst- eller arbetsledighet fran sitt arbete un-
der den tid som fortroendeuppdraget pa heltid
varar. Om ett fortroendeuppdrag pa heltid
upphor i fortid pa grund av att personen forlo-
rat sin valbarhet eller fortroendeuppdraget
aterkallats, har personen ratt att avbryta sin
tjanst- eller arbetsledighet genom att anmala
detta till arbetsgivaren minst en manad innan
han eller hon atervander till arbetet.

En fortroendevald i kommunen som beho-
ver ledighet for ett fortroendeuppdrag pa del-
tid ska komma 6Gverens om denna med sin ar-
betsgivare. Arbetsgivaren kan inte utan
vagande skal som hanger samman med arbetet
vagra att bevilja ledighet for skotseln av ett
fortroendeuppdrag pa deltid. Arbetsgivaren
ska pa begaran skriftligen redogora for grun-
derna for sin véagran.

Fullmaktige beslutar om manadslon och er-
sattningar som ska betalas till fértroendevalda
pa hel- eller deltid. Fortroendevalda pa hel- el-
ler deltid har ratt till semester, sjukledighet
och familjeledighet samt foretagshalsovard pa
samma grunder som kommunala tjansteinne-
havare. Det som i lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar (459/2015) foreskrivs
om arbetsgivare och arbetstagare tillampas pa
motsvarande satt pa kommunen samt pa for-
troendevalda pa hel- eller deltid.

90 §
Forvaltningsstadga
Forvaltningsstadgan ska innehalla behov-
liga bestammelser om atminstone

1) foljande fragor som galler ordnandet av
forvaltningen och verksamheten:
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a) organ och ledning,

b) kommunstyrelsens ordférandes uppgif-
ter,

c) personalorganisation,

d) skotseln av ekonomin,

e) granskningen av foérvaltningen och eko-
nomin,

f) intern kontroll och riskhantering,

2) foljande fragor som galler besluts- och
forvaltningsforfarandet:

a) delegering,

b) organens sammantréden,

c) inkallande av erséttare,

d) uppgifterna for organens ordférande,

e) tillfallig sammantradesordfdrande,

f) kommunstyrelsens foretrddares och kom-
mundirektdrens eller borgmastarens ratt att
narvara och yttra sig vid andra organs sam-
mantraden,

g) andras an ledamdternas rétt att narvara
och yttra sig vid organens sammantréaden,

h) satten for beslutsfattande i organen och
det sétt pa vilket kommunen ser till att den tek-
niska utrustning och de tekniska forbindelser
som behdvs for deltagande i elektroniska sam-
mantréden och elektroniskt beslutsférfarande
ar tillgangliga,

i) foredragning,

j) forande, justering och delgivning av pro-
tokoll,

k) undertecknande av handlingar,

1) ordnandet av dokumentférvaltningen,

m) avgifter som tas ut for handlingar eller
utlamnande av uppgifter,

n) behandlingen av initiativ som avses i 23
§ och om den information som ska ges till ini-
tiativtagaren,

0) kommunikationsprinciperna,

p) forfarandet nér ett arende tas till behand-
ling i ett hogre organ,

3) foljande fragor som galler fullmaktiges
verksamhet:

a) fullméktiges sammantradesforfarande,

b) inkallande av en ersattare i en fullmékti-
geledamots stalle,

c¢) behandling av fullmaktigeledaméternas
motioner,
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a) organ och ledning,

b) kommunstyrelsens ordforandes uppgif-
ter,

c) personalorganisation,

d) skotseln av ekonomin,

e) granskningen av forvaltningen och eko-
nomin,

f) intern kontroll, riskhantering och hante-
ring av avtal,

2) foljande fragor som galler besluts- och
forvaltningsforfarandet:

a) delegering,

b) organens sammantréaden,

c) inkallande av erséttare,

d) uppgifterna for organens ordférande,

e) tillfallig sammantradesordfdrande,

f) kommunstyrelsens foretradares och kom-
mundirektdrens eller borgmastarens ratt att
narvara och yttra sig vid andra organs sam-
mantraden,

g) andras &n ledamdoternas rétt att narvara
och yttra sig vid organens sammantraden

h) sétten for beslutsfattande i organen och
det satt pa vilket kommunen ser till att den tek-
niska utrustning och de tekniska forbindelser
som behdvs for deltagande i elektroniska sam-
mantréden och elektroniskt beslutsforfarande
ar tillgangliga,

i) féredragning,

j) forande, justering och delgivning av pro-
tokoll,

k) undertecknande av handlingar,

I) ordnandet av informationshanteringen
och dokumentférvaltningen

m) avgifter som tas ut for handlingar eller
utlamnande av uppgifter,

n) behandlingen av initiativ som avses i 23
8§ och om den information som ska ges till ini-
tiativtagaren,

0) kommunikationsprinciperna,

p) forfarandet nar ett arende tas till behand-
ling i ett hogre organ,

3) foljande fragor som galler fullmaktiges
verksamhet:

a) fullméktiges sammantradesforfarande,

b) inkallande av en ersattare i en fullmakti-
geledamots stélle,

c¢) behandling av fullméaktigeledamdternas
motioner,
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d) fullméktigegrupper som bildats for arbe-
tet i fullméktige,

e) elektroniskt deltagande i sammantraden
och elektronisk kallelse till sammantrade,

f) langden pa ledaméternas anféranden i en-
skilda arenden, om dessa behdvs for att saker-
stilla sammantradets forlopp.

Forvaltningsstadgan ska innehélla de be-
stammelser som behovs for att de sprakliga
rattigheterna ska tillgodoses i kommunens
forvaltning pa det satt som anges i spraklagen
(423/2003) och annanstans i lag.

99 §
Elektroniskt sammantrade

Vid ett elektroniskt sammantrade kravs det
att de som konstateras vara narvarande §tér i
bild- och ljudfdrbindelse med varandra pa lika
villkor.

110 §
Budget och ekonomiplan

Fullmaktige ska fore utgangen av aret god-
kanna en budget for kommunen for det fol-
jande kalenderaret med beaktande av kom-
munkoncernens ekonomiska ansvar och for-
pliktelser. 1 samband med att budgeten god-
kanns ska fullmaktige ocksa godkanna en eko-
nomiplan for tre eller flera ar (planperiod).
Budgetaret ar planperiodens forsta ar.

Budgeten och ekonomiplanen ska géras upp
sa att kommunstrategin genomférs och forut-
sédttningarna for skotseln av kommunens upp-
gifter tryggas. | budgeten och ekonomiplanen
godkanns malen for kommunens och kom-
munkoncernens verksamhet och ekonomi.

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa
overskott. Ett underskott i kommunens ba-
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d) fullméktigegrupper som bildats for arbe-
tet i fullméktige,

e) elektroniskt deltagande i sammantraden
och elektronisk kallelse till sammantréde,

f) langden pa ledamaternas anféranden i en-
skilda &renden, om dessa behdvs for att saker-
stélla sammantradets forlopp.

Forvaltningsstadgan ska innehalla de be-
stammelser som behovs for att de sprakliga
rattigheterna _ska tillgodoses i kommunens
forvaltning pa det sétt som anges i spraklagen
(423/2003) och annanstans i lag.

99 §
Elektroniskt sammantrade

Ett elektroniskt sammantrade kan hallas ge-
nom videokonferens eller nagon annan lamp-
lig teknisk metod for datadverforing sa att

1) sammantradets ordforande och sekrete-
rare pa ett tillforlitligt satt kan verifiera vem
som deltar i sammantradet,

2) sammantradets ordforande kan leda sam-
mantradet pa det satt som avses i 102 §, och

3) den som deltar i sammantradet kan folja
sammantradet och delta i behandlingen av
arendena.

110 8
Budget och ekonomiplan

Fullmaktige ska fore utgangen av aret god-
kanna en budget for kommunen for det fol-
jande kalenderaret med beaktande av kom-
munkoncernens ekonomiska ansvar och for-
pliktelser. I samband med att budgeten god-
kanns ska fullméktige ocksa godkanna en eko-
nomiplan for tre eller flera ar (planperiod).
Budgetaret ar planperiodens forsta ar.

Budgeten och ekonomiplanen ska géras upp
sa att kommunstrategin genomfors och forut-
séattningarna for skotseln av kommunens upp-
gifter tryggas. | budgeten och ekonomiplanen
godkanns malen for kommunens och kom-
munkoncernens verksamhet och ekonomi.

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa
Overskott. | balansen fér ekonomiplanen be-
aktas 6Gverskott som berdknas uppkomma det
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lansrékning ska tackas inom fyra ar fran in-
gangen av det ar som foljer efter det att boks-
lutet faststélldes. Kommunen ska i ekonomi-
planen besluta om specificerade atgarder ge-
nom vilka underskottet tacks under den
nadmnda tidsperioden.

Budgeten ska innehalla de anslag och berak-
nade inkomster som uppgifterna och verksam-
hetsmalen forutsatter samt en redogorelse for
hur finansieringsbehovet ska tickas. Anslag
och berdknade inkomster kan tas in till brutto-
eller nettobelopp. Budgeten och ekonomipla-
nen bestar av en driftsekonomi- och resultat-
rékningsdel samt en investerings- och finan-
sieringsdel.

Budgeten ska iakttas i kommunens verk-
samhet och ekonomi.

Skyldigheten enligt 3 mom. att tacka under-
skott tillampas ocksa pa samkommuner.

118 §

Utvarderingsforfarandet i frélga om kommu-
ner som har en speciellt svar ekonomisk
stallning

Kommunen och staten ska tillsammans ut-
reda kommunens mojligheter att garantera
sina invanare de tjanster som lagstiftningen
kraver och vidta atgarder for att trygga forut-
sattningarna for tjansterna, om atminstone den
ena av de i 2 och 3 mom. avsedda forutsatt-
ningar for utvarderingsforfarande i en kom-
mun som har en speciellt svar ekonomisk
stallning ar uppfylld.

Ett utvarderingsforfarande kan inledas om
kommunen inte har tackt underskottet i kom-
munens balansrakning inom den tidsfrist som
anges i 110 § 3 mom.

Ett utvarderingsforfarande kan dessutom in-
ledas om underskottet i kommunens senaste
koncernbokslut & minst 1 000 euro per inva-
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ar budgeten gors upp. Ett underskott i kom-
munens balansrékning ska téckas inom fyra
ar fran ingangen av det ar som foljer efter det
att bokslutet faststalldes. Ocksa det underskott
som ackumulerats det ar budgeten uppgjorts
eller senare ska tackas inom den utsatta tiden.
Underskott i en sddan ny kommun som avses i
kommunstrukturlagen ska tackas inom hogst
fyra ar efter att andringen av kommunindel-
ningen tratt i kraft. Kommunen ska i ekono-
miplanen besluta om specificerade atgarder
genom vilka underskottet tdcks under den
namnda tidsperioden.

Budgeten ska innehalla de anslag och berak-
nade inkomster som uppgifterna och verksam-
hetsmalen forutsatter samt en redogorelse for
hur finansieringsbehovet ska tickas. Anslag
och berdknade inkomster kan tas in till brutto-
eller nettobelopp. Budgeten och ekonomipla-
nen bestar av en driftsekonomi- och resultat-
rékningsdel samt en investerings- och finan-
sieringsdel.

Budgeten ska iakttas i kommunens verk-
samhet och ekonomi.

Skyldigheten enligt 3 mom. att tacka under-
skott tillampas ocksa pa samkommuner.

118 §

Utvarderingsforfarandet i fréoga om kommu-
ner som har en speciellt svar ekonomisk
stallning

Kommunen och staten ska tillsammans ut-
reda kommunens mojligheter att garantera
sina invanare de tjanster som lagstiftningen
kraver och vidta atgarder for att trygga forut-
sattningarna for tjansterna, om atminstone den
ena av de i 2 och 3 mom. avsedda forutsétt-
ningar for utvarderingsforfarande i en kom-
mun som har en speciellt svar ekonomisk
stéllning ar uppfylld.

Ett utvarderingsforfarande kan inledas om
kommunen inte har tackt underskottet i kom-
munens balansrakning inom den tidsfrist som
anges i 110 § 3 mom.

Ett utvarderingsforfarande kan dessutom in-
ledas om underskottet i kommunens senaste
koncernbokslut & minst 1 000 euro per inva-



Géllande lydelse

nare och aret innan minst 500 euro per inva-
nare eller om de ekonomiska nyckeltal for
ekonomin som beskriver tlllrackllgheten eller
soliditeten i finansieringen tva ar i foljd har
uppfyllt féljande gransvarden:

1) forhallandet mellan arsbidraget och av-
skrivningarna i kommunens koncernresultat-
rékning ar under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats ar minst
2,0 procentenheter hogre an den vagda ge-
nomsnittliga inkomstskattesatsen for alla
kommuner,

3) beloppet av 1an och hyresansvar per inva-
nare i kommunens koncernbokslut overskri-
der det genomsnittliga beloppet av lan och hy-
resansvar i alla kommuners koncernbokslut
med minst 50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylmassiga lanes-
kotselbidrag ar under 0,8.

Gransvardena for de nyckeltal somavses i 3
mom. raknas ut arligen utgaende fran de kon-
cernbokslutsuppgifter som Statskontoret till-
handahaller och den inkomstskattesats som
kommunen faststallt. Det arsbidrag som avses
i 1 punkten i det momentet raknas ut utan sa-
dan hojning av statsandelen enligt prévning
som avses i 30 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009). Dessutom
raknas koncernbokslutets kalkylmassiga lane-
skotselbidrag som avses i 4 punkten i det mo-
mentet ut med en formel dér rantekostnaderna
laggs till arsbidraget i koncernresultatrak-
ningen och den resulterande summan divide-
ras med summan av rantekostnaderna och de
kalkylmassiga amorteringarna. De Kalkyl-
massiga amorteringarna fas genom att lanebe-
loppet i koncernbalansrakningen divideras
med talet atta.

Den utredning som avses i 1 mom. gors i en
utvarderingsgrupp dar en av medlemmarna ut-
ses av finansministeriet och en av kommunen.
Efter att ha hort kommunen utser finansmi-
nisteriet till ordférande fér gruppen en person
som ar oavhangig av kommunen och ministe-
riet. Gruppen lagger fram ett forslag till atgar-
der som behdvs for att garantera servicen till
invanarna.

Fullméktige ska behandla gruppens atgards-
forslag och delge finansministeriet beslutet
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nare och aret innan minst 500 euro per inva-
nare eller om de ekonomiska nyckeltal for
ekonomin som beskriver tlllrackllgheten eller
soliditeten i finansieringen tva ar i féljd har
uppfyllt féljande gransvarden:

1) forhallandet mellan arsbidraget och av-
skrivningarna i kommunens koncernresultat-
rékning ar under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats ar minst
2,0 procentenheter hogre an den vagda ge-
nomsnittliga inkomstskattesatsen for alla
kommuner,

3) beloppet av 1an och hyresansvar per inva-
nare i kommunens koncernbokslut overskri-
der det genomsnittliga beloppet av lan och hy-
resansvar i alla kommuners koncernbokslut
med minst 50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylmassiga lanes-
kétselbidrag ar under 0,8.

Grénsvardena for de nyckeltal somavses i3
mom. raknas ut arligen utgaende fran de kon-
cernbokslutsuppgifter som Statskontoret till-
handahaller och den inkomstskattesats som
kommunen faststallt. Det arsbidrag som avses
i 1 punkten i det momentet raknas ut utan sa-
dan hojning av statsandelen enligt prévning
som avses i 30 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009). Dessutom
raknas koncernbokslutets kalkylmassiga lane-
skotselbidrag som avses i 4 punkten i det mo-
mentet ut med en formel dér rantekostnaderna
laggs till arsbidraget i koncernresultatrak-
ningen och den resulterande summan divide-
ras med summan av réntekostnaderna och de
kalkylmassiga amorteringarna. De kalkyl-
massiga amorteringarna fas genom att lanebe-
loppet i koncernbalansrakningen divideras
med talet atta.

Den utredning som avses i 1 mom. gors i en
utvarderingsgrupp dar en av medlemmarna ut-
ses av finansministeriet och en av kommunen.
Efter att ha hort kommunen utser finansmi-
nisteriet till ordférande for gruppen en person
som ar oavhangig av kommunen och ministe-
riet. Gruppen lagger fram ett forslag till atgar-
der som behdvs for att garantera servicen till
invanarna.

Fullméktige ska behandla gruppens atgards-
forslag och delge finansministeriet beslutet
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om dem for eventuella fortsatta atgarder. Ut-
gaende fran gruppens atgardsforslag och full-
maktiges beslut avgor finansministeriet om
det i syfte att andra kommunindelningen be-
hovs en sadan sarskild utredning som avses i
kommunstrukturlagen.

119 §
Utvarderingsforfarandet i en samkommun

Om en samkommun inte har tackt ett under-
skott i samkommunens balansrakning inom
den tidsfrist som anges i 110 § 3 mom. kan
finansministeriet, efter att ha hért samkommu-
nen och dess medlemskommuner, férordna en
oberoende utredare som har till uppgift att ut-
arbeta ett forslag till avtal mellan samkommu-
nen och dess medlemskommuner om balanse-
ringen av samkommunens ekonomi. Utreda-
ren ska hora samkommunen och dess med-
lemskommuner i samband med utarbetandet
av forslaget.

Det organ som utévar den hdgsta beslutan-
deratten i samkommunen och medlemskom-
munernas fullméktige ska behandla det i 1
mom. avsedda forslaget till avtal som laggs
fram av utredaren. Medlemskommunerna kan
godkanna avtalet pa det satt som anges i 57 §
1 mom. Avtalet ska delges finansministeriet.
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om dem fér eventuella fortsatta atgarder Bud-
geten och ekonomiplanen ska uppgoras ! sa att
de forverkligar fullmaktiges beslut om atgar-
der. | verksamhetsberattelsen framlaggs en
utredning over genomférandet av atgarderna
och deras tillracklighet under rakenskapspe-
rioden. Kommunen delger finansministeriet
utredningen fore utgangen av juni manad aret
efter rakenskapsperioden.

Utgaende fran gruppens atgardsforslag
och fullmaktiges beslut avgor finansministe-
riet om det i syfte att &ndra kommunindel-
ningen behovs en sadan sarskild utredning
som avses i kommunstrukturlagen. Beslut om
behovet av en sarskild utredning kan fattas
ocksa utan inledande av ett nytt utrednings-
forfarande, om atgarderna inte har genom-
forts och om de forutsattningar som stadgas i
2 eller 3 momentet uppfylls.

119§
Utvarderingsforfarandet i en samkommun

Om en samkommun inte har tackt ett under-
skott i samkommunens balansrakning inom
den tidsfrist som anges i 110 § 3 mom. kan
finansministeriet, efter att ha hért samkommu-
nen och dess medlemskommuner, férordna en
oberoende utredare som har till uppgift att ut-
arbeta ett forslag till avtal mellan samkommu-
nen och dess medlemskommuner om balanse-
ringen av samkommunens ekonomi. Utreda-
ren ska hora samkommunen och dess med-
lemskommuner i samband med utarbetandet
av forslaget.

Det organ som utdvar den hdgsta beslutan-
deratten i samkommunen och medlemskom-
munernas fullmaktige ska behandla det i 1
mom. avsedda forslaget till avtal som laggs
fram av utredaren. Medlemskommunerna kan
godkanna avtalet pa det satt som anges i 57 §
1 mom. Avtalet ska delges finansministeriet.
Samkommunens och medlemskommunernas
budgetar och ekonomiplaner ska uppgoras sa
att de forverkligar avtalet. | samkommunens
verksamhetsberattelse framlaggs en utred-
ning éver genomférandet av avtalet och dess
tillracklighet under rakenskapsperioden.
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120 §
Kommunala affarsverks ekonomi

Pa ett kommunalt affarsverks ekonomi till-
l&mpas bestdmmelserna om kommunens eko-
nomi, dock sa att

1) budgeten och ekonomiplanen fér en kom-
muns eller en samkommuns afférsverk gors
upp som en separat del av kommunens eller
samkommunens budget och ekonomiplan,

2) i budgeten och ekonomiplanen for ett
kommunalt affarsverk ingar en resultatrak-
ningsdel, en investeringsdel och en finansie-
ringsdel,

3) bokfdringen for en kommuns eller en
samkommuns affarsverk ska sarredovisas i
kommunens eller samkommunens bokféring,

4) ett sérskilt bokslut for rékenskapspe-
rioden upprattas 6ver verksamheten i en kom-
muns eller en samkommuns afférsverk; det
sérskilda bokslutet Iamnas till revisorerna for
granskning samt fors till behandling i kom-
munstyrelsen eller samkommunsstyrelsen,

5) bokslutet for en kommuns affarsverk un-
dertecknas av direktionens ledaméter och af-
farsverkets direktor,

6) det av rékenskapsperiodens resultat for
en kommuns eller en samkommuns afférsverk
kan goOras en investeringsreservering till
hogst beloppet av kommunens eller samkom-
munens dverskottsposter,

7) forslag till behandling av rakenskapspe-
riodens resultat for en kommuns affarsverk
laggs fram av direktionen i verksamhetsberat-
telsen.

Utgifts- och inkomstposter i budgeten som
ar bindande for en kommuns eller en samkom-
muns affarsverk ar

1) kommunens eller samkommunens kapi-
talplacering i affarsverket och affarsverkets
aterbetalning av kapital till kommunen eller
samkommunen,

2) ersattning for kapital som kommunen el-
ler samkommunen placerat,
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Samkommunen ska delge finansministeriet ut-
redningen fore utgangen av juni manad aret
efter réakenskapsperioden.

120 §
Kommunala affarsverks ekonomi

Pa ett kommunalt affarsverks ekonomi till-
lampas bestdmmelserna om kommunens eko-
nomi, dock s att

1) budgeten och ekonomiplanen fér en kom-
muns eller en samkommuns affarsverk gors
upp som en separat del av kommunens eller
samkommunens budget och ekonomiplan,

3) bokfdringen for en kommuns eller en
samkommuns affarsverk ska sarredovisas i
kommunens eller samkommunens bokféring,

4) ett sérskilt bokslut for rékenskapspe-
rioden uppréttas dver verksamheten i en kom-
muns eller en samkommuns affarsverk; det
sarskilda bokslutet lamnas till revisorerna for
granskning samt fors till behandling i kom-
munstyrelsen eller samkommunsstyrelsen,

5) bokslutet for en kommuns affarsverk un-
dertecknas av direktionens ledaméter och af-
farsverkets direktor,

7) forslag till behandling av rakenskapspe-
riodens resultat for en kommuns affarsverk
laggs fram av direktionen i verksamhetsberét-
telsen.
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3) kommunens eller samkommunens verk-
samhetsunderstdd till kommunens eller sam-
kommunens affarsverk.

121 a8

Produktion och lamnande av uppgifter om
kommunens verksamhet, ekonomi och tjans-
teproduktion

Kommunen ska producera information om
kommunens verksamhet och ekonomi for an-
vandning vid styrningen, ledningen och upp-
féljningen av kommunens verksamhet, for-
valtning och ekonomi samt for sakerstéllande
av de i 5 kap. avsedda mojligheterna for kom-
muninvanarna och dem som utnyttjar kommu-
nens tjanster att delta och paverka.

Kommunen ska trots sekretessbestaimmel-
serna, i den form som krévs for interoperabi-
litet, till Statskontoret ldmna de i 112 § av-
sedda uppgifterna om bokslut, delarsrapporter
och kostnader samt de ekonomiska uppgifter
som enligt vad som foreskrivs annanstans i lag
eller med stod av lag ska ldmnas regelbundet.
Kommunen svarar for att de uppgifter som
ldmnas ar riktiga. Narmare bestimmelser om
vilken information som ska produceras och
om hur och nar den ska produceras och lamnas
far utfardas genom forordning av statsradet.

Finansministeriet svarar for ordnandet av
det samarbete som behdvs for definition av
det narmare informationsinnehall och de tek-
niska beskrivningar som kravs for interopera-
biliteten for de i 2 mom. avsedda ekonomiska
uppgifterna. | samarbetet ska delta represen-
tanter for kommunerna samt representanter
for de ministerier och andra ambetsverk till
vars forvaltningsomrades lagstiftning och
uppgifter det hor att faststélla begrepp och de-
finitioner som anvands i uppféljningen av och
rapporteringen om kommunernas ekonomi.
Pa basis av samarbetet utfardas det arligen ge-
nom forordning av finansministeriet narmare
bestammelser om det informationsinnehall
och de tekniska beskrivningar som tillampas
pa lamnandet av information under féljande
rakenskapsperiod.

For produktionen av annan sektorsspecifik
information for uppféljningen, évervakningen
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120a §

Produktion och lamnande av uppgifter om
kommunens verksamhet, ekonomi och tjans-
teproduktion

Kommunen ska producera information om
kommunens verksamhet och ekonomi for an-
véandning vid styrningen, ledningen och upp-
foljningen av kommunens verksamhet, for-
valtning och ekonomi samt for sakerstéllande
av de i 5 kap. avsedda mgjligheterna for kom-
muninvanarna och dem som utnyttjar kommu-
nens tjanster att delta och paverka.

Kommunen ska trots sekretessbestammel-
serna, i den form som kravs for interoperabi-
litet, till Statskontoret lamna de i 112 § av-
sedda uppgifterna om bokslut, delarsrapporter
och kostnader samt de ekonomiska uppgifter
som enligt vad som féreskrivs annanstans i lag
eller med stod av lag ska lamnas regelbundet.
Kommunen svarar for att de uppgifter som
lamnas ar riktiga. Narmare bestammelser om
vilken information som ska produceras och
om hur och nér den ska produceras och lamnas
far utfardas genom forordning av statsradet.

Finansministeriet svarar for ordnandet av
det samarbete som behdvs for definition av
det narmare informationsinnehall och de tek-
niska beskrivningar som kravs for interopera-
biliteten for de i 2 mom. avsedda ekonomiska
uppgifterna. | samarbetet ska delta represen-
tanter for kommunerna samt representanter
for de ministerier och andra ambetsverk till
vars forvaltningsomrades lagstiftning och
uppgifter det hor att faststélla begrepp och de-
finitioner som anvands i uppféljningen av och
rapporteringen om kommunernas ekonomi.
Pa basis av samarbetet utfardas det arligen ge-
nom férordning av finansministeriet narmare
bestammelser om det informationsinnehall
och de tekniska beskrivningar som tillampas
pa lamnandet av information under féljande
rakenskapsperiod.

For produktionen av annan sektorsspecifik
information for uppféljningen, évervakningen
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och styrningen av kommunens verksamhet
géller sérskilda bestdimmelser.

123 §
Revisorernas uppgifter

Revisorerna ska fore utgangen av maj ma-
nad med iakttagande av god revisionssed
inom den offentliga forvaltningen granska ra-
kenskapsperiodens forvaltning, bokfdring och
bokslut. Revisorerna ska granska om

1) kommunens forvaltning har skotts enligt
lag och fullméktiges beslut,

2) kommunens bokslut och det dartill ho-
rande koncernbokslutet ger riktiga och till-
rackliga uppgifter om kommunens resultat,
ekonomiska stallning, finansiering och verk-
samhet enligt bestammelserna och foreskrif-
terna om upprattande av bokslut,

3) uppgifterna om grunderna for statsande-
larna ar riktiga,

4) kommunens interna kontroll och riskhan-
tering samt koncerndvervakningen har ord-
nats pa behorigt satt.

Revisorerna ska folja fullmaktiges och re-
visionsnamndens anvisningar, om de inte star
i strid med lag, forvaltningsstadgan eller god
revisionssed inom den offentliga forvalt-
ningen.

Revisorerna ska utan drojsmal meddela om
iakttagna vasentliga missforhallanden i ett re-
visionsprotokoll som Idmnas till kommunsty-
relsen. Revisionsprotokollet delges revisions-
namnden.

129 §

Beviljande av lan eller av borgen eller annan
sakerhet

Lan, borgen eller annan sakerhet som bevil-
jats av kommunen far inte dventyra kommu-
nens formaga att svara for sina lagstadgade
uppgifter. Kommunen far inte bevilja lan, bor-
gen eller annan sakerhet om de &r forenade
med en betydande ekonomisk risk. Kommu-
nens intressen ska tillgodoses med tillrackliga
motsakerheter.
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och styrningen av_kommunens verksamhet
géller sarskilda bestimmelser.

123 §
Revisorernas uppgifter

Revisorerna ska fore utgangen av maj ma-
nad med iakttagande av god revisionssed
inom den offentliga forvaltningen granska ra-
kenskapsperiodens forvaltning, bokfdring och
bokslut. Revisorerna ska granska om

1) kommunens forvaltning har skétts enligt
lag och fullméktiges beslut,

2) kommunens bokslut och det déartill ho-
rande koncernbokslutet ger en riktig och till-
racklig bild av kommunens resultat, ekono-
miska stéllning, finansiering och verksamhet
enligt bestammelserna och foreskrifterna om
upprattande av bokslut,

3) uppgifterna om grunderna for statsande-
larna ar riktiga,

4) kommunens interna kontroll och riskhan-
tering samt koncerndvervakningen har ord-
nats pa behorigt satt.

Revisorerna ska folja fullmaktiges och re-
visionsnamndens anvisningar, om de inte star
i strid med lag, forvaltningsstadgan eller god
revisionssed inom den offentliga forvalt-
ningen.

Revisorerna ska utan drojsmal meddela om
iakttagna vasentliga missforhallanden i ett re-
visionsprotokoll som ldamnas till kommunsty-
relsen. Revisionsprotokollet delges revisions-
namnden.

129 §

Beviljande av 1an eller av borgen eller annan
sakerhet

Lan, borgen eller annan sakerhet som bevil-
jats av kommunen far inte dventyra kommu-
nens formaga att svara for sina lagstadgade
uppgifter. Kommunen far inte bevilja lan, bor-
gen eller annan sakerhet om de ar forenade
med en betydande ekonomisk risk. Kommu-
nens intressen ska tillgodoses med tillrackliga
sékerheter eller motsakerheter. Det som fore-
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Kommunen far bevilja en sammanslutning
som bedriver verksamhet i ett konkurrenslage
pa marknaden borgen eller annan sakerhet for
en skuld eller annan forbindelse endast om
sammanslutningen hér till kommunkoncernen
eller om det kontrolleras av kommunerna eller
av kommunerna och staten tillsammans.

Trots bestammelserna i 2 mom. far kommu-
nen bevilja borgen eller annan sékerhet, om
detta h&nfor sig till frimjandet av en uppgift
enligt idrottslagen (390/2015), lagen om kom-
munernas kulturverksamhet (728/1992), mu-
seilagen (729/1992), teater- och orkesterlagen
(730/1992) eller ungdomslagen. | fraga om
forutsattningarna for stallande av borgen och
annan sakerhet géller dock vad som foreskrivs
sarskilt om dem. Dessutom kan kommunen
bevilja borgen eller annan sakerhet, om detta
grundar sig pa ett stédprogram eller enskilda
stodd som godkénts med stdd av lag eller han-
for sig till en skyldighet att tillhandahalla
tjanster som alagts en sammanslutning eller
stiftelse.

Kommunen ska dessutom beakta bestam-
melserna i artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt.

132 §
Tillampning av konkurrenslagen

I konkurrenslagen (948/2011) finns bestam-
melser om Konkurrens- och konsumentver-
kets rétt att ingripa ndr en kommun, en sam-
kommun eller en sammanslutning som dessa
har bestimmande inflytande 6ver anvander
forfaranden eller tillampar verksamhetsstruk-
turer som strider mot konkurrenslagen.
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skrivs om sakerhet i ovan i detta moment gal-
ler inte sddant kapitallan som avses i 12 kap i
aktiebolagslagen eller 12 kap i lagen om an-
delslag.

Kommunen far bevilja en sammanslutning
som bedriver verksamhet i ett konkurrensldage
pa marknaden borgen eller annan sakerhet for
en skuld eller annan forbindelse endast om
sammanslutningen hor till kommunkoncernen
eller om det kontrolleras av kommunerna eller
av kommunerna och staten tillsammans.

Trots bestammelserna i 2 mom. far kommu-
nen bevilja borgen eller annan sékerhet, om
detta hanfor sig till frimjandet av en uppgift
enligt idrottslagen (390/2015), lagen om kom-
munernas kulturverksamhet (166/2019), mu-
seilagen (314/2019), teater- och orkesterlagen
(730/1992) eller ungdomslagen. | fraga om
forutsattningarna for stéllande av borgen och
annan sakerhet géller dock vad som foreskrivs
sérskilt om dem. Dessutom kan kommunen
bevilja borgen eller annan sakerhet, om detta
grundar sig pa ett stodprogram eller enskilda
stod som godkénts med stod av lag eller hén-
for sig till en skyldighet att tillhandahalla
tjanster som alagts en sammanslutning eller
stiftelse.

Kommunen ska dessutom beakta bestam-
melserna i artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt.

132 §
Tillampning av konkurrenslagen

| konkurrenslagen (948/2011) finns bestam-
melser om separat redovisning och om Kon-
kurrens- och konsumentverkets rétt att ingripa
nar en kommun, en samkommun eller en sam-
manslutning som dessa har bestammande in-
flytande 6ver anvander forfaranden eller till-
lampar verksamhetsstrukturer som strider mot
konkurrenslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Kommunallagens 75 § gallande valbarhet
till revisionsnamnden tillampas forsta gangen
pa den revisionsnamnd som tillsatts for den
fullmaktigeperiod som borjar 1.6.2021. 99 §
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om elektroniskt sammantrade ska tillampas
fran och med 1.6.2021. De foreslagna and-
ringarna av 118 § 6 och 7 mom. och 119 § 3
mom. i kommunallagen ska tillampas pa de
forfaranden som inleds efter att &ndringarna
tratt i kraft. Kommunens forvaltningsstadga
ska sattas i Overensstdmmelse med 90 § fore
slutet av ar 2021. Samkommunens grundavtal
ska sattas i 6verensstammelse med 56 § fore
slutet av ar 2023.

Hanvisningar till 121 a § vilka forekommer
pa andra stallen i lagen avser efter denna lag
har tratt i kraft hanvisningar till 120 a 8. Den
statsradsférordning om rapportering av upp-
gifter om kommunens ekonomi (524/2020)
som givits med stod av 121 a § i kommunalla-
gen som foreslds upphavas ska fortfarande
forbli i kraft.



Lag

om andring av 4 § i lagen om 6verlatelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om overlatelseskatt (931/1996) 4 § 6 mom., sadant det lyder i lag 1426/2006,

enligt foljande:
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48

Skatteobjekt och skattskyldig

Skatt skall inte betalas for dverlatelse av fas-
tighet till ett samfund som fortsatter den Gver-
forda verksamheten da det grundar sig pa and-
ring av samfundsform eller pa fusion eller pa
fission i enlighet med 52 ¢ § i lagen om be-
skattning av inkomst av naringsverksamhet
(360/1968), om arrangemanget genomfors en-
ligt lagstiftningen for ifrdgavarande samfund.
Vad som foreskrivs ovan i detta moment till-
lampas ocksa pa dverlatelse av fastighet till ett
i 90-92 § i sparbankslagen (1502/2001) eller
ett i 31 och 32 § i lagen om andelsbanker och
andra  kreditinstitut i  andelslagsform
(1504/2001) avsett kreditinstitut som skall bil-
das for att fortsatta verksamheten.
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48

Skatteobjekt och skattskyldig

Skatt skall inte betalas for dverlatelse av fas-
tighet till ett samfund som fortsatter den dver-
forda verksamheten da det grundar sig pa and-
ring av samfundsform eller pa fusion eller pa
fission i enlighet med 52 ¢ § i lagen om be-
skattning av inkomst av naringsverksamhet
(360/1968), om arrangemanget genomfors en-
ligt lagstiftningen for ifrdgavarande samfund.
Det som foreskrivs ovan i detta moment till-
lampas ocksa vid Gverlatelse av en fastighet
till ett kreditinstitut som bildas for att fortsatta
verksamheten i sddana fall som avses i spar-
bankslagen (1502/2001) 90-92 § eller lagen
om andelsbanker och andra kreditinstitut i an-
delslagsform (1504/2001) 31 och 32 8. Skatt
ska inte heller betalas for Gverlatelse av fas-
tighet till en mottagande samkommun nar
samkommuner sammanslas eller samkommu-
ner delas i enlighet med kommunallagen
(410/2015) och inte heller vid overlatelse av
en fastighet nar kommuner gar samman eller
vid 6verforing av en del av en kommun till en
annan kommun enligt 3 8 i kommunstruktur-
lagen (1698/2009).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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