Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia ja varainsiirtoverolakia.

Kuntalakiin endotetaan muutoksia kunnan taloutta ja hallintoa seké kuntien yhteistoimintaa kos-
keviin sdannoksiin. Esityksen tavoitteena on parantaa kuntien riskienhallintaa ja -valvontaa seké
paikallisten olosuhteiden huomioimisen mahdollisuuksia. Lisaksi esitys toteuttaa padministeri
Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjauksia kuntien yhteistoiminnan tukemisesta seka mo-
nipuolisten ja vaikuttavien osallistumisen mahdollisuuksien ja suoran demokratian keinojen
edistamisesta.

Kuntalain talousarviota koskevaa sééntelya ehdotetaan tdsmennettavaksi taloussuunnitelman ta-
sapainon osalta seka alijadman kattamisen osalta. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi myds sdannok-
set alijadmén kattamiskaudesta kuntarakenteen muutoksissa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyd koskevaa s&én-
telyd ehdotetaan tdsmennettévaksi siten, ettd laissa sdadettdisiin tarkemmin toimenpideohjel-
man kasittelystd kunnassa seka siihen liittyvasta raportoinnista valtiovarainministeridlle. Li-
séksi ehdotetaan sdédettavaksi, ettd valtiovarainministerion ratkaisu kuntarakennelaissa tarkoi-
tetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voitaisiin tietyin edellytyksin tehdd myds uutta ar-
viointimenettelya kdynnistamatta.

Kunnan hallintoa koskevaan saantelyyn ehdotetaan useita sisalléllisia ja selkiyttavia muutoksia.
Aloiteoikeutta ehdotetaan laajennettavaksi ja aloitteiden késittelyn maardaikaa koskeva saannds
poistettavaksi. Johtajasopimusta koskevaa saantelya ehdotetaan muutettavaksi johtajasopimuk-
sen hyvéaksymisen osalta, hallintosaantod koskevaa saéntelyé taydennettéisiin ja sahkdisen ko-
kouksen edellytyksista saadettéisiin laissa tarkemmin. Kuntayhtyman toimielimia koskevaa
sdantelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perussopimuksessa voitaisiin sopia poliittisen
suhteellisuuden vaatimuksen huomioon ottamisesta

Liséksi kuntalakiin ehdotetaan lisattdvéaksi saanndkset kuntayhtymien yhdistymisesté ja kun-
tayhtymén jakautumisesta.

Varainsiirtoverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté veroa ei olisi suoritettava siirrettdessa
kiinteisto tai arvopapereita vastaanottavaan kuntayhtyméaan kuntayhtymien yhdistyessé tai kun-
tayhtymén jakautuessa eika siirrettdessa kiinteistd kuntien yhdistyessa tai siirrettdesséd kunnan
osa toiseen kuntaan kuntarakennelain mukaisesti.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 kevaalla.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite ”Toimiva demokratia seki
laadukas lainsaadanto, joka edistdd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.” Keinoina tavoit-
teen toteuttamiseksi on mainittu monipuolisten ja vaikuttavien osallistumisen mahdollisuuksien
ja suoran demokratian keinojen edistaminen seka l&pindkyvyyden lisédminen kaikessa p&atok-
senteossa. Suoraan kuntien asemaan kohdistuvan hallitusohjelman kirjauksen mukaan ”Suomen
menestysta rakennetaan alueiden ja kaupunkien vahvuuksien ja erityispiirteiden ympdrille eri
toimijoiden yhteistyolld.” Hallitusohjelman mukaan tavoitteeseen pyritdan tukemalla kuntien
yhteistoimintaa elinvoiman turvaamiseksi ja palvelujen jarjestamiseksi sekd kannustamalla kun-
tarakenteen vapaaehtoiseen tiivistamiseen taloudellisia esteitd poistamalla. Taman esityksen ta-
voitteena on osaltaan toteuttaa edelld mainittuja hallitusohjelman toimenpiteité.

Voimassa olevaa kuntalakia (410/2015) on sovellettu kokonaisuudessaan vuonna 2017 alka-
neen valtuustokauden alusta. Taman jalkeen lakia on muutettu jo useamman kerran. Lakiin on
lisatty esimerkiksi uusi luku poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa kos-
kevasta selvitysmenettelystd sekd muutettu erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyn k&ynnistamisen edellytyksia.

Kuntalain kdytannon soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella on ilmennyt tarve edel-
leen arvioida lain séantelyn toimivuutta ja kehittdmistarpeita erityisesti kunnan toiminnan joh-
tamista, hallintoa ja taloutta sek& kuntien yhteistoimintaa koskevan sééntelyn osalta. Kunnan
hallinnon jarjestamistéd koskevaa saantelya on ilmennyt tarve kehittaa erityisesti kunnan riskien-
valvonnan ja -hallinnan tehostamisen sek& kunnan olosuhteista johtuvien joustomahdollisuuk-
sien lisaamisen nakokulmasta. Kuntien eriytymiskehitys ja talouden heikentyminen ovat lisaksi
johtaneet tarpeeseen tdsmentaa erityisesti kuntien ja kuntayhtymien taloussuunnitelmien tasa-
painoa ja alijgdman kattamista sekd arviointimenettelya koskevaa saéntelya.

Vaikka voimassa olevassa kuntalaissa ei ole saanndksia kuntayhtymien rakennejérjestelyista,
kaytanndssa on kuitenkin toteutettu muun muassa kuntayhtymien yhdistymisia. Lakiin ehdote-
taan lisattdvaksi uutta sadntelya kuntayhtymien yhdistymisissa ja jakautumisissa noudatetta-
vista menettelyistd. Ehdotetun saantelyn tarkoituksena on selkiyttad menettelyihin liittyvaa péaa-
toksentekoa seké rakennejarjestelyjen oikeusvaikutuksia, ja edistaa siten hallitusohjelmaan kir-
jattua tavoitetta kuntien yhteistoiminnan tukemisesta.

Liséksi lakiin esitetddn muutoksia sédhkoistd kokousta koskevaan sddntelyyn. Tarve sédhkoistéa
kokousta koskevien edellytysten tdsmentdmiseen on ilmennyt covid-19-pandemiasta seurannei-
den poikkeusolojen aikana, jolloin kunnissa ja kuntayhtymissé on laajamittaisesti otettu kéyt-
toon kuntalain mukainen sahkoinen kokous. Lain soveltamisessa poikkeusolojen aikana ilmen-
neiden ongelmien vuoksi kevaalla 2020 valmisteltiin véliaikainen kuntalain muutos (292/2020),
jolla helpotettiin sahkoisiin paatoksentekotapoihin siirtymista sekd joustavoitettiin sdhkdisen
kokouksen edellytyksia. Véliaikaista lakia valmisteltaessa pidettiin tarkoituksenmukaisena, etta
lain soveltamista kunnissa ja kuntayhtymissé seurataan aktiivisesti ja sen perusteella valmistel-
laan kuntalakiin myds tarvittavat pysyvat lakimuutokset osana kuntalain muutostarpeita selvit-
tdvaa hanketta.

1.2 Valmistelu

Kuntalain muutostarpeiden arvioimiseksi valtiovarainministerié on elokuussa 2019 asettanut
tybryhmén ja kaksi sen alaista valmistelujaostoa. Tyoryhmén ja jaostojen toimikausi on
15.8.2019-30.9.2020.
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Tyoryhmén tehtédvéna on ollut arvioida kuntalain muutostarpeet, laatia muutosehdotukset halli-
tuksen esityksen muotoon seké koordinoida valmistelujaostojen tydskentelyd. Kunnan hallintoa
koskevaa séantelya tarkastelevan jaoston tehtdvéné on ollut valmistella tyéryhmalle erityisesti
kunnan toiminnan johtamista, kuntien yhteistoimintaa ja sahkoista paatoksentekoa koskevan
sdantelyn muutosehdotukset. Kunnan taloussaantelya tarkastelevan jaoston tehtdvéna on ollut
valmistella kunnan taloussuunnitelman tasapainoa, alijagdman kattamista, arviointimenettelya
sekd kuntayhtymaén ja liikelaitoksen taloutta koskevan sééntelyn muutosehdotukset.

Tyoryhmadn ja valmistelujaostoihin on ollut nimettynd edustajat sisaministeriostd, sosiaali- ja
terveysministeriosta, tyo- ja elinkeinoministeriostd, oikeusministeriosté, opetus- ja kulttuurimi-
nisteriostd, valtiovarainministeriostd sek& Suomen Kuntaliitosta. Liséksi jaostoissa on ollut py-
syvind asiantuntijoina kaupunkien ja sairaanhoitopiirien edustajia. Molemmat jaostot ovat jar-
jestaneet valmistelun aikana my6s asiantuntijakuulemisia, joissa on kuultu kuntien ja kuntayh-
tymien sekd asiakokonaisuuksien kannalta muiden keskeisten intressitahojen edustajia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on laadittu jaostojen valmistelemien muutosehdotusten poh-
jalta kevadn 2020 aikana. Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros
X.X.2020—x.x.2020. Lausuntoa pyydettiin x. Lausuntoja saatiin yhteensa x kappaletta.

Lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta laadittu yhteenveto on nahtévilla valtioneu-
voston hankesivuilla x.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa Xx.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kuntalain kunnan toimintaa ja hallintoa koskeva sééantely

Kuntien hallintoa, ohjausta ja paatoksentekoa koskevaa saantelya uudistettiin vuonna 2015 voi-
maan tulleella kuntalailla (410/2015). Lain tavoitteita olivat muun muassa kuntien toiminnan
taloudellisen kestédvyyden turvaaminen, pitkén aikavalin vastuunkannon korostaminen péatok-
senteossa, poliittisen johdon paatdksentekokyvyn vahvistaminen, toiminnan kokonaisuuden ja
konserniohjauksen korostaminen seké edustuksellisen demokratian toimivuuden ja paatdksen-
teon lapinakyvyyden lisadminen.

Vuoden 2015 kuntalakiin otettiin saannokset kunnan toiminnasta seka jarjestamisvastuusta ja
tuottamisesta. Myds kunnan toiminnan johtamista, ohjausta seka valvontaa koskevia saannoksia
terdvoitettiin. Jarjestamisvastuun ja tuottamisen maarittelylla pyrittiin selkeyttdmaan sitd, miten
paatdsvalta jakautuu kuntien yhteistoiminnassa sekd miten vastuunjako maaraytyy kunnan vi-
ranomaisten ja palveluntuottajan valill, jos kunta hankkii palveluja yksityiselta palvelujen tuot-
tajalta. Kunta voi jarjestaa sille laissa saddetyt tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirta-
misesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymaélle. Lakiséateisessa yhteistoiminnassa jarjestamisvas-
tuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymaélla. Tehtdvien hoidosta jarjestamisvas-
tuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun méaarittelemisesta, tuottamistavasta,
tuottamisen valvonnasta seké viranomaiselle kuuluvan toimivallan kéyttdmisesta. Kunta vastaa
tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhty-
malle. Kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai hank-
kia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Palvelusetelin kaytosta sdédetaan
erikseen. Julkisen hallintotehtavan kunta voi kuitenkin antaa muulle kuin viranomaiselle vain,
jos siita erikseen lailla sdadetdan. Kunnan tai kuntayhtyméan hankkiessa laissa sadadettyja palve-
luja muulta palvelujen tuottajalta silla sailyy jarjestamisvastuu. Taman lisaksi palvelujen tuot-
tajan vastuu palveluista maaraytyy sen mukaan, mitd kuntalaissa tai muualla saadetadn, seké
mitd kunta tai kuntayhtyma ja palvelujen tuottaja sopivat.



Kuntalaissa omaksuttiin laaja ndkokulma kunnan toimintaan. Kuntalain 6 8:n mukaan kunnan
toiminta -kasite siséltad kuntakonsernin liséksi kuntien yhteistyohon tai kunnan omistukseen,
sopimuksiin tai rahoittamiseen perustuvan kunnan toiminnan. Saéntelyn tarkoituksena oli vah-
vistaa kunnan toiminnan kokonaisohjausta seka selkeyttaa valta- ja vastuusuhteita. Saantelyssé
otettiin myds huomioon ohjauksen kannalta erilaiset tilanteet.

Sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvalla kunnan toiminnalla tarkoitetaan muun muassa kun-
nan hankkimia ostopalveluja, kunnan kdytossé olevia muita sopimusmalleja, erilaisia rahoitus-
ja tukimalleja sekd verkostoja ja kumppanuuksia, joiden avulla kunta toteuttaa tehtaviaan. Kun-
takonsernin ja yhteistoimintaorganisaatioiden ulkopuolella kunnan toiminnan ohjaus perustuu
palvelujen hankkimisesta vastaavien kunnan toimielinten ohjaamiseen. Niiden tulee huolehtia,
ettd kunnan tavoitteet toteutetaan sopimusehdoissa. Lisaksi esimerkiksi rahoitukseen voidaan
liittad kayttotarkoitusta koskevia ehtoja.

Kuntalaki on vastannut varsin hyvin kuntien haasteisiin ja tarjonnut kuntien hallinnon ja toi-
minnan johtamiseen joustavan sadntelykehikon. Kuntien toimintaymparistdssa tapahtuu muu-
toksia, kuten muun muassa ostopalveluiden lisdéntymistd sekd sahkoisten toimintamahdolli-
suuksien kysynnan lisdantymistd. Osa kuntien toimintaympariston muutoksista on voimistunut
viime vuosina niin selkedsti, ettd sdantelyd on syyté kehittaa ja tdsmentaa.

Kunnan toiminta on monimuotoistunut yhteistoiminnan lisd&ntymisen, toiminnan yhtigittadmis-
ten sekd ostopalvelutoiminnan lisdantymisen vuoksi. Kunnat eivét tuota itse kaikkia palvelu-
jaan. Kunnan on oman konserninsa toiminnan ohjauksen liséksi hallittava aiempaa paremmin
ostopalveluin tuotettavien palvelujen ohjaus.

Sahkaisten toimintatapojen yleistyminen mahdollistaa aiempaa paremmin kunnan paatoksen-
teon siirtymisen sahkoiseen ymparistoon. Kunnat ovat viime vuosina siirtyneet hyodyntdmaan
enemmaén séhkoisessa ymparistossa tapahtuvaa asiointia ja séhkoisia kokouksia. Covid-19-pan-
demian aiheuttama poikkeustilanne vauhditti merkittavasti kuntien toimielinten siirtymista séh-
koisiin kokouksiin. Kunnissa on otettu suuria harppauksia lyhyessé ajassa toimia pitkélti sah-
koisessa padtoksentekoymparistdssd. Nopeasti muuttunut tilanne luo vaateita myos lainsaadan-
non kehittdmiseen.

Kunnan toimielinten asemaa ja roolia selkeytettiin vuoden 2015 kuntalain kokonaisuudistuk-
sessa. Valtuuston rooli nykyiselladn on olla padsaantoisesti strategisen paatosvallan kayttaja ja
kunnanhallituksesta on muodostunut kaytdnndéssa kunnan keskeinen toimielin, joka johtaa kun-
nan hallintoa, taloutta ja toimintaa. Kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen selkeé tyonjako on
yksi edellytys kunnan hyvin toimivalle johtamiselle. Roolien selkeyttamiseen on pienilta osin
edelleen tarvetta.

Osana kuntalain kokonaisuudistusta uudistettiin myds kuntalaisten osallistumiskeinoja. Lakiin
lisattiin saantelya vaikuttamistoimielimista ja uudenlaisista kunnan kéytettavissa olevista suo-
ran osallistumisen ja vaikuttamisen keinoista. Myos aloiteoikeuden soveltamisalaa laajennettiin.
Liséksi laissa saadettiin kunnan viestintavelvoitteista, jotka osaltaan tukevat osallistumisoi-
keuksien toteutumista. Vuoden 2019 lakimuutoksella (175/2019) lakiin lisattiin saantelya kun-
nassa eri syista sadnnénmukaisesti oleskelevien henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien vahvistamiseksi. Nykytilanteessa kuntademokratian toteutumiselle ja kehittymi-
selle erilaisia haasteita voivat aiheuttaa esimerkiksi jatkuva konsernikehitys, vaestérakenteen
muutokset seké véeston keskittyminen kaupunkeihin. Vaikuttamismahdollisuuksien toteutumi-
sen ja lahidemokratian sdilymisen nakdkulmasta edustuksellisen demokratian rinnalla erilasten
suorien ja epavirallisten vaikuttamiskeinojen merkitys ja tarve on edelleen korostunut. Vaikka
voimassa oleva kuntalaki on suorien osallistumis- ja vaikuttamiskeinojen osalta mahdollistava,
on saantelya mahdollista edelleen kehittda esimerkiksi aloiteoikeutta koskevan sééantelyn osalta.

Hallintosaanto ja sopimusten hallinta



Kunnan péatoksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintosaéanndn maaréyksiin. Hallinto-
s&annon vahimmaissiséllosta sdadetédén kuntalain 90 8:ssé. Kéytannossé kuntien hallintosadnnot
ovat usein lain véhimmaisvaatimuksia laajempia. Vuoden 2015 kuntalain uudistuksessa hallin-
tosd&dnnon merkitys kunnan hallinnon ja toiminnan ohjausvélineend kasvoi, kun kaikki aiemmin
usealla johtosdannolla maaratyt asiat tuli siséllyttdd kunnan hallintosdantéon. Hallintosd&dnnon
roolin korostamista kunnan toiminnan ja hallinnon keskeisend ohjausvalineend voidaan pitaa
kunnallisen itsehallinnon ja kunnan toiminnan ohjaamisen selkeyden ja sd&ntelyn joustavuuden
kannalta edelleen hyvand asiana. Kuntalain hallintosd&ntod koskevaa séantelya on kehitettava
kunnan toiminnan kehityksen mukaisesti ja huomioitava muusta lainsdddéannosta tulevat uudet
vaatimukset.

Yksi kuntien toimintaa koskeva kehityssuunta on ostopalveluiden lisd&dntyminen. Kunnan jar-
jestdmiin palveluihin hankitaan yha enemman palveluntuottajia yksityisiltd toimijoilta ja kol-
mannelta sektorilta. Vuonna 2019 kuntien ostopalvelujen mééra oli 19,28 miljardia euroa. Kas-
vua vuodesta 2018 oli 5,3 prosenttia. Vuonna 2018 ostopalveluiden maaré oli 18,30 miljardia
euroa. Kasvua edellisestd vuodesta oli 5,8 prosenttia.

Ostopalvelujen lisddntyminen vaatii kunnalta sopimus- ja hankintaosaamista. Osalla kunnista
on sopimuksia koskevia ohjeita, hankintaohjeita ja mallisopimusehtoja. Sopimusten hallintaan
ja valvomiseen tulee kuitenkin kiinnittdd enemman huomiota. Kysymys on ennen kaikkea so-
pimusosaamisen, ohjeiden ja toiminnan kehittdmisesta. Kaikissa kunnissa ei ole riittdvaa oikeu-
dellista osaamista ja resursseja sopimusten laatimista ja valvontaa varten. Sopimusten tekemi-
seen liittyvan osaamisen lisdaksi korostuu tarve sopimusten noudattamisen valvontaan ja ohjaa-
miseen koko sopimuksen elinkaaren ajan.

Sopimuksin tuotettavien palvelujen kokonaisuus on yksi kunnan riskienhallinnassa huomioi-
tava asia. Palvelujen hankintojen arvo ja siten sopimusten merkitys kunnan jérjestamille palve-
luille ja taloudelle on huomattava. Sopimusohjauksen ja -hallinnan kehittdmisen tarkoitus on
paitsi palvelun tuotannon asianmukaisuuden valvonta myds tehostaa johtamista, valvontaa ja
riskienhallintaa silloin kun palveluja tuotetaan sopimusten nojalla. Kuntalain séannoksilla voi-
daan ohjata kunnan kdytannon toimintaa huomioimaan paremmin lisdantyneen sopimukselli-
suuden aiheuttamat tarpeet.

Kunnan palvelujen tuottamiseen liittyvien sopimusten hallintaan kohdistuvien vaatimusten kas-
vamisesta arvioitiin lain saatdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (Hallituksen esitys
eduskunnalle kuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 268/2014 vp, s. 115) saattavan
aiheutua tarve hankkia lisad asiantuntemusta kunnan organisaatioon. Esityksessa arvioitiin, ettd
lisd&ntyva asiantuntemus sopimusten solmimiseen ja valvontaan liittyen voisi pienentéé kuntien
taloudellisia ja toiminnallisia riskejd. Osa riskienhallintaa on, ettd omistajachjauksellisin kei-
noin seka sopimuksin varmistetaan, etta sisainen valvonta ja riskienhallintaa on toimivaa myods
niissé organisaatioissa, jotka peruskunnasta erilladn tuottavat kunnan palveluja sopimukseen
perustuen. Naiden organisaatioiden toimiva johto vastaa yhteisdnsa sisdisestd valvonnasta ja
riskienhallinnasta, mutta kunnalla tulee olla varmuus siita, etta kyseisissa organisaatioissa sisai-
nen valvonta ja riskienhallinta ovat toimivia. Jos kunnan palveluja tuottavassa organisaatioissa
toteutuu esimerkiksi jokin toiminnallinen riski, se vaikuttaa suoraan kunnan palvelujen kéytta-
jiin.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jaljempéna tiedonhallintalaki) tuli voi-
maan 1.1.2020. Kunnat ja kuntayhtymét ovat tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallintayk-
sikkdja. Lain tarkoituksena on, ettd kunnat muiden viranomaisten ohella kasittelevat tietoaineis-
toja asiakaslahtoisesti, yhdenmukaisesti ja tietoturvallisesti noudattaen julkisuusperiaatetta.
Tiedonhallintalaissa sdadetddn useita tehtavia ja vastuita kunnille sekd kuntien johdolle. Naméa
tehtavat ja vastuut tulee huomioida kunnan hallinnon ja toiminnan ohjauksessa. Tiedonhallin-
talain velvoitteita ei ole huomioitu voimassa olevassa kuntalaissa. Kuntaliiton hallintosaanto-
mallissa on asiasta mallimaarays.



Sahkainen kokous

Kunnan toimielimen p&atoksentekotavoista sdédetddn kuntalain 98 8:ssé, jonka 1 momentin
mukaan kunnan toimielimelle kuuluvista asioista voidaan paattada varsinaisessa kokouksessa,
séhkoisessa toimintaymparistossé tapahtuvassa kokouksessa (sahkdinen kokous) tai séhkoisesti
ennen kokousta (sahkdinen paatoksentekomenettely). Sédhkoisella kokouksella tarkoitetaan séh-
koisessa toimintaympéristossa toteutettua kokousta, johon osallistutaan séhkdisen yhteyden
avulla osallistujan valitsemasta paikasta kasin. S&dhkoisestd kokouksesta sdadetdan tarkemmin
lain 99 §:ssd, jonka mukaan séhkoisen kokouksen edellytyksend on, ettd I&snd oleviksi todetut
ovat keskenaan yhdenvertaisessa ndko- ja daniyhteydessa. Edellytyksen tarkoituksena on tur-
vata toimielimen péétoksenteon edellytyksia mahdollistamalla se, ettd kokoukseen osallistuvat
voivat keskustella “kasvokkain”. Kaytinnossi lainkohdan soveltaminen on osoittautunut ongel-
malliseksi, silld kunnissa yleensé séhkdiseen kokoukseen kaytettavat ohjelmat eivat valttamatta
ole kaikilta osin mahdollistaneet tdysin yhtdaikaista ja keskeytyksetontéd video- ja &aniyhteytta,
jolloin edellytystd yhdenvertaisesta ndko- ja daniyhteydesté ei ole tosiasiallisesti voitu toteuttaa.

Sahkadinen kokous mahdollistaa, ettd kaikki osallistuvat siihen kesken&én eri paikoista. Sahkoi-
sessa kokouksessa on siten luovuttu aiemman kuntalain (1068/2008) videoneuvotteluyhteyden
avulla kokoukseen osallistumista koskevaan sddntelyyn siséltyneestd periaatteesta, jonka mu-
kaan puheenjohtajan ja sihteerin tuli olla 1asnd kokouspaikalla. Toisaalta voimassa oleva laki ei
rajoita sitd, etteiko samaan kokoukseen voisi osallistua seké séhkgisesti ettd olemalla fyysisesti
l&sn& kokouspaikalla. Pykéalan sanamuoto on kuitenkin voinut aiheuttaa k&ytdnnon soveltamis-
ongelmia, jos kunnassa on tulkittu, ettei yhdenvertaisen nako- ja &aniyhteyden edellytys tayt-
tyisi tilanteessa, jossa useampi henkilé osallistuu sdhkdiseen kokoukseen samasta fyysisesta
kokouspaikasta.

Laki ei aseta sahkdiselle kokoukselle sisaltévaatimuksia esimerkiksi kdytettévien tietojérjestel-
mien suhteen. Esitdéiden mukaan (HE 268/2014 vp, s. 210) sahkdinen kokous voidaan pitéé esi-
merkiksi tahan soveltuvan tietojarjestelmén avulla tai videoneuvotteluyhteydelld. Muutoin sah-
koisessa kokouksessa toimitaan varsinaisen kokouksen mukaisten paatoksentekomenettelyiden
mukaisesti. Teknisié ratkaisuja voidaan kayttad myds rinnakkain esimerkiksi siten, ettd sahkoi-
sen kokouksen rinnalla on kaytossa samanaikaisesti sahkdinen aanestysjarjestelma ja asiakirja-
hallinnon ohjelmisto.

Kunnan hallintosd&anndssé on lain 90 §:n mukaisesti oltava tarpeelliset maaraykset toimielinten
paatoksentekotavoista sekd siitd, miten kunta huolehtii, ettd sahkoiseen kokoukseen osallistu-
miseen tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet ovat kédytettavissa. Samoin hallintosaantdon on
otettava maadraykset valtuuston kokouksiin osallistumisesta ja valtuuston kokouskutsun lahetté-
misesta sahkoisesti. Saannoksistd seuraa, ettd ennen sédhkdisen kokouksen kayttéonottoa kun-
nalla on oltava titd koskevat maaraykset hallintosdédnndssd. Covid-19-pandemian ja sitd alku-
vuonna 2020 seuranneiden poikkeusolojen johdosta huomattava osa kunnista on lisannyt séh-
koista kokousta koskevat maardykset hallintosdéntéihinsa.

Kunnan tulee lain 98 §:n 2 momentin mukaisesti huolehtia sahkdisessé kokouksessa tietotur-
vallisuudesta ja siitd, etteivat salassa pidettavat tiedot ole ulkopuolisen saatavissa. Jos lain mu-
kaan salassa pidettavia tietoja kasitelldaédn kunnan toimielinten sahkoisissé kokouksissa, on kun-
nan talléin huolehdittava, etté tietojen kasittely ja asiasta kaytava keskustelu yleisessé tietover-
kossa tapahtuu ainoastaan salatun tai muuten suojatun tiedonsiirtoyhteyden tai -tavan kautta.
Téahan kuntia velvoittaa suoraan tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvallisuutta koskevat s&annok-
set.

Sahkadinen kokous voidaan pitaa joko yleisolta suljettuna tai julkisena kokouksena. Kokouksen
julkisuutta koskevan lain 101 §:n mukaisesti valtuuston kokoukset ovat lahtokohtaisesti julkisia
jamuiden toimielinten kokoukset suljettuja. Pykéalan 4 momentissa saadetadn, ettd kun kyseessé
on toimielimen julkinen kokous, kunnan on huolehdittava, etta yleisélla on mahdollisuus seu-
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rata kokousta my®s siltd osin kuin siihen osallistutaan sahkoisesti. Pykaldé koskevien peruste-
lujen mukaan yleisolle tulisi jarjestdd mahdollisuus péésta seuraamaan valtuuston kokousta, ja
puheenjohtaja voisi ainoastaan poikkeuksellisesti rajoittaa padsya julkiseen kokoukseen. Pykala
ei siten edellyt4 yleisolle poikkeuksetta mahdollisuutta seurata julkista kokousta kokouspaikalla
tai muussa kunnan osoittamassa tilassa. Sahkdisten kokousten osalta yleisolle voidaan jérjestaa
mahdollisuus seurata julkista séhkoista kokousta esimerkiksi kokouskutsussa mainitussa tilassa
tai internetissd suorana verkkoléhetyksena.

Jos toimielimen julkinen kokous jarjestetddn sahkoisend kokouksena, jonka yleiséjulkisuus to-
teutetaan internetissé verkkol&hetyksend, tulee kunnan tarvittavilta osin huolehtia myos henki-
I6tietojen kasittelyé ja suojaa koskevien velvoitteiden noudattamisesta. Henkil6tietojen késitte-
lystd sdadetddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé seké ndiden tie-
tojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) seka sen tayden-
tdmiseksi sdddetyssa tietosuojalaissa (1050/2018). Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettua henkild-
tietojen késittelyd on esimerkiksi tietojen luovuttaminen siirtdmallg, levittamalla tai asettamalla
ne muutoin saataville. Tietosuoja-asetusta sovelletaan henkil6tietojen suojaan riippumatta siité,
mitd tekniikkaa tietojenkasittelyssé on kéytetty taikka milla tavoin tietoja on sailytetty, joten
tietosuoja-asetus kattaa myods esimerkiksi videotallenteella sailytettavat tiedot. Ndin ollen, jos
kunnan toimielimen kokouksesta jaa videotallenne yleiseen tietoverkkoon, tulisi kunnan huo-
lehtia tietosuoja-asetuksen nojalla esimerkiksi asetuksen 5 artiklassa saadetyn séilytyksen ra-
joittamisen periaatteen mukaisesti siitd, ettd henkilétiedot poistetaan tietoverkosta viimeistaan
silloin, kun niiden kéyt6lle ei ole endd lainmukaista tarvetta. Henkil6tietojen suojaan liittyvat
velvoitteet voivat tulla kyseeseen usein esimerkiksi silloin, kun yleisessé tietoverkossa on vi-
deotallenne valtuuston kokouksesta, jossa on ké&sitelty henkil6tietoja viran tayttdmista koskevan
asian yhteydessa.

Vaaleja koskevan 105 8:n 5 momentin mukaan vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin s&hkoi-
sessé kokouksessa vain, jos vaalisalaisuus on turvattu. Vaalisalaisuuden turvaaminen edellyttaa,
ettd kaikki vaalissa annetut d4net ja aanen antaneet henkil6t voitaisiin luotettavasti erottaa toi-
sistaan. Kaytdnnossa kunnalla on oltava kéytossa sahkoinen danestysjarjestelma, joka mahdol-
listaa toimielimen jasen luotettavan tunnistamisen, annetun &anen toimittamisen kokouspaikalle
salatulla sahkdisella yhteydella ja aanten laskun siten, ettei ddnen antajaa ja dénen sisaltoa voida
keskenédén yhdistaa. Ellei kunnalla ole kaytdssa tarvittavaa aanestysjarjestelméad, voidaan asian
kasittely keskeyttdd ja siirtdd seuraavaan kokoukseen, johon jasenet osallistuvat varsinaisessa
kokouspaikassa. Talla hetkelld kunnissa kdytdssd olevat jarjestelmat eivat vielda kaytdnndssé
mahdollista suljetun vaalin toimittamista sdhkdisessé kokouksessa.

Kunnissa ja kuntayhtymissa siirryttiin kevaalla 2020 covid-19-pandemian johdosta laajalti pi-
tdmadn toimielinten kokouksia kuntalain 99 §:ssé tarkoitettuina sahkoisind kokouksina. Kunta-
sektorin laaja-alainen sahkdisiin paatoksentekotapoihin siirtyminen osoitti, ettei voimassa ole-
van lain sdéntely ollut kaikilta osin toimivaa. Esimerkiksi sahkdistd kokousta koskeva yhden-
vertainen nako- ja aaniyhteyden edellytys aiheutti kdytannon tulkinta- ja soveltamisongelmia.
Liséksi sahkoisten paatoksentekotapojen kayttéonottoon liittyva sééantely oli osoittautunut on-
gelmalliseksi poikkeusoloista seuranneessa tilanteessa. llmenneiden soveltamisongelmien joh-
dosta saadettiin kuntalain véliaikainen muutos, joka tuli voimaan toukokuun 2020 alusta. Lain
tarkoituksena on ollut turvata kuntien ja kuntayhtymien paatoksentekomenettelyitd poikkeus-
olojen aikana. Lakiin lisattiin muun ohella uusi 99 a §, joka sisaltad sadnndkset sahkoisesta
kokouksesta teknisella tiedonvalitystavalla. Pykalassa tarkoitetun sahkoisen kokouksen edelly-
tyksend ei ole keskeytykseton kuvayhteys, joten se mahdollistaa sahkdisen kokouksen pitami-
sen voimassa olevan lain 99 §:a joustavammin edellytyksin. Véliaikainen 99 a § on voimassa
31.5.2021 asti, ja sen soveltamisesta saatuja kokemuksia on hyddynnetty sahkdista kokousta
koskevan saantelyn valmistelussa.



Kuntasektorilta saatujen kokemusten perusteella kuntien ja kuntayhtymien siirtyminen sahkoi-
siin paatoksentekomenettelyihin poikkeusoloista johtuen on l&htokohtaisesti sujunut hyvin. Esi-
merkiksi merkittavia yhteysongelmia tai kokousten laillisuusongelmia ei ole ilmennyt. Ongel-
mat séhkoisten kokousten toimivuuden osalta ovat kdytanndssa voineet liittyd esimerkiksi sii-
hen, ettei kunnilla ole toistaiseksi ollut kaytdssa suljetun lippudénestyksen séhkoisessé kokouk-
sessa mahdollistavia jarjestelmid. Lisaksi séhkoiseen kokoukseen liittyvien toimintatapojen ja
menettelyiden kirjaaminen kunnan hallintosddnndn méaarayksiin on voinut jossain méaérin ai-
heuttaa epdselvyyksia.

Osallistuminen ja vaikuttaminen seka aloiteoikeus

Sahkaiset toimintatavat mahdollistavat myos uusien vuorovaikutusmahdollisuuksien kayttoon
ottamisen kunnan jasenille. Kuntalain 22 §:ssa sdédetadn osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista. Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan. Saanndksen mukaan valtuuston on pidettdvé huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmistd. Nailla tarkoitetaan muun
muassa sahkoisia menetelmid. Pykalassa on esimerkkiluettelo keinosta, joilla osallistumista ja
vaikuttamista voidaan erityisesti edistdd. Kunnat ovat kehittneet suoran osallistumisen mene-
telmid ja erilaista vaikutusmenetelmid kunnan jasenille ja palvelujen kéyttdjille. Tarve osallistua
kunnan toimintaan edellyttaa selkeitd menettelyjé ja riittdvaa tietoa muun muassa siitd, miten
kunta késittelee ehdotukset ja aloitteet. Tarve osallistua ei vélttdméatta rajoitu yksistaan asuin-
kunnan toimintaan, vaan monet kokevat tarkedksi osallistumisen myds vapaa-ajan asunnon si-
jaintikunnan asioihin. Kuntalain 22 § mahdollistaa kunnan paikallisista lahtokohdista koskevien
osallistumisen ja vaikuttamisen menetelmien kayttdmisen.

Kuntalain 23 8:n 1 momentissa sdadetdan kunnan asukkaan sekéd kunnassa toimivan yhteison ja
saation aloiteoikeudesta. Aloitteen voi tehda kunnan toimintaa koskevissa asioissa, eika aloite-
oikeus siten riipu siit4, miten kunta on organisoinut tehtaviensa hoidon. Pykalan 3 momentissa
sdadetaan erikseen palvelun kéyttdjan oikeudesta tehda aloitteita kyseista kunnan palvelua kos-
kevassa asiassa.

Aloitteesta tulee hallintolain (434/2003) 16 8:n mukaisesti kdyda ilmi, mit4 asia koskee sek&
aloitteen lahettdjan nimi ja yhteystiedot. Muutoin aloitteen muotovaatimuksista ei ole sédédetty
erikseen lailla. Aloite tulee kasitelld siind kunnan viranomaisessa, jolla on toimivalta késitella
aloitteessa tarkoitettua asiaa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toi-
menpiteet. IImoitus tulisi tehdd kohtuullisessa ajassa aloitteen tekemisestd, eikd sen tekeminen
siten edellytd, etté aloite olisi loppuun kasitelty. Hyvan hallinnon mukaista olisi, ettd aloitteen
tekija saisi kohtuullisen pian aloitteen jatettyadn tiedon ainakin aloitetta kasittelevasta viran-
omaisesta ja kasittelyn aikataulusta. Tarpeelliset maardykset aloitteen késittelysta ja aloitteen
tekijalle annettavista tiedoista on otettava kunnan hallintosaantoon.

Kuntalain 23 §:n 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitetun aloitteen tekijoind on va-
hintdan kaksi prosenttia kunnan asukkaista, asia on otettava kasiteltdvéksi kuuden kuukauden
kuluessa asian vireille tulosta. Pykélan 4 momentissa saddetaén aloitteiden ja niiden johdosta
suoritettujen toimenpiteiden tiedoksi antamisesta valtuustolle.

Viimeaikaisten selvitysten perusteella kuntalaisaloite on ollut edelleen melko véahédn kaytetty
vaikuttamiskeino. Kuntaliiton tekemén kyselytutkimuksen mukaan esimerkiksi vuonna 2017
tehtiin keskimadrin seitseman aloitetta per kunta. Aloitteiden maarassa on kuitenkin ollut suurta
kuntakohtaista vaihtelua ja yleensé suuremmissa kaupungeissa on tehty enemman aloitteita kuin
pienemmissa kunnissa. Kahden prosentin kannatuksen kerénneitd aloitteita tehtiin alle viiden-
neksesséd kunnista vuonna 2017. My6s naita aloitteita tehtiin eniten suurimmissa kaupungeissa.
(Kuntaliitto — Osallistaako kunta, osallistuuko kuntalainen? Uutta Kunnista -julkaisu 3/2019, s.
9-12).



Kuntakentélta saatujen havaintojen mukaan kuntalaisaloitteiden ké&sittelyajat on kunnan asuk-
kaiden nakokulmasta koettu usein liian pitkiksi. Erityisesti lain 23 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen vahintdan kahden prosentin kannatuksen kerénneiden aloitteiden kuuden kuukauden ka-
sittelyaikaa on pidetty kohtuuttomana ottaen huomioon kuntalaisaloitteiden luonne ja niiden
taustalla oleva tarve pyrkié yleensé vaikuttamaan kunnan asioihin mahdollisimman ajankohtai-
sesti. Enimmillaan puolen vuoden kasittelyaika on voinut mahdollisesti johtaa siihen, etté aloit-
teessa tarkoitettu tarkednd pidetty asia ei ole olosuhteiden muutosten johdosta enédé ajankohtai-
nen. Pitk&t k&sittelyajat ovat voineet vahent&d kiinnostusta kuntalaisaloitteen kéyttoon ja lisatéa
esimerkiksi henkilokohtaisen palautteen antamista suoraan kunnan viranomaisille tai luottamus-
henkil6ille aloitteen tekemisen vaihtoehtona. Lisdksi kahden prosentin kannatusta koskevan
vaatimuksen on katsottu voivan asettaa maérdajassa kasittelyn edellytykset liian korkealle.

Nykyisen 23 §:n 1 momentin sanamuodon johdosta on voinut esiintya epaselvyytta siitd, ovatko
kunnassa kiintedd omaisuutta omistavat tai hallitsevat kunnan jésenet olleet oikeutettuja teke-
maén aloitteita, silld heill& ei sddnnoksen sanamuodon mukaisesti ole aloiteoikeutta. Sadnnok-
sen mukaan aloiteoikeus on kuntalain 3 8:ss& olevan kunnan jasenen mééritelmaan kuuluvilla
kaikilla muilla kunnan jasenilld. Kaytanndssd 23 §:n 1 momentin sanamuotoa ei ole kuitenkaan
tulkittu tiukasti ja esimerkiksi oikeusministerion yllapitdmassa Kuntalaisaloite.fi -palvelussa
kaikilla kunnan jé&senilla on ollut mahdollisuus osallistua aloitteisiin. VVoimassa olevan 23 §:n 1
momentin sanamuoto on kuitenkin epatarkka ja se ndyttaa asettavan kunnan jasenet keskendaan
eriarvoiseen asemaan. Eroa asemien valilla ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena ottaen erityi-
sesti huomioon, ettd nykyisen lain mukaan aloiteoikeus kuuluu myds kunnan palveluja kéytta-
valle henkil6lle, joka voi olla jonkin toisen kunnan kuin kyseistd palvelua tarjoavan kunnan
asukas.

Johtajasopimukset

Kuntalain 42 § 1 momentin mukaan kunnan ja kunnanjohtajan valilla on tehtava johtajasopi-
mus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edellytyksista. Johtajasopimuksen siséltdd koskeva
sdantely mahdollistaa, ettd kunnat voivat harkita sopimusten sisallén omien tarpeidensa mukai-
sesti. Johtajasopimukseen Kirjataan yleensa kunnanjohtajan tyon painopistealueista ja tavoit-
teista, kunnanjohtajan vastuista ja tehtavistd kunnan johtamisessa, kunnanjohtajan tyon tulosten
arviointitavasta ja muista kunnanjohtajan tydskentelyn puitteisiin liittyvista asioista. Johtajaso-
pimuksissa on usein varauduttu myds kunnan johtamisen ristiriitatilanteisiin.

Pykélan 2 momentin mukaan sopimukseen on mahdollista ottaa maardyksia kunnanjohtajan ja
kunnanhallituksen puheenjohtajan tydnjaosta kunnan johtamisessa. Maardysten sisélto riippuu
kunnasta ja sen tavasta organisoida johtaminen. Tavoitteena on, ettd poliittisen ja ammatillisen
johdon valinen tyonjako on selkedd ja yhteistydlle on olemassa hyvét edellytykset.

Pykélan 3 momentin mukaan johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksiad menettelytavoista,
joilla kunnanjohtajan viran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet ratkaistaan 43 §:ssé tarkoitetun
menettelyn sijasta. Momentin mukaan johtajasopimuksessa voidaan sopia kunnanjohtajalle
maksettavasta erokorvauksesta, jolloin sopimuksen hyvaksyy valtuusto. Sopimuksessa voidaan
madritella myods epaluottamuksen toteamisen menettelytavat.

Kuntalain 38 §:n mukaan kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyvaksyman kuntastrategian
mukaisesti. Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanjohtaja johtaa
kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Kunnissa on
ollut tarvetta johtajasopimuksille niin kunnan johtamisen vastuiden ja edellytysten selkeytta-
miseksi kuin ristiriitatilanteiden ratkaisemiseksi. Kunnanjohtajan palvelussuhdeturva on muita
kunnallisia viranhaltijoita heikompi, erityisesti kuntalain 43 §:n mukaisen luottamuspulan pe-
rusteella tapahtuvan irtisanomisen johdosta. Erokorvauksen katsotaan olevan kompensaatiota
kunnanjohtajan kunnan muihin viranhaltijoihin ndhden heikommasta irtisanomissuojasta. Joh-
tajasopimuksen maaraykset ja erokorvaukset ovat tarvittaessa mahdollistaneet kunnanjohtajan
eroprosessin toteuttamisen etukateen sovittujen menettelyjen mukaisesti. Haasteena kunnissa
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on kuitenkin ollut sovitun menettelyn noudattaminen luottamuspulan todentamisen ja siit4 neu-
vottelemisen osalta. Erilaiset ristiriitatilanteet eivat ole harvinaisia. Sopimuksiin tulisikin kirjata
miten luottamuspulatilanteet k&ytdnnossa todetaan seka kirjata sdannollisesta vuorovaikutuk-
sesta ja keskusteluista kunnan johtamisesta vastaavan kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan vé-
lilla.

Johtajasopimusta koskevat sdédnndkset otettiin uutena vuoden 2015 kuntalakiin. Jo tat4 aiemmin
johtajasopimukset olivat muodostuneet kunnissa kdytdnnon tydvalineeksi. Ennen kuntalain 42
8:n voimaantuloa laaditut johtajasopimukset hyvéksyttiin lahes poikkeuksetta kunnanhallituk-
sissa. Sopimuksen hyvéksymiseen liittyvan paatoksenteon osalta kuntien kdytannot eroavat toi-
sistaan. Osa kunnista vie hallituksen neuvotteleman johtajasopimuksen kokonaisuudessaan
kunnanvaltuuston kasiteltdvéksi ja hyvaksyttavéksi. Osa kunnista kasittelee ja hyvéksyy sopi-
muksen kunnanhallituksessa, paitsi erokorvauksen osalta valtuustossa. Hyvaksymismenettelya
koskevassa séantelyssa on selkeyttdmistarvetta, silla johtajasopimus on tarkoitettu lahtékohtai-
sesti kunnan johtamisen edellytyksid koskevaksi sopimukseksi. Valtuuston roolia korostava ny-
kykaytanto ei myoskaédn valttamatta palvele parhaalla mahdollisella tavalla johtajasopimusten
syntymistd, vaan sopimuksen kasittely saattaa venyé ja politisoitua erokorvausta koskevan val-
tuustokasittelyn vuoksi.

Suomen Kuntaliitto on seurannut johtajasopimusten maarén kehitysta vuodesta 2004 lahtien,
jolloin johtajasopimus oli tehty joka kymmenennessa kunnassa. Vuoden 2018 kuntajohtajaky-
selyyn vastanneista kunnista 93 prosentilla oli laadittuna johtajasopimus (vastausprosentti 59).
Kunnassa, jossa on kunnanjohtajan sijasta pormestari, ei johtajasopimusta tarvitse laatia.

2.2 Kuntien taloutta koskeva séaantely
Kuntatalousohjelma

Kuntalain 12 8:ss& séadetdén kuntatalousohjelmasta. Pykalan 1 ja 2 momentin mukaan kunta-
talousohjelman valmistelu on osa kuntien ja valtion neuvottelumenettelyd. Kuntatalousohjelma
siséltad julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevan osan. Julkisen talouden suunni-
telmasta sééddetdan talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja
hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattami-
sesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista
vaatimuksista annetussa laissa (869/2012) ja sen nojalla.

Pykélan 3 momentin mukaan kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoituksen riittdvyytta kuntien
tehtavien hoitamiseen (rahoitusperiaate). Ohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympariston,
palveluiden kysynnén ja kuntien tehtdvien muutokset seka tehdadn arvio kuntatalouden kehi-
tyksestd. Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittéin.
Arvioinnissa eritellddn kuntien lakisaateiset ja muut tehtavat seké arvioidaan kuntien toiminnan
tuottavuutta. Pykéalan 4 momentin mukaan valtion talousarvioesityksen yhteydessa esitetdan ar-
vio kuntatalouden kehityksesta seka valtion talousarvion vaikutuksista kuntatalouteen.

Edelleen pykalan 5 momentin mukaan kuntatalousohjelman valmistelee valtiovarainministerio
yhdessé sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerién, ympéristdministerion,
lilkenne- ja viestintaministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seka tarvittaessa muiden ministe-
rididen kanssa. Kuntatalousohjelman perusteena olevat taloudelliset ennusteet ja kuntatalouden
kehitysarvion laatii valtiovarainministerié. Myds Suomen Kuntaliitto ry osallistuu kuntatalous-
ohjelman valmisteluun.

Kéytannossa kuntatalousohjelman valmistelua on vaikeuttanut kunnan lakisaateisten ja kunnan
itsehallintonsa nojalla hoitavien tehtavien erittelyvelvoite. Valtiovarainministerio on kartoitta-
nut kuntien lakisaateisia tehtdvia vuonna 2012 (Kuntien tehtavien kartoitus, Raportti 2/2012,
Valtiovarainministerion julkaisu 2/2013) ja vuonna 2015 (Kuntien tehtdvat ja velvoitteet, tay-
dennysraportti 2015, Valtiovarainministerion julkaisu 30/2015). Vuonna 2015 julkaistiin myds
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kuntien itsehallinnollisia tehtévia ja niiden laajuutta koskeva selvitys (Kuntien itsehallinnolliset
tehtdvat ja niiden laajuus, Valtiovarainministerion julkaisu 40/2015). Tehtavien kartoitus vaatii
laajaa selvitystyota ja analyysid sekd mahdollisesti myds kuntien kuulemista. Sééantelya on siten
tarpeen kehittdd vastaamaan kéytantoa, jossa kuntatalouden arviointi koskee kuntien lakisaatei-
Sid ja muita tehtdvid sekd kuntien toiminnan tuottavuutta.

Kuntatalousohjelma perustuu valtiovarainministerion laatimien taloudellisten ennusteiden ja
kuntatalouden kehitysarvioihin. Kuntatalousohjelman valmistelu perustuu julkisen talouden
suunnitelman kuntataloutta koskevaan osaan seka valtion talousarvioesitykseen. Tarkoituksen-
mukaista ei ole, ettd kuntatalousohjelma teknisesti siséltéisi julkisen talouden suunnitelman
kuntataloutta koskevan osan voimassa olevan lain 12 §:n 2 momentin sanamuodon mukaisesti
tulkittuna.

Kuntatalousohjelma laaditaan kaksi kertaa vuodessa: julkisen talouden suunnitelman (JTS) val-
mistelun yhteydessa kevaall ja valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessé syksylla.
Valmistelusta vastaavat kuntatalousohjelman sihteeristo, jossa ovat edustettuna valtiovarainmi-
nisterion eri osastot, ministerit ja Kuntaliitto. Valmisteluprosessi on sovitettu yhteen JTS- ja
budjettivalmistelun kanssa. Kuntatalousohjelma kasitelladn myds kuntatalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnassa (Kuthanek). Neuvottelukunnassa on valtiovarainministerion liséksi edus-
tettuina opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerio sekd Suomen Kuntaliitto.

Valtuuston tehtédvat: varallisuuden hoito ja sijoitustoiminnan periaatteet

Kuntalain 14 8:n mukaan valtuusto p&attdd muun muassa varallisuuden hoidon ja sijoitustoi-
minnan perusteista. Vuoden 2015 kuntalaissa séannosta taydennettiin varallisuuden hoidon pe-
rusteista paattdmiselld, jotta valtuuston koko kunnan omaisuuteen ja varallisuusmassaan koh-
distuva paatosvalta omaisuuden ja varallisuuden luonteesta riippumatta kévisi selkeésti ilmi si-
joitustoiminnan perusteista paattdmisen liséksi. Lain esitdiden (HE 268/2014 vp, s. 145) mu-
kaan valtuuston tulee ottaa selked kanta siihen, minkalaiseen omaisuuteen kunnan padomaa si-
dotaan ja minkélaisella riskitasolla seka valvoa, ettd padoma on tehokkaassa kaytdssd. Kunnan
varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan tulisi perustua kuntastrategiaan ja palvella sen tavoit-
teiden toteutumista.

Sijoitustoiminnan perusteista paattaminen oli lisatty valtuuston tehtaviin jo aiemmin voimassa
olleeseen kuntalakiin lailla 81/2002. Hallituksen esityksen perustelujen (Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta, HE 46/2001 vp, s. 7) mukaan sijoitustoiminnan
asianmukaisen toteuttamisen katsottiin edellyttavan, ettd kunta maarittelee sijoitustoimintaa ra-
jaavat tekijat. Saannoksen mukaan valtuuston tuli paattad tdman vuoksi sijoitustoiminnan pe-
rusteista. Tahan kuuluivat esimerkiksi periaatteet, joilla kunnan rahavaroja sidotaan sijoitustoi-
mintaan vuotta pidemmaéksi ajaksi seka sijoitusten hajauttaminen. Kuntalaissa ei ole sadnnoksia
kunnan rahoitustoiminnan periaatteista. Erdilla kunnilla on valtuuston p&attdmana periaatteita,
jotka koskevat lainoja ja muita kunnan rahoitusinstrumentteja seka riskitasoja. Kuntien talouden
riskienhallinnan tehostamisen vuoksi olisi tarpeen, ettd valtuusto paattéisi rahoitustoiminnan
periaatteista ja maarittelisi talta osin toimivaltaiset kunnan viranomaiset.

Talousarvio ja -suunnitelma

Kuntalain 110 §:ssé saddetaan talousarviosta ja -suunnitelmasta. Valtuuston on vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttdva kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuus-
ton on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelma-
kausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarvio ja -suunni-
telma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonser-
nin toiminnan ja talouden tavoitteet.
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Pykélan 3 momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagdmainen. Kun-
nan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintd&n neljan vuoden kuluessa tilinpdattksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yk-
sildidyista toimenpiteistd, joilla alijgdma mainittuna ajanjaksona katetaan. Alijadman kattamis-
velvollisuutta sovelletaan myds kuntayhtymiin.

Kuntalain alijagdman kattamista ja arviointimenettely& koskevien siirtyméasdédnnosten mukaan
velvollisuutta kattaa kunnan taseeseen kertynyt alijadméa sovelletaan ensimmaisen kerran tili-
kauden 2015 tilinpaatoksessé taseeseen kertyneeseen alijadmaan ja siten alijadma tulee kattaa
vuoden 2020 tilinpaatoksessd. Sen estdméttd, mitd 110 8:n 3 momentissa saddetédén velvollisuu-
desta kattaa kunnan taseeseen kertynyt alijadmad, alijadman tulee olla katettu viimeistaan tili-
kauden 2022 tilinpaatoksessa, jos kunnan taseeseen kertynyt alijagdma on tilikauden 2015 tilin-
paatoksessa yli 500 euroa asukasta kohden.

Kuntalain 115 8:n 2 momentin mukaan, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaé, toimin-
takertomuksessa on esitettavé selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seké
voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi. Kuntalain 118
8:n mukainen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely
voidaan kdynnistdd muun muassa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaa-
maa 110 §:n 3 momentissa séadetyssd méaardajassa.

Kuntalain sdatamiseen johtaneessa hallituksen esityksessé (HE 268/2014 vp, s. 215) todetaan,
ettd ehdotetut talousarviota ja -suunnitelmaa koskevat sadnnokset vastaavat pitkalle tuolloin
voimassa ollutta séantelyd, mutta siihen on otettu mukaan kuntakonsernia ja kunnallista liike-
laitosta koskevat tdydennykset seka kuntastrategian yhteys taloussuunnittelussa. Alijadman kat-
tamista koskevan pykalén yksityiskohtaisten perustelujen mukaan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen. Alijadman kattamisvelvollisuus on kytketty tilinpaatdksen osoit-
tamaan kertyneeseen alijadmaan ja se on katettava viimeistaan neljan vuoden kuluessa tilinpaa-
toksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Alijadman kattamista ei voi lykata talous-
suunnitelmassa mydhemmaksi. Hallituksen esityksen (HE 268/2014 vp, s. 112) mukaan ehdo-
tetun kertyneen alijddmén kattamisvelvollisuuden ajan lyhentaminen tarkoittaisi, ettd vuonna
2015 ja sen jalkeen mahdollisesti kertyvét alijadmat tulisi kattaa viimeistaan vuoden 2020 tilin-
paatoksessa ja lain voimaan tullessa kaikkein alijgdmaisimmilla kunnilla endotetun kuuden vuo-
den aikana viimeistddn 2022 tilinpaatoksessa. Sadntelyn tarkoituksena on ollut, ettd alijadma
katetaan lain mukaisessa maérdajassa. Samassa maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laa-
dintavuonna tai sen jalkeen syntyva alijadman lisays.

Taloussuunnitelmassa on paétettava yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijgdma mainittuna
ajanjaksona on katettava. Perustelujen mukaan, jos taseeseen kertyneet alijadmat saadaan kate-
tuksi nopeammassa ajassa kuin neljassa vuodessa, ylijaamainen tilinpaatds, jolla kertyneet ali-
jadmat saadaan katetuksi, katkaisee kattamiskauden. Sen jalkeen seuraavina tilikausina mahdol-
lisesti kertyvat alijaamat aloittavat taas uuden kattamiskauden ja toimenpideohjelman laatimis-
velvollisuuden. Voimassa olevaa kuntalakia edeltaneen kuntalain (578/2006) 65 8:ssé saddettiin
alijadman kattamisesta siten, ettd taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadméainen
enintaan neljan vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen
ei arvioida kertyvan ylijadmaa. Alijadmainen taloussuunnitelma olisi siten mahdollinen, jos ta-
seessa olisi vastaavasti kertynytta ylijaddmaa. Kuntalain 110 §:n saatamiselld ei ollut tarkoitus
muuttaa tilannetta, ja sddnnosta on tulkittu vastaavasti niin, etta taseen ylijaddmaa vastaan kunta
on voinut edelleen tehda taloussuunnitelman, joka ei ole tasapainossa tai ylijadméainen. Saan-
noksen sanamuoto on aiheuttanut tulkintavaikeuksia joissakin kunnissa ja sdadnndsté on tarpeen
kehittada vastaamaan paremmin kaytantéa

Kuntalaissa ei ole sddnndksia alijgdaman kattamisvelvoitteesta kuntaliitostilanteessa. Saantely

olisi tarpeen sellaisia tilanteita varten, joissa uudella kunnalla olisi yhdistyvien kuntien taseista
johtuen taseen alijadmaa.
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Covid-19-pandemiasta aiheutuva poikkeustila tulee arvioiden mukaan vaikuttamaan ainakin
osan kunnista talouteen siten, ettd alijagdmia tulee kertyméan tai kuntien paattamien alijagamien
kattamistoimenpiteiden toteutuminen tulee vaikeutumaan. Mille vuosille covid-19-pandemian
vaikutus ulottuu, on epdvarmaa. Vaikutus koskee ainakin kuluvaa vuotta 2020 ja voidaan arvi-
oida, ettd vaikutus nakyy kuntien taloudessa myés vuonna 2021.

Kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettely

Kuntalain (410/2015) 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdd kunnan mah-
dollisuudet turvata asukkailleen lainsd&ddanngssa edellytetyt palvelut seké ryhtyd toimenpitei-
siin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos laissa madritellyt erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykset tayttyvat.

Arviointimenettely voidaan kdynnistdd, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta
alijadmaa laissa saddetyssé maaréajassa. Arviointimenettely voidaan liséksi k&ynnistaa, jos asu-
kasta kohden laskettu kertynyt alijaddmé on kuntakonsernin viimeisessé tilinpaatoksessa vahin-
td&n 1 000 euroa ja sitd edeltaneessa tilinpaatoksessa vahintdén 500 euroa, tai kunnan rahoituk-
sen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut
ovat kahtena vuonna perakkain tayttineet seuraavat raja-arvot:

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 30
8:n mukaan mydnnettya harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on véhintd&n 1,0 prosenttiyksikkod korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskimaaréinen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainaméaara ylittaa kaikkien kuntakonsernien keski-
maaraisen lainaméaaran vahintaan 50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintdan 50 prosenttia.

Pykélassa saadettavid tunnuslukuja ja niiden raja-arvoja muutettiin vuonna 2019 kuntalain muu-
toksella (175/2019). Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmaéisen kerran vuonna 2022 vuosien
2020 ja 2021 tilinpaatosten tunnuslukujen perusteella. Kuntalain arviointimenettelya koskevaa
sdantelyé ei ole alijaddmén kattamisen ja uusien tunnuslukujen osalta vield sovellettu siirtyma-
sdanndsten vuoksi, joten sen toimivuutta ei ole vield mahdollista kaikin osin arvioida.

Uudet kriteerit ovat:
1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia,

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti,

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittdd kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskiméaardisen
madran vahintaan 50 prosentilla ja

4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Tilastokeskuksen yllapitamista konsernitilinpaa-
tosten tiedoista. Tunnuslukujen laskentaperusteina kaytetaan Tilastokeskuksen kéyttamia las-
kentaperusteita ja kunnan vahvistamaa tuloveroprosenttia. Vuoteen 2021 saakka kuntien ja kun-
tayhtymien taloustietojen keruuvastuu on Tilastokeskuksella, mutta vuodesta 2021 alkaen tun-
nuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokonttorin yllapitdmiin konsernitilinpaatdsten

14



tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin perustuen. Tilastokeskus vastaa vield
vuonna 2021 tilastovuoden 2020 tilinpa&tostietojen keruusta.

Kunnan taloudellista tilannetta koskevan selvityksen tekee arviointiryhmd, jonka jasenisté yh-
den nime&4 valtiovarainministerio ja yhden kunta. Valtiovarainministerio nimedd kuntaa kuul-
tuaan ryhman puheenjohtajaksi kunnasta ja ministeriosta riippumattoman henkilon. Ryhma te-
kee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteistd, val-
tuusto Kkasittelee ryhman toimenpide-ehdotukset ja saattaa niitd koskevan paatoksen valtiova-
rainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiovarainministerit tekee ryh-
man toimenpide-ehdotusten ja valtuuston péaatosten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa
tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Voimassa oleva kuntalain arviointimenettelyd koskeva saantely ei vélttdméttd kaikissa tilan-
teissa ratkaise kunnan tilannetta. Hankalasti ratkaistavana voidaan pita4 tilannetta, jossa kunnan
talouden tervehdyttdminen ja palvelujen turvaaminen ei arviointimenettelystd huolimatta olisi
mahdollista kunnan omin toimin. Kunta ei valttdmatta huolimatta arviointimenettelyssé teh-
dystad toimenpide-ehdotuksista ja kunnan sitd koskevista paatoksista saa talouttaan kuntoon,
misté johtuen voi tulla kyseeseen uuden arviointimenettelyn aloittaminen. Kunnissa on saatettu
tehdd myds kunnan taloutta edelleen heikentévid paatoksia. Kunnan oman toiminnan ja toimen-
pide-ehdotusten toteutumisessa on saattanut olla ristiriitaa. Tdman vuoksi sééntelya tulisi tar-
kentaa kunnan talousarvion ja -suunnitelman seka toimintakertomuksen sisallon osalta siten,
ettd valtuuston pa&tokset toteutetaan ja niiden vaikutukset ilmenevat. Arviointimenettelyn kayn-
nistdmisestd paattava valtiovarainministerio tarvitsee myos kuntakohtaisia selvityksia kunnassa
paatettyjen toimenpiteiden toteutumisesta.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyja on téhén
saakka toteutettu suhteellisen pienikokoisissa, maakuntien reuna-alueille sijoittuvissa kunnissa.
Tilanne ndyttad olevan tulevina vuosina muuttumassa. Kriteerit tayttdvien kuntien lukuméaara
on kasvussa ja menettelyja jouduttaneen kdynnistamaan aiempaa suuremmissa kunnissa. Me-
nettelyyn tulee myds enenevéssa maarin kuntia, joissa menettely on jo kertaalleen lapikéyty.

Kuntalain 118 §:n 6 momentin mukaan valtiovarainministerio tekee arviointiryhman toimen-
pide-ehdotusten ja valtuuston paatdsten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun eri-
tyisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi. Arviointimenettelylld on siten
kytkenta kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitettuun erityiseen selvitykseen kuntajaon muut-
tamiseksi. Valtioneuvosto voi paattaa kuntajakoselvittdjan esityksestd kuntajaon muuttamisesta
muutoksen kohteena olevan kunnan tai kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta, jos muu-
tos on tarpeen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lakisaa-
teisten palvelujen turvaamiseksi ja kuntarakennelain 4 8§:ssd séddetyt kuntajaon muuttamisen
edellytykset tayttyvat. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaan kriisikunnan osalta
tarkoituksena on turvata kunnan asukkaiden perustuslakiin perustuvat oikeudet. Pakkoliitoksen
taustalla olevat intressit ovat valiokunnan mielesta niin painavia, ettd ne oikeuttavat nainkin
merkittavan kajoamisen kunnalliseen itsehallintoon. Valiokunta on pitanyt tarkednd, ettd pel-
kastaan arviointimenettelyyn johtaneiden taloudellisten kriteerien tdyttymisen ei pida johtaa
kunnan tahdon vastaisesti kuntajaon muutokseen, vaan muutoksen tulee olla kokonaisuutena
perusteltu sekd valttdméaton erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan asuk-
kaiden lakisaateisten palvelujen turvaamiseksi (PeVVL 20/2013 vp, s. 5-6). Edella kuvattu niin
kutsuttu valttamattomyyskriteeri ilmenee kuntarakennelain kuntajaon kehittdmisen tavoitteita
seké kuntajaon muuttamista koskevasta saddntelystd. Kuntarakennelain 2 8:n mukaan kuntajaon
kehittdmisen tavoitteena on elinvoimainen, alueellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toi-
miva kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksié.

Arviointimenettelyja on toteutettu vuodesta 2007 alkaen yhteensa 44 kertaa. Viisi kuntaa on

ollut arviointimenettelyssé kaksi kertaa. Vuosien 2018 ja 2019 tilinpaattsten perusteella arvi-
ointimenettelyn kdynnistamisen edellytykseksi sdadetyt kriteerit tayttavia kuntia oli kuusi, joista
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viidessa arviointimenettely oli kaynnistetty jo 2017 tai 2019 vuoden aikana. Vuonna 2020 yh-
den kunnan osalta kaynnistyy arviointimenettely. Naissa kaikissa kunnissa tayttyi asukaskoh-
taista alijaamad kuvaava kriteeri. Yhdessakaan kunnassa eivat tayttyneet menettelyn k&ynnista-
misen edellyttdmat neljan tunnusluvun kriteerit. Siten rahoituksen riittdvyytta tai vakavarai-
suutta kuvaavien tunnuslukujen perusteella ei kdynnistetty arviointimenettelyja. Alla olevassa
taulukossa on esitetty kuntalain 118 8:n 3 momentin mukaiset Kkriteerit ja niiden tayttyminen
vuosien 2018 ja 2019 tilinp&&tosten perusteella.

Taulukko 1: Arviointimenettelyn kriteerien tayttyminen/tilinp&&tostiedot 2018 ja 2019

Kriteeri Taso (2018, 2019) Kuntia

Kertynyt alijgdma,

euroa/asukas >500, > 1 000 6
Vuosikate negatiivinen 4
Lainat, euroa/asukas >9837,>10657 9
Tulovero-% >20,87,>20,90 165
Suhteellinen velkaantunei-

suus >50 187
Kaikki em. nelja tayttyvat 0

Kuntalain 119 §:ssa saadetaan arviointimenettelystd kuntayhtymassa. Sadnndksen mukaan, jos
kuntayhtyma ei ole kattanut kuntayhtyméan taseeseen kertynytté alijadmaa 110 8:n 3 séadetyssa
madraajassa, valtiovarainministerié voi maaratd kuntayhtymaa ja sen jasenkuntia kuultuaan
riippumattoman selvityshenkildn, jonka tehtavana on laatia ehdotus kuntayhtyman talouden ta-
sapainottamista koskevaksi kuntayhtymén ja jasenkuntien valiseksi sopimukseksi. Selvityshen-
kilon tulee ehdotusta laatiessaan kuulla kuntayhtyméa ja jasenkuntia. Kuntayhtyman ylinta paa-
tosvaltaa kéyttdvan toimielimen ja jasenkuntien valtuustojen on kasiteltdva 1 momentissa tar-
koitettu selvityshenkilon ehdotus sopimukseksi. Jdsenkunnat voivat hyvéaksyéd sopimuksen 57
8:n 1 momentissa saddetyll4 tavalla. Sopimus on annettava valtiovarainministeriélle tiedoksi.

Vuoden 2019 tilinpaatostietojen perusteella kymmenelld kuntayhtymalla olisi taseessa yha vuo-
den 2015 taseeseen kertynyttd alijadmaa. Naiden kuntayhtymien tulisi kattaa tdméa taseeseen
kertynyt alijadma kuntien tapaan vuoden 2020 loppuun mennessa.

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamista ja padomalainan antamista koskeva
saantely

Kuntalain 129 §:ssd sdadetdén lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamisesta. Saantely
lisattiin vuoden 2015 kuntalakiin oikeustilan selkeyttamiseksi sekéd kunnalle lainoista ja takauk-
sista aiheutuvien taloudellisten riskien vélttdmiseksi. Kuntien antamat takaukset ja lainat eivat
saa vaarantaa kunnan kykya vastata tehtavistaan. Kunnan etu tulee turvata kunnan riskit katta-
villa vakuusjarjestelyillda. Kuntien antamiin takauksiin liittyvaa riskia on kasitelty oikeuskay-
tdnndssa. Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatoksessa KHO 2020:50 seka korkeim-
man hallinto-oikeuden muissa paatoksissd 2601/2020, 2602/2020 ja 2603/2020 kunnan paatos
kumottiin kuntalain vastaisena merkittavan taloudellisen riskin vuoksi ja kunnan etujen turvaa-
miseksi riittdmattoman vakuuden tai vastavakuuden vuoksi.

Pykélan 1 momentin mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa
kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavistd. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta
tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata
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riittavan kattavilla vastavakuuksilla. Pyk&lan 2 momentin mukaan kunta voi myonté4 takauksen
tai muun vakuuden Kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta si-
toumuksesta ainoastaan, jos yhteisd kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja val-
tion yhteisessd maaraysvallassa. Pykalan 3 momentin mukaan kunta voi kuitenkin myontéé ta-
kauksen tai muun vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain (390/2015), kuntien kulttuuritoimin-
nasta annetun lain (728/1992), museolain (729/1992), teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai
nuorisolain mukaisen tehtavan edistamiseen. Takauksen ja muun vakuuden antamisen edelly-
tyksistd on kuitenkin voimassa, mit siité erikseen sd&detdan. Lisaksi kunta voi myontaa takauk-
sen tai muun vakuuden, jos se perustuu lain perusteella hyvaksyttyyn tukiohjelmaan tai yksit-
téiseen tukeen tai liittyy yhteisolle tai séatiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

Pykdlan 4 momentissa on informatiivinen saannds, jonka mukaan kunnan on lisaksi otettava
huomioon, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa séade-
taan.

Voimassa olevan kuntalain 129 §:ssd ei huomioida erikseen kunnan mahdollisuutta antaa osa-
keyhtitlain (624/2006) ja osuuskuntalain (421/2013) mukaista padomalainaa. Osakeyhti6lain
12 luvun 1 pykéldn 1 momentin mukaan yhtié voi ottaa lainan (pd&domalaina), jonka:

1) pddoma ja korko saadaan maksaa yhtion selvitystilassa ja konkurssissa vain kaikkia muita
velkoja huonommalla etuoikeudella;

2) p4doma saadaan muutoin palauttaa ja korkoa maksaa vain silta osin kuin yhtion vapaan oman
paaoman ja kaikkien padomalainojen maard maksuhetkelld ylittda yhtion viimeksi paattyneelté
tilikaudelta vahvistettavan tai sitd uudempaan tilinpaatokseen siséaltyvan taseen mukaisen tap-
pion maarén; seké

3) padoman tai koron maksamisesta yhtio tai sen tytaryhteiso ei saa antaa vakuutta.
Osuuskuntalain 12 luvussa on vastaavat sadnnokset.

Padomalainalle ei sen saava yhtid tai osuuskunta voisi antaa vakuutta, jota kuntalaki edellyttaa.
Kunnat ovat kayttaneet yhtididen rahoittamiseksi my6s padomalainoja. On myds oikeuskaytan-
t04, jossa kunnan paétds on kumottu kuntalain 129 §:n vastaisena. Taten pykalan tarkistaminen
talta osin on tarkoituksenmukaista oikeustilan selventdmiseksi. Oikeuskéaytannossa on todettu
kunnan antama padomalaina kuntalain vastaiseksi. I1td-Suomen hallinto-oikeuden 9.11.2017 an-
tamassa paatoksessa (17/0249/4) kaupungin paatds kumottiin lainvastaisena, koska kaupungin-
valtuusto oli mydntanyt padomalainan ilman kuntalain edellyttdméaé vastavakuutta. Kaupungin-
valtuuston paatosta tehtdessa ei ollut myoskaan riittavasti selvitetty mahdollisen valtiontuen
olemassaoloa ja Euroopan unionin valtiontukimaaraysten ja -saanndsten mahdollista soveltu-
vuutta ja valtuuston paatos oli siten liséksi syntynyt virheellisessé jarjestyksessa.

2.3 Kuntayhtymia koskeva saantely

Kuntayhtymamuotoinen toiminta on osa kuntalain 6 8:ssa tarkoitettua kunnan toimintaa. Kun-
tayhtymien perustaminen on kunnan harkinnassa ja myos laissa sdadetdan kuntien yhteistoimin-
nasta. Kuntalain 7 §:n mukaan laissa sdadetaan siitd, kun tehtavia on jarjestettava yhteistoimin-
nassa muiden kuntien kanssa (lakiséateinen yhteistoiminta). Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi
jarjestaa sille laissa sdadetyt tehtavat itse tai sopia jarjestdmisvastuun siirtdmisesta toiselle kun-
nalle tai kuntayhtymalle. Lakisaateisessa yhteistoiminnassa kuntalain mukaan jarjestamisvastuu
on kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymallad. Tehtdvien hoidosta jarjestimisvas-
tuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa jarjestettdvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
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yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maéran ja laadun madarittelemisestd, tuottamistavasta,
tuottamisen valvonnasta, viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisestd. Kunta vastaa teh-
thviensd rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhty-
mélle. Kunta tai kuntayhtyma voivat kuntalain 9 §:n mukaan tuottaa jérjestamisvastuulleen kuu-
luvat palvelut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Kunnan
tai kuntayhtymén hankkiessa laissa saédettyjé palveluja muulta palvelujen tuottajalta sill sailyy
jarjestamisvastuu.

Lakisadteisestd yhteistoiminnasta saddetdan erityislaeissa kuten erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989) ja laissa kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977). Yhteistoimintavelvoit-
teista on sdddetty lisdksi pelastuslaissa (379/2011) ja ymparistéterveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueesta annetussa laissa (410/2009).

Kuntayhtymien lukumaaré on pysynyt lahes muuttumattomana parin edellisen vuoden aikana.
Valtiokonttorin yllapitdméan tutkikuntia.fi -sivuston tietojen mukaan vuonna 2020 kesékuun
alussa Manner-Suomessa oli 139 kuntayhtymad. Kuntayhtymisté lakiséateisia ovat sairaanhoi-
topiirit (20 kpl), maakuntien liitot (18 kpl) ja erityishuoltopiirit (16 kpl). Vapaaehtoisia kun-
tayhtymid on toiminut laajasti kunnan eri toimialoilla, kuten kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialoilla sek& sosiaali- ja terveydenhuollossa. Useita kuntayhtymia toimii myds ymparistétoi-
men ja teknisen toimen toimialoilla esimerkiksi yhdyskuntasuunnittelun, joukkolitkenteen, ym-
péaristopalvelujen, vesihuollon ja jatehuollon tehtavissa.

Kuntayhtymd perustetaan kuntalain 55 §:n mukaisesti kuntien valiselld valtuustojen hyvéksy-
mall& perussopimuksella. Kuntalain 56 §:ssd saddetadn perussopimuksessa sovittavien asioiden
véhimmaissisallosta.

Kuntayhtyman toimielimista sdddetddn kuntalain 58-61 8§:ssd. Kuntayhtyman paatosvaltaa
kayttda yhtymavaltuusto tai yntymakokous. Yhden toimielimen kuntayhtymassa paatosvalta ja-
kautuu jasenkunnille ja kuntayhtyman toimielimelle laissa sdadetysti ja perussopimuksessa so-
vituin tavoin. Kuntayhtymalla voi olla my6s muita perussopimuksessa sovittuja toimielimié.

Kuntalain 58 8:n 3 momentin mukaan kuntayhtyman muiden kuin ylimpien toimielinten ko-
koonpano on sovitettava sellaiseksi, ettd se vastaa jasenkuntien valtuustoissa edustettuina ole-
vien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa daniosuutta kuntayhtymén alueella vaalilaissa
(714/1998) séadetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Poliittisen suhteellisuuden vaatimusta
sovelletaan kaikkiin muihin kuntayhtyméan toimielimiin kuin yhtymavaltuustoon, yhtyméko-
koukseen ja yhden toimielimen kuntayhtyman yhtyméhallitukseen. Kuntien on kuitenkin mah-
dollista sopia perussopimuksessa, etta myds yhtymavaltuuston kokoonpano tulee sovittaa po-
liittisen suhteellisuusperiaatteen mukaiseksi. Sen sijaan yhtyméakokouksessa suhteellisuusperi-
aatteen noudattaminen ei ole kdytannossd mahdollista, koska jasenkuntien edustajat valitaan
kokouskohtaisesti. Maakuntien liittojen osalta poliittisen suhteellisuuden vaatimusta noudate-
taan myos ylimman paatoksentekoelimen kokoonpanossa alueiden kehittamisesta ja rakennera-
hastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) mukaisesti.

Kuntalain 59 §:n mukaan yhtyméavaltuustoon sovelletaan, mitd valtuustosta saadetaan. Pykélan
2 momentin mukaan kunta valitsee yhtyméavaltuuston jasenet perussopimuksessa sovitulla ta-
valla. Tama momentti lisattiin kuntalakiin eduskuntakasittelyssa. Hallintovaliokunta piti mie-
tinndssadn asianmukaisena, ettd sadantelya tdydennetaan talta osin ja totesi, ettd kuntayhtyman
perussopimuksessa on voimassa olevaa kuntalakia vastaavasti sovittava yhtyméavaltuutettujen
lukumaarastd seka valtuutettujen jakautumisesta jasenkuntien kesken. Yhtymavaltuutettujen
madra voidaan sopia perustuvaksi esimerkiksi kunnan asukaslukuun, peruspadomaosuuteen tai
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muuhun perusteeseen, jollei erityislainsd&ddédnndstd muuta johdu. Mietinnén mukaan kuntayh-
tymén ylimman toimielimen kokoonpanossa ei voimassa olevan kuntalain eiké ké&siteltdvana
olevan lakiehdotuksen mukaan edellytetd poliittisen suhteellisuuden toteutumista (HavVM
55/2014 vp. s.11).

Kuntayhtyman jasenkunnat sopivat perussopimuksessa, mill4 tavoin yhtymévaltuuston jasenet
valitaan. Edelld mainitun mietinndn mukaan jasenet voidaan kdytannossé valita kahdella vaih-
toehtoisella tavalla — joko niin, ett4 kunnat suoraan nimedvat henkil6t yhtymévaltuustoon tai
niin, ettd kunnat nimedvét ensin edustajansa kuntien yhteiseen edustajainkokoukseen, joka va-
litsee jasenet yhtymavaltuustoon. Kunnat voivat mietinndn mukaan lisaksi kuntayhtyman pe-
russopimuksessa sopia, ettd myds yhtymavaltuustoon sovelletaan poliittisen suhteellisuuden
vaatimusta. Jos ndin on sovittu, yhtymavaltuuston jasenet valinnee useimmiten edustajainko-
kous kaytannon syistd. Edustajainkokous kutsutaan talléin koolle kuntavaalien jalkeen, ja ko-
kouksen tehtavéna on perussopimuksessa sovitun mukaisesti sovittaa yhteen kuntavaalien tulos
niin, ettd yhtymavaltuustoon valittavat jasenet edustavat jasenkuntien kuntavaalien tulosta esi-
merkiksi maakunnan alueella. Valiokunnan nakemyksen mukaan poliittisen suhteellisuuden to-
teutuminen laajasti kuntayhtyman hallintoelimissé edistdisi demokratian toteutumista.

Kuntalain 60 8:n mukaan, jos kuntayhtymén paatdsvaltaa kayttdd yhtymakokous, kokous on
pidettava vahintdéan kaksi kertaa vuodessa. Yhtymakokousedustajan kuhunkin kokoukseen erik-
seen valitsee jasenkunnan kunnanhallitus tai jasenkunnan valtuuston paattama kunnan muu toi-
mielin. Yhtymékokouksen tehtavana on ainakin paattaa kuntayhtyman talousarviosta ja talous-
suunnitelmasta, hyvaksya kuntayhtymén hallintosaanto, valita kuntayhtyman toimielimet, paat-
taa luottamushenkiltiden taloudellisten etuuksien perusteista, valita tilintarkastajat, paattaa ti-
linpaatdksen hyvaksymisestd ja vastuuvapaudesta. Yhtymakokousmallin tavoitteena on ollut
vahvistaa jasenkunnan omistajaohjausta. Kunnan yhtymakokousedustajalle voidaan antaa toi-
mintaohjeet kokouskohtaisesti.

Kuntalain 61 8:n mukaan yhden toimielimen kuntayhtymén ainoa toimielin vastaa kuntayhty-
man toiminnasta, hallinnosta ja taloudesta. Yleensa téllainen toimielin on yhtymahallitus. Ja-
senkuntien paatosvaltaan kuuluu toimielimen jasenten valinta, tarkastuslautakunnan jasenten ja
tilintarkastusyhteison valinta sekd vastuuvapaudesta paattdminen kuntayhtyman tilivelvollisille.

Kuntalain 117 8:n mukaan kuntayhtymén sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten
saada katetuiksi, vastaavat jasenkunnat siten kuin kuntien valisestd vastuunjaosta on perussopi-
muksessa sovittu.

Perussopimuksessa on sovittava yhtymavaltuuston, yhtyméakokouksen taikka muun ylinta paa-
tosvaltaa kdyttavan toimielimen jasenten lukumadrasta seka siitd, miten jasenkuntien valinen
ddnivalta jakautuu ja mika on &énivallan jakautumisen peruste. Kullakin jasenelld voi olla yksi
aani tai aanivalta voi vaihdella. Aanivallan jakautumisen perusteesta on sovittava. Yleensa aa-
nivallan jakautumisen perusteena on kaytetty asukaslukua, osuutta peruspadomasta tai esimer-
kiksi kuntayhtymén palvelujen kédyttoa tietylla aikavélilla. Koska aanivallan perusteiden mu-
kaan maaraytyva aanimaaré voi vaihdella olosuhteiden muuttuessa, ei perussopimuksessa voida
suoraan sopia jasenkuntien aanimadristd. Lahtokohtaisesti perussopimuksessa voidaan sopia
kuitenkin danivallan rajoituksista, jolloin suuren jasenkunnan maaraavaa asemaa kuntayhtyman
paatoksenteossa voidaan rajoittaa. llman aanivallan rajoitusta voisi joissain tilanteissa olla mah-
dollista, ettd yksi kunta saisi kuntayhtymasta kirjanpitolain (1336/1997) mukaisen maaraysval-
lan ja kuntayhtymasta tulisi osa kyseisen kunnan kuntakonsernia kuntalain 6 8:n tarkoittamalla
tavalla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssaan vakiintuneesti katsonut, ettd kuntayh-
tymisséd noudatettava paatoksentekojarjestelma ei saa antaa yksittdiselle kunnalle yksipuolisen
madraamisvallan mahdollistavaa asemaa (PeVL 67/2014 vp, s. 5, PeVL 75/2014 vp, s. 6.)
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Kaytanngssa &anivallan rajoituksista on sovittu erityisesti sairaanhoitopiirien kuntayhtymien ja
erityishuoltopiirien perussopimuksissa. Vuoden 2019 lopulla suurin osa sairaanhoitopiirien ja
erityishuoltopiirien perussopimuksista on sisaltdnyt &anivaltaa rajoittavia maarayksia. Myos
koulutuskuntayhtymien perussopimuksista noin kolmannes on sisaltanyt maarayksia danivallan
rajoituksista. Sen sijaan peruspalvelujen kuntayhtymien ja maakuntien liittojen perussopimuk-
sissa vastaavia méérayksia on ollut vain harvoin.

Perussopimuksessa sovitaan myds, miten jasenkuntien osuudet kuntayhtyman varoihin ja vas-
tuu sen veloista jakautuu. Perussopimuksessa on myds sovittava muista oleellisista kuntayhty-
man taloutta koskevista asioista. Lain esitdiden mukaan (HE 268/2014 vp, s. 183) sovittava olisi
esimerkiksi kuntayhtymén toiminnan ja investointien rahoittamisen perusteista, talousarvion ja
taloussuunnitelman kasittelysta seka jasenkuntien vaikutusmahdollisuuksista niihin. Perussopi-
muksessa tulee sopia myds menettelystd, jolla kuntayhtymén alijadma katetaan tilanteessa, jossa
jasenkunnat eivét ole hyvéksyneet 119 8:n 2 momentissa tarkoitettua sopimusta kuntayhtyméan
talouden tasapainottamisesta. Perussopimuksessa voidaan myds sopia, etta kuntayhtyman muun
toimielimen kuin yhtymakokouksen jasenten ja varajasenten tulee olla jasenkuntien valtuutet-
tuja ja ettd sopimuksessa maaratyissd asioissa paatoksen tekemiseen vaaditaan maarédenem-
misto.

Perussopimuksessa tulee myos sopia talouden ja toiminnan seurantajérjestelmasta ja raportoin-
nista jasenkunnille. Tdmé& sddnnos lisattiin kuntalakiin eduskuntakasittelyssa. Hallintovaliokun-
nan mietinndn mukaan jarjestdmisvastuun ja rahoitusvastuun eriytyminen seka arviointimenet-
tely lisddvat tarvetta kehittdd kuntien ja niiden yhteistoimintaelimien valista seurantajarjestel-
maa ja raportointia kunnille. Seurannan kehittdminen on erityisesti tarpeen, jotta kuntien ja kun-
tayhtymien arviointimenettelylle muodostuisi riittdvan laaja tietopohja, joka Kkattaisi vertailu-
kelpoisesti kuntayhtymien talouden liséksi myds niiden toiminnan. Lisaksi menettely tukisi val-
tuustojen strategista johtamista ja tarkastuslautakuntien tyota sekd antaisi asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksille entistd paremmat tiedolliset edellytykset (HaVM 55/2014
vp, s. 10).

Liséksi perussopimuksessa tulee sopia kuntayhtymasté eroavan jasenkunnan ja toimintaa jatka-
vien jasenkuntien asemasta sekd kuntayhtymén purkamisesta ja loppuselvityksen suorittami-
sesta. Purkamista koskevissa sopimusehdoissa voidaan ottaa kantaa muun muassa siihen, milla
taholla on vastuu loppuselvityksen suorittamisesta ja miten kuntayhtymén varoja, velkoja ja
vastuita késitelladn purkamistilanteessa. Kuntayhtyma puretaan jasenkuntien valtuustojen péa-
toksella. Jos jasenkunnat eivét ole yksimielisia purkamisesta, niilla kunnilla, jotka eivat halua
jatkaa yhteistoimintaa kuntayhtymand, on mahdollisuus erota yhtymasta. Kuntayhtymaa ei voi
purkaa, jos vahintddn kaksi kuntaa haluaa sité jatkaa.

Perussopimuksen muuttamisesta saddetdan 57 §:ssa. Jos perussopimuksessa ei ole toisin sovittu,
perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintaan kaksi kolmannesta jasenkunnista sitd kannattaa
ja niiden asukasluku on vahintaéan puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.
Lakiséateisessa yhteistoiminnassa jasenkuntaa ei kuitenkaan voida ilman suostumustaan vel-
voittaa osallistumaan uusien vapaaehtoisten tehtdvien hoitamiseen ja ndista aiheutuviin kustan-
nuksiin.

Voimassa olevassa kuntalaissa ei ole nimenomaista saantelya kuntayhtymien yhdistymisesté tai
kuntayhtyman jakautumisesta. Toisaalta lakiin ei sisally myoskéaan sellaista saantelyd, joka kay-
tAnndssa rajoittaisi kuntia toteuttamasta mainittuja rakennejérjestelyja. Kunnat ovat tosiasiassa
jo toteuttaneet ainakin kuntayhtymien yhdistymisia ilman edeltdvaa kuntayhtyman purkamista
jasenkuntiin. Saatujen tietojen mukaan ndin on toimittu ainakin erdissa sosiaali- ja terveyden-
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huollon kuntayhtymissa seka ammatillista koulutusta jarjestavissa koulutuskuntayhtymissa. To-
teutetuissa yhdistymisissa on kdytanndssa noudatettu menettelyd, jossa jasenkuntien valtuustot
ovat paattineet yhdistymisesta sekd hyvaksyneet sitd koskevan sopimuksen sekd uuden tai toi-
mintaa jatkavan vastaanottavan kuntayhtymén perussopimuksen. Oikeustilan ja menettelyjen
selkiyttamisen ndkokulmasta on tarkoituksenmukaista, ettd kuntayhtymien yhdistymisesta ja ja-
kautumisesta otettaisiin lakiin nimenomaiset sddnnokset. Saéntelyn puuttuminen voi nykytilan-
teessa aiheuttaa esimerkiksi sen, ettd jarjestelyihin osallistuvien tahojen tehtévéjaot ja vastuut
jaavat menettelyjen eri vaiheiden aikana epdaselviksi. Lisaksi puuttuva saantely voi kéytdnndssa
johtaa siihen, ettd menettelyjen laillisuuskysymykset jaévét tuomioistuinten ratkaisukéytannon
varaan.

Kunnat voivat vaikuttaa kuntayhtyman toimintaan perussopimuksessa sovituin tavoin ja omis-
tajaohjauksensa kautta. Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla
kunta omistajana tai jasenena myo6tévaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.
Toimenpiteet voivat liittyd ainakin perustamissopimuksiin, yhtiojarjestysmaarayksiin, muihin
sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henki-
16ille sekd muuhun kunnan maaraysvallan kayttoéon. Jasenkuntien maérasta ja danivaltasuhteista
kuntayhtymadssa johtuu, ettei yksittaisen kunnan kyseisen sdédnndksen mukainen omistajaohjaus
ole kovin tehokas kuntayhtymamallissa. Kaytdnndssa jasenkuntien tulisi tehdd yhteistyotéa
omistajaohjauksessa ja kuntayhtyméan kanssa sovitusti prosessina. Kuntayhtyman jarjestamis-
vastuun kannalta voi olla haastavaa toteuttaa usean jasenkunnan omistajaohjauksen tavoitteet ja
kuntayhtyman tehtadvien mukaiset palvelut, jos perussopimuksessa, toiminnassa ja kéytannon
palvelutoiminnan toteuttamisessa ei ole olemassa toimivia paatoksentekoa, suunnittelua, toi-
mintaa ja seurantaa koskevia menettelyja. Kuntayhtymissé voi olla lisdksi palvelusopimuksia
kunnan ja kuntayhtyman valilla. Kunnan kannalta vaikuttamismahdollisuuksia heikentéé liséksi
se, ettd kunnan luottamushenkildiksi katsotaan kunnan kuntayhtyman toimielimiin valitsemat
edustajat, mutta esimerkiksi kuntayhtymén valtuuston nimeamét kuntayhtyman hallituksen ja-
senet ovat oikeudellisesti pelkastddn kuntayhtyman luottamushenkilditd. Poliittisen suhteelli-
suuden vaatimus kuntayhtyman toimielimissa vaikuttaa kunnan omistajachjauksen onnistumi-
seen. Esimerkiksi sellaiset tilanteet ovat olleet mahdollisia, ettei kuntayhtymén hallintoon va-
littu edustaja ole ollut kunnan suurimmista poliittisista ryhmista.

Kuntayhtyman jasenkunnan vaikutusmahdollisuudet kuntayhtymén talouden tasapainottami-
seen perustuvat perussopimuksessa sovittujen talousarviota ja -suunnitelmaa koskevien menet-
telyjen, seurantajarjestelman ja raportoinnin lisési palvelutoiminnan prosesseihin seka sisaltyvat
kuntayhtyman johtamisjarjestelmaan. Kuntayhtymien kaytannot vaihtelevat ja osin vaikutus-
mahdollisuudet voidaan kokea heikoksi.

2.4 Kunnallisia liikelaitoksia koskeva séantely

Kunta tai kuntayhtyma voi perustaa kunnallisen liikelaitoksen, joka toimii kunnan tai kuntayh-
tyman osana. Kuntien ja kuntayhtymien yhdessa perustamasta kuntayhtymasta, jonka tehtdvana
on kunnallisen liikelaitoksen yllapitaminen, kdytetdan nimitysta liikelaitoskuntayhtyma.

Vuoden 2015 kuntalaissa (410/2015) liikelaitoksen perustamista, hallintoa ja johtamista koske-
vat sddnnokset séilytettiin lahes ennallaan. Liikelaitoksen johtajaa koskevaa sééntely yksinker-
taistettiin ja samalla siitd poistettiin padllekkéisyydet johtokunnan tehtdvien kanssa. Suurimmat
muutokset liikelaitossaantelyssd koskivat taloussddnnoksia. Taloussaannoksia vahennettiin ja
niiden paallekkaisyydet kunnan muuta taloutta koskevien sddnndsten kanssa poistettiin. Liike-
laitossaantelyn sailyttdminen katsottiin vuoden 2015 kuntalain uudistamistydsséa edelleen pe-
rustelluksi, koska useat kunnat ja kuntayhtymat kayttivét liikelaitoksia toiminnassaan ja yhti-
oittamisvelvollisuuden ulkopuolelle jai edelleen merkittdvid kunnan toimialoja ja toimintoja.
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Kuntien liikelaitosten maara on laskenut viime vuosikymmenen aikana. Vuonna 2011 liikelai-
toksia oli Tilastokeskuksen tietojen mukaan yhteensd 176 ja niit4 oli 71 kunnalla, vuonna 2018
liikelaitoksia oli 101 ja niitd oli 53 kunnalla. Liikelaitosmallia hyddynnetadn erityisesti vesi-
huollossa, useampia liikelaitoksia on myds tukipalveluiden, kuntatekniikan, tyéterveydenhuol-
lon ja pelastustoimen toimialoilta. Usealla kunnan toimialalla on yksittéisia liikelaitoksia.
Vuonna 2018 kuntayhtymien liikelaitoksia oli 13, joista yhdeksan toimiala liittyy sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin. Liikelaitoskuntayhtymid oli vuonna 2018 kahdeksan, ja niiden
kokonaismaaré on véhentynyt kahdella vuodesta 2011. Maarén kehitykseen on vaikuttanut eri-
tyisesti markkinoilla toimivien liikelaitosten yhtidittamisvelvoite, mutta kunnat ovat myos siir-
tyneet kayttdmadn liikelaitosten sijaan esimerkiksi taseyksikkdja kevyemman hallintorakenteen
vuoksi.

Kuntalain 9 luvussa séadetédén kunnallisen liikelaitoksen tehtévisté ja hallinnosta. Kuntalain 67
8:n mukaisesti kunnallisella liikelaitoksella on lakisaateinen johtokunta, joka ohjaa ja valvoo
liikelaitoksen toimintaa. Liikelaitoksen johtokunnan tehtavista saddetdén melko yksityiskohtai-
sesti, joskaan kaikkia johtokunnan tehtavia ei ole méaritelty laissa, vaan tarkoitus on, ettd muista
kuin laissa maéritellyista tehtavistda maarataan kuntien hallintosaanndissa. Kunnan hallintosaan-
ndissa on melko niukasti kirjauksia liikelaitosten johtokunnan tehtavista ja johtokunnan tehtéa-
vien madrittelyssa hallintosdantoa voisi hyddyntéa nykyistd enemman.

Kuntalain 120 § mukaisesti liikelaitoksen talouteen sovelletaan kunnan taloutta koskevia saan-
noksid muutamin poikkeuksin. Liikelaitosten talousarviot ja -suunnitelmat laaditaan erillisend
osana kunnan ja kuntayhtyman talousarviosta ja -suunnitelmasta. Liikelaitoksen vaikutus kui-
tenkin kunnan ja kuntayhtyman talouteen esitetddn laskelmin, joissa liikelaitos yhdistellaan
kunnan tuloslaskelmaosaan ja rahoitusosaan vastaavalla tavalla kuin kunnan tilinpaatoksessa.

Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen Kirjanpito on myds eriytettdva kunnan tai kuntayhtyman
kirjanpidossa ja liikelaitos laatii tilikaudelta erillistilinpaatos, jonka allekirjoittavat johtokunnan
jasenet ja liikelaitoksen johtaja. Tilinpaatds annetaan tilintarkastajien tarkastettavaksi seké saa-
tetaan kunnanhallituksen tai yhtymahallituksen kasiteltavaksi.

Liikelaitosten mahdollisuudesta tehda investointivaraus tilikauden tuloksestaan saadetdan 120
8:n 1 momentin 6 kohdassa. Kunnan talouden osalta ei vastaavaa saadosta ole, vaan tdméan
osalta noudatetaan Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia ohjeita.

Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitosta sitovia meno- ja tuloeria kunnan tai kuntayhtyman talous-
arviossa ovat 120 8:n 2 momentin mukaisesti:

1) kunnan tai kuntayhtymén padomasijoitus liikelaitokseen ja liikelaitoksen padoman palautus
kunnalle tai kuntayhtymalle,

2) korvaus kunnan tai kuntayhtyman sijoittamasta pddomasta ja
3) kunnan ja kuntayhtyman toiminta-avustus kunnan tai kuntayhtyman liikelaitokselle.

Useassa liikelaitoksessa sitovaksi tavoitteeksi tai erdksi on kunnan talousarviossa asetettu kun-
talaissa saadetystd poikkeavia erid kuten liikeyli- ja alijadma sekd nettoinvestoinnit. Kuntalain
120 8§:n mukaisia erid ei ole kaikissa kunnissa asetettu osin johtuen liikelaitoksen tehtavéalasta.
Talouden tavoitteiden lisaksi liikelaitokselle asetetaan toimintaan liittyvia tavoitteita. Valtuusto
paattad kuntalain 14 §:n mukaisesti liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoit-
teista. Kuntalain 120 §:n mukaiset sitovat tavoitteet eivat pelkastaan varmista sita, etta liikelai-
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tos toimii kunnan kokonaistalouden tavoitteiden mukaisesti. Liikelaitoksen ylijadma tai ali-
jadma voi toteutua talousarviosta poikkeavasti, vaikka liikelaitoksen korvaus kunnan sijoitta-
masta padomasta olisi talousarvion mukainen. Siten kunnan talouden tavoitteet ja liikelaitoksen
talouden tavoitteet ovat voineet olla kesken&an ristiriitaisia.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden mukaiset liikelaitoksen ja taseyksikén ulkoisen
talousraportoinnin tilinpaatoskaavat siséltavat myos kuntalaissa sdédetyt erat, jolloin niiden ra-
portointi ja lapindkyvyys eivét ole riippuvaisia niiden sitovuustasosta talousarviossa.

Liikelaitoksen korvaus peruspddomasta poikkeaa osakeyhtidissd omalle padomalle maksetta-
vasta korvauksesta eli osingosta, joka késitelladn omassa padomassa voitonjakoerénd. Korvaus
kunnan tai kuntayhtymén liiketoimintaan sijoittamalle pd&domalle ké&sitelld&n rahoituskuluna
eikd voitonjakoerdna, silla pddomasijoituksen jakaminen sisdiseen lainaan kunnalta tai kuntayh-
tymalta taikka lainaan liikelaitoskuntayhtymén jasenelta ja peruspddomaan on harkinnanvarai-
nen. Sijoitetulle pd&omalle maksettavan korvauksen luonne ei asiallisesti riipu siitd, miten paa-
omasijoitus liikelaitoksen taseessa on jaettu.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on voimassa olevan kuntalain hallintoa ja taloutta koskevien sadnndsten
kehittdmisen saatujen kokemusten perusteella. Tavoitteena on mahdollistavien s&é&nndsten ke-
hittdminen, jotta paikalliset olosuhteet voidaan ottaa mahdollisimman hyvin huomioon kuntien
hallinnon ja talouden jérjestdmisessé ja johtamisessa. Lainsd&ddantoad kehitetddn myos kunnan
riskienvalvonnan ja -hallinnan tehostamiseksi.

Kunnan hallinto

Aloiteoikeuden soveltamisalan laajennuksen tavoitteena on antaa kunnan jasenille yhdenvertai-
nen aloiteoikeus ja kannustaa myods kunnassa kiintedd omaisuutta omistavia tai hallitsevia osal-
listumaan ja vaikuttamaan kunnan toimintaan aloiteoikeutta kayttamalla. Kasittelyn madraaikaa
koskevan saanndksen poistamisen tavoitteena on edistaé aloitteiden tasavertaista kasittelya riip-
pumatta siitd, onko aloitteen tehnyt yksi vai useampi aloitteen tekoon oikeutettu yhdessa. Muu-
toksella pyritdan myos lyhentamaén aloitteiden kasittelyaikoja ja edistdméaéan aloitteiden parem-
paa vaikuttavuutta. Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn myds korostamaan aloitteiden merkitysta
yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistumisen keinona seké toteuttamaan talta osin hallitusoh-
jelmaan kirjattua tavoitetta suoran demokratian keinojen edistamisesta.

Kuntayhtyman muiden kuin ylint4 paatosvaltaa kayttavien toimielinten kokoonpanossa sovel-
lettavan poliittisen suhteellisuuden vaatimuksen lievennyksen tavoitteena on parantaa jasenkun-
tien edellytyksid vaikuttaa kuntayhtyman toimintaan omistajachjauksen keinoin. Liséksi tavoit-
teena on, ettd toimielinten kokoonpanoista voitaisiin sopia esimerkiksi eri tehtavid hoitavien
kuntayhtymien tai saman kuntayhtymén eri toimielinten tehtavien kannalta nykyista tarkoituk-
senmukaisemmalla tavalla.

Kuntayhtymien yhdistymistd ja kuntayhtyman jakautumista koskevan saantelyn tavoitteena on
luoda oikeudellinen vahimmaissaantely kuntayhtymien yhdistymisia ja jakautumisia koskeville
menettelyille. Sdatelyn tavoite on lisdtd menettelytapoja, joilla kuntayhtymien tehtavia voidaan
tarvittaessa jarjestella uudelleen nykyista joustavammin.

Sopimusten hallintaa esitetdén lisattavéaksi kunnan hallintosdannén vahimmaismaarayksiin. Ta-
voitteena on, ettd kunnissa maaritelladn vastuut, sopimuksia ohjataan ja siten kiinnitetdan huo-
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miota sopimusten johtamiseen. Tavoitteena on tehostaa sopimusten riskienhallintaa ja sopimuk-
siin perustuvan tuotannon valvontaa. Tavoitteena on myds sopimusten kautta toteutettavien pal-
velujen ja toimintojen parempi hallinta sopimusten laatimisen, valvonnan ja arvioinnin osalta.

Sahkaisté kokousta koskevien muutosten tavoitteena on edistd kuntien ja kuntayhtymien edel-
Iytyksid séhkoiseen padtoksentekoon. Edistamalld joustavampia toimintatapoja séhkodiseen,
paikkariippumattomaan péatoksentekoon pyritadn myods yleisemmin lisédmaén kiinnostusta ja
mahdollisuuksia kunnallisten luottamustehtévien hoitamiseen.

Johtajasopimusta koskevan muutosehdotuksen tavoitteena on selkeyttad kunnanjohtajan johta-
jasopimuksen késittelya ja siihen liittyvad paatoksentekoa kunnan toimielimissa. Muutoksella
pyritddn myds nopeuttamaan johtajasopimusten tekoa ja ndin lisédmaan kunnan johtamisen
edellytyksia uuden kunnanjohtajan aloittaessa virassaan. Saantelylla selvennetdén myés kunnan
sisdisia rooleja ja kunnanhallituksen asemaa kuntatyénantajan edustajana.

Esityksella pyritddn selkeyttdmaan oikeustilaa ja mahdollistamaan pd&domalainan kaytto yhtioi-
den rahoittamisessa, silloin kuin se kunnan riskienhallinnan kannalta olisi muutoin mahdollista
kuntalain 129 §:n mukaisesti.

Kunnan talous

Kuntatalousohjelmaan ehdotettavilla muutoksilla pyritdén selkeyttdmaan ohjelman suhdetta jul-
kisen talouden suunnitelmaan ja siten selkeyttdmaan valmistelun aikataulutusta ja siihen osal-
listuvia tahoja.

Valtuuston tehtaviin ehdotettavan muutoksen tavoitteena on tuoda kuntien rahoitustoimintaan
liittyva péatoksenteko samalle tasolle, jossa paatetaan varallisuuden hoidosta ja sijoitustoimin-
nan periaatteista. Tavoitteena on parantaa kunnan taloudellisten riskienhallintaa. Rahoituksen
hankintaan liittyvissé instrumenteissa voi olla varallisuuden ja sijoitusten tavoin riskeja, joilla
realisoituessaan voi olla merkittavia vaikutuksia kunnan talouteen. Esimerkiksi kuntien kaytta-
miin johdannaisiin voi liittyd merkittavia taloudellisia riskeja.

Talousarviota ja —suunnitelmaa koskevan sééantelyn tarkentamisen tavoitteena on selkeyttaa voi-
massa olevaa alijagdman kattamiseen liittyvaa sadntelyd sekéd tehostaa alijddmien kattamista
laissa saadetyssd madrdajassa. Ehdotettavalla tarkennuksella selkeytetddn talousarvion laadin-
tavuonna tai sen jalkeen syntyvan alijadméan huomioon ottamista taloussuunnitelmassa siten,
ettd tallainen alijadma tulee kattaa samassa lain edellyttdmassa madraajassa kuin jo valmistelu-
vaiheeseen mennessa muodostunut alijadmakin. Tata kattamisvelvollisuutta sovelletaan seké
kuntiin etta kuntayhtymiin.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arviointimenette-
lyyn ehdotettavilla toimenpide-ehdotusten ja niitd koskevien paatdsten kasittelya ja raportointia
koskevilla muutoksilla on tavoitteena tehostaa palvelujen edellytysten turvaamiseksi tehtavien
toimenpiteiden toteutumista ja sitoutumista paatettyihin toimenpiteisiin. Jos kunnan talouden
tasapaino ei ole saavutettavissa ja kunta voisi siksi joutua arviointimenettelyyn toistuvasti, on
tarkoituksenmukaista saataa ratkaisusta erityisen selvityksen tarpeellisuudesta ilman uutta arvi-
ointimenettelya.

Esityksen kunnallisen liikelaitoksen taloutta koskevilla muutoksilla on tavoitteena poistaa saa-

doksen paallekkaisyyksia laissa toisaalla olevien taloussaanndsten kanssa seké yhtenaistaa toi-
mintatapoja kunnan ja sen liikelaitoksen talouden tuloksen késittelyn osalta. Kunnalliselle lii-
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kelaitokselle asetettavien sitovien tavoitteiden ehdotettu poisto ei heikenn& kyseisten erien I&-
pindkyvyyttd, sitovuuden poisto kuitenkin laajentaa osaltaan liikelaitoksen ohjausmekanismeja
Ja vastaa kuntien k&ytantoja.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kuntalain talousarviota koskevaa 110 §:4a ehdotetaan muutettavaksi tasmentdmalla alijggman
kattamista koskevaa sddntelya siten, ettd sdédnndksen sanamuoto kuvaa tarkemmin voimassa
olevaa oikeustilaa. Talouden tasapainossa voidaan esityksen mukaan huomioida talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijadma, ja alijagdmén kattamista koskevassa maa-
réajassa tulee kattaa my0s talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijadma. Pyka-
l44n ehdotetaan lisattavaksi alijadman kattamiskautta kuntarakenteen muutoksissa koskeva
sdantely. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijadma tulee kattaa enintddn neljan
vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyd koskevaan 118
8:44n ehdotetaan toimenpideohjelman késittelyd kunnassa ja raportointia valtiovarainministeri-
Olle koskevaa séédntelyd. Liséksi ehdotetaan, ettd valtiovarainministerion ratkaisu kuntaraken-
nelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voitaisiin tehda myés uutta arvioin-
timenettelya kdynnistdméttd, jos arviointimenettelyssa olleen kunnan paattdmat toimenpiteet ei-
vat ole toteutuneet ja kunnan osalta pykalan 2 tai 3 momentissa saadetyt arviointimenettelyn
kaynnistdmisen edellytykset tayttyvét. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
tayhtyman arviointimenettelyd koskevaan 119 §:48n ehdotetaan vastaavasti sadntelya selvitys-
henkilén laatiman sopimuksen késittelystd kuntayhtyméssé seka sopimuksen toteutumisen ra-
portoinnista valtiovarainministeri6lle.

Kunnan lisdantyneen sopimusperusteisen palvelutuotannon ja palvelujen ostojen suuren talou-
dellisen merkityksen vuoksi esitettdén, etta hallintosdanndssé tulisi olla tarvittavat maaraykset
sopimusten hallinnasta. Kunnan tulisi hallintosdadnndssaan maaritella vastuut sopimusten halli-
nasta ja valvonnasta. Liséksi hallintosaantda koskevaa sdddosta ehdotetaan tdydennettavaksi si-
ten, ettd hallintosdédnndssa tulisi antaa tarpeelliset maardykset asiakirjahallinnon ohella tiedon-
hallinnan jarjestamisesté.

Aloiteoikeutta koskevaa séantelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus tehda aloitteita
annettaisiin myds kunnassa Kiintedd omaisuutta omistaville tai hallitseville kunnan jasenille.
Liséksi aloitteen késittelyn maaréaikaa koskeva erillinen sdannds ehdotetaan poistettavaksi.

Kuntayhtyman toimielinten nimedmisessa noudatettavaan poliittisen suhteellisuuden vaati-
musta koskevaa sadntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jasenkunnat voisivat perussopi-
muksessa sopia poliittisen suhteellisuuden vaatimuksen huomioon ottamisesta muiden kuin
ylinta paatoksentekovaltaa kayttavien toimielinten kokoonpanoissa.

Kunnan ja kunnanjohtajan vélinen johtajasopimus ehdotetaan hyvaksyttavaksi kunnanhallituk-
sessa. Ehdotettua muutosta sovelletaan myods kuntayhtymiin.

Kuntalakiin endotetaan lisattavaksi sdantely kuntayhtymien yhdistymisesté ja kuntayhtyman ja-
kautumisesta. Esitetyt sadnnokset sisaltaisivat saannokset rakennejérjestelyja koskevasta paa-
toksenteosta, jarjestelyjen eri tavoista, oikeusvaikutuksista sekd yhdistymis- ja jakautumissopi-
muksissa sovittavista asioista.
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Séhkoistd kokousta koskevaa saantelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd laista ilmenisi tar-
kemmin s&hkdista kokousta koskevat edellytykset. Lisaksi sahkdisen kokouksen yhdenvertaista
nako- ja daniyhteyttd koskevaa edellytystd esitetddn lievennettavaksi.

Lis&ksi muun muassa valtuuston tehtavia, kuntatalousohjelmaa, kuntayhtyméan perussopimusta,
liikelaitoksen johtokuntaa, liikelaitoksen taloutta, vaalikelpoisuutta tarkastuslautakuntaan ja ti-
lintarkastajan tehtdvia koskevaan sééntelyyn ehdotetaan pienempia siséllollisid muutoksia ja
teknisluonteisia tarkistuksia. Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamista koskevaa
129 8:48 ehdotetaan muutettavaksi pddomalainan antamisen huomioimiseksi.

Varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §8:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd varainsiirtoveroa ei
olisi suoritettava siirrettdessa kiinteistja tai arvopapereita vastaanottavaan kuntayhtymaan kun-
tayhtymien yhdistyessa tai kuntayhtyman jakautuessa eika siirrettdessa kiinteistd kuntien yhdis-
tyessa tai siirrettdessa kunnan osa toiseen kuntaan kuntarakennelain 3 8:n mukaisesti

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei arvioida olevan suoria taloudellisia vaikutuksia kuntien tai valtion taloudelle. Eh-
dotuksen alijaddman kattamisen ja arviointimenettelyn tarkennuksilla arvioidaan olevan vélilli-
sesti vaikutusta kuntatalouden ja siten koko julkisen talouden tasapainoon. Saatelylla pyritdén
estamaén alijddmien kumuloituminen kuntien taseisiin ja varmistamaan, ett4 arviointimenette-
Iyn jalkeen paatetyt kunnan talouteen vaikuttavat toimenpiteet toteutuvat.

Ehdotuksella katsotaan olevan kunnille lisaksi jaljempana esitettyja valillisia taloudellisia vai-
kutuksia, jotka johtuisivat riskienhallinnan tehostamisesta kunnissa. Kuntien omista paatoksista
riippuu, miten ehdotettujen muutosten toimeenpano tehdaan. Esimerkiksi kunnan sopimusten
hallinnan tehostamisella arvioidaan olevan mahdollista saavuttaa merkittavia saastdja kunnan
menoissa.

Ehdotettavat muutokset varainsiirtoverolakiin olisivat ensisijaisesti selkeyttavia. llman muu-
tosta etenkin kuntayhtymien jakautumistilanteissa olisi kuitenkin ilmeinen vaara, ettd varain-
siirtoverolain sulautumisia ja jakautumisia koskevaa saanngsta ei voitaisi analogisesti soveltaa
kuntayhtymiin. Sama koskee kuntarakennelain mukaisia kuntien yhdistymistilanteita ja kunnan
osan siirtamista toiseen kuntaan. Talldin vastaanottavan kuntayhtyman tai kunnan olisi suori-
tettava siirtyviin varoihin sisaltyvista arvopapereista 1,6 tai 2 prosentin varainsiirtovero, josta
kuntayhtymat ja kunnat nyt ehdotettavalla lainmuutoksella vapautettaisiin.

4.2.2 Vaikutukset kuntien tehtdviin ja toimintaan

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia kuntien ja kuntayhtymien toimintaan. Esityksesta ei
aiheudu kunnille kuin vahaisia uusia velvoitteita, ja esitettyjen velvoitteiden voidaan padosin
katsoa sisaltyvan voimassa olevan kuntalain sédantelyyn. Esitykselld tarkennettaisiin voimassa
olevaa séantelya ja se vaikuttaisi kuntien johtamiseen seké kuntien talouteen ja toimintaan liit-
tyvaan riskienhallintaan. Osittain esityksella pyritddn ohjaamaan kuntia ottamaan tiettyja asioita
paremmin huomioon joko tuomalla esiin erilaisia kaytettavissa olevia mahdollisuuksia tai tar-
kentamalla sadnndksia nykyistd velvoittavampaan muotoon. Esityksen vaikutukset riippuvatkin
merkittavasti siitd, missa maarin ja milla tavoin kunnissa otetaan kayttoon lain mahdollistamat
toimintatavat.
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Esityksella ei arvioida olevan suoria taloudellisia vaikutuksia kunnille tai valtion taloudelle.
Ehdotuksen alijddmén kattamisen ja arviointimenettelyn tarkennuksilla arvioidaan olevan valil-
lisesti vaikutusta kuntatalouden ja siten koko julkisen talouden tasapainoon. Saatelylla pyritédén
estamaan alijadmien kumuloituminen kuntien taseisiin ja varmistamaan, ettd arviointimenette-
Iyn jélkeen paatetyt kunnan talouteen vaikuttavat toimenpiteet toteutuvat.

Ehdotuksella katsotaan olevan kunnille liséksi jaljempéna esitettyjé vélillisia taloudellisia vai-
kutuksia, jotka johtuisivat riskienhallinnan tehostamisesta kunnissa. Kuntien omista p&atoksista
riippuu, miten ehdotettujen muutosten toimeenpano tehdaan.

Alijadméan kattaminen

Kuntalain talousarviota koskevaan 110 8: ddn ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan kun-
nan talouden suunnittelun tehostamista koskevia vaikutuksia. Sdanndksessé alijgdmén kattamis-
velvollisuuden sitomisella tilinpd&toksessé osoitettuun alijadmaan ja sen kattamisella enintdéan
neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta on pyritty en-
nalta ehkdisem&&n uusien alijagdmien kumuloitumista kuntien taseisiin. Esityksen mukaan ta-
loussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen
kertyvaksi arvioitu ylijgdma ja alijag@man kattamiskautena tulee kattaa myos talousarvion laa-
dintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijadma. Esitetty muutos tdsmentaa sééntelyd, mutta sen
tarkoitus ei ole muuttaa saéntelyn sisaltod eika oikeustilaa voimassa olevasta saantelysta.

Ehdotetun s&antelyn arvioidaan vaikuttavan kuntien toimintaan ja taloussuunnitteluun niin, etta
tasapainovaatimusten toteutumista seurataan ja tarvittavia toimenpiteita suunnitellaan nykyisté
ennakoidummin. Talousarvion laadintavuoden alijadmén arviointi edellyttadd kunnalta reaaliai-
kaista tuloksen seurantaa, mika parantaa taloudellisten riskien ennakoitavuutta, taloutta koske-
vien tietojen lapinakyvyyttéd seka talouden suunnitelmallisuutta. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole
valittdmia vaikutuksia kuntatalouteen eiké kuntien tehtaviin. Esityksen arvioidaan jossain maa-
rin vahentavéan olemassa olevia alijadmia ja ennaltaehkdisevan uusien alijddmien syntya.

Vuoden 2019 ennakollisten tilinpdatostietojen mukaan 57 kunnalla (vuoden 2020 kuntajaolla)
oli taseessa kertynyttd alijadmad yhteensa 251,6 miljoonaa euroa eli keskimaéarin 480 euroa/asu-
kas. Kuntayhtymisté 21:114 oli kertynytta alijagdmaa yhteensé 100,2 miljoonaa euroa.

Esityksen vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida tarkkaan, koska kuntatalouteen vaikuttavat
useat asiat. Covid-19-pandemia ja poikkeustila tulevat arvioiden mukaan vaikuttamaan ainakin
osan kunnista talouteen siten, ettd alijaamia tulee kertyméaén tai kuntien paattamien alijadmien
kattamistoimenpiteiden toteutuminen tulee vaikeutumaan. On epavarmaa, mille vuosille pande-
mian kuntatalouteen kohdistuva vaikutus ulottuu. Vaikutus koskee vuotta 2020 ja voidaan arvi-
oida, ettd vaikutus ulottuu kuntien talouteen ainakin viela vuonna 2021.

Talousarviota koskevaan 110 §: &4n ehdotetaan muutosta kuntaliitostilanteisiin. Ehdotuksen
mukaan kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijadma tulee kattaa enintaan neljan vuo-
den kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Talta osin esitys selkeyttdd ennen saantele-
matonta oikeustilaa. Ehdotuksen arvioidaan jossain maarin lisadvan kiinnostusta kuntaliitosten
suunnitteluun ja kuntaliitoksista paattdmiseen, koska alijaaman kattamiskausi alkaisi kuntalii-
toksen voimaantulosta eivatkd yhdistyvien kuntien mahdolliset eri vuosina alkaneet alijaaman
kattamiskaudet vaikuttaisi uuden kunnan alijadman kattamiskauden pituuteen. Alijadman kat-
tamisajan pituudesta sadtdmisen arvioidaan vaikuttavan selkeyttavasti uuden kunnan talouden
suunnitteluun ja alijadmaisen uuden kunnan talouden sopeuttamismahdollisuuksiin. Kuntalii-
tostilanteessa kunnilla on padllekkaisia toimintoja ja muita lisakustannuksia, joita on tarkoituk-
senmukaista voida kattaa kohtuullisessa ajassa.
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Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyd koskevaan
sédannokseen 118 § ehdotetuilla muutoksilla on kuntiin kohdistuvia vaikutuksia.

Esityksen mukaan ratkaisu erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voitaisiin tehda myés uutta
arviointimenettelya kaynnistamatta tilanteessa, jossa aiemmassa arviointimenettelyssa esitetyt
ja kunnan paattamat toimenpiteet eivat ole toteutuneet ja arviointimenettelyn edellytykset tayt-
tyvat edelleen. Ehdotettu muutos vaikuttaa jossakin méaéarin siihen, mitkd kunnat tulevat arvi-
ointimenettelyyn, koska joidenkin kuntien osalta voitaisiin paattad kuntarakennelain mukaisen
erityisen selvityksen kaynnistdmisestd uutta arviointimenettelyd aloittamatta. Muutos kohdis-
tuisi niihin kuntiin, jotka olisivat olleet jo kertaalleen arviointimenettelyss, ja joissa menette-
lyssa hyvaksytylla toimenpideohjelmalla ei ole ollut tarkoitettua kunnan talouden tilaa ja palve-
lujen edellytyksid turvaavaa vaikutusta. Tahdn mennessé téllaisia kuntia on ollut yksittdista-
pauksina, mutta niiden m&&ran arvioidaan voivan nousta kuntien taloudellisen tilanteen vaikeu-
tumisen vuoksi. Kuntien taloustilannetta on kuvattu edelld nykytilaa koskevassa osassa.

Esityksen mukaan kunnan talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, ett4 ne toteuttavat
valtuuston pé&étoksia arviointiryhmén arviointimenettelyssa tehdyssa selvityksessa kasitellyista
toimenpiteista. Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja
riittdvyydesta tilikaudella. Kunnan on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tili-
kautta seuraavan vuoden kesédkuun loppuun mennessa. Ehdotettujen kunnan talousarvion ja —
suunnitelman laatimista koskevien muutosten voidaan katsoa jo nykyisin kuuluvan kunnan ta-
louden suunnitteluun ja paatoksentekoon. , Talta osin esitetty muutos ei siten aiheuta kunnille
lisdé velvoitteita, koska se vastaisi kaytantéd. Toimenpiteiden kasittelya ja raportointia koske-
vien muutosten ja toimintakertomusta koskevan muutoksen arvioidaan vaikuttavan kunnan ta-
louden suunnitteluun siten, ettd kunnan paatokset pyritdan toteuttamaan aiempaa tdsméllisem-
min, jotta kuntaan ei tehtaisi ratkaisua erityisen selvityksen tarpeellisuudesta. Selvityksen toi-
mittamisesta valtiovarainministeritlle ei aiheutuisi lisaresursseja edellyttavaa hallinnollista
tyota. Kyseisistd muutoksista ei arvioida aiheutuvan henkildston lisatarvetta. Ehdotettu saantely
voi my0s nopeuttaa erityisen selvityksen aloittamista siina tapauksessa, jos toimenpideohjelma
ei toteudu ja kunta edelleen tayttaa arviointimenettelyn edellytykset. Siten saantelylla olisi ai-
noastaan vélillista vaikutusta kuntarakenteeseen.

Kunnan hallinto
Esityksellda on kunnan hallintoa koskevia vaikutuksia.

Kuntalakiin ehdotetaan erditd kunnan toiminnan johtamista sek& kunnan riskienhallintaa tehos-
tavia muutoksia. Kunnan hallintosaantda koskevaan 90 8: aan ehdotetaan lisattavéksi tarpeelli-
set maaraykset sopimusten hallinnasta. Sopimusten hallinnan vastuiden maarittdmisen arvioi-
daan tehostavan sopimuskauden aikaista valvontaa ja tuovan kustannussaéstoja. Saantelylla ar-
vioidaan olevan myos vaikutusta kunnan toiminnan johtamiseen, koska merkittdva osa kunnan
palveluista on nykyisin ostosopimuspalveluja, jotka edellyttavat sopimussuhdetta kunnan ja pal-
veluntarjoajien valille.

Sopimusten hallinnasta ja valvonnasta voidaan arvioida syntyvan merkittavia taloudellisia saés-
toja ja palvelutoiminnan tehostumista. Lisaksi sopimusten valvonnan avulla on mahdollista en-
naltaehkaista sopimusriskien toteutumista. Sopimusten valvonnan tehostumisella on vaikutus
niitd koskevien palvelujen tuotannolle, ja talta osin voidaan arvioida palvelujen sopimuksenmu-
kaisuuden toteutumisen paranevan. Esityksella olisi siten vélillisia vaikutuksia kunnan palvelu-
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jen kayttéjien saamiin palveluihin. Esitys ei velvoita kuntia hankkimaan esimerkiksi sopimuk-
sen hallintaan tarkoitettuja tietojarjestelmid, mutta pelkastaan vastuiden selkeyttdmisen arvioi-
daan merkittavasti vaikuttavan kunnan toimintaan. Sopimusten hallinnan ja esimerkiksi sopi-
musoikeuden osaamisen kehittdmisen voidaan arvioida vahentdvéan kunnan taloudellisia ja toi-
minnan riskejd. Sopimusten hallinnan ja noudatettavien kéyténtdjen tarkentamisella voidaan
muun muassa varmistaa sopimuksen toteutuminen, valvonta ja raportointi. Toiminnan hairiot-
tdmyyttd ja jatkuvuutta voidaan turvata myds varautumalla sopimusmaérayksin hairiotilantei-
siin. Kunnan toiminnan johtamisen voidaan arvioida paranevan, jos sopimuksissa huomioidaan
kunnan strategiset ja palvelutoiminnan tavoitteet sek& muut kunnan paéttamat sopimuksia kos-
kevat periaatteet.

Sopimusten hallinnan paranemisella arvioidaan olevan myds taloudellista vaikutusta kunnalle.
Edellisen hallituskauden maakunta ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen alueellisen val-
mistelun yhteydessd kaytiin joillakin alueilla 1&pi kuntien sopimuksia. Tallgin esimerkiksi
Etel4-Pohjanmaan osalta arvioitiin sopimushallinnan tehostumisella olevan mahdollista saavut-
taa 10—20 prosentin suuruinen taloudellinen vaikutus kuntien kustannuksiin. Sadstopotentiaalin
arvio perustui yksityisten yritysten sopimusten johtamisen prosessien onnistuneisiin toimeen-
panoihin ja edelld mainittuun uudistuksen yhteydessé tehtyyn sopimusjohtamisen arviointeihin.
Vaikutusten tarkkaa arviointia ei ole mahdollista tehda kuntakohtaisista eroista johtuen.

Valtuuston tehtévia koskevaan 14 §:4an esitetdén lisattavaksi rahoitustoiminnan periaatteista
paattaminen. Valtuusto paattaisi nain rahoituksen hankintaan liittyvien instrumenttien, kuten
esimerkiksi johdannaisten kayton perusteista. Rahoitusinstrumentteihin voi siséltyé varallisuu-
den ja sijoitusten tavoin riskeja, jotka toteutuessaan lisddvat kunnan menoja joko kertaluontei-
sesti tai pidemmalla aikavalilla. Muutoksen arvioidaan parantavan kunnan taloudellisten ris-
kienhallintaa, silla valtuustoon tulee jatkossa ottaa toimivaltuuksien lisaksi selked kanta siihen,
minka tyyppista rahoitusta kunta kayttaa, millaisia rahoitus- ja johdannaisinstrumentteja voi-
daan hyddyntaa ja minkalaiset riskit ovat hyvéksyttavia.

Johtajasopimusta koskevaa 42 8: 43 ehdotetaan muutettavaksi siten, ett4 sopimuksen hyvéksyisi
kunnanhallitus. Johtajasopimus ehdotetaan hyvaksyttavaksi kunnanhallituksessa myds sopi-
mukseen mahdollisesti sisaltyvadn kunnanjohtajan erokorvauksen osalta. Muutoksen voidaan
katsoa selkeyttdvén johtajasopimuksesta paattamista ja nopeuttavan sopimusta koskevaa neu-
vottelua ja paatoksentekoa. Kunnissa on aiemmin ollut vaihtelevia kaytantja johtajasopimuk-
sen hyvaksymissa ja osassa kuntia on ilmennyt tulkintavaikeuksia kunnanhallituksen ja kun-
nanvaltuuston rooleista sopimuksen hyvaksymisessa. Ehdotus selkeyttaa talta osin kunnan vi-
ranomaisten toimivaltaa ja antaa kunnanhallitukselle selkedmmaén roolin tydnantajaa edusta-
vana tahona.

Sahkoista kokousta koskevaan 99 §:44n ehdotettavalla muutoksella pyritddn mahdollistamaan
sdhkoisten kokousten jarjestaiminen aiempaa joustavammin. Sahkoista kokousta koskevalla eh-
dotuksella on todennédkdisesti vaikutuksia kunnan toimielinten kokouskéyténtoihin ja sahkois-
ten kokousten lisaantymiseen kunnan paatoksentekoelimissa. Sahkoiset kokouskaytannét vaa-
tivat riittavia teknisia perusvalmiuksia kayttajilta sekd motivaatiota jarjestelmien hyédyntami-
seen. Sujuvan sahkodisen kokoustamistavan luominen vaatii kunnalta sitoutuneisuutta sdhkois-
ten menetelmien kehittamiseen ja viranhaltijoiden seké luottamushenkildiden kouluttamista jar-
jestelmien kéaytosta ja sdhkoisessd ymparistossa tapahtuvasta paatoksentekomenettelysta. Sah-
kdisten kokousten lisddntyminen voi edellyttdd kunnan ict-tuen henkildresurssin lisdamista ko-
kousten yhteyksien ja muun toimivuuden varmistamiseksi. Sahkoisten kokousten yleistymisen
arvioidaan tuovan kunnille myos sééstja matkakulujen vahentyessa ja sahkoisten kokousma-
teriaalien johdosta. Vaikutukset vaihtelevat kunnittain ja niiden ei arvioida olevan kokonaisuu-
tena merkittavia.
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Séhkaisiin kokousten lisdéntyva kayttdonotto voi helpottaa luottamushenkildiden kokouksiin
osallistumista erityisesti pitkien valimatkojen kunnissa tai saaristoisissa kunnissa. Etaosallistu-
mismahdollisuus kokouksiin antaa myds mahdollisuuden hoitaa luottamustehtavaa entisté jous-
tavammin. Ehdotus ei heikennd kuntalaisten oikeutta seurata toimielinten julkisia kokouksia,
koska kunnan on jarjestettdva mahdollisuus seurata julkisia kokouksia myds sahkdisten kokous-
ten osalta. Kokousten seuraaminen tulisi kuitenkin jarjestda siten, etté se olisi kaikille mahdol-
lista ja maksutonta. Kokouksen toistaminen suorana internetissé voi jopa parantaa kuntalaisten
mahdollisuuksia seurata kunnallista paatoksentekoa.

Aloiteoikeutta koskevaa 23 §: 44 ehdotetaan muutettavaksi kunnassa kiintedd omaisuutta omis-
taville tai hallitseville henkil6iden osalta. Kaytanngssa sadnnostd on jo sovellettu siten, ettd
kyseiset kunnan jésenet ovat voineet tehdé aloitteita. Muutos kuitenkin edistdisi osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia laajentamalla aloiteoikeutettujen joukkoa lakitasolla. Esityksessé
ehdotetaan liséksi poistettavaksi pykalan 2 momentti, joka koskee aloitteita, joiden tekijoind on
véahintdan kaksi prosenttia kunnan asukkaista. Namé aloitteet ovat nykysaéntelyn mukaan kési-
teltdva puolessa vuodessa. Sdannds on voinut aiheuttaa tulkinnan, etti vain kyseiset aloitteet
kasiteltaisiin tdssa ajassa ja muiden aloitteiden kasittelyyn kuluisi tatd pidempi aika. Tama ei
ole ollut sd&nnoksen tarkoitus, joten muutoksen voidaan arvioida tasté osin selkeyttdvan sovel-
tamiskaytantdd. Momentin poistaminen voi lisata kiinnostusta tehda aloitteita kunnan toimin-
nasta, kun kaikkien kunnassa vireille tulleiden aloitteiden késittelyssa korostuu aiempaa selke-
ammin velvoite viivytyksettdmaan kasittelyyn. Kuntaliiton vuonna 2018 tekeman selvityksen
mukaisesti kahden prosentin kannatuksen edellyttdmia aloitteita on tehty eniten yli 100 000
asukkaan kaupungeissa (33 prosenttia kunnista) ja vahiten alle 5000 asukkaan kunnissa (11 pro-
senttia kunnista). Kaikkiaan kyseisia aloitteita on tehty alle viidenneksessé kunnista. (Kunta-
liitto — Osallistaako kunta, osallistuuko kuntalainen? Uutta Kunnista -julkaisu 3/2019, s. 9-12).
Muutos kasittelyajan poistamisesta ei todennédkdisesti vaikuta siihen, kuinka paljon kunnissa
jatkossa tehtdisiin laajemman aloitteentekijdjoukon toimesta aloitteita. Esimerkiksi kunnassa
laajaa huomiota saaneissa asioissa voidaan arvioida nykyiseen tapaan kerattavan aloitteeseen
mahdollisimman paljon tekijoitd. Kokonaisuudessaan aloiteoikeutta koskevan ehdotuksen kat-
sotaan vahvistavan kuntalaisten osallistumisoikeuksia ja mahdollisuuksia vaikuttaa kunnan asi-
oihin.

Aloitteiden viivytyksettoman kasittelyn korostaminen voi pienessa maéarin lisata aloitteiden te-
koa. Talléin muutoksella olisi vaikutusta aloitetta késittelevien kunnan ja kuntayhtyman viran-
omaisten tyomaaraan. Oletettavasti muutokset olisivat kuitenkin vahaisia. Edell& mainitun Kun-
taliiton selvityksen mukaan vuonna 2017 tehtiin keskimadrin seitsemén aloitetta kuntaa kohden.
Keskimaaréinen luku on pysynyt ldhes samana viiden viimeisimman tarkasteluvuoden aikana.
Aloitteiden mééra kasvaa paasaantdisesti kuntakoon kasvaessa ja kyselystd ilmenee, ettd esi-
merkiksi yli 100 000 asukkaan kaupungeissa on tehty keskimaarin 42 aloitetta vuodessa, kun
taas alle 5000 asukkaan kunnissa on tehty kaksi aloitetta vuodessa.

Kuntayhtyman toimielinten kokoonpano

Kuntalain 58 §:n mukaan kuntayhtymén paatosvaltaa kayttdd yhtymavaltuusto tai yhtymako-
kous. Yhden toimielimen kuntayhtymassa paatdsvalta jakautuu jasenkunnille ja kuntayhtyman
toimielimelle perussopimuksessa sovituin tavoin. Kuntayhtyman muiden kuin edella tarkoitet-
tujen toimielinten kokoonpano on sovitettava sellaiseksi, ettd se vastaa jasenkuntien valtuus-
toissa edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa daaniosuutta kuntayhtyman alu-
eella vaalilaissa sdadetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Esityksen mukaan kuntayhtyméan
perussopimuksessa voitaisiin sopia toisin poliittisen suhteellisuuden vaatimuksesta. Ehdotuk-
sella olisi vaikutusta siihen mista poliittisesta ryhmasta kunnan edustaja kuntayhtyman hallituk-
sessa tai muussa sddnnoksessa tarkoitetussa toimielimessa valitaan. Esitys voi vaikuttaa siten,
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ettd joissakin kuntayhtymien toimielimissé kokoonpano sovitaan myos muilla perusteilla kuin
poliittisen suhteellisuuden vaatimusten perusteella, jolloin kyseisen toimielimen kokoonpano ei
vastaisi eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa ddniosuutta kuntayhtymén alueella. Esityksen tar-
koitus on mahdollistaa kuntayhtyméan toiminnan kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukai-
nen toimielinten rakenne. Perussopimuksessa voitaisiin sopia missa toimielimissa voitaisiin poi-
keta poliittisen suhteellisuuden vaatimuksesta. VVoidaan arvioida, ettad kuntayhtymien toimieli-
missé tdma mahdollisuus haluttaisiin ulottaa hallitusta alempiin toimielimiin. Ehdotus saattaa
johtaa siihen, ettd kunnan edustus kuntayhtymén toimielimissa esimerkiksi toimikunnissa jos-
sakin madrin keskittyvét asiantuntemusta omaaville henkil@ille. Esitykselld pyritaan tehosta-
maan kunnan toiminnan johtamista sekd omistajaohjausta. Myds poliittisen suhteellisuuden
vaatimus kuntayhtyman toimielimissa vaikuttaa kunnan omistajaohjauksen onnistumiseen. Ny-
kyisin esimerkiksi sellaiset tilanteet voivat olla mahdollisia, etteivat kuntayhtymén hallintoon
valitut kunnan edustajat ole olleet kunnan suurimmista poliittisista ryhmista. Esitys ei kuiten-
kaan ole velvoittava, vaan kuntayhtyman jasenkuntien tulisi sopia asiasta perussopimuksessa.

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myéntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa
vaarantaa kunnan kykyé vastata sille laissa sd4detyista tehtdvistd. Kunta ei saa myontéé lainaa,
takausta tai muuta vakuutta, jos siihen siséltyy merkittavé taloudellinen riski. Kunnan edut tulee
turvata riittdvan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Esityksen mukaan vakuuksia kos-
keva sdntely ei koskisi osakeyhtidlain 12 luvussa ja osuuskuntalain 12 luvussa tarkoitettua
padomalainaa. Padomalainalle ei sen saava yhti6 tai osuuskunta voi antaa vakuutta, jota kunta-
laki edellyttad. Kunnat ovat kayttaneet yhtididen rahoittamiseksi myds pddomalainoja. On myos
oikeuskaytantod, jossa kunnan péatds on kumottu kuntalain 129 8:n vastaisena. Pykélan tarkis-
taminen télta osin on tarkoituksenmukaista oikeustilan selventdmiseksi. Esitys vaikuttaa kun-
tien toimintaan ja yhteisdjen rahoittamiseen siten, ettd padomalainojen mydntaminen olisi mah-
dollista, edellyttéen ettd pykélassd sdadetyt muut edellytykset tayttyvat.

Kunnallinen liikelaitos

Esityksen mukaan kuntalain 120 8:48 muutettaisiin siten, etta luovuttaisiin investointivarauksen
sdantelystd sekéd kunnan ja kuntayhtyman liikelaitosta koskevia sitovia meno- ja tuloerid koske-
vasta saantelystd. Kuntalaissa ei sdadetd investointivarauksesta koko kunnan tasolla, vaan asi-
assa noudatetaan Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamaa ohjeistusta.

Liikelaitosten ohjauksen ja tuloksellisuuden nakdkulmasta erikseen saddettavat kaikkia kuntia
koskevat sitovat taloudelliset erét eivét ole tarkoituksenmukaisia. Esitys vaikuttaa kunnan toi-
minnan ja talouden suunnitteluun ja talousohjaukseen siten, ettd valtuusto voisi asettaa talous-
arviossaan liikelaitokselle kunnan toiminnan johtamista ja liikelaitoksen toimintaa parhaiten
edistavid taloudellisia tavoitteita. Valtuusto voisi asettaa liikelaitokselle esimerkiksi liikelaitok-
sen tulosta kuvaavia sitovia tavoitteita. Tama parantaisi kunnan talouden johtamista.

Kuntayhtyméan rakennejarjestelyt

Kuntayhtyman yhdistymisesta ja jakautumisesta ehdotetut sdéannokset olisivat kuntalaissa uusia.
Saannosten arvioidaan selkeyttdvan oikeustilaa, tdhan mennessa toteutetut rakennemuutokset
on toteutettu joko kuntayhtymien purkamisen kautta tai perussopimusmuutoksilla ilman niita
koskevaa sddntelya. Ehdotettujen sadnndsten arvioidaan oikeustilan selkiyttdmisen liséksi osal-
taan helpottavan mainittujen jarjestelyn toteuttamista ja siten voivan vaikuttaa kuntayhtymien
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maaraan. Kuntayhtymien maarén kehittymista ei ole mahdollista arvioida tarkkaan, niiden méé-
raé on kuvattu edelld nykytilaa koskevassa luvussa. Saantelya olisi mahdollista hy6dynt&déd myaos
hallinnon uudistamisissa paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla.

4.2.3 Vaikutukset valtion viranomaisten toimintaan

Edelléd kuvatusta 118 §: &an esitettdvésta kunnan raportointivelvoitteesta sek& kuntarakennelain
mukaisen erityisen kuntajakoselvityksen kdynnistdmismahdollisuudesta ei arvioida olevan kuin
véhéisia vaikutuksia valtiovarainministerion toimintaan. Vuosittain kdynnistettavien arviointi-
menettelyjen méérad on kuvattu edelld nykytilaa koskevassa luvussa. Menettelyjen maarén ar-
vioidaan olevan vuosittain vain muutamia, ja toimenpide-ohjelmien seuranta ei aiheuta henki-
I6tydvuosien lisdystarvetta, vastaavanlainen kuntien talouden seuranta kuuluu jo nykyisin val-
tiovarainminiterion tehtaviin kuntalain 10 §:n mukaisesti.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen tavoitteiden toteuttamista varten valmistelussa on késitelty kunnan toiminnan johta-
mista koskevaa saantelyd kunnan jarjestiessé ja tuottaessa palveluja 8 ja 9 8:issé saddetyilla
tavoilla. Toiminnan johtamista ja ohjaamista on tarkasteltu erityisesti riskienhallinnan nakokul-
masta. Vaihtoehtoja on arvioitu kunnan toiminnan johtamisen kehittdmiseksi ja séantelyn ke-
ventamiseksi kuntalain mahdollistavan luonteen vuoksi.

Kuntayhtymdn jasenkuntien ohjauksen tehostamiseen on havaittu olevan tarvetta. Saantelya
olisi mahdollista kehittad perussopimuksen siséllon ja omistajaohjauksen osalta. VVoidaan arvi-
oida, ettd kuntayhtyman ja jasenkuntien valista vuorovaikutusta ei voida kehittad pelkastaan
esimerkiksi omistajaohjausta koskevien perussopimusmaaraysten avulla. Kuntayhtyman jasen-
kuntien vaikutusmahdollisuudet voivat olla perussopimuksessa myds esimerkiksi hallintoa, ta-
loutta, raportointia ja talouden ja toiminnan seurantajarjestelmaa koskevissa maarayksissa so-
vittavia asioita. Taman lisaksi kuntayhtyman toiminnan ohjaamiseksi tarvitaan muita palveluja,
paatoksentekoa ja johtamista koskevia kaytanndn prosesseja, joita nykyisin on myos laajasti
kaytossa kuntayhtymissa. Vuorovaikutus on myos johtamiskysymys. Kuntayhtymilla on erilai-
sia kaytantoja jasenkuntien edustajien tapaamisista. Myds esimerkiksi yhtymakokousmallissa
voidaan toteuttaa omistajaohjausta kokouskohtaisesti. Ainoastaan perussopimuksen véahim-
maissisallosta on saddetty lailla. Laissa saddettyjen maardysten liséksi kutakin kuntayhtymaa
koskevat muut perussopimuksen maaraykset ovat siten mahdollisia. Useissa perussopimuksissa
on my0s omistajaohjausta koskevia sopimusmaarayksid, esimerkiksi neuvottelukunnista tai
vastaavista elimistd, joissa on jasenkuntien edustajia. Namé elimet eivét ole kuntalain mukaisia
kuntayhtyman toimielimid, joilla olisi paatdsvaltaa. On myds mahdollista sopia menettelysta
véljasti perussopimuksessa ja tarkemmin kuntayhtyman hallintosaanndssa. Esityksen mahdol-
listaman poliittisen suhteellisuuden vaatimuksesta sopimisen tarkoitus on muun muassa paran-
taa omistajaohjausta. Toinen sdantelyvaihtoehto olisi rajata sadnndksessa ne toimielimet, joiden
osalta sopiminen olisi mahdollista esimerkiksi siten, etta kuntayhtyman hallituksen kokoonpa-
non olisi noudatettava poliittisen suhteellisuuden vaatimusta. Esitetty saantely mahdollistaisi
kuitenkin paremmin paikalliset kulloinkin tarkoituksenmukaisimmat ratkaisut.

Kuntayhtyman perussopimusta koskevaa sadntelya ei siten arvioida olevan tarpeen muuttaa
kuntayhtyman ja jasenkuntien vuorovaikutuksen lisadmiseksi. Nykyisen saantelyn voidaan kat-
soa olevan riittavaa ja mahdollistavaa. Kuntayhtymia on edelld nykytilaa koskevassa osassa ku-
vatun mukaisesti useilla eri tehtavaaloilla, ja kuntayhtymien koko vaihtelee. Siten esimerkiksi
kuntayhtyman omistajaohjauksen siséllosta erikseen sdataminen kaikkien kuntayhtymien osalta
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yhdenmukaisesti ja riittdvéan tarkkarajaisesti olisi vaikeasti toteutettavissa ja sen ei ole katsottu
olevan tarkoituksenmukaista.

Kunnan omistajachjausta koskevan sééntelyn kehittdmisen vaihtoehto olisi kehittdd vaalikel-
poisuutta koskevaa sééntelyd. VVoimassa olevassa kuntalaissa ei ole rajoitettu kunnan tytaryh-
teison hallinnossa toimivien vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen ja lautakuntaan. Jo voimassa
olevan kuntalain valmistelussa oli tuolloin esill& sdately, jolla olisi rajoitettu vaalikelpoisuutta
yhtion hallinnossa toimivien henkildiden osalta. Esill& ollut vaihtoehto liittyi kunnan konserni-
johtamiseen. Perusteluna vaalikelpoisuuden rajoittamista koskeville saannoksille olisi, ettd hen-
kild ei voisi olla samaan aikaan kunnan konsernijohtoon kuuluvassa kunnanhallituksessa ja kon-
serniyhtion hallituksessa.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta. Kon-
sernijohtamisen nakokulmasta voi olla ongelmallista, ettd sama henkild olisi vastuullinen seké
konsernijohdossa etté tytaryhteison hallituksessa. VVoimassa olevan kuntalain sadtdmiseen joh-
taneessa hallituksen esityksessa (HE 268/2014 vp, s. 104) on néiden niin kutsuttujen kaksois-
roolien osalta todettu, ettd kunnan omistajaohjauksen nédkokulmasta voidaan pitaa perusteltuna,
ettd sama henkil6 voi olla samanaikaisesti sekd kunnanhallituksen jasenend, ettd konserniyhtion
hallituksen jasenend. Koska kunnanhallitus vastaa konsernin johtamisesta, konserniyhtion hal-
lituksessa oleva henkild on kuitenkin talléin yhté aikaa vastuullinen seka konsernijohdossa etta
valvottavana kunnan tytaryhteison hallituksen jasenend. Kaksoisrooliin liittyvien ongelmien
valttdmiseksi muutettiin esteellisyyssaannoksia. Kuntalain 97 8:n 4 momentissa saadetty niin
kutsuttu yhteisojaavin poikkeus ei siten nykyisin koske kuntakonserniin kuuluvia yhteisgja ja
saatioitd. Voimassa olevan saantelyn mukaan henkild on esteellinen, kun kasitelldaan kuntakon-
serniin kuuluvan yhteison tai séétion asioita. Henkild voi siten voimassa olevan kuntalain s&én-
telyn mukaisesti toimia kunnan tytaryhteisén hallinnossa, mutta on esteellinen kunnanhallituk-
sen késitellessé kyseisen yhtion asioita. Vastaavasti esteellisyystilanne on kasilla kunnan viran-
haltijoiden osalta, jos ndmé toimisivat yhtion hallinnossa. Tasté seuraa, ettd yhtion hallinnossa
toimiminen ja omistajan nakdkohtien tuominen sitd kautta yhtién toimintaa on mahdollista,
mutta esteellisyyssadédnndsten vuoksi kyseinen henkil6 ei voi valmistella esimerkiksi omistaja-
ohjauslinjauksia talle yhtidlle tai valvoa yhtion toimintaa.

Korruption torjuntaa koskevien selvitysten yhteydessa on kasitelty muun muassa niin kutsuttu-
jen kaksoisroolien ongelmallisuutta sekd toimenpiteitd, joita kunnissa voitaisiin tehda lapinaky-
vyyden edistamiseksi. Kilpailu- ja kuluttajaviraston raportissa (Harmaa talous ja hankinnat,
2019, s. 24) todetaan ettd, kuntalaista on poistettu vuoden 1995 laissa aiemmin ollut esteellisyy-
teen liittyvé yhteisojadvin poikkeus. Raportin mukaan tdma poistaa osaltaan kaksoisrooleihin
liittyvat ongelmat esteellisyyden osalta, silla kuntalain mukaan kunnan tytaryhteison toimitus-
johtaja ja hallituksen jasenet eivét voi osallistua kunnassa néitd yhteisoja koskevien asioiden
valmisteluun. Kaytannossa ongelmana on erdissd kunnissa sen sijaan ollut, ettd tytaryhteisojen
nimityspolitiikka on saattanut johtaa siihen, ettd kunnassa esimerkiksi omistajaohjauksesta vas-
taavat viranhaltijat ovat joutuneet esteellisyyksien takia ongelmiin omien virkatehtaviensa hoi-
tamisessa. Tama on luonteeltaan kuitenkin enemman kunnan johtamisjérjestelmén ongelma,
joka on ratkaistavissa tytaryhteisojen hallintoelinten nimityspolitiikalla. Raportissa toimenpide-
ehdotuksena suositellaan, ettd kunnat ottavat konsernin nimityspolitiikassaan huomioon sen,
ettd edella mainittuja kaksoisrooleja ei synny ja erityisesti siihen, ettd kunnan vastuuhenkil6t
séilyttavat toimintamahdollisuutensa eri tilanteissa.

Edelld mainitussa raportissa (s. 19-20) kasitelladn myds sisaisen tarkastuksen toimintoa. Ra-

portissa esitetaan, ettd kuntalain sisdisen valvonnan saannéksid olisi perusteltua taydentaa otta-
malla lakiin sd&dnnokset kuntien velvollisuudesta jarjestaa sisainen tarkastus osana sisdista val-
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vontaa. Sisdinen tarkastus tulisi asemoida kunnan tai kuntayhtyman hallituksen alaisuuteen. Li-
séksi raportissa esitetdan, etta sisdiselle tarkastukselle jarjestettdisiin tdsmékoulutusta harmaan
talouden, korruption ja kartellien riskeistd, niiden havaitsemisesta ja havaintojen kasittelysta.

Lisaksi raportissa (s. 15-16) kiinnitetadn huomiota siihen, ettd hankintayksikkdjen sopimuksen-
hallinnan tasoa tulisi parantaa. Raportin mukaan arvoltaan merkittavissédk&én julkisissa hankin-
noissa sopimuksia ei valttdmatta tehda kirjallisesti. Myoskaan sopimusten kayttéa hankintayk-
sikdn sisalld ei lahesk&én aina seurata tarpeeksi, ja myds sopimusvelvoitteiden toteutumisen
valvonnassa on ilmennyt puutteita. Raportissa myo6s todetaan, ettd kaikissa hankintayksikoissa
sopimusasiakirjoja tai sopimustietoja ei ole 10ydettavissé kootusti yhdesta lahteestd, ja viitataan
Euroopan komission suositukseen julkisten sopimusrekisterien perustamisesta. Raportin laati-
nut tyoryhma on suositellut sopimushallintaa parantavina toimenpiteind muun ohessa sopimus-
hallintajarjestelmén kayttéonottoa hankintayksikdissa. Sopimushallintajarjestelméan on todettu
tukevan samalla myds sisdisen valvonnan ty6ta.

Nyt kyseessa olevan hallituksen esityksen valmistelussa on todettu kaksoisroolien olevan on-
gelmallisia ohjauksen ja valvonnan ollessa samojen tahojen vastuulla, jotka vastaavat yhteisdssé
hallinnosta. Paatoksenteon lapindkyvyysvaatimukset ja korruption torjunta edellyttavat toimi-
via lapindkyvié valvontaprosesseja. Saantelyn véljentdminen esimerkiksi yhteisgjaévin osalta
niin ettd saantely muutettaisiin vastaamaan voimassa olevaa lakia edeltdnytta séantelyd, jossa
esteellisyys syntyi vain kunnan ja yhteison etujen ollessa ristiriidassa keskenaan, ei siten ole
tarkoituksenmukaista. Kunnassa konsernijohdon toiminta on ilman erikseen lailla sa&tdmista
jarjestettdvissé siten, ettd konsernijohtoon kuuluva henkil6 ei toimi konserniyhtididen hallin-
toelimissa. Tallainen toimintatapa on kéyttsséd joissakin kunnissa. Useissa kunnissa on taas
nahty konserniohjauksen toimivuuden kannalta tarkedna, ettd kunnan konsernijohto on edustet-
tuna tytaryhteisdjen hallinnossa, jolloin sovellettavaksi tulevat esteellisyyttd koskevat sdannok-
set. Kunnan nimittdmispolitiikassa sekd omistajaohjauksen keinoin voidaan toimia myds kak-
soisroolien osalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Esityksen valmistelussa on arvioitu kunnan sisaisen tarkastuksen toiminnosta saatamista kunta-
laissa. Osana kuntalain muutostarpeita selvittdmista on arvioitu, tulisiko sisdisen tarkastuksen
jarjestaminen sadtéa kuntien ja kuntayhtymien lakiséateiseksi tehtavéksi. Voimassa oleva kun-
talaki ei sisélla sisdista tarkastusta koskevaa saantelya, silla sisdisen valvonnan jarjestiminen
voi vaihdella erikokoisissa ja eri tavoin organisoituneissa kuntissa ja kuntayhtymissa. Sisdinen
tarkastus on osa sisdistd valvontaa, josta sdadetaan erikseen laissa. Lain mukaan sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteista paattdminen kuuluu valtuustolle (14 §:n 2 momentin 7
kohta) ja siséisestd valvonnasta huolehtiminen ja riskienhallinnan jarjestaminen hallitukselle
(39 8:n 1 momentin 7 kohta). Voimassa olevaa kuntalain s&antelyd, jossa valtuustolle ja halli-
tukselle asetetaan tehtdvét kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta, voidaan lahto-
kohtaisesti pitaa riittavana.

Kuntalain 39 8:n perustelujen mukaan (HE 268/2014 vp, s. 168-169) sisaiselld valvonnalla tar-
koitetaan sisdisida menettely- ja toimintatapoja, joilla varmistetaan talouden ja toiminnan lailli-
suus, tuloksellisuus, varojen turvaaminen seka johtamisen kannalta oikeat ja riittavat tiedot ta-
loudesta ja toiminnasta. Sisdinen valvonta on selkedsti johtamisen véline ja sen keinovalikoi-
maan kuuluu muun muassa sisdinen tarkastus, jonka tehtavana on varmentaa sisaisen valvonnan
toimivuus. Siséisen valvonnan toimivuuden merkitys korostuu jatkuvasti kunnan toiminnan mo-
nimuotoistuessa ja monimutkaistuessa yha enenevassa maarin. Kuntalaissa ei esiteta sdadetta-
véksi sisdisestd tarkastuksesta, silla kuntien erilaisen koon ja organisoitumismuotojen vuoksi
kaikille kunnille yhtendisen sisdisen tarkastuksen jarjestamismallia ei ole 10ydettavissa. Sisdi-
nen tarkastus voidaan edelleenkin jarjestad esimerkiksi kunnan omana toimintana, yhteistoimin-
tana muiden kuntien kanssa tai se voidaan hankkia ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta.
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Riippumattoman siséisen tarkastuksen toiminto on tarke&, mutta sen jérjestdmisesta saatamista
pakolliseksi kaikkiin kuntiin ja kuntayhtymiin ei katsota tarkoituksenmukaiseksi. Sisaisen val-
vonnan jérjestdmisesta saddetadn voimassa olevassa laissa. Sisdiseen valvontaan kuuluu esimer-
kiksi asiakirjojen tarkistus, hyvaksymisprosessit ja tdsmayttdmiset, joiden avulla valvotaan
muun muassa toiminnan tavoitteiden saavuttamista, laillisuutta seka sddnndsten noudattamista.
Tutkimusten mukaan esimerkiksi vaarinkaytdsten paljastumisessa sisdisen tarkastuksen rooli on
vihjeiden saamista ja johdon seurantaa véhaisempi. Niissakin kunnissa, joissa on erikseen sisai-
sen tarkastuksen toiminto, on tapahtunut vaarinkaytoksia.

Kuntaliitto on vuonna 2019 toteuttanut kunnanhallitusten ja yhtymahallitusten puheenjohtajille
kyselyn sisdisen tarkastuksen jarjestamisestd kunnissa ja kuntayhtymissd. Kunnilta kyselyyn
saatujen vastausten (110 vastausta) mukaan kéytannossé kaikissa yli 100 000 asukkaan kun-
nissa (yhteensé 9 kappaletta) on sisdinen tarkastus, joka on jérjestetty omana toimintana. Kool-
taan 50 001-100 000 asukkaan kunnissa (yhteensd 12 kappaletta) l&hes 90 prosenttia on jarjes-
tényt sisdisen tarkastuksen omana toimintana ja 10 prosenttia on ilmoittanut siirtdvansé sisaisen
tarkastuksen ulkoiselle palveluntarjoajalle. Kyselyyn vastanneista 20 001-50 000 asukkaan
kunnista sisdinen tarkastus oli lahes 60 prosentilla ja 10 001-20 000 asukkaan kunnista 29 pro-
sentilla. Pienemmissa kunnissa sisdista tarkastusta oli jarjestetty satunnaisesti. Kuntayhtymilta
kyselyyn saatujen vastausten (56 vastausta) perusteella noin puolet kuntayhtymista on jarjesta-
nyt sisdisen tarkastuksen. Noin neljannes kuntayhtymista oli jarjestinyt sisdisen tarkastuksen
omana toimintana. Etenkin sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymissa on sisdinen tarkastus.
(Kuntaliitto — Kyselyn tuloksia: Sisdinen tarkastus kunnissa ja kuntayhtymissa 2019.)

Sisdisen tarkastuksen toiminnon mitoittamisessa on otettava kunta- ja kuntayhtymakohtaisesti
huomioon kulloisetkin tarpeet ja resurssit, joten yhteisestd jarjestdmismallista sdataminen ei
olisi tarkoituksenmukaista. Ongelmalliseksi voisi esimerkiksi muodostua pétevien sisdisten tar-
kastajien yhtélainen saatavuus maanlaajuisesti eri kokoisilla paikkakunnilla. Saantelyvaihtoeh-
toa, ettd laissa saddettéisiin sisdisen tarkastuksen jarjestamisvelvollisuuden méérittavista asu-
kaslukukohtaisista raja-arvoista, joilla velvoite kohdistettaisiin ainoastaan asukasluvultaan suu-
rimpiin kuntiin ja kuntayhtymiin ei mydskaan voida pitaa tarkoituksenmukaisena ottaen huo-
mioon mydos séantelyyn liittyvat sdantelytekniset haasteet. Sisdisen tarkastuksen toiminnon kay-
tdnndt pohjautuvat vahvasti kansainvalisiin ohjeistuksiin ja standardeihin, joten lakia saddetta-
essa haasteeksi voisi muodostua kansalliseen kuntakontekstiin sopivien hyvén sisdisen tarkas-
tuksen toimintatapojen madaritteleminen ja kehittaminen. Saantelylla arvioidaan olevan myos
huomattavia taloudellisia vaikutuksia kunnille, silla kyse olisi kuntien uudesta lakisaateisesté
tehtavéstd. Taloudellisten vaikutusten osalta toiminnon jarjestamisvelvollisuus olisi uusi laki-
sdateinen tehtava myds niiden kuntien osalta, jotka nykyisin jarjestavat sisdisen tarkastuksen
toiminnon. Tama tulee ottaa huomioon sisdisesté tarkastuksesta aiheutuvien kokonaiskustan-
nusten ja siten kuntien valtionosuuksien maarassa. Sisdisen tarkastuksen vuosikustannusten on
arvioitu olevan talla hetkelld yhteensé yli 16 miljoonaa euroa niiden kuntien ja kuntayhtymien
osalta, joissa sisdinen tarkastus on jéarjestetty. Jos sisdinen tarkastus séadettdisiin lakisaateiseksi
velvoitteeksi, siitd on arvioitu aiheutuvan kuntataloudelle kokonaisuudessaan noin 42 miljoo-
nan euron lisdkustannukset vuositasolla. Arviot on muodostettu Kuntaliiton huhtikuussa 2019
toteuttaman kyselyn sekd kuntien vuoden 2018 tilinpaatoksista saatujen tietojen perusteella.
Keskeisimpia toimia kuntien sisaisen valvonnan kehittdmiseksi olisivat valvontasuunnitelman
ja raportoinnin kehittdminen yleisesti ja esimerkiksi koulutuksen keinoin.

Esityksesséd ehdotetaan kuntalain 90 §:4an tehtdvaksi lisdys, jonka mukaan hallintosaannossa
olisi oltava riittavat madraykset sopimusten hallinnasta. Valmistelun yhteydessa kasiteltiin vaih-
toehtoina lisaksi sdataa sopimusten ohjauksesta ja sopimushallinnan periaatteiden maarittamis-
velvoitteesta. Kunnan toiminnan ohjausta voidaan kuvata eri késitteiden avulla kuten strategi-
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nen ja tavoiteohjaus, normiohjaus, resurssiohjaus, omistajaohjaus ja sopimusohjaus. Koska so-
pimuksiin perustuva palvelutoiminta on osa kuntalain 6 §:n mukaista kunnan toimintaa, tulisi
kunnissa kiinnittdd huomiota sopimusten ohjaukseen sek& kehittad sopimusten hallintaa jo voi-
massa olevan lain perusteellakin. Kunnanhallituksen tehtdvand on kunnan toiminnan johtami-
nen, johon kuuluu my6s sopimuksiin perustuva toiminta. Kuntalaissa on myos siséista valvon-
taa ja riskienhallintaa koskevat sdannokset (14, 39 ja 90 8), joiden perusteella tulee kunnassa
kaytannossa jo nykyisin olla mééritellyt kdytannot.

Yksi sdéntelyn vaihtoehto olisi, ettd kuntalain omistajachjausta koskevan 46 8:n tapaan kunta-
laissa méaariteltaisiin sopimusohjaus kéasitteend ja kunnanhallituksen tehtdvana, jotta saantelylla
vaikutettaisiin mahdollisimman Kkattavasti kunnan hallintoon ja johtamiseen. Sopimusohjaus ei
ole kuitenkaan kasitteend yksiselitteinen. VVoidaan todeta, ettd sopimusohjauksen ja —hallinnan
kehittdmisen tarkoitus on paitsi palvelun tuotannon asianmukaisuuden valvonta, myds johtami-
sen, valvonnan ja riskienhallinnan tehostaminen silloin, kun palveluja tuotetaan sopimusten no-
jalla. Sopimusohjauksella voidaan tarkoittaa sopimuksiin perustuvassa toiminnassa kunnan toi-
mintaperiaatteita, joilla varmistetaan kunnan strategisten tavoitteiden ja riskienhallinnan toteu-
tuminen seké toiminnan taloudellisuus. Sopimusohjauksella voidaan luoda linjaukset sille, mil-
laisia sopimuksia kunnassa tehdaédn ja miten sopimusten elinkaaren aikana toimitaan. Sopimus-
ohjauksella ohjataan kaikkea kuntakonsernin sopimustoimintaa. Sopimusohjaus edellyttaa toi-
mivaa sopimusten hallintaa. Sopimusten hallinnan tiedolla ohjausta toteutetaan, seurataan ja
tavoitteet varmistetaan. Sopimusten hallinta siséltad esimerkiksi sopimusprosessit, riskienhal-
linnan, sopimukseen liittyvien toimijoiden roolit, sopimukseen liittyvat tyovalineet ja ohjeistuk-
sen. Sopimuksellisuutta on kasitelty johtamisopissa esimerkiksi siten, ettd johtamisen nakokul-
masta on erotettu sopimuksellisuudesta kaksi ulottuvuutta: sopimusohjaus, joka merkitsee so-
pimuksella johtamista seka sopimustenhallinta, jolla viitataan sopimusten johtamiseen. Késit-
teiden siséllon madritteleminen laissa riittavan tarkkarajaisesti olisi hankalasti toteutettavissa ja
sdantelysta voisi tulla soveltamisen kannalta vaikeaa. Sopimusten hallintaa koskevien hallinto-
sdannén maaraysten laatimisessa tulisi kunnan kiinnittdd huomiota myds sopimusten johtami-
seen sekd palvelujen hankkimista koskevien periaatteiden maarittelyyn. Naité asioita on perin-
teisesti kasitelty palvelujen tuotantoa koskien kuntastrategiassa seka kuntien hankintaohjeissa.

Voimassa olevan kuntalain mukaan kunnan ja kunnanjohtajan vélilla on tehtdva johtajasopimus.
Esityksen valmistelussa on arvioitu johtajasopimuksesta paattamistd koskevaa toimivaltaa. Voi-
massa olevan saantelyn mukaan johtajasopimuksessa voidaan sopia kunnanjohtajalle maksetta-
vasta erokorvauksesta, jolloin sopimuksen hyvaksyy valtuusto. Muutoin sopimuksesta voi péat-
tada kunnanhallitus. Edella nykytilaa koskevassa osassa on kuvattu sopimuksen hyvéksymiskay-
tantoja, ja todettu saanndksen selkeyttdmistarve talta osin. Johtajasopimuksen ollessa kunnan
toiminnan johtamisen yksi véline, on tarkoituksenmukaista, ettd kunnanhallituksen roolia sopi-
misessa sadnndsperustaisesti vahvistetaan. Kokonaan valtuuston paatettavaksi sdataminen ei
vastaisi johtajasopimuksen tarkoitusta. Talléin kunnan toiminnan johtamista koskevat, osin
operatiivisetkin asiat, paattaisi valtuusto. Valtuusto ohjaa kunnan toimintaa hyvaksymalla kun-
tastrategian ja hallintosaannon, joiden kanssa johtajasopimuksen tulee olla yhteensopiva.

Johtajasopimuksen laatimista myds muiden johtavien viranhaltijoiden kuin kunnanjohtajien
kanssa on arvioitu esityksen valmistelussa. Erityisesti suurimmissa kaupungeissa on noussut
esiin tarpeita johtajasopimusten tekemisesta ja 43 §:n mukaisesta mahdollisuudesta irtisanoa tai
siirtad johtava viranhaltija muihin tehtdviin. Suurten kaupunkien johtavat viranhaltijat ovat mer-
kittavassa asemassa ja heidan kaytossaan olevien resurssien ja samoin heille kuuluvan paatos-
vallan voidaan katsoa olevan yhtd merkittavaa tai jopa merkittdvampaa kuin pienempien kun-
tien kunnanjohtajilla.
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Saéntely, joka velvoittaisi tekem&an myods muiden viranhaltijoiden kuin kunnanjohtajan kanssa
johtajasopimuksen ja mahdollistaisi 43 §:n mukaisesta menettelyn olisi ongelmallinen erityi-
sesti lains@&dannon tarkkarajaisuuden ja tasmallisyysvaateiden ndkdkulmasta. Johtavat viran-
haltijat ei ole yksiselitteinen kasite. Kunnat paattavét itsehallintonsa nojalla johtamisjarjestel-
mastd ja johtavista viranhaltijoista, miké tekee mahdottomaksi niiden viranhaltijoiden maaritte-
Iyn lailla, joiden kanssa johtajasopimuksen tekeminen ja 43 8n mukaisen menettelyn kayttami-
nen tulisi olla mahdollista. Muiden kuin kunnanjohtajan osalta sovelletaan kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain (304/2003) sd&nndksid muun muassa virkasuhteen péattamisesta. Tark-
karajaisuuden ja tdsméllisyyden vaatimusten tulisi toteutua erityisen hyvin esitettdessa heiken-
nyksié johtavien viranhaltijoiden palvelussuhdeturvaan. Johtajasopimuksia ja 43 8:n mukaista
menettelyd ei esitetd laajennettavan muiden johtavien viranhaltijoiden kanssa tehtavaksi, vaan
nykysééntely katsotaan riittavaksi.

Kuntalain 9 luvussa on kunnan muuta hallintoa yksityiskohtaisempaa saantelya kunnallisesta
liikelaitoksesta ja vastaavasti 120 §:ssd sdédetdan yksityiskohtaisemmin erikseen liikelaitoksen
taloudesta. Kunnallisen liikelaitoksen muodossa kunta hoitaa lahtokohtaisesti sellaisia tehtavia,
joissa on tarkoituksenmukaista olla eriytetty ja lapinakyva talous. Kunnallinen liikelaitos perus-
tetaan liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtdvaa varten. Tallgin tulojen on
tarkoitus kattaa tehtdvan suorittamisesta aiheutuvat menot ja liikelaitoksen kunnan taloudesta
erillisen taseen avulla varmistetaan omaisuuserien tasejatkuvuus. Liikelaitokset voivat olla pe-
rustettu kunnan sisdisiin palveluihin tai esimerkiksi kuntien yhteistoiminnassa hoitamia tehtavia
varten. Liikelaitoksen muodossa hoidetaan usein erityislainsaadannén mukaisia tehtavia kuten
vesihuoltoa, joka tulee vesihuoltolain (119/2001) 20 §:n mukaisesti eriyttd4 kirjanpidossa kun-
nan muista toiminnoista.

Kunnallista liikelaitosta koskevaa séantelya ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 120 §:std pois-
tetaan kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen sitovia meno- ja tuloeria kunnan tai kuntayhtyman
talousarviossa koskeva saantely. Lisaksi sddntelyyn edotetaan eraita teknisluonteisia muutoksia.
Ehdotetun saantelyn vaihtoehtoina olisi mahdollista luopua liikelaitoksia koskevasta kuntalain
sdantelystd joko kokonaan taikka johtokunnan tehtavia tai liikelaitoksen johtajaa koskevan yk-
sityiskohtaisen séédntelyn osalta. Talloin kunta ja kuntayhtyma voisivat jarjestaa tehtavan edel-
leen kuntalain mukaisesti ja talouden eriyttdminen voisi tarvittaessa tapahtua Kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston ohjeiden mukaisesti esimerkiksi taseyksikkona. Valtuusto paattaisi kunta-
lain 14 &:n mukaisesti liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista. Lisaksi
sovellettaisiin tehtdvakohtaista erityislainsdadantoa.

Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitos on luonteeltaan kirjanpidollisesti eriytetty yksikkd. Kunnan
ja kuntayhtymén tehtdvia voidaan eriyttad myds muu taseyksikké —mallilla, josta ei ole kunta-
laissa erillista sdéntelyd. Muun taseyksikon taloudellinen lapindkyvyys vastaa kuitenkin liike-
laitosmallia, silla taseyksikon talousarviossa ja -suunnitelmassa on liikelaitosta vastaavasti tu-
loslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Muun taseyksikon tilinpaatoslaskelmat laaditaan sa-
moilla kaavoilla kuin kunnallisen liikelaitoksen tilinpaatdslaskelmat. Talousarvion ja tilinpaa-
toksen yhdenmukaisuuden perusteella myos talousarvio laaditaan muussa taseyksikossé liike-
laitoksen tilinpaétoslaskelmakaavojen mukaisesti. Kuntien ja kuntayhtymien yhteistoiminnassa
sekd liikelaitos- ettd muu taseyksikkémalli tuo toimintaan lapinakyvyytta talouden eriyttami-
selld. Kuntien yhteistoiminnan palvelutuotannossa korostuvat lapinakyvyys- ja tulosvastuuvaa-
timukset. Yhteistoiminnan tulot ja menot seka varat, velat ja vastuut on eriytettava sopimuskun-
nan muusta taloudesta ja tehtdvan on voitava siirtaa tilikauden tulos kaytettavaksi tai katetta-
vaksi vastaisina tilikausina.
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Esityksen valmistelussa todettiin liikelaitosmuotoisen kunnan toiminnan olevan vakiintunutta,
ja saéntelyn keventdmisen esitettyéd laajemmin arvioitiin aiheuttavan lainsdddannon tulkintaon-
gelmia kunnissa. Kunta voi voimassa olevan kuntalain sd&ntelyn nojalla paatta4 jarjestaa tehté-
vansd kulloinkin tarkoituksenmukaisimmalla tavalla, koska kuntalaki ei edellytd toimimista ky-
seisessd muodossa. Kunta voi paattaa perustaa kuntalain sédnnosten mukaisen kunnallisen lii-
kelaitoksen tai hoitaa tehtdvan muulla tavoin esimerkiksi tulosalueena kunnan organisaatiossa.
Kunnan hallintosdédnnossa voidaan maaréta tehtavésté ja toimivallan jaosta kunnan harkinnan
mukaan ja tarvittaessa tarkemminkin kuin mité liikelaitoksen johtokunnasta ja johtajasta séade-
tdéan kuntalain 9 luvussa. Liikelaitosmuodossa toimimiselle on vaihtoehtoja myos talouden seu-
rannan taikka kirjanpidon eriyttdmisen osalta.

5.2 Ulkomaiden lainsdadantd ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Kansainvalisessa vertailussa on tarkasteltu Pohioismaista Ruotsin. Norian ia Tanskan kunta-
lainsaddanndssa ilmenevia piirteita. iotka ovat merkitvksellisia tata ehdotusta valmistellessa ar-
vioituien ehdotusten ia sddntelvvaihtoehtoien kannalta. Kuntavhtvmien ohiausta ia sahkoista
kokousta koskevaa saantelva on tarkasteltu kaikkien valittuien maiden lainsaadantdien nako-
kulmasta. Aliiddméan kattamista koskevan saantelvn tarkastelun ulkopuolelle on iatetty Tanskan
iariestelmd. ioka eroaa perusratkaisuiltaan niin olennaisesti Suomen jarjestelmasta, ettei vertai-
lua ole talta osin katsottu tarkoituksenmukaiseksi.

Ruotsi

Ruotsin kuntalain (Kommunallaa. 2017:725) 3 luvun 8 &:n mukaan kunnat voivat perustaa kun-
tavhtvman (kommunalforbund) ia siirtaa sille toimivallan hoitaa kunnallisia asioita. Yleisimmin
kuntavhtvmia toimii pelastustoimen. tervevdenhuollon ia koulutuksen toimialoilla. Lahtékoh-
taisesti kuntavhtvma on vapaaehtoisen vhteistoiminnan muoto. Kuntavhtvma perustetaan idsen-
kuntien hvvaksvmalla vhtvmaiariestvksella (forbundsordnina). ionka vahimmaissisallosta saa-
detdan kuntalaissa. Kuntavhtymassa vlinta paatosvaltaa kavttad ioko vhtvmavaltuusto tai vhtv-
maiohtokunta. Jos kuntavhtvmassa on vhtvmavaltuusto. asettaa se vhtvméahallituksen. Johto-
kuntamallissa vhtvmaiohtokunta toimii mvos vhtvmahallituksena. Paattavalle toimielimelle on
vleensd annettu toimivalta asettaa muut kuntayhtyman tehtavien hoitamiseksi tarvittavat toimie-
limet.

Kuntalaki mahdollistaa useita keinoia. ioiden kautta idsenkunnat voivat ohiata ia raioittaa kun-
tavhtvyman toimintaa. Lain mukaan ohiauksesta ia iasenkuntien valvontamahdollisuuksista vh-
tvman talouteen ia toimintaan on otettava nimenomaiset maaravkset vhtvmaiariestvkseen. Yh-
tvmaiariestvksessa voidaan esimerkiksi sopia. ettd kuntavhtvman talousarvio on laadittava ia-
senkuntien sopimien taloudellisten kehvsten ia suuntaviivoien puitteissa. Kuntavhtvmalle voi-
daan asettaa mvos erilaisia seuranta- ia raportointivelvoitteita. Jisenkuntien on mahdollista ra-
ioittaa kuntavhtvman oikeutta perustaa vhtioitd ia saétioité taikka tehda erilaisia sitoumuksia.
kuten ottaa lainaa. tehda takaussitoumuksia ia hankkia kiinteistoia. Muita ohiauskeinoia ovat
esimerkiksi maardenemmiston edellvttaminen tarkeimpien paatosten osalta seka idsenkunnille
annettava vireillepano-oikeus vlimmassa paatoksentekoelimessa. Yhtvmaidriestvkseen voidaan
ottaa madravksia mvos idsenkuntien luottamushenkildiden puhe- ja lasnéolo-oikeudesta ylim-
man paatoksentekoelimen kokouksissa.

Kuntavhtyman ia iasenkunnan valilla on suora vhteys vhtymévaltuustoon tai- iohtokuntaan kun-
nan valitsemien edustaiien kautta. T&ma voi osaltaan edistad kuntavhtvméan ohiausta. mutta toi-
saalta vhtymavaltuustoon tai -iohtokuntaan valitut edustaiat hoitavat luottamustehtavaa kun-
tavhtymaéssa eivatkd kunnassa. ioten heidan on vhtymén tarkoitus ja tehtdvat huomioon ottaen
ensisijaisesti toimittava sen intressien mukaisesti.
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Yhtvmaidariestvksessa tulee sopia vhtvmavaltuuston tai —iohtokunnan idsenten lukumaarasta
seka siitd. kuinka iasenkuntien tulee olla siind edustettuina. Kuntalain mukaan kullakin iasen-
kunnalla on kuitenkin oltava paattavassa toimielimessa vahintaan vksi iasen. Jasenen on oltava
idsenkunnan valtuutettu. Kuntavhtyman muihin toimielimiin valittavilla jasenilld on oltava &&-
nioikeus jonkin jasenkunnan valtuuston vaaleissa.

Vastuu kuntavhtvméan kautta harioitettavan toiminnan valvonnasta kuuluu iasenkunnassa kun-
nanhallitukselle. Kunnanhallituksella ei ole toimivaltaa paattaa kuntavhtyman asioista. mutta se
voi antaa lausuntoia. huomautuksia ia neuvoia vhtvmén toiminnasta. Valvonnan toteutumiseksi
kunnanhallituksella on oikeus pyytaa kuntayhtymalta tarpeellisia lausuntoja ja selvityksia.

Ruotsissa kuntien itsehallinto on ollut perinteisesti vahva., eivatka kunnat ole valtion tiukan ta-
loudellisen ohiauksen tai valvonnan alaisia. Yksittaisten kuntien talouden seurantaa kavtan-
nossa toteutetaan. mutta tahan ei ole mitdan virallista valvontamekanismia. Ruotsissa ei ole
Suomen mallia vastaavaa saantelya vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koske-
vasta arviointimenettelysta.

Kunnan taloudenhoidosta saadetaan kuntalain 11 luvussa. Kunnan vuosittain seuraavalle kalen-
terivuodelle laatimasta talousarviosta tulee muun muassa kavda ilmi. kuinka kunnan toiminta
rahoitetaan seka arvio kunnan taloudellisesta asemasta varainhoitovuoden lopussa. Tasapaino-
vaatimuksen mukaan talousarvio on laadittava siten. etta tulot vlittdvat menot. Tapauskohtai-
sesti maaritettavissa eritvisolosuhteissa kunnan on kuitenkin mahdollista laatia aliiadmainen ta-
lousarvio. Aliiadman maarittamisesta sdadetdan erikseen kunnallisesta kirjanpidosta ja lasken-
tatoimesta annetussa laissa (Lag om kommunal bokféring och redovisning, 2018:597).

Jos kunnalle syntvy tiettvna kirianpitovuotena aliiadmaa. on sen katettava tuolloin svntvnvt ali-
14&ma kolmen seuraavan vuoden aikana. Valtuusto hvvaksy toimenpidesuunnitelman tasapai-
nottamisen toteuttamiseksi. Alildaman svntvmisvuonna laadittavassa toimintakertomuksessa on
selvitettava. milloin ia milla tavoin aliidama katetaan. Vaikka talousarvion tasapainottamisvel-
voite on kuntia sitova. ei sen noudattamatta iattimisesta seuraa kunnalle sanktiota. Kuntalain
mukaan valtuusto voi mvos eritvisesta svvsta paattaa aliiddman kattamatta iattamisesta. Tallai-
nen tilanne voi olla kvseessa esimerkiksi silloin. kun kunta on talousarviota laatiessaan poiken-
nut talousarvion tasapainovaatimuksesta kuntalain poikkeussaannoksen noialla. Lisaksi kunnan
on mahdollista kattaa alijadma vain osittain tai paattdd kuntalaissa saadettya pidemmasta alijaa-
man kattamiskaudesta.

Vuonna 2013 kuntalakiin lisattiin s&&nnokset kuntien mahdollisuudesta rahastoida tietvin edel-
Ivtvksin osa vliiddmastadn niin kutsuttuun suhdannerahastoon. Kunta voi kdyttda rahastoon si-
joitettuja varoja mydhempien alijadmien kattamiseen.

Talousarvion laatimista seké aliiddmé&a ia sen kattamista koskevat kuntalain ia kunnallisesta Kir-
lanoidosta ia laskentatoimesta annetun lain sdanndkset tulevat vastaavasti sovellettaviksi mvos
kuntavhtvmaan. Mvos kuntavhtyméssé on mahdollista varata ylijadmaa tulevien alijadmien kat-
tamiseksi suhdannerahastoon.

Kuntalain mukaan valtuusto voi paattaa, etta valtuuston tai lautakuntien kokouksiin voidaan
osallistua etayhteyden avulla. Etdna osallistuminen edellyttaa reaaliaikaista aani- ja videoyh-
teytta siten, ettd osallistujat voivat ndhda ja kuulla toisensa ja osallistua kokoukseen yhtalaisin
edellytyksin. Jasenen, joka osallistuu kokoukseen etand, katsotaan olevan lasna kokouksessa.
Tarkemmat méaaraykset etdyhteydelld kokouksiin osallistumisesta annetaan valtuuston tyojar-
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jestyksessd ja lautakuntien ohjesaanndissa. Méaarayksia voidaan antaa esimerkiksi siitd, millai-
sissa tilanteissa etédnd osallistuminen on mahdollista, millaisesta paikasta kokoukseen voi osal-
listua etédnd sekd kokouksessa kéytettavista teknisista ratkaisuista.

Ruotsissa kuntien edunvalvontaorganisaatio (Sveriges Kommuner och Regioner) antoi covid-
19-pandemian johdosta kunnille erillisen ohjeistuksen kokouksiin osallistumisesta etdnd. Oh-
jeistuksesta ilmenee, ettd kuntalain sdéntely on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi esimerkiksi
reaaliaikaisen kuva- ja aaniyhteyden vaatimuksen suhteen. Liséksi laki on jattanyt tulkinnanva-
raiseksi sen, voivatko kaikki toimielimen jasenten osallistua samaan kokoukseen etané.
Ohjeistuksesta ilmenee, ettd ainakin puheenjohtajan tulisi osallistua kokoukseen aina fyysiselta
kokouspaikalta (Sveriges Kommuner och Regioner: Sammantrdden med fullméktige, namnder
och styrelser m.m. i kommun, region och kommunalforfund under spridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19. Promemoria 4.5.2020).

Norja

Noriassa tuli vuoden 2020 alussa voimaan uusi kuntalaki (Lov om kommuner oa fvlkeskom-
muner. LOV-2018-06-22-83). iossa uudistettiin kuntien vhteistoimintaa koskevaa saantelva.
Lakiin liséattiin uutena vhteistoiminnan muotona mahdollisuus toimia kunnallisessa tehtavavh-
teisossa (kommunalt oppaavefellesskan). iosta sdadetdaan tarkemmin lain 19 luvussa. Uudella
saantelvlla on haluttu tariota eritvisesti pienemmille kunnille vksinkertainen. ioustava ia edulli-
nen vhteistvomalli palveluiden vhteistuotantoon eritvisesti kapeampialaisissa tehtavissa. Tehta-
vavhteisdn kautta voidaan toteuttaa esimerkiksi palkanlaskenta-. hoivakoti- tai ICT-palveluita.
Yhteistoiminta kunnallisessa tehtavavhteisossa on mahdollista paitsi vapaaehtoisten. mvos la-
kisééateisten tehtdvien hoitamiseksi, ellei tata ole erityislainsdadanndssa erikseen rajoitettu.

Paatoksen tehtavavhteison perustamisesta tekevat kuntien valtuustot. Perustamisen vhtevdessa
laaditaan idasenkuntien vélinen vhteistvosopimus (samarbeidsavtale). ionka vahimmaissisal-
16sta saadetaan laissa. Yhteistvosonimuksessa sovitaan erikseen. onko vhteiso erillinen oikeus-
henkild vai osa kunnan oraanisaatiota. Tehtavavhteisdssa vlintd paatoksentekovaltaa kavttaa
edustaiisto (renresentantskapet). iossa iokaisella idsenkunnalla tulee olla vahintaan vksi idasen.
Jasenkuntien valtuustot valitsevat idsenensa edustustoon. Edustaiisto on tehtdvavhteisén ainoa
pakollinen toimielin. Tarvittaessa se voi asettaa muita toimielimia. ioihin se valitsee idsenet.
Muissa toimielimissé ei tarvitse olla kaikkien jasenkuntien edustusta, mik&d mahdollistaa niiden
toiminnan suppeammalla kokoonpanolla.

Norian aiemmassa kuntalaissa ei ollut nimenomaista saantelva siita. kuinka kuntien tulisi har-
ioittaa omistaiaohiausta vhtitissa. kunnallisessa vhteistoiminnassa tai muussa vastaavassa toi-
minnassa. Kavtannossa kunnat olivat ilman saantelvakin toteuttaneet omistaiaohiausta eri toi-
menpitein. kuten omistaiastrateaioiden. sopimusten ia vhtididriestvsten méaardvsten kautta.
Kunnissa ei kuitenkaan aina osattu hvodvntaa riittavasti erilaisia keinoia. ioiden kautta politi-
koille voitaisiin varmistaa riittava tietonohia kunnan edun mukaisen omistaiapolitiikan harioit-
tamiseksi. Tastd svvsta uuteen kuntalakiin lisattiin erillinen 26 luku. iossa saadetddan kunnan
velvollisuudesta laatia omistaiailmoitus (eierskansmeldina). Omistaiailmoituksen tarkoituksena
on helpottaa tiedonsaantia kunnan omistamista yrityksista ja muista yhteisoistd, sekd kuvata
kunnan omistajapoliittisia tavoitteita.

Kunnan tulee vahintaan kerran vaalikauden aikana laatia omistaiailmoitus. ionka kunnanval-

tuusto hvvéaksvyv. Lain mukaan omistaiailmoituksesta tulee kavda vahintaan ilmi kunnan omis-
tajaohjauksen periaatteet, yleiskatsaus yhteisdistd ja muusta toiminnasta, jossa kunnalla on
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omistaia- tai muita intresseid sekd kuvaus kunnan omistaiaintressien tarkoituksista edella tar-
koitetussa toiminnassa. Omistaiailmoitukseen tulee sisallvttad kunnan jasenyydet kunnallisissa
tehtavayhteisdissd, joten se on yksi keino vaikuttaa niiden ohjaukseen.

Kuntavhtymien ohiaukseen liittvv mvos kuntalain saantelv. ionka mukaan kunnallisen tehta-
vavhteisdn raportointivelvoitteista iasenkunnille on erikseen sovittava iasenkuntien valisessa
vhteistvosopimuksessa. Lisaksi kuntavhtvmien valvontaa edesauttavat saannokset. ioiden mu-
kaan kunnan toimintaa iatkuvasti valvovalla. valtuuston valitsemalla valvontavaliokunnalla
(kontrollutvala) on oikeus saada tietoia tehtavavhteisdien toiminnasta. Tarvittaessa valvontava-
liokunta voi myds suorittaa tehtavayhteisén toimintaan kohdistuvia tutkimuksia.

Uudessa kuntalaissa uudistettiin eréiltd osin myos kunnan taloutta koskevia saannoksia. Yhtena
uudistuksena lakiin lisattiin mahdollisuus puuttua aiempaa varhaisemmassa vaiheessa taloudel-
lisessa epatasapainossa olevan kunnan tilanteeseen. Lisdksi kunnan taloutta koskevaa saantelva
uudistettiin vuoden 2020 alusta voimaan tulleella uudella asetuksella. iossa on tarkempia saan-
noksia esimerkiksi taloussuunnitelman. budietin ia tilinpdatoksen laadinnasta (Forskrift om
gkonomiplan. arsbudsiett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommunen,
FOR-2019-06-07-714.).

Kunnan tulee laatia taloussuunnitelma ia budietti tasapainoon siten. ettd kunnan tulot vastaavat
sen menoia. Jos kunnalle syntvv aliiaamaa. on taloutta tasapainotettava hvodvntamalla kavtto-
rahastoa (disposisionsfond). ionne kunnan aiempien vuosien vliiddmat on siioitettu. Ellei ra-
hasto-osuus riita kattamaan aliiadméan maaraa kokonaisuudessaan. siirtvv lonpuosan kattaminen
seuraavalle vuodelle tai titd mvohemmaksi. Uuden kuntalain mukaan kattamisaikaa ei ole mah-
dollista end& Ivkata. vaan kunnan on kaytettdva rahasto-osuuttaan alijgdmén kattamiseen jo sa-
mana vuonna, kun alijddmaa syntyy.

Kunnan tulee padasaannon mukaisesti kattaa aliiddmansa seuraavan vuoden aikana ia viimeistaan
kahden vuoden kuluessa. Kunnanvaltuusto voi kuitenkin eritvisesta svysta paattaa. etta aliigama
tulee kattaa nelian vuoden aikana. Kattamiskauden pidentamista kahta vuotta nidemmaksi tulee
kuitenkin pitaa poikkeuksellisena ia sille on oltava painavat perusteet. Jos aliiagdman kattami-
sesta arvioidaan aiheutuvan kohtuuttoman suuria vhteiskunnallisia ia taloudellisia seurauksia,
voidaan kattamisaika pidentad ministerion paatoksella yli neljaan vuoteen.

Jos kunta ei kata aliiddmaansa laissa saadetyssa kahden vuoden maérdaiassa. ioutuu se valtion
eritvisseurantaan niin kutsuttuun ROBEK-rekisteriin. Rekisterdinnin kriteerit tavttvvat mvos
esimerkiksi kunnassa. iossa on paatettv tasapainovaatimuksen vastaisesti aliiadmaisesta talous-
suunnitelmasta tai vuosibudietista. Uudessa kuntalaissa ROBEK-rekisterdinnin edellvtvksia on
laaiennettu. iotta heikossa taloudellisessa tilanteessa olevat kunnat saataisiin aiempaa varhai-
semmassa vaiheessa valvontaidriestelman piiriin. Rekisterdinnin merkittavin seuraus on. etta
kunnan tavtvv hvvaksvttda budiettindatoksensa ministeriossa. Ellei budietti tavta laissa asetet-
tuia vaatimuksia ia ministerio kumoaa sen. on kunnan laadittava uusi vuosibudietti. Ministeri®
hvvaksvv mvos kunnan lainoia sekéa pitkaaikaisia vuokrasonimuksia koskevat paatokset. Kun-
nan tulee ilmoittaa sonimuskumppaneilleen kuuluvansa valtion valvontaiariestelman piiriin. Li-
saksi ROBEK-rekisterissa olevan kunnan tulee laatia toimenpidesuunnitelma. iolla kunnan ta-
louden tasapaino varmistetaan. Suunnitelma on toimitettava tiedoksi ministerioon.

ROBEK-rekisterissa oleva merkintd voidaan peruuttaa laissa saadettvien edellvtysten tavtty-
essa. Peruuttamista koskevat edellvtvkset riippuvat siitd. milla perusteella kunta on rekisteriin
merkitty. Jos rekisterdinnin perusteena on ollut aliiadman kattamisaian noudattamatta iattami-
nen. tulee kuntaa koskeva merkinta peruuttaa. kun sen aliiadma on kokonaisuudessaan katettu.
Jos rekisterimerkinndn perusteena on ollut alijadmdista taloussuunnitelmaa tai vuosibudjettia
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koskeva paatds. on merkinta poistettava. kun kunta on pééattanyt tasapainoisesta taloussuunni-
telmasta tai budjetista seuraavalle vuodelle.

Kuntalaissa saadetaan erikseen kunnallisen tehtavavhteison aliidaman kattamisesta. Tehtavavh-
teisdn on katettava aliiddma vuoden kuluessa. Ellei aliiddmaa ole katettu maaraaiassa. on idsen-
kuntien siirrettava ialielle iadnvt maara tehtavavhteisolle téta seuraavien vuosien talousarvioihin
siihen asti, kunnes alijadma tulee katetuksi kokonaisuudessaan.

Kuntalain mukaan kunnanvaltuusto voi p&attaa, ettd kunnan toimielimet voivat jarjestdd ko-
kouksensa etdkokouksina (fijernmgte) suljettuina pidettdvid kokouksia lukuun ottamatta. Lain
mukaan etdkokous tarkoittaa, etteivat kokoukseen osallistujat ole samassa tilassa, mutta teknis-
ten apuvalineiden avulla he voivat kuulla ja ndhda toisensa sekd kommunikoida keskendén. Ko-
kouksiin muuten sovellettavat sddnndkset tulevat sovellettavaksi myos etdkokouksiin. Ministe-
rid voi tarvittaessa antaa maarayksia etakokouksien jarjestdmista koskevista vaatimuksista.

Covid-19-pandemian johdosta Norjassa annettiin valiaikainen asetus etdkokouksien jarjestami-
sestd kunnissa ja maakunnissa (Midlertidig forskrift om gjennomfering av fijernmgter i folke-
valgte organer i kommuner og fylkeskommuner for & begrense spredning av Covid-19, FOR-
2020-03-13-277). Asetuksella esimerkiksi mahdollistettiin etdkokousten kayttoonotto myos ti-
lanteissa, joissa kunnassa ei ole erikseen paatetty etdkokousten kaytosta. Asetuksella myos lie-
vennettiin kokouksen edellytyksend olevan nakdyhteyden vaatimusta.

Tanska

Tanskassa kunnat voivat toimia vhteistvossa kunnallisvhteisdssa (kommunale faellesskaber).
Kvse on Tanskan kuntalain (Bekendtagrelse af lov om kommunernes stvrelse. LBK nr 47 af
15/01/2019) 60 &:n mukaisesta sopimukseen perustuvasta vhteistoiminnasta. iossa iasenkunnat
perustavat erillisen hallintoelimen ia siirtavat sille toimivallan erikseen sovittavien kunnallisten
tehtavien hoitamiseksi. Lahtokohtaisesti kunnallisvhteisolle voidaan antaa samoia tehtavia. ioita
kunnat voivat hoitaa itse. Usein kunnallisvhteisdiden tehtaviin voi kuulua esimerkiksi iatehuol-
toa. valmiustehtavia. kunnallista hammashoitoa taikka satama- tai lauttaliikennettd. Kunnallis-
vhteisd on itsenainen oikeushenkild. ionka hallinnosta ia taloudesta ei sdadetd vksitviskohtai-
sesti kuntalaissa. vaan siihen tulevat paasaantoisesti sovellettavaksi kuntalain peruskuntaa kos-
kevat saannokset.

Kunnan osallistumisesta kunnallisvhteisoon paattad kunnanvaltuusto. Valtuusto hvvéaksvv
mvos kunnallisvhteison perussaannon (vedteaterne for det kommunale faellesskab). iossa paa-
tetddn kunnan toimivallan siirtdmisesta ia sen ehdoista sekéa sovitaan kuntien vélisesta vhteis-
tvosta. Kunnallisvhteisdien perussaanto ia sen muutokset tulee toimittaa hvvaksvttaviksi kuntia
valvovalle valtion viranomaiselle (Ankestvrelsen). ellei kvse ole sellaisesta kunnallisvhteisosta.
ioka voidaan vahdisen taloudellisen toiminnan perusteella vapauttaa menettelvsta kuntalain 60
a 8:n noialla. Valvontaviranomaisen hvvaksvmismenettelyssa arvioidaan tvvoillisesti esimer-
kiksi kunnallisvhteisén ia idsenkuntien valisten vastuiden iakautumista seka vhteistoiminnan
rahoitusta ia taloudellisia edellvtvksia. Hyvaksvmismenettelv kuuluu kuntia valvovalle viran-
omaiselle. koska kunnallisvhteison iasenvvden seurauksena toimivaltaa siirtvv pois idsenkun-
tien valtuustoilta, ja samalla jasenkunnista tulee rajoituksetta yhteisvastuullisia kunnallisyhtei-
son velvoitteista.

Kunnallisvhteisossa on tvvillisesti vksi hallintoelin. mutta suuremmissa kunnallisvhteisoissa
paatoksentekovalta on voitu jakaa esimerkiksi edustajiston (reprasentantskab) ja hallituksen
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(bestvrelse) valille. Hallintoelinten toimivallasta. tehtdvaniaosta ia kokoonpanosta sovitaan pe-
russddnnossa. Jasenkuntien valtuustot valitsevat idsenet hallintoelimiin. Lahtokohtaisesti jase-
niksi valitaan jasenkuntien valtuutettuja, mutta tasta voidaan perussaanndssa sopia toisin.

Jasenkunnat voivat vaikuttaa kunnallisvhteison toimintaan sen hallintoelimeen valitsemiensa
edustaiien ia ndille annettavien ohieistusten kautta. Lisdksi kunnallisvhteisén perussaantdon
voidaan ottaa maaravksia. iotka mahdollistavat kunnallisvhteisdn ohiaamisen ia valvonnan. Pe-
russaannossa voidaan esimerkiksi sopia. etta tietvt kunnallisvhteison paatokset ia kunnallisvh-
teison budietti tulee hvvaksvttaa idsenkunnilla. Lisaksi siind voidaan vahvistaa sadnnot vhteison
oikeudesta ottaa lainaa ia tehda vuokrasopimuksia. seka esimerkiksi asettaa kunnallisvhteisélle
erilaisia raportointivelvoitteita. Epasuorempia tapoia vaikuttaa kunnallisvhteison toimintaan
voivat olla esimerkiksi informaation vaihto ia saannollisten keskustelufoorumeiden iariestami-
nen iasenkuntien ia kunnallisvhteison valilla. Yksittainen iasenkunta tai idasenkunnat vhdessa
voivat mvos laatia omistaiuusstrateaian. iohon on koottu ndkemyksid kunnallisyhteison tavoit-
teista, kehittdmisesta ja taloudellisista olosuhteista.

Tanskan kuntalaissa ei ole erikseen sdaannoksia sahkoisista kokouksista tai kokouksiin osallis-
tumisesta etavhtevden avulla. Kuntalain mukaan valtuuston kokoukset ovat iulkisia ia tamén on
katsottu iulkisuusperiaatteen mukaisesti tarkoittavan sité. ettei valtuuston kokouksia voida pitaa
sahkodisten viestinndn valitvkselld. Sen siiaan valiokunnat. ioiden kokoukset pidetdan suliet-
tuina. voivat lahtokohtaisesti pitda kokouksensa puhelin- tai videokokouksina. Koska kokousten
paatospovtékiriat voidaan allekirjoittaa sdhkoisesti, ei jasenten tarvitse kokoontua tata varten
erikseen fyysisesti.

Covid-19-pandemian iohdosta Tanskan sosiaali- ia sisiministerid on erikseen ohieistanut. etta
kunnat voivat poikkeuksellisesti pitdd kokouksensa sahkoisesti kunnanvaltuuston paatoksella.
Ohieistuksen mukaan mvos valtuuston iulkisia kokouksia voidaan pitaa sahkoisesti. ios kokous
voidaan toteuttaa video- ia/tai aanivhtevden avulla siten. ettd vleisén on mahdollista seurata
kokousta ja kokoukseen osallistuvat on mahdollista tunnistaa (Social og indenrigsministeriet:
Henvendelse fra KL med spgrgsmal om aflysning af kommunalbestyrelsesmgader af hensyn til
at mindske risikoen for coronasmitte).

6 Lausuntopalaute
7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Kuntalaki

12 8. Kuntatalousohjelma. Pykaldn 2 momentin ensimméinen lause kuntatalousohjelman sisél-
tymisesta julkisen talouden suunnitelmaan ehdotetaan poistettavaksi ja 1 momentin jalkimmai-
nen virke koskien kuntatalousohjelman valmistelusta osana julkisten talouden suunnitelmaa ja
valtion talousarvioesitysta siirrettdisiin 2 momentin alkuun. Ehdotetuilla muutoksilla tismen-
nettdisiin kuntatalousohjelman valmistelun suhdetta julkisen talouden suunnitelmaan ja mah-
dollistettaisiin valmistelu ajallisesti tehokkaammin. Ehdotettava muutos poistaisi myds osin
momenttien tekstien paéllekkaisyyksia.

Pykélaan 3 momentin viimeisen virkkeen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi. Kunnan laki-
saateisten ja muiden tehtavien erittelysta ei sdddettaisi. Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuu-
tena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittdin. Ehdotuksen mukaan arviointi koskisi kuntien
lakisaateisia ja muita tehtdvia sekd kuntien toiminnan tuottavuutta.
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Pykélan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntatalousohjelman valmistelevat
valtiovarainministerid yhdessé kuntien talouden ja toiminnan kannalta keskeisten ministerigi-
den kanssa. Valmisteluun osallistuvien tahojen nimedmisesté sddnndksessa luovuttaisiin, jolloin
ministerididen tyonjakojen mahdolliset muutokset voidaan huomioida valmistelussa. Ehdotettu
muotoilu mahdollistaisi myds toiminnallisesti joustavamman valmistelun.

14 8. Valtuuston tehtavat. Valtuuston tehtavia ehdotetaan tdsmennettavaksi niin, etta tehtaviin
lisattéisiin rahoitustoiminnan perusteista paattdminen.

Pykélan 2 momentin varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista paattamista koske-
vaan 6 kohtaan ehdotetaan lisattavéksi rahoitustoiminnan perusteista paattdminen. Rahoitustoi-
minnalla tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtyman pitké- ja lyhytaikaista rahoituksen hankintaa,
joka voidaan toteuttaa erilaisilla rahoitusinstrumenteilla kuten pitka- ja lyhytaikaisilla lainoilla,
kuntatodistuksilla tai erilaisilla vuokrausmalleilla. Rahoituksen riskien suojaukseen kéytetdan
lisksi erilaisia johdannaisia kuten koronvaihtosopimuksia. Kunnan toimialaa koskee spekula-
tiivisen toiminnan kielto, joten johdannaisia voidaan kayttaad ainoastaan suojaamistarkoituk-
sessa.

Valtuuston tulisi rahoitustoiminnan perusteista koskevassa paatoksessa ottaa kanta esimerkiksi
siihen, minké tyyppisté rahoitusta kunta kéyttaa, millaisia rahoitus- ja johdannaisinstrumentteja
voidaan hyoddyntaa ja minkalaiset riskit voivat olla hyvéksyttavid. Kunnan varallisuuden hoidon
ja rahoitus- ja sijoitustoiminnan tulisi perustua kuntastrategiaan ja palvella sen tavoitteiden to-
teutumista. Kéytdnnon toimivalta varallisuuden hoidossa, rahoitus- ja sijoitustoiminnassa on
edelleen mahdollista ja perusteltua siirtdd muille kunnan viranomaisille. Tésta toimivallan siir-
rosta valtuusto paattdisi hallintosaannolla.

23 8. Aloiteoikeus. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ett4 aloiteoikeus laa-
jennettaisiin kunnassa kiintedd omaisuutta omistaville tai hallitseville. Voimassa olevan lain
mukaan aloiteoikeus on kunnan asukkaalla sekd kunnassa toimivalla yhteisolld ja séatiolla,
mutta sdénndsté ei ole tulkittu tiukasti sanamuodon mukaisesti. Sanamuodon muutoksella kui-
tenkin tdsmennettaisiin, ettd aloiteoikeus kuuluisi kaikille kuntalain 3 §:ssé tarkoitetuille kunnan
jasenille.

Pykélan 2 momentti ehdotetaan poistettavaksi. Muutoksen seurauksena laissa ei endd saadettdisi
erikseen tietyn kannatusmaaran kerénneiden aloitteiden késittelyn maaréajasta, vaan kaikki
kunnassa vireille tulleet aloitteet tulisi késitella kunnan toimivaltaisessa viranomaisessa ilman
aiheetonta viivytysta hallintolain 23 8:n mukaisesti. Aloitteen voisi kuitenkin edelleen tehd&
joko yksi tai useampi aloitteen tekemiseen oikeutettu yhdessd. Aloitteen késittelyd koskevat
tarpeelliset maaraykset otettaisiin kunnan hallintosdéntddn voimassa olevan lain 90 §:n mukai-
sesti. Hallintosaantdon voitaisiin edelleen ottaa tarkempia maarayksia myos esimerkiksi aloit-
teen muotovaatimusten suhteen kannatusilmoituksissa vaadittavien tietojen osalta.

26 8. Nuorisovaltuusto. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus ku-
motun nuorisolain (72/2006) 8 §:44n korvattaisiin viittauksella voimassa olevan nuorisolain
(1285/2016) 24 §:aan.

42 8. Johtajasopimus. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd momenttiin li-
sdtaan kunnanhallituksen toimivalta johtajasopimuksen hyvéksymisessa. Vastaavasti 3 momen-
tista ehdotetaan poistettavaksi vaatimus, ettd sopimuksen hyvaksyy valtuusto, jos sopimus si-
sdltdd madrayksen erokorvauksen maksamisesta.
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Ehdotus tarkoittaisi kunnanhallituksen toimivaltaa hvvéksva iohtaiasopimus kaikilta osin, myds
erokorvauksen osalta. Kunnanhallituksen toimivaltaa asiassa puoltaa se, ettd kunnanhallitus
edustaa kuntaa tyonantajana ja johtajasopimuksessa kyse on tydnantajan ja kunnanjohtajan va-
lisestd sopimisesta. Paatoksenteon keskittdmisen hallitukselle voi ndhdé ehkéisevan myds sopi-
musprosessin politisoitumista. Johtajasopimukset viedaan kuitenkin valtuustolle tiedoksi.

Valtuuston roolia johtajasopimuksen hyvaksymisessé erokorvauksen osalta on aiemmin perus-
telu asian kuulumisella valtuuston talousarviovaltaan. Perusteina on myods kéytetty valtuuston
valtaa paattdd kunnanjohtajan valinnasta ja 43 8:ssé tarkoitetussa tilanteessa myds kunnanjoh-
tajan irtisanomisesta. Valtuusto on kuitenkin jo paattanyt kunnanjohtajan palkkauksen perus-
teista ja palkka siséltyy kunnan talousarvioon vuosittain. Erokorvauksen késittelya valtuustossa
voidaan pitd4 tarpeettomana ottaen huomioon hallituksen rooli kunnan toiminnan, hallinnon ja
talouden johtamisesta vastaavana toimielimend ja tyonantajan edustajana. Valtuuston péétos-
valtaan kuuluva kuntastrategia, hallintosdént6 seké talousarvio ohjaavat johtajasopimuksen val-
mistelua. Erokorvauksen sisallyttdmisté johtajasopimukseen voidaan ndin ollen pitéa hallituk-
sen normaalin toimivaltuuden kayttdmisend. Valtuustolla on jatkossakin mahdollisuus reagoida
hallituksen sopimiin jarjestelyihin hallituksen luottamusta arvioimalla.

Kuntalaissa ei edelleenk&én saadettdisi sopimuksen tarkemmasta sisallgsta, vaan kunnilla olisi
mahdollisuus sopia kunnan johtamisen edellytyksista omien tarpeidensa mukaisesti. Laissa ei
my0Oské&én séédettaisi madréaikaa johtajasopimuksen tekemiselle. Sekéd kunnan ettd kunnanjoh-
tajan kannalta on kuitenkin perusteltua, ettd sopimus valmistellaan mahdollisimman nopeasti
kunnanjohtajan valinnan jalkeen.

56 §. Kuntayhtyman perussopimus. Pyk&lan 1 momentissa séadetd&n kuntayhtyman perussopi-
muksen vahimmaissisallostd. Momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siité pois-
tettaisiin maininta kuntayhtymén nimen kirjoittamisesta paattamisesta. Saannds voidaan katsoa
tarpeettomaksi, koska kuntayhtymdén noudatetaan 64 §:n mukaisesti kunnanhallituksen tehté-
via koskevaa 39 §:44 sekd hallintosaantéa koskevaa 90 8:44, jonka mukaan hallintosd&dnndssé
tulee olla maaraykset asiakirjojen allekirjoittamisesta. Kyse olisi teknisluonteisesta muutok-
sesta.

Momentin 6 kohtaan ehdotetaan lisattdvaksi maardys, jonka mukaan perussopimuksessa tulisi
sopia jasenkuntien osuudesta kuntayhtyman peruspadomaan. Maarays olisi tarpeen peruspaa-
omaosuuksia koskevan jaon oikeusvaikutuksien vuoksi. Peruspadomaosuuksien suhteessa voi
esimerkiksi maardytya jasenkunnan osuus kuntayhtyman varoihin seka vastuu veloista ja vel-
voitteista. Sadnnoksessa peruspaddomalla tarkoitettaisiin omaa padomaa, joka muodostuisi ja-
senkuntien kuntayhtymaan sijoittamasta nettovarallisuudesta. Peruspddoma olisi jaettava ja-
senosuuksiin, joista kuntayhtyman tulisi pitaa rekisteria. Kuntayhtymalla tulisi olla vahintaan
nimellinen peruspadoma. Kaytannodssa kuntayhtymien perussopimuksiin on jo nykyisin sisalty-
nyt peruspadomaa koskevia maarayksia.

58 §. Kuntayhtyman toimielimet. Pykalan 3 momentissa saadetddn poliittisen suhteellisuuden
huomioon ottamisesta kuntayhtyman toimielinten kokoonpanossa. Saannéksen mukaisesti mui-
den kuin pykélan 1 momentissa tarkoitettujen toimielinten kokoonpano on sovitettava sel-
laiseksi, ettda se vastaa jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaa-
leissa saamaa aaniosuutta kuntayhtymén alueella vaalilaissa saadetyn suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti. Muilla toimielimilla tarkoittaan esimerkiksi kuntayhtyman hallitusta seka muita toi-
mielimid kuin ylintd paatdsvaltaa kayttavaa yhtymavaltuustoa, yhtymékokousta ja yhden toi-
mielimen kuntayhtyméan yhtymahallitusta.
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Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntayhtymén muiden kuin 1 momentissa tar-
koitettujen toimielinten kokoonpano on sovitettava sellaiseksi, ettd se vastaa jasenkuntien val-
tuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa aaniosuutta kuntayhtymén
alueella vaalilaissa s&é&detyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti, ellei perussopimuksessa ole
toisin sovittu. Ehdotuksen mukaan muiden kuin ylinté paatosvaltaa kayttavien toimielinten ko-
koonpanosta voisivat kuntayhtymén jasenkunnat sopia perussopimuksessa. Saantely mahdollis-
taisi sen, ettd jasenkunnat voisivat sopia vaatimuksen soveltamisesta toimielinkohtaisesti siten,
ettd vaatimusta sovelletaan ainoastaan tiettyjen toimielinten kokoonpanoissa. Mahdollista olisi
my0s sopia, ettei poliittista suhteellisuutta sovellettaisi lainkaan. Ellei perussopimuksessa olisi
toisin sovittu, tulisi poliittinen suhteellisuus ottaa muiden toimielinten kokoonpanoissa kuiten-
kin huomioon s&&nnoksessa tarkoitetulla tavalla.

61 8. Yhden toimielimen kuntayhtym&. Pykaldn 2 momentissa sdédetdén asioista, jotka kuuluvat
yhden toimielimen kuntayhtyman jasenkuntien paatosvaltaan perussopimuksessa sovitun paa-
tosvallan liséksi. Momentin mukaan jasenkunnat valitsevat aina jasenet kuntayhtyman toimie-
limeen, tarkastuslautakuntaan ja tilintarkastusyhteiséon seka péattavat vastuuvapaudesta kun-
tayhtymaén tilivelvollisille. Momentin 3 kohtaa ehdotetaan tasmennettavaksi siten, ettd jasen-
kunnat paattaisivat myos tilinpaatoksen hyvaksymisesta.

62 a 8. Kuntayhtymien yhdistyminen. Pykala olisi kuntalaissa uusi ja siind saddettaisiin kuntayh-
tymien yhdistymisestd, yhdistymisen tavoista, oikeusvaikutuksista ja yhdistymista koskevasta
paatoksenteosta.

Pykélan 1 momentissa saddettdisiin yhdistymisen méaaritelmésta. Kuntayhtyma voisi yhdistya
siten, ettd yksi tai useampi kuntayhtyma yhdistyisi yhteen vastaanottavaan kuntayhtymaan
taikka kuntayhtymat yhdistyisivat yhdeksi uudeksi kuntayhtyméksi. Vastaanottavalla kuntayh-
tymalla tarkoitettaisiin kuntayhtymaa, joka olisi perustettu ennen yhdistymisen voimaantuloa.
Kuntayhtyman yhdistymisessd yhdistyva kuntayhtyma lakkaisi ilman purkumenettelya ja sen
henkil6sto, luvat, varat, oikeudet, velat ja sitoumukset siirtyisivat vastaanottavaan tai uuteen
kuntayhtymaan yhdistymisen voimaantullessa. Omaisuus ja velat siirtyisivéat kirjanpitoarvosta.
Yhdistymisestd aiheutuva henkiléston ty6nantajan vaihtuminen katsottaisiin liikkeenluovu-
tukseksi. Jos yhdistyvan kuntayhtyman johtaja ei siirtyisi vastaanottavan kuntayhtymén johta-
jaksi, hanet siirrettéisiin soveltuvaan kuntayhtyman virkaan tai tyésopimussuhteeseen.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin jasenkuntien kuntayhtyman yhdistymistd koskevasta paa-
toksenteosta. Yhdistymisestd paattaminen kuuluisi kaikkien yhdistymiseen osallistuvien kun-
tayhtymien jasenkunnille. Yhdistymiseen osallistuvilla kuntayhtymilla tarkoitettaisiin yhdisty-
vaa kuntayhtymad, joka lakkaa sekd uutta ja vastaanottavaa kuntayhtymaa. Yhdistymissopimus
on kuntayhtyman perussopimusta vastaavalla tavalla kuntien valinen sopimus eivétka yhdisty-
miseen osallistuvat kuntayhtymét siten ole sopimuksen osapuolia. Valtuustot hyvaksyisivat yh-
distymissopimuksen, jossa olisi sovittava ainakin yhdistymisen voimaantulosta, yhdistymisessa
noudatettavasta menettelystd, vastaanottavan tai uuden kuntayhtyméan perussopimuksesta seké
uuden kuntayhtymén talousarvion ja —suunnitelman valmistelusta. Yhdistymissopimuksessa tu-
lisi olla esimerkiksi riittdvat madraykset yhdistymisen tavasta, sopimuksen toimeenpanosta ja
siitd, mika taho huolehtisi uuden vastaanottavan kuntayhtyman toiminnan ja hallinnon jarjesta-
misen valmistelusta. Sopimuksessa olisi tarpeen sopia yhdistyvien kuntayhtymien johtajien ase-
masta vastaanottavassa kuntayhtymassa. Yhdistymissopimukseen siséltyva maédrays omaisuu-
den siirtymisesta vastaisi omaisuuden saantokirjaa. Yhdistymisen voimaantulosta ei saadettaisi
laissa. Talousseurannan takia olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd voimaantulo ei tapah-
tuisi kesken tilikautta, vaan kalenterivuoden alusta.
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Vastaanottavan tai uuden kuntayhtyman aloittava tase muodostuisi yhdistyvien kuntayhtymien
omaisuus- ja paddomaerien yhteenlasketusta méérasta, josta olisi vahennetty mahdolliset kun-
tayhtymien valiset tase-erat. Yhdistymissopimuksessa olisi tarkoituksenmukaista sopia myos
uuden tai vastaanottavan kuntayhtyman jasenkuntien peruspadomaosuuksien laskennan periaat-
teista. Peruspddoman osuuksien laskennassa voitaisiin kayttdd kirjanpitoarvon sijasta myos
muita laskenta- ja arvostusperiaatteita. Yhdistyvien kuntayhtymien jasenkuntien kirjanpidossa
kuntayhtymaosuuden arvo ei muuttuisi, vaan osuus kohdistuisi uuteen tai vastaanottavaan kun-
tayhtymaaén.

Pykélan 3 momentin mukaan vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén ensimmaéinen talousarvio
ja—suunnitelma hyvéksyttéisiin yhdistyvien kuntayhtymien lisaksi vastaanottavassa kuntayhty-
massd, koska vastaanottava kuntayhtymd olisi ollut perustettuna jo ennen yhdistymisen voi-
maantuloa. Talousarviosta péattdisi yhtymavaltuusto, yhtymékokous tai yhden toimielimen
kuntayhtyman perussopimuksessa tarkoitettu taho. Momentissa saddettéisiin myos tilinpaatok-
sen hyvaksymisestd. Koska yhdistyvat kuntayhtymat lakkaisivat, uusi tai vastaanottava kunta-
yhtyma paattdisi jarjestelyyn osallisten kuntayhtymien yhdistymistd edeltavien tilinpatosten
hyvéksymisestd ja vastuuvapauden myontamisestd. Yhdistyvien kuntayhtymien tarkastuslauta-
kunnat valmistelisivat asian ja uuden tai vastaanottavan kuntayhtyman tarkastuslautakunta vas-
taisi esityksen tekemisesté ylimmalle paattavalle toimielimelle.

Yhdistyvéan kuntayhtyman tilinp&atoksen laatisi vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén hallitus
ja allekirjoittaisi hallitus ja kuntayhtyman johtaja. Yhdistyvan kuntayhtymén tilinpaatoksen hy-
vaksymisestd ja vastuuvapaudesta paattaisi vastaanottavan tai uuden kuntayhtyman yhtyméako-
kous, yhtymavaltuusto taikka yhden toimielimen kuntayhtymassa jasenkuntien valtuustot. Ar-
viointikertomuksen antaisi vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén tarkastuslautakunta yhdis-
tyvien kuntayhtymien tarkastuslautakuntien valmistelun pohjalta. Yhdistyvien kuntayhtymien
tarkastuslautakunnat olisi valittu yhdistyvéan kuntayhtymén hallinnon ja talouden tarkastamisen
jarjestamistd varten ja valmistelu jatkuisi kdytannossa viela tilikauden paattymisen jalkeen. Yh-
distyvien kuntayhtymien tilintarkastuksesta vastaisivat viimeiselta tilivuodelta kuntayhtymien
tilintarkastajat.

62 b 8. Kuntayhtymén jakautuminen. Pyké&ld olisi kuntalaissa uusi ja siind sdadettéisiin kuntayh-
tyman jakautumisesta ja jakautumisen oikeusvaikutuksista ja jakautumista koskevasta péatok-
senteosta.

Pykélan 1 momentissa sééddettaisiin jakautumisen maaritelmastd. Momentin mukaan kuntayh-
tyma voisi jakautua kokonaan tai osittain kahteen tai useampaan kuntayhtymaan. Jakautuminen
voisi tapahtua uuteen, jakautumisen yhteydessa perustettavaan kuntayhtymaan tai olemassa ole-
vaan vastaanottavaan kuntayhtymaan. Jakautumisella vastaanottavaan kuntayhtymaan tarkoi-
tettaisiin jakautumista, jossa kuntayhtyméan toiminta siirtyisi kuntayhtymalle, joka olisi perus-
tettu ennen jakautumisen voimaantuloa. Jakautuminen voitaisiin tehda myos niin, ettd kuntayh-
tyma jakautuisi vain osittain, jolloin kuntayhtyma ei lakkaisi vaan osa sen toiminnasta jakautuisi
ja siirtyisi toimintaa jatkaville kuntayhtymille. Osittaisjakautumisessa toimintaa jatkaisi alku-
perédinen seka yksi tai useampi muu joko perustettava uusi tai vastaanottava olemassa oleva
kuntayhtymd. Kuntayhtymén jakautumisessa sen henkilostd, luvat, varat, velat ja sitoumukset
jdisivat joko osittain kuntayhtymaéan tai siirtyisivat kokonaan tai osittain toimintaa jatkaviin
kuntayhtymiin jakautumisen voimaantullessa. Jakautumisesta aiheutuva henkiléston tyonanta-
jan vaihtuminen Kkatsottaisiin liikkeenluovutukseksi. Jos kokonaan jakautuvan kuntayhtymén
johtaja ei siirtyisi vastaanottavan kuntayhtymén johtajaksi, hanet siirrettdisiin soveltuvaan kun-
tayhtyman virkaan tai tyésopimussuhteeseen. Jos kuntayhtyma jakautuisi osittain, koskisi siirto
jakautuvaa osaa kuntayhtymadsta. Siirrot tapahtuisivat siihen kuntayhtymaan, johon toiminta tai
paaosan toiminnasta katsottaisiin siirtyvan. Henkil6std ja omaisuus eli luvat, varat, oikeudet,
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velat ja sitoumukset seuraisivat siten siirtyvaé toimintaa. Omaisuus ja velat siirtyisivat kirjan-
pitoarvosta. Omaisuuden seka velkojen ja velvoitteiden jakaminen muutoksen kohteena olevien
kuntayhtymien kesken ei saisi vaarantaa velkojien tai muiden oikeudenhaltijoiden asemaa. Kun-
tayhtymén jakautuessa kokonaan kuntayhtyma lakkaisi ilman purkumenettelya.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin kuntayhtymén jakautumista koskevasta jasenkuntien paa-
toksenteosta. Jakautumisesta paattdminen kuuluisi jarjestelyyn osallistuvien kuntayhtymien ja-
senkunnille. Jakautumiseen osallistuvilla kuntayhtymilla tarkoitettaisiin jakautuvaa kuntayhty-
maa seka toimintaa jatkavaa uutta ja vastaanottavaa kuntayhtymaa. Jasenkuntien valtuustot hy-
vaksyisivat jakautumissopimuksen, jossa olisi sovittava ainakin jakautumisen voimaantulosta,
jakautumisessa noudatettavasta menettelysta sekd toimintaa jatkavien kuntayhtymien perusso-
pimuksista. Jakautumissopimuksessa olisi sovittava kokonaan jakautuvan kuntayhtymén vii-
meisen tilinpaatoksen valmistelusta seka asiakirjahallinnon ja tiedonhallinnan jarjestamisesté.
Sopimuksessa tulisi olla esimerkiksi riittdvat maaraykset jakautumisen tavasta, sopimuksen toi-
meenpanosta sekd siitd, mik& taho huolehtisi uusien kuntayhtymien toiminnan ja hallinnon jar-
jestdmisen valmistelusta. Sopimuksessa olisi tarpeen sopia myds jakautuvan kuntayhtyman joh-
tajan asemasta. Jakautumissopimukseen siséltyva maardys omaisuuden siirtymisesta vastaisi
omaisuuden saantokirjaa.

Toimintaa jatkavien kuntayhtymien aloittavat taseet muodostuisivat osuuksista jakautuvan kun-
tayhtymén omaisuus- ja pddomaeriin, johon lisattaisiin mahdolliset jakautumisessa syntyvat
saamis- ja velkaer&t. Jos jakautuminen olisi osittainen, jakautuvan kuntayhtymén tase pienenisi
vastaavasti. Jakautumissopimuksessa olisi tarkoituksenmukaista sopia toimintaa jatkavien kun-
tayhtymien jasenkuntien peruspadomaosuuksien laskennan periaatteista. Peruspadoman osuuk-
sien laskennassa voitaisiin kdyttaa kirjanpitoarvon sijasta myds muita laskenta- ja arvostusperi-
aatteita. Jakautuvan kuntayhtyman jasenkuntien Kirjanpidossa kuntayhtymaosuuden arvo ei
muuttuisi, vaan osuus kohdistuisi uuteen tai vastaanottavaan kuntayhtymaan.

Pykélan 3 momentissa sééddettaisiin, ettd toimintaa jatkavan uuden kuntayhtyman ensimmainen
talousarvio ja -suunnitelma hyvaksyttaisiin jakautuvassa kuntayhtymassa. Tama tarkoittaisi yh-
tymavaltuuston tai yhtymakokouksen taikka yhden toimielimen kuntayhtymassa sen jasenkun-
tien valtuustojen tai perussopimuksen mukaisen tahon paatosta. S&annos olisi tarpeen, koska
uusi kuntayhtyma ei voisi aloittaa toimintaa ilman talousarviota. Jos jakautuminen tapahtuisi
olemassa olevaan vastaanottavaan kuntayhtymaan taikka osittain, talousarvion- ja suunnitelman
hyvaksyminen tapahtuisi normaaliin tapaan toimintaa jatkavissa kuntayhtymissa.

Jos kuntayhtyma jakautuisi ja lakkaisi kokonaan, olisi jakautumissopimuksessa sovittava vii-
meisen tilinpaatoksen valmistelusta. Tilinpaatoksen valmistelusta sopimuksen mukaan vastaa-
van kuntayhtyman hallitus ja tdman kuntayhtyman johtaja allekirjoittaisivat tilinpaatdksen.
Osittaisjakautumisessa jakautuvan kuntayhtyman tilinpaatoksen laatisi jakautuvan kuntayhty-
man hallitus ja allekirjoittaisi hallitus ja kuntayhtymén johtaja.

Momentin mukaan kaikki toimintaa jatkavat jakautumiseen osallistuvat kuntayhtymat paattai-
sivét jakautuvan kuntayhtyman tilinpdatoksen hyvaksymisesté ja vastuuvapauden myontami-
sestd. Jakautuvan kuntayhtyman tarkastuslautakunta valmistelisi asian ja toimintaa jatkavien
kuntayhtyvien tarkastuslautakunnat vastaisivat esityksen tekemisesta ylimmalle paattavalle toi-
mielimelle. TAma tarkoittaisi yhtymavaltuustoa tai yhtymakokousta taikka yhden toimielimen
kuntayhtymdsséd sen jasenkuntien valtuustoja. Jakautuvan kuntayhtymén tarkastuslautakunta
olisi valittu kuntayhtyman hallinnon ja talouden tarkastamisen jarjestamista varten ja valmistelu
jatkuisi kaytannossa viela tilikauden paattymisen jalkeen. Jakautuvan kuntayhtyman tilintarkas-
tuksesta vastaisi viimeiselta tilivuodelta taméan kuntayhtyman tilintarkastaja.
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63 8. Sopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden ratkaiseminen. Pykalda ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd viittaus kumottuun hallintolainkayttdlakiin (586/1996) korvattaisiin informatii-
visella viittauksella oikeudenké&ynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019).

64 8. Kuntaa koskevien séanndsten soveltaminen kuntayhtymassa. Pykalassa saddetdan kuntaa
koskevien sédénndsten soveltamisesta kuntayhtymdassd. Pykélan 5 momentissa saadetdan kun-
tayhtymén johtavan viranhaltijan ja kuntayhtymén vélilla tehtavésta johtajasopimuksesta ja me-
nettelytavoista, jotka liittyvéat kuntayhtyméan johtavan viranhaltijan viran hoitamista koskevien
erimielisyyksien ratkaisemiseen. Pykalan 5 momentista esitetdan jatettavaksi jaljelle maarays
soveltaa kuntayhtymassa mitd johtajasopimuksesta kunnan ja kunnanjohtajan valilla sdédetaan
42 8:ssd. Koska 42 8: 4a on tarkoitus soveltaa kokonaisuudessaan, on muiden maaraysten tois-
taminen tarpeetonta.

67 8. Johtokunta. Pykélassa sdadetaan kunnallisen liikelaitoksen johtokunnasta ja sen tehtavisté.
Johtokunnan tehtavistd on méérdyksid 3 momentissa, mutta ei kuitenkaan tyhjentavaa listausta.
Pykélan 4 momentin mukaan johtokunnan muista tehtavista voidaan maaraté hallintosdannossa.
Liikelaitoksen johtokuntaa koskevan 3 momentin 6 kohdan mukaan johtokunta paattaa liikelai-
toksen nimen Kkirjoittamiseen oikeutetuista. Kohta ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana,
koska nimen kirjoittamiseen oikeutetuista paattdminen on vakiintunut osa kuntien ja kuntayh-
tyminen hallintosaantdjen maarayksia. Nimen kirjoittamiseen oikeutetuista paattdminen on esi-
tetty poistettavaksi myds kuntayhtymien perussopimusta koskevasta 56 8:sta.

75 8. Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan. Pykalassa sédadetaan vaalikelpoisuudesta tarkas-
tuslautakuntaan. Pykalan 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan tdsmennettévéksi siten, ettei kunnan
maardysvallassa olevan yhteison tai saation toimitusjohtaja ole vaalikelpoinen tarkastuslauta-
kuntaan. Aiemmin 4 kohdassa vaalikelpoisuus oli rajattu henkil6ilta, jotka olivat kunnan tai
kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa. Lain soveltamisessa on il-
mennyt kuitenkin eri tulkintoja siitd, onko kunnan maéraysvallassa olevan yhteison tai saation
toimitusjohtaja vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan. Tulkintaepaselvyyden taustalla on se, etté
sana palveluksessa tarkoittaa tydoikeudellisessa mielessé lahtokohtaisesti joko tyd- tai virka-
suhdetta. Toimitusjohtaja sen sijaan on esimerkiksi osakeyhtidssa toimielin, eika toimitusjoh-
taja ole tyo- tai virkasuhteessa. Saanndksen tarkoitus huomioon ottaen ei ole perusteltua, ettd
kuntakonserniin kuuluvan yhteisén koko muu henkil6std olisi vaalikelvoton tarkastuslautakun-
taan, mutta toimitusjohtaja voitaisiin tarkastuslautakuntaan valita.

80 8. P&atoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema. Pykélan 4 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd viittaus kumottuun tapaturmavakuutuslakiin korvattaisiin viittauksella
voimassa olevaan ty6tapaturma- ja ammattitautilakiin (459/2015).

90 8. Hallintosaanto. Hallintosdantoa koskevaa 90 § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hal-
lintosddnndn madrayksiin lisdtdan sopimusten hallintaa ja tiedonhallinnan jarjestdmista koske-
vat kohdat.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan f alakohtaan ehdotetaan lisattavaksi sopimusten hallinta sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan lisaksi. Sopimusten hallinta kunnassa tarkoittaa johtamisen kei-
noja, joilla sopimusten hallinnalle luodaan tavoitteet, toteutetaan ohjausta ja seurataan kunnan
sopimuksiin liittyvaa kokonaisuutta. Sopimusten hallinta koskee kaikkia sopimuksia kahden eri
oikeushenkilon valilla. Sopimusten hallinnan tarkoitus on valvoa palvelun tuotannon asianmu-
kaisuutta, mutta my0ds tehostaa johtamista, valvontaa ja riskienhallintaa silloin kuin palveluja
tuotetaan sopimusten nojalla. Sopimusten taloudellisen merkityksen vuoksi sopimusten hallin-
nan ja valvonnan merkitys kunnan taloudelle on huomattava ja sopimuksin tuotettavien palve-
lujen kokonaisuus on huomioitava kunnan riskienhallinnassa.
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Pykalan 1 momentin 2 kohdan | alakohtaan ehdotetaan lisattavaksi, ettd hallintosddnndssa tulisi
antaa tarpeelliset madraykset asiakirjahallinnon ohella myos tiedonhallinnan jarjestamisesté.
Lainkohtaan olisi tarpeen lisaté tiedonhallinta, koska tiedonhallintalaki edellyttaa paivityksia
kunnan hallintos&dantoon. Tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtdvien hoidossa tai
sen muussa toiminnassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimenpiteita
viranomaisen tietoaineistojen, niiden késittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisaltyvien tietojen
hallinnoimiseksi riippumatta tietoaineistojen tallentamistavasta ja muista késittelytavoista.
Kunnat ja kuntayhtymét ovat tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallintayksikkoja. Tiedon-
hallintayksikon johdon on huolehdittava siitd, ettd tiedonhallintayksikdssa on madritelty laissa
sdadettyjen tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtdvien vastuut. Vaikka tiedonhallinta
kasitteend sisaltdd myds asiakirjahallinnon, on perusteltua kéyttdd hallintosddnndssa molempia
kasitteitd asian yksiselitteisyyden varmistamiseksi.

99 §. Sahkdinen kokous. Pykala ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan siten, ettd siind
sdadettaisiin tarkemmin sahkoisen kokouksen edellytyksistd. Ehdotettu sdéntely vastaisi sisal-
I61tddn kuntalain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 99 a 8:44.

Ehdotuksen mukaan sahkdinen kokous voitaisiin pitdd kayttaen sellaista videoneuvotteluyh-
teytté tai muuta soveltuvaa teknisté tiedonvalitystapaa kéayttaen, ettd pykalan 1-3 kohdassa séé-
dettdviksi ehdotetut edellytykset tayttyisivat.

Pykélan 1 kohdan mukaisesti kokouksen edellytyksend olisi, ettd kokouksen puheenjohtaja ja
sihteeri voisivat luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat. Pykaldn 2 kohdan mukaisesti
kokouksen puheenjohtajan tulisi voida johtaa asioiden kasittelya lain 102 §:ssa tarkoitetulla ta-
valla. Puheenjohtajalla tulisi siten olla mahdollisuus my0s tarvittaessa pitdd huolta jarjestyk-
sestd toimielimen kokouksessa sek& varmistua siité, ettd kokoukseen osallistutaan soveliaasta
paikasta. Pykalan 3 kohdan mukaan kokouksen edellytyksend olisi, ettd kokoukseen osallistuva
voisi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden kasittelyyn. Edellytyksesta esimerkiksi
seuraisi, ettd puheenjohtajan tulisi valittomasti keskeyttaa kokous, jos tekninen yhteys katkeaisi
yhdenkin kokoukseen osallistuvan osalta siten, ettei han pystyisi osallistumaan kokoukseen
laissa tarkoitetulla tavalla. Kokous tulisi talldin keskeyttéa siihen asti, kunnes yhteys saataisiin
palautettua.

Jotta pykaldssa saadetyt edellytykset kiytannossa tayttyisivat, kokouksessa tulisi olla kdytetta-
vissa aaniyhteyden liséksi kuvayhteys. Uusi kokousmuoto eroaisi voimassa olevan 99 §:n mu-
kaisesta sahkoisestd kokouksesta lahinnd yhdenvertaista dani- ja nakoyhteyttd koskevan edelly-
tyksen osalta, silla ehdotetun sdéntelyn mukaan kuvayhteyden ei tulisi vélttamatté olla kaytossa
keskeytyksettd. Kuvayhteytta olisi syyta pitda kuitenkin paalla esimerkiksi silloin, kun kokouk-
seen osallistuva kéyttad puheenvuoroa, jotta hdnet voitaisiin luotettavasti tunnistaa.

Ehdotettu saantely ei tarkoittaisi poikkeusta siihen voimassa olevan 99 §:n mukaiseen periaat-
teelliseen edellytykseen, ettd kaikilla kokoukseen osallistuvilla tulisi olla yhdenvertaiset osal-
listumismahdollisuudet toimielimen kokoukseen. Periaatteen mukaiset yhdenvertaiset osallis-
tumisoikeudet olisi ehdotetun sédéntelyn puitteissa kuitenkin mahdollista toteuttaa erilaisilla tek-
nisilla ja tosiasiallisilla jarjestelyilla. Tarpeelliset maaraykset siitd, kuinka sahkoiseen kokouk-
seen osallistumiseen tarvittavista teknisista valineista ja yhteyksistd kaytdnndssa huolehditaan,
on otettava kunnan hallintosaantoon.

Ehdotettu saantely mahdollistaisi edelleen taysin sdhkdiset kokoukset, joihin kaikki kokoukseen

osallistuvat osallistuisivat teknisen tiedonvalitystavan avulla valitsemastaan paikasta. Lisaksi
mahdollisia olisivat edelleen sdhkdiset kokoukset, joihin osa osallistujista osallistuisi varsinai-
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selta kokouspaikalta ja osa teknisen tiedonvalitystavan avulla valitsemastaan paikasta. Toimie-
limen puheenjohtaja antaa hallintosddnnén maardaysten mukaisesti kokouskutsun, josta olisi
muun ohella kaytava ilmi, onko edelld kuvattu toimintamalli mahdollinen vai onko kokous tay-
sin sahkainen.

Ehdotetun saantelyn mukaisessa sahkoisessé kokouksessa tulisi voimassa olevan lain 98 §:n 2
momentin mukaisesti huolehtia tietoturvallisuudesta ja salassa pidettavan tiedon kasittelyyn liit-
tyvistd velvoitteista. Tietoturvallisuusvelvoitteista sdddetdén myos julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta annetussa laissa ja erityisesti sen 4 luvun sdénnoksissa. Tietoturvallisuudesta huoleh-
tiessa tulisi esimerkiksi ottaa huomioon, etteivat kaikki kunnissa kaytossé yleisesti olevat séh-
koisessa yhteydenpidossa kéytetyt tiedonsiirtotavat vélttdméttd vastaa tietoturvallisuuden vaa-
timuksia. Kunnan voi olla perusteltua ottaa hallintosaantoon tarpeellisia tdydentévia maarayksia
tietoturvallisuuden toteuttamiseen ja salassa pidettavien asioiden kasittelyyn liittyen. Hallinto-
sdanndssé voidaan esimerkiksi linjata siitd, millaisesta fyysisesta paikasta sahkoiseen kokouk-
seen voidaan osallistua, jotteivat salassa pidettavat ja luottamukselliset tiedot olisi ulkopuolisten
saatavilla. Hallintosdanndssa voi olla tarpeen linjata myds periaatteista, jotka koskevat luotta-
mushenkildiden omien laitteiden ja yhteyksien kayttoa sdhkoisessa kokouksessa ja kuinka tal-
laisten laitteiden ja yhteyksien tietoturvallisuudesta huolehditaan.

Ehdotetun sddntelyn mukaisessa sahkoisessé kokouksessa ja kokouksessa, johon osa osallistuu
séhkoisen yhteyden avulla ja osa varsinaiselta kokouspaikalta, tulisi huolehtia kokouksen ylei-
sOjulkisuudesta voimassa olevan lain 101 §:n mukaisesti. Kyseisen pykaldn 4 momentin mukai-
sesti yleisdlle tulisi huolehtia mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myds silté
osin kuin kokoukseen osallistutaan séahkoisesti. Voimassa oleva laki ei edellytd, ettd yleisolla
tulisi olla poikkeuksetta mahdollisuus seurata sdhkdisend kokouksena pidettavaa julkista ko-
kousta kokouspaikalla tai muussa kunnan osoittamassa tilassa, vaikka taté voidaan julkisuuspe-
riaatteen kannalta pitaa ensisijaisena lahtékohtana. Mahdollisuus seurata julkista sahkdista ko-
kousta tai julkista kokousta, johon osa osallistuu séhkdisen yhteyden avulla, voidaan siten to-
teuttaa myos esimerkiksi yksinomaan suorana verkkolahetyksena. Talléin kunnan tulee kuiten-
kin huolehtia siitd, ettd kokousten seuraamisen mahdollistavat tavat ovat saavutettavia, maksut-
tomia ja helppokayttoisid. Kunta voi tarvittaessa ottaa hallintosaantdonsa tarkempia maarayksia
siitd, milla tavoin yleisojulkisuus kdytdnndssa toteutetaan taysin sédhkoisissa kokouksissa seka
kokouksissa, joihin osa osallistuu sahkdisen yhteyden avulla ja osa varsinaiselta kokouspaikalta.
Yleisojulkisuutta yleisessa tietoverkossa toteutettaessa kunnan on otettava huomioon myds tar-
vittavat henkil6tietojen suojaa ja henkil6tietojen kasittelyd koskevat velvoitteet ja esimerkiksi
poistaa yleisessa tietoverkossa olevista kokoustallenteista henkil6tiedot viimeistadén siind vai-
heessa, kun niiden kasittelylle ei endé ole laissa sdadettyja edellytyksia.

110 8. Talousarvio ja —suunnitelma. Pykalan 3 momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa péaattaa yksiloidyista toimen-
piteistd, joilla alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuo-
den taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijgdma. Taloussuunnitelma voisi siten olla alijgdmainen,
mutta vain enintaan siihen maaraan kuin laadintavuoden lopussa arvioidaan kertyvén ylijadmaa.
Ylijadman madrén arvioinnissa otetaan huomioon edellisen vuoden tilinpaédtoksen lisaksi laa-
dintavuoden talousarvio ja siihen tehdyt muutokset sekd muut tiedossa olevat laadintavuoden
tulokseen vaikuttavat tekijat. Talla tavoin otetaan huomioon edellisen vuoden tilinpaatokseen
sisdltyneen ylijadman kaytté alijgdman kattamiseen jo talousarvion laadintavuonna. Kunnan
laatiessa taloussuunnitelmaa se voisi siten ottaa huomioon tasapainossa edellisen tilinpdatoksen
ylijddmaéerien ja talousarvion laadintavuoden arvioitujen ylijagdmaerien yhteenlasketun maaran.
Esimerkiksi jos vuoden 2019 tilinpaatoksessa on ollut kertynyttd ylijadmaa 3, ja vuoden 2020
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arvioitu alijgdman maara on 1, vuosia 2021-2023 koskeva taloussuunnitelma voi olla 2 alijaa-
mainen.

Talousarvion yli- ja alijagdmé lasketaan samalla tavalla kuin tilinpa4toksessa. Yli- ja alijgdman
kasitteen sisdllosta tilinpaatoksessd antaa ohjeet kirjanpitolautakunnan kuntajaosto. Ylijaé-
maeriin rinnastetaan my0s vapaaehtoiset varaukset ja poistoero, jotka ovat kirjattaessa vahen-
téneet tilikauden ylijadméaa. Tassa pykélassa tarkoitettu ylijadma lasketaan siten edellisten tili-
kausien yli- tai alijadmaén, tilikauden yli- tai alijadmén sekd vapaaehtoisten varausten ja pois-
toeron summana.

Momentin mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden ku-
luessa tilinp&atoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tdssd madrdajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai
sen jélkeen kertynyt alijaddméa. Muutos olisi teknisluoteinen ja sdéntely vastaisi voimassa olevaa
séantelyé, jolla estetdén alijagdmén kattamisen siirtdminen eteenpdin taloussuunnitelmassa. Jos
taseeseen kertynyt alijadméa saadaan katetuksi sdadettya aikaa nopeammassa ajassa, ylijadmai-
nen tilinpaatos, jolla kertynyt alijadma saadaan katetuksi, katkaisee momentin mukaisen katta-
miskauden. Sen jalkeen seuraavina tilikausina mahdollisesti kertyvan alijadman johdosta alkaa
uusi kattamiskausi.

Taloussuunnitelmassa on paétettava yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijgdma mainittuna
ajanjaksona on katettava. Pykélassa tarkoitetun talouden tasapainottamisen tai alijgdman katta-
misen keinojen tulee olla ensisijaisesti reaalitalouden keinoja eli tulojen lisdyksia tai menojen
vahennyksia. Kirjanpidon toimenpiteet kuten peruspadoman alentaminen tase-erien vélisend
siirtona ovat sallittuja vain poikkeustapauksessa silloin, kun kunnan palvelutoiminta supistuu
pysyvasti. Peruspddoman alentamista on kasitelty myds muun muassa kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston lausunnossa 121/2019. Edellytys peruspadoman véhentamiselle on, ettd pitkaai-
kaisen padomarahoituksen maara taseessa ylittaa pitkdaikaiseen omaisuuteen sitoutuneen paa-
oman maarén ja ettd pitkdaikaisen rahoituksen tarve on pysyvasti vahentynyt. Peruspddoman
alentamista ei voi tehda ennakoidusti.

Momenttiin ehdotetaan liséksi alijadman kattamisen maardaikaa koskevaa uutta sdéannosté kun-
taliitostilannetta koskien. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijadma tulee kattaa
enintddn neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Uudella kunnalla tar-
koitetaan kuntarakennelain 3 8:n mukaisesti kuntien yhdistymisen tuloksena syntynytta kuntaa.
Kuntien yhdistymisella tarkoitetaan mainitussa pykalassa kuntajaon muuttamista, jossa yksi tai
useampi kunta lakkaa ja yhdistyy olemassa olevaan kuntaan, kunnat lakkaavat ja ne yhdistetadén
perustamalla uusi kunta tai kunnan alue jaetaan kahden tai useamman kunnan kesken siten, etta
jaettava kunta lakkaa. Alijaédman kattamiskauden alkaminen kuntajaon muutoksen voimaantu-
losta antaa uudelle kunnalle mahdollisuuden tuona aikana sopeuttaa talouttaan ja toteuttaa yh-
distymissopimusta.

118 §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely. Pykalan
6 momentin mukaan valtuuston on késiteltdva ryhméan toimenpide-ehdotukset ja saatettava niita
koskeva paatos valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind saadettdisiin toimenpide-ehdotuksia ja nii-
den kasittelya koskevasta muusta kunnan paattksenteosta. Talousarvio ja —suunnitelma olisi
laadittava siten, etta ne toteuttavat valtuuston paatoksia toimenpide-ehdotuksista. Esitetyn muu-
toksen tarkoituksena on toimenpideohjelmassa paéatettyjen toimenpiteiden kytkeminen osaksi
kunnan taloussuunnittelua ja raportointia. Valtuuston paatokset voivat sisdltaa myds paatoksen
yksittdisen toimenpiteen muuttamisesta toimenpideohjelman voimassaoloaikana esimerkiksi
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silloin, jos talous on mahdollista saada tasapainoon muilla keinoilla. Valtuusto voisi myds jattaa
yksittdisen toimenpiteen toteuttamatta, jos muut keinot palvelujen turvaamiseksi ja talouden ta-
sapainottamiseksi ovat riittavia ja niiden avulla saavutetaan toimenpideohjelmassa paatetyt ta-
louden tavoitteet. Lisdksi momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toimintakertomuk-
sessa olisi esitettdva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydesta tilikaudella. Kun-
nan olisi saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesé-
kuun loppuun mennessa.

Tarkastuslautakuntakunnan tulee 121 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta,
jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagdmaé. Siten tarkastuslautakunnan tulee arvioida osana
tasapainotuksen toteutumista myds toimenpideohjelman toteutumista. Tilintarkastajan on 123
8:n 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaisesti tarkastettava onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston péaatdsten mukaisesti ja antavatko kunnan tilinpaatds ja siihen kuuluva konsernitilin-
paatos tilinpaatoksen laatimista koskevien sdanndsten ja maaraysten mukaisesti oikean ja riitta-
van kuvan kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. Siten tilin-
tarkastajan tehtaviin kuuluu tarkastaa toimintakertomuksen sisaltdma saadettavaksi esitetty sel-
vitys sekd valtuuston toimenpide-ehdotuksia koskevan paatdksen noudattaminen.

Pykalaén ehdotetaan uutta 7 momenttia, jossa sdédettéisiin voimassa olevan 6 momentin mu-
kaisesta valtiovarainministerion paatoksenteosta koskien ratkaisua kuntarakennelaissa tarkoite-
tun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi. Momentissa ehdotetaan li-
séksi saadettdvaksi valtiovarainministerion mahdollisuudesta tehd& ratkaisu erityisen selvityk-
sen tarpeellisuudesta uutta arviointimenettelya kaynnistamatta, jos toimenpiteet eivat ole toteu-
tuneet ja jos 2 tai 3 momentissa sdédetyt arviointimenettelyn edellytykset edelleen téyttyvét.
Tama olisi mahdollista tilanteessa, jossa kunta ei ole kyennyt noudattamaan ohjelmaa tai teke-
maan riittdvia toimenpiteitd. Nykyiseen tapaan ratkaisu olisi valtiovarainministerion harkin-
nassa. Harkinnassa voidaan huomioida toimenpideohjelman toteutumattomuuden syyt, kuten
kertaluonteisesti kunnan tuloihin tai menoihin vaikuttavat tekijat. Téllaisia voivat olla esimer-
kiksi arvonalentumiskirjaukset kayttdmatta jaavista tai sisdilmaongelmaisista kiinteistoista.

Ehdotettu muutos mahdollistaa erityisen selvityksen asettamisen nopeutumisen esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa uudessa arviointimenettelyssa ei arvioida voitavan tehdd endéd kunnan vaikean
taloudellisen tilanteen kannalta kunnan palvelujen edellytysten turvaamiseksi tarvittavia uusia
toimenpide-ehdotuksia. Valtiovarainministerio voisi vaihtoehtoisesti my6s paattdd uudesta ar-
viointimenettelysta.

Kuntarakennelain 15 §:ssd sdddetddn erityisen kuntajakoselvityksen madraamisesta ja 16 a 8:ssé
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevasta selvityksesta ja 18 8:ssé
paatoksenteon edellytyksista kuntien yhdistyessd. Myos kuntajakoselvitykseen liittyvésta kuu-
lemismenettelystd on saddetty kuntarakennelaissa.

119 8. Arviointimenettely kuntayhtyméssa. Kuntayhtyman arviointimenettelyssa selvityshen-
kilo tekee esityksen tasapainottamista koskevaksi kuntayhtyman ja jasenkuntien valiseksi sopi-
mukseksi. Sdannoksen mukaan kuntayhtyman ylinta paatosvaltaa kayttavan toimielimen ja ja-
senkuntien valtuustojen on kasiteltava ehdotus sopimukseksi. Pykalaan ehdotetaan sopimuksen
vaikuttavuuden tehostamista ja raportointia koskevia muutoksia.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntayhtyman ja sen jasenkuntien

talousarviot ja —suunnitelmat olisi laadittava siten, ettd ne toteuttavat sopimusta. Kuntayhtyman
tulisi toimintakertomuksessa esittaa selvitys sopimuksen toteutumisesta ja riittavyydesta tili-
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kaudella ja sen olisi saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuo-
den kesakuun loppuun mennessa. Ehdotetun sééntelyn tarkoitus on tehostaa sopimuksessa so-
vittujen toimenpide-ehdotusten taytantddnpanoa ja seurantaa kuntayhtyméassa.

Kuntalain 117 §:n mukaisesti kuntayhtyman sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten
saada katetuiksi, vastaavat jasenkunnat siten kuin kuntien valisestd vastuunjaosta on perussopi-
muksessa sovittu. Perussopimuksessa on 56 8:n mukaisesti sovittava menettelystd, jolla kun-
tayhtymén alijadma katetaan tilanteessa, jossa jasenkunnat eivat ole hyvaksyneet 119 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua sopimusta kuntayhtyman talouden tasapainottamisesta. Perussopimuk-
sessa sovitaan myds talouden ja toiminnan seurantajarjestelmésté ja raportoinnista jasenkun-
nille. Perussopimuksessa sovitaan myds jasenkuntien osuudesta kuntayhtyman varoihin ja vas-
tuusta sen veloista sekd muista kuntayhtyman taloutta koskevista asioista. Méaardykset voivat
koskea esimerkiksi kuntayhtyman toiminnan ja investointien rahoittamisen perusteita, talousar-
vion ja taloussuunnitelman kasittelyd seké jasenkuntien vaikutusmahdollisuuksia niihin. Maa-
rayksissd voidaan esimerkiksi myds ottaa kantaa siihen, miten kuntayhtyman investointisuun-
nitelma ja sen vaikutukset kuntayhtyman jasenkunnille k&sitellaan.

120 8. Kunnallisen liikelaitoksen talous. Pykalan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi 2
kohta, joka mukaan kunnallisen liikelaitoksen talousarviossa ja -suunnitelmassa on tuloslas-
kelma-, investointi- ja rahoitusosa. Ehdotettu muutos on teknisluonteinen. Talousarviosta ja —
suunnitelmasta séadetd&n 110 §:ssd. S&anndksen 4 momentin mukaan talousarviossa ja -suun-
nitelmassa on kéyttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Mainittua s&én-
nosté sovelletaan myos liikelaitoksen talousarvioon ja —suunnitelmaan. Sellaisen liikelaitoksen,
jolla ei ole useita tehtdvid, tuloslaskelmaosa toimii kaytttalousosana. Jos liikelaitoksella on
useita tehtdvia, kayttdtalousosan laatiminen on perusteltua.

Pykélan 1 momentin 6 kohta, jossa séadetdén liikelaitosten mahdollisuudesta tehda investointi-
varaus tilikauden tuloksestaan, ehdotetaan poistettavaksi. Kunnan talouden osalta noudatetaan
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeita. Myoskaan liikelaitosten osalta ei ole erityista syyta
saataa investointivarauksesta erikseen. Saannds ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Ehdo-
tettu muutos ei kuitenkaan poista kunnan tai kuntayhtyman mahdollisuutta tehda jatkossakin
investointivarausta liikelaitoksen tuloksesta ohjeiden mukaisesti.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sdéannokset kunnan ja kuntayhtyman
liikelaitosta sitovista meno- ja tuloerista kunnan tai kuntayhtyman talousarviossa poistettaisiin.
Valtuuston tehtdviin kuuluu 14 §:n mukaisesti paattaa liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja
talouden tavoitteista. Valtuusto voisi siten edelleen asettaa liikelaitokselle toimintaa parhaiten
edistavia taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita. Liikelaitokselle voitaisiin esimerkiksi asettaa
sen tulosta kuvaava sitova tavoite, mika varmistaisi liikelaitoksen toiminnan kunnan kokonais-
talouden tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteilla voitaisiin myds varmistaa, etta liikelaitoksen in-
vestointien kokonaisméaard on kunnan toiminnan kannalta tarkoituksenmukainen eikd vaaranna
kunnan rahoitusasemaa. Liikelaitoksen johtokunnan tehtava on 67 §:n mukaisesti hyvaksya lii-
kelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma vuoden loppuun mennessa valtuuston tai yhtymako-
kouksen asettamien sitovien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mukaisesti. Liikelaitoksen joh-
tokunta voisi talldin asettaa liikelaitokselle valtuuston asettamien tavoitteiden kanssa linjassa
olevia tarkentavia tavoitteita.

120 a §. Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen.
Tietojen tuottamista ja toimittamista koskevan saannéksen numerointi esitetaan muutettavaksi.
Nykyinen 121 a § ehdotetaan siirrettavaksi muuttumattomana uudeksi 120 a §:ksi. Pykala liittyy
kiinteasti kunnan taloutta koskevaan sééantelyyn ja selkeyden vuoksi sen tulisi siirtdd kunnan
taloutta koskevaan 13 lukuun.
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123 8. Tilintarkastajan tehtavat. Pyk&lan 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tilintarkastajan on tarkastettava antavatko kunnan tilinp&étos ja siihen kuuluva konserniti-
linpaatos tilinpaatoksen laatimista koskevien saanndsten ja méaéraysten mukaisesti oikean ja riit-
tdvan kuvan kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. Ny-
kyséaantelyn mukaisesti tarkastaminen koski oikeita ja riittavid tietoja. Teknisluonteinen muutos
on tarpeellinen, jotta kohdan muotoilu olisi sama kuin kunnan tilinpaatosta koskevassa 113 8:n
3 momentissa.

129 8. Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen. Pykdldn 1 momenttia esitetadn
muutettavaksi osakeyhtidlain sekd osuuskuntalain mukaisen pd&domalainan antamisen mahdol-
listamiseksi.

Osakeyhtitlain 12 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan padomalainan pdadoma ja korko saadaan
maksaa yhtion selvitystilassa ja konkurssissa vain kaikkia muita velkoja huonommalla etuoi-
keudella, pddoma saadaan muutoin palauttaa ja korkoa maksaa vain silt4 osin kuin yhtion va-
paan oman padoman ja kaikkien paaomalainojen méaéra maksuhetkelld ylittaa yhtion viimeksi
paattyneeltd tilikaudelta vahvistettavan tai sitd uudempaan tilinpaatokseen sisaltyvan taseen
mukaisen tappion madran. Sdédnndksen mukaan pddoman tai koron maksamisesta yhtio tai sen
tytaryhteiso ei saa antaa vakuutta. Osuuskuntalain 12 luvussa on vastaavat saannokset koskien
osuuskunnan ottamaa pdadomalainaa.

Esityksen mukaan padomalainan antaminen olisi mahdollista ilman vakuutta, mutta kuntalain
129 8:ssé saadettyjen muiden edellytysten tulisi tayttya.

Kunta voisi siten antaa pddomalainan, jos laina ei vaaranna kunnan kykya vastata sille laissa
sdadetyistd tehtavistd, eika siihen sisally merkittava taloudellista riskid. Kunnan on lisaksi otet-
tava huomioon padomalainaa antaessaan, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107 ja 108 artiklassa saadetaan valtiontuen késitteestd sekd komission toimivallasta ja ja-
senvaltion velvollisuudesta etukéteen ilmoittaa valtiontuesta niissa tilanteissa, joissa ei ole saa-
detty poikkeusta ilmoitusvelvollisuudesta. Huomioitava on muun muassa Komission tiedonanto
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valti-
ontuen késitteestd (2016/C 262/01), joka sisaltaa arviointimenetelmia ja vertailukohtia lainojen
ja takausten markkinaehtoisuuden selvittamiseksi niin kutsutulla markkinataloustoimijatestilla.
Markkinataloustoimijaperiaatteen tarkoitus on havaita julkisiin sijoituksiin liittyva valtiontuki.
Jos kunnan antamat lainat tai takaukset eivat anna etua, ne eivéat ole valtiontukea vaan niissa
noudetaan tavanomaisia markkinaehtoja. Jotta voidaan maarittad, onko julkisyhteison sijoitus
valtiontukea, on tarpeen arvioida, olisiko vastaavan kokoinen, tavanomaisissa markkinatalou-
den olosuhteissa toimiva yksityinen sijoittaja tehnyt kyseisen sijoituksen samoissa olosuhteissa.
Takauksia koskee myds komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
(sittemmin SEUT 107 ja 108 artikla) soveltamisesta valtiontukiin takauksina (2008/C155/02).
Kunnan tulisi huomioida toimenpiteitd valmistellessaan ja tehdesséédn valtiontukea koskevat
s&adokset.

Pykélan 1 momenttiin tehtdisiin myds teknisluonteinen tarkistus kunnan edun turvaamiseksi
riittdvan kattavilla vakuuksilla vastavakuuksien liséksi. Lainan antamista turvataan vakuuksilla.

Pykélan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaukset kumottuun kuntien kult-
tuuritoiminnasta annettuun lakiin (728/1992) ja kumottuun museolakiin (729/1992) korvattai-
siin viittauksilla voimassa olevaan kuntien kulttuuritoiminnasta annettuun lakiin (166/2019) ja
voimassa olevaan museolakiin (314/2019).
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132 8. Kilpailulain soveltaminen. Pykélassé viitataan kilpailulaissa (948/2011) s&adettyyn Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaan puuttua kilpailulain vastaiseen toimintaan. Pykalaan eh-
dotetaan lisattdvaksi informatiivinen viittaus, jonka mukaan kirjanpidon eriyttdmisesta séade-
t&an kilpailulaissa.

7.2 Varainsiirtoverolaki

4 8. Veron kohde ja verovelvollinen. Kuntalakiin ehdotettava sééntely kuntayhtymien yhdisty-
mis- ja jakautumismahdollisuus antaa aiheen tarkistaa varainsiirtoverolain 4 §:n 6 momenttia.
Varainsiirtoveroa on suoritettava kiinteiston tai arvopaperin omistusoikeuden luovutuksesta si-
ten kuin varainsiirtoverolaissa tarkemmin séédetdan. Kiinteiston luovutusta koskevan 4 luvun
julkisyhteisgjen hankintoja koskevassa 10 8:ss& on muun muassa kuntayhtymé vapautettu ve-
rosta. Verovapaus ei koske arvopaperien luovutuksia.

Kiinteisttjen siirtamisesta yhteiséjen sulautumis- ja jakautumistilanteissa saadetéén varainsiir-
toverolain 4 8:n 6 momentissa. Veroa ei ole suoritettava siirrettdessa kiinteistd toimintaa jatka-
valle yhteisolle yhteisomuodon muutoksen, sulautumisen ja elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain (360/1968) 52 ¢ §:n mukaisen jakautumisen perusteella, jos jarjestely toteutetaan
asianomaista yhteis0d koskevan lainsaadannon mukaisesti.

Varainsiirtoverolain arvopaperien luovutusta koskevan 5 luvun 15 §:n 3 momentin mukaan,
mitd saddetdan 4 §8:n 3-6 momentissa saadetaén kiinteiston luovutuksesta ja muusta saannosta,
sovelletaan myds arvopaperin luovutukseen ja muuhun saantoon. Siten, 4 §:n 6 momentissa
tarkoitetuissa sulautumis- ja jakautumistilanteissa ei lainkohdan edellytysten tayttyessé ole
my0Oska&an suoritettava varainsiirtoveroa siirrettdessé arvopapereita sulautumisen tai jakautumi-
sen yhteydessa.

Uudet ilmidt, kuntayhtymien yhdistyminen ja jakautuminen, ovat asiallisesti ja varainsiirtove-
rotuksen periaatteiden mukaisesti rinnastettavia muiden yhteiséjen sulautumisiin ja jakautumi-
siin. Varainsiirtoverolain 4 §:n 6 momentin s&&nnos ei kuitenkaan sanamuotonsa mukaan so-
veltuisi etenkdadn kuntayhtymien jakautumistilanteisiin, koska ndihin on 4 8:n 6 momentissa
asetettu se lisdvaatimus, etta toimenpide toteutuu elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52
¢ 8n mukaisesti. Tdméan vuoksi ehdotetaan varainsiirtoverolain 4 §8:n 6 momenttia tdydennetta-
vaksi siten, ettd veroa ei ole suoritettava siirrettiessa kiinteisto vastaanottavaan kuntayhtymaan
kuntayhtymien yhdistyessa tai kuntayhtyman jakautuessa kuntalain mukaisesti. Nain 15 §:n 3
momentin viittaussaannoksen kautta verovapaus koskisi vastaavasti myds kuntayhtymien yh-
distymis- ja jakautumistilanteissa tapahtuvia arvopaperien siirtoja. Vastaava saantelytarve liit-
tyy kuntarakennelain 3 8:ss& sdédettyyn kuntien yhdistymistilanteisiin ja kunnan osan siirtami-
seen toiseen kuntaan. Muutettavaksi ehdotettuun varainsiirtoverolain 4 §:n 6 momenttiin ehdo-
tetaan otettavaksi sadnnds myds ndissa tilanteissa tapahtuvan kiinteiston siirron verovapaudesta.

8 Voimaantulo

Ehdotettujen kuntalain ja varainsiirtoverolain muutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2021 aikana mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.

Kuntalain vaalikelpoisuutta tarkastuslautakuntaan koskevaa 75 §:44 sovellettaisiin ensimmaisen
kerran 1.6.2021 alkavalla valtuustokaudella valittavaan tarkastuslautakuntaan. Sahkoista ko-
kousta koskevaa 99 8§:4a sovellettaisiin 1.6.2021 lukien. Kuntalain 118 §:n 6 ja 7 momenttiin
sekd 119 8&:n 3 momenttiin ehdotettavia muutoksia sovellettaisiin lain voimaantulon jalkeen
kaynnistyviin menettelyihin. Kunnan hallintosaanto olisi saatettava 90 §:n mukaiseksi vuoden
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2021 loppuun mennessa. Kuntayhtymén perussopimus olisi saatettava 56 § mukaiseksi vuoden
2023 loppuun mennessa.

Muualla laissa olevalla viittauksella 121 a §:4an tarkoitetaan tdman lain tultua voimaan viit-
tausta 120 a §:44n. Kumottavaksi ehdotetun 121 a §:n nojalla annettu valtioneuvoston asetus
kunnan taloutta koskevien tietojen toimittamisesta (524/2020) jaisi edelleen voimaan.

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksen kannalta keskeiset perustuslain sddnnokset ovat perustuslain 12 § (julkisuusperiaate),
14 § (osallistumisoikeudet) ja 121 § (kunnallinen itsehallinto).

Kuntien hallinnon yleisista perusteista saddetdan perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan
lailla. Kuntien hallinnon yleisté perusteista ja asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista saddetadn kuntalaissa. Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehta-
vana on edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa
hanta itsedan koskevaan paatoksentekoon.

Kuntalain viestintdd koskeva saéntely, julkisuuslain saantely seké etenkin kunnan jasenten ja
palvelunkéyttéjien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia turvaavat sekd aloiteoikeutta kos-
kevat kuntalain sdédnndkset lisdavét kunnan jasenen tiedonsaantia ja vaikutusmahdollisuuksia
kunnan pééatoksentekoon. Esityksessa ehdotetaan muutoksia aloiteoikeutta koskevaan 23 8:4an.
Pykélan 1 momentissa sédadetaan, ettd kunnan asukkaalla sekd kunnassa toimivalla yhteisolla ja
saatiolla on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Esityksessa sdannok-
sen aloitteen tekemiseen oikeutettuja koskevaan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi se, joka
omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa. Taten momentti vastaisi tarkemmin asiasi-
sélloltadn 3 §:n sdantelyd kunnan jasenyydestd. Mainitun pykaldn mukaan kunnan jasen on hen-
kilo, jonka kotikunta kyseinen kunta on ja yhteiso ja s&étio, jonka kotipaikka on kunnassa seka
se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa. Ehdotettu muutos on teknisluontei-
nen, koska s&anndsté on sovellettu siten, ettd ehdotetut tahot ovat voineet tehdé aloitteen. S&én-
noksen kasitettd kunnan asukas on tulkittu laajasti. Pykélan 3 momentin mukaan myds palvelun
kayttajalla on oikeus tehda aloitteita kyseista kunnan palvelua koskevassa asiassa. Ehdotetun
muutoksen katsottaisiin edelleen selkeyttavan lain soveltamista sekd kannustavan kyseisia ta-
hoja osallistumaan ja vaikuttamaan kunnan toimintaan myds kayttamalla aloiteoikeutta.

Aloiteoikeutta koskevan 23 §:n 2 momentissa saddetadn, ettd jos aloitteen tekijoind on vahint&éan
kaksi prosenttia kunnan asukkaista, asia on otettava kasiteltavaksi kuuden kuukauden kuluessa
asian vireille tulosta. Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin kyseinen
momentti. Esityksellda yhdenmukaistettaisiin aloitteiden késittelyd kunnassa ja helpotettaisiin
aloitteiden tekemisté. Kaikki aloitteet tulisi kasitell& kunnan viranomaisessa hallintolain mukai-
sesti viivytyksettomasti. Koska nykyiset sahkdiset kanavat mahdollistavat aloitteiden kannatus-
ten keraamisen joutuisasti, voimassa olevan lain mukaista saantelya aloitteen késittelyyn otta-
misen maaraajasta ei voida katsoa tarkoituksenmukaiseksi. Nykyinenkin laki mahdollistaa aloit-
teiden nopean késittelyn. Ehdotus ei kuitenkaan merkitsisi sita, etta aloitteita kannattavien ni-
mien keradmisesta tulisi luopua. Laajaa kannatusta saadut aloitteet kuvaavat asian painavuutta
ja yhteiskunnallista merkitysté sekéd asian merkitysté aloitteen allekirjoittajille. Aloitteen teke-
misen muotovaatimuksista ei sdadettaisi, joten aloite voitaisiin tehda asiakohtaiseen harkintaan
perustuen ja asian niin vaatiessa myos nopeasti. Kuitenkin edelleen olisi mahdollista kerata
aloitteelle kannatusta pidemman ajan kuluessa. Demokratian toteuttamisen kannalta ei kuiten-
kaan voida katsoa olevan tarkoituksenmukaista antaa pelkastaan aloitteiden kannatusmaaralle
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korostunutta painoarvoa. Aloitteiden kasittelyn yhdenmukaistamisen voidaan arvioida paranta-
van osallistumisoikeuksia. Pykélaan ehdotetut muutokset eivat ndin ollen kaventaisi kunnan ja-
senten osallistumisoikeuksia.

Kunnan jasenten tiedonsaantioikeuksien ja vaikutusmahdollisuuksien kannalta keskeista saan-
telyd on myos kokouksen julkisuutta koskevassa kuntalain 101 8:ssd, joka osaltaan turvaa hal-
linnon julkisuusperiaatteen toteutumista kunnan paétoksenteossa ja asioiden kasittelyssa. Pyké-
l&n 4 momentin mukaisesti julkisuusperiaatteen tulee toteutua myds sahkgisessa kokouksessa.
Esityksessé ehdotetut muutokset sdhkoisté kokousta koskevaan saéntelyyn eivét tarkoita poik-
keusta voimassa olevan kuntalain I&htokohtaan kokouksen julkisuuden toteuttamisesta. Ylei-
sOlle on siten turvattava hallinnon julkisuusperiaatteen mukaisesti mahdollisuus seurata julkista
kokousta myds silloin, kun kyse on muutettavaksi ehdotetun 99 §:n tarkoittamasta sahkoisesta
kokouksesta. Kyseisen pykalan perusteluissa kuitenkin tdsmennettdisiin, ettd sédhkoisen ko-
kouksen yleisojulkisuus on voimassa olevan lain 101 8:n nojalla mahdollista toteuttaa myds
esimerkiksi pelkéstaan sédhkdisen yhteyden avulla, kuten suorana verkkoléhetyksend. Kunnan
hallintosaantdon voidaan ottaa tarpeelliset maéraykset julkisen séhkoisen kokouksen yleisdjul-
kisuuden toteuttamisen tavasta. Riippumatta sdhkdisen kokouksen yleiséjulkisuuden toteutta-
misen tavasta kunnan on kaytdnnossa huolehdittava siitd, ettd kokouksen seurantamahdollisuu-
det ovat saavutettavia, maksuttomia ja helppokayttoisia siten, ettd kunnan jasenten tosiasialliset
osallisuus- ja tiedonsaantioikeudet turvataan. Esityksessa ehdotetut muutokset sahkoistd ko-
kousta koskevaan sadntelyyn eivét siten heikennetd kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia tai julkisuusperiaatteen toteutumista.

Voimassa olevaan kuntalakiin siséltyy erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan arviointimenettelyd koskeva sdantely. Voimassa olevaa séantelya ei ehdoteta muutettavaksi
arviointimenettelyn perusratkaisun osalta. Arviointimenettelyd koskevaan 118 §:44n ehdotetut
muutokset koskevat arviointimenettelyssa arviointiryhman tekemien toimenpide-ehdotusten
kasittelyd kunnassa sekd tilannetta, jossa toimenpide-ehdotukset ja valtuuston paatokset eivat
ole toteutuneet. Ehdotuksen tarkoituksena on selkeyttdd ehdotusten kasittelya ja siten parantaa
toimenpiteiden sitovuutta. Lisaksi tarkoituksena on nopeuttaa erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa tilanteessa olevan kunnan kuntarakennelaissa saddetyn erityisen selvityksen kdynnista-
mistd, jos arviointimenettelyssa tehdyt ehdotukset eivét ole johtaneet tilanteeseen, jossa kun-
nalla olisi edellytykset turvata asukkailleen lainsdaddanndssa edellytetyt palvelut. VVoimassa ole-
van kuntalain118 8:n mukaan valtiovarainministerio tekee arviointiryhmén toimenpide-ehdo-
tusten ja valtuuston péaatdsten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen sel-
vityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi. Ehdotuksen mukaan ratkaisu erityisen sel-
vityksen tarpeellisuudesta voidaan tehdd myds uutta arviointimenettelyd kdynnistamatta, jos
toimenpiteet eivat ole toteutuneet ja pykaldn 2 tai 3 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat.
Ehdotus mahdollistaisi uutta arviointimenettelya kaynnistdmatta valtiovarainministerion ratkai-
sun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muutta-
miseksi, jos kunnan lakisééateisten palvelujen turvaamiseksi padttdmat toimenpiteet eivat ole to-
teutuneet ja arviointimenettelyn edellytykset kunnassa edelleen tayttyvat.

Kuntajaon perusteista saddetaan perustuslain 122 §:n 2 momentin mukaan lailla. Ehdotuksella
ei ole valittomia vaikutuksia kuntajakoon. Ehdotetulla muutoksella on kuitenkin edelld kuvattu
kytkenta kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitettuun erityiseen selvitykseen kuntajaon muut-
tamiseksi. Perustuslakivaliokunta on kasitellyt kuntajaon muuttamista kuntarakennelakia kos-
kevan lakiehdotuksesta antamassaan lausunnossa (PeVL 20/2013 vp. s. 5-6). Valtioneuvosto
voi paattad kuntajakoselvittajan esityksestd kuntajaon muuttamisesta muutoksen kohteena ole-
van kunnan tai kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta, jos muutos on tarpeen erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lakisaateisten palvelujen turvaa-
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miseksi ja kuntarakennelain 4 8:ssé séadetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttyvat. Pe-
rustuslakivaliokunnan arvion mukaan téllaisessa tilanteessa on otettava erityisesti huomioon,
etté niin kutsutun kriisikunnan osalta tarkoituksena on turvata kunnan asukkaiden perustuslakiin
perustuvat oikeudet. Pakkoliitoksen taustalla olevat intressit ovat valiokunnan mielestd téssa
tapauksessa niin painavia, ettd ne oikeuttavat ndinkin merkittavan kajoamisen kunnalliseen it-
sehallintoon. Valiokunta piti tarkeand, etta pelkastédén arviointimenettelyyn johtaneiden talou-
dellisten kriteerien tdyttymisen ei pida johtaa kunnan tahdon vastaisesti kuntajaon muutokseen,
vaan muutoksen tulee olla kokonaisuutena perusteltu seka valttdmaton erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lakis&ateisten palvelujen turvaamiseksi. Ar-
viointimenettelyn k&ynnistamisen edellytyksid koskevilla muutoksilla ei ole edelld mainittuja
valttdmattomyyskriteerid muuttavia vaikutuksia.

Perustuslakivaliokunta on voimassa olevaa kuntalakia koskevassa lausunnossaan kasitellyt ra-
hoitusperiaatetta ja kuntatalousohjelmaa koskevaa sadnnostd. Kuntatalousohjelmaa koskeva
sdantely on merkityksellista erityisesti perustuslain 121 8:n 2 momentin sen saannoksen kan-
nalta, jonka mukaan kunnille annettavista tehtavista saddetéén lailla. Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneessa kaytanndsséddn korostanut, etta tehtdvista sdédettdessa on huolehdittava rahoi-
tusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan (PeVL
63/2014 v s. 3). Lausunnon mukaan perustuslakivaliokunta pitaa erittdin tarkedna, etta tata jar-
jestelmaa kehitetddn johdonmukaisesti. Samalla kuntalain 12 §:ssé olisi syyta sadtda nimen-
omaisesti rahoitusperiaatteen huomioon ottamisesta kuntatalousohjelmassa. Kuntatalousohjel-
maa koskevaan kuntalain 12 §:44n ehdotetaan tehtavéksi erditd teknisluonteiseksi tarkoitettuja
muutoksia, jotka osin tdsmentdvat sddnndstd vastaamaan paremmin ohjelman valmistelua. Esi-
tetyilld muutoksilla ei ole vaikutusta perustuslain 121 §:n 2 momentin s&é&nndksen kannalta ar-
vioituna.

Perustuslakivaliokunta on todennut kuntalain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen joh-
dosta antaneessaan lausunnossa (PeVL 63/2014 vp, s. 2), ettd kuntalailla toteutetaan etenkin
perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaista vaatimusta siité, ettd kuntien hallinnon yleisista pe-
rusteista saadetddn lailla. Lailla sdatamisen vaatimus koskee perustuslain esitdiden perusteella
muun muassa kunnan ylimmén paatdksentekovallan kayttéa, kunnan muun hallinnon jarjesta-
misen perusteita ja kunnan asukkaiden keskeisid osallistumisoikeuksia. Hallinnon yksityiskoh-
tainen jarjestaminen sen sijaan voidaan osoittaa kuntien asiaksi. Itsehallinnon periaatteen mu-
kaisesti lailla on turvattava kunnan paatoksentekojarjestelman kansanvaltaisuus. Tama sisaltaa
ennen muuta kunnan asukkaiden oikeuden valitsemiinsa hallintoelimiin seka sen, etti paatos-
valta kunnissa kuuluu asukkaiden valitsemille toimielimille (HE 1/1998 vp, s. 176/1).

Ehdotuksella ei ole kuntien tehtavia lisadvia ja tehtavien toteuttamisen taloudellisiin edellytyk-
siin liittyvia tai kuntajakoa koskevia vaikutuksia. Esitykselld on kunnan hallintoa ja toimintaa
koskevia vaikutuksia. Ehdotetut muutokset ovat kuitenkin lahtdkohtaisesti sellaisia, jotka tés-
mentéavat voimassa olevaa séantelya etenkin kunnan johtamisen ja riskienhallinnan nakdkul-
masta. Osa ehdotetuista muutoksista osin johtuvat muusta lainsaadannosta.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan késitella tavallisen lain saatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kuntalain (410/2015) 23 §:n 2 momentti, 67 8:n 3 momentin 6 kohta, 120 8:n 1
momentin 2 ja 6 kohta ja 2 momentti sekd 121 a §,

sellaisena kuin niistd on 121 a § laissa 1368/2019,

muutetaan 12 §:n 1-3 ja 5 momentti, 14 8:n 2 momentin 6 kohta, 23 §:n 1 momentti, 26 8:n
3 momentti, 42 §:n 1 ja 3 momentti, 56 8:n 1 momentin 5-6 kohta, 58 §:n 3 momentti, 61 §:n 2
momentin 3 kohta, 63, 64 §:n 5 momentti, 75 §:n 4 kohta, 80 §:n 4momentti, 90 §:n 1 momentin
1 kohdan f alakohta ja 2 kohdan | alakohta, 99, 110 8:n 3 momentti, 118 §:n 6 momentti, 119
§:n 2 momentti, 123 §:n 1 momentin 2 kohta, 129 §:n 1 ja 3 momentti ja 132 §,

sellaisena kuin niist4 on 118 §:n 6 momentti laissa 175/2019, seka

lisatédan lakiin uusi 62 a ja 62 b §, 118 8:a4n, sellainen kuin se on osaksi laissa 175/2019 ja
1368/2019, uusi 7 momentti ja lakiin uusi 120 a § seuraavasti:

12 §
Kuntatalousohjelma

Osana valtion ja kuntien neuvottelumenettelyéd valmistellaan kuntatalousohjelma.

Kuntatalousohjelman valmistelu on osa julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvio-
esityksen valmistelua. Julkisen talouden suunnitelmasta séadetdaan talous- ja rahaliiton vakau-
desta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdéddéannon
alaan kuuluvien méaardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen
talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista annetussa laissa (869/2012) ja sen no-
jalla.

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoituksen riittavyytta kuntien tehtavien hoitamiseen (ra-
hoitusperiaate). Ohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympariston, palveluiden kysynnan ja
kuntien tehtdvien muutokset seké tehdaan arvio kuntatalouden kehityksestd. Kuntataloutta ar-
vioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittdin. Arviointi koskee kuntien
lakisaateisia ja muita tehtdvia sekd kuntien toiminnan tuottavuutta.

Valtion talousarvioesityksen yhteydessa esitetaan arvio kuntatalouden kehityksesta seké val-
tion talousarvion vaikutuksista kuntatalouteen.

Kuntatalousohjelman valmistelee valtiovarainministerié yhdessa kuntien talouden ja toimin-
nan kannalta keskeisten ministerididen kanssa. Kuntatalousohjelman perusteena olevat talou-
delliset ennusteet ja kuntatalouden kehitysarvion laatii valtiovarainministerié. Suomen Kunta-
liitto ry osallistuu kuntatalousohjelman valmisteluun.
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14 §
Valtuuston tehtavat

Kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta sekd kéyttdd kunnan
paatosvaltaa.

Valtuusto paattaa:

1) kuntastrategiasta;

2) hallintosdannosta;

3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

4) omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta;

5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista;

6) varallisuuden hoidon seké rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista;

7) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;

8) palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisisté perusteista;

9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta;

10) jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jaljempéna toisin séédetd;

11) luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista;

12) tilintarkastajien valitsemisesta;

13) tilinp&atoksen hyvaksymisestd ja vastuuvapaudesta;

14) muista valtuuston paatettaviksi saadetyistd ja maaratyista asioista.

23 8§
Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteis6lla ja saatiolla seké silld, joka omistaa tai hal-
litsee kiintedd omaisuutta kunnassa, on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asi-
oissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet.

26 §

Nuorisovaltuusto

Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta sadadetddan nuorisolain (1285/2016) 24
§:ss8.

42 8
Johtajasopimus

Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtéva johtajasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edel-
Iytyksistd. Johtajasopimuksen hyvaksyy kunnanhallitus.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa madrayksia kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheen-
johtajan tyonjaosta kunnan johtamisessa ottaen huomioon, mita hallintosddnndssa maarataan.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksia menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan viran
hoitamiseen liittyvat erimielisyydet ratkaistaan 43 §:ssa tarkoitetun menettelyn sijasta. Johtaja-
sopimuksessa voidaan talléin sopia kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta.
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56 §
Kuntayhtymé&n perussopimus

Perussopimuksessa on sovittava ainakin:

1) kuntayhtymé&n nimest&, kotipaikasta ja jasenkunnista;

2) kuntayhtyman tehtdvistd seké tarvittaessa 8 8:ssd tarkoitetun jarjestdmisvastuun siirtymi-
sesta;

3) yhtymékokousedustajien tai yhtymavaltuuston taikka muun ylintd paatosvaltaa kayttavén
toimielimen jasenten lukuméérasta ja aanivallan perusteista,;

4) kuntayhtyman muista toimielimistéd seka niiden tehtavistd, paatdsvallasta ja koollekutsumi-
sesta;

5) siitd, mik& kuntayhtymén toimielin valvoo kuntayhtyman etua, edustaa kuntayhtymaa ja
tekee sen puolesta sopimukset;

6) jasenkuntien osuudesta kuntayhtymén peruspddomaan ja varoihin seka vastuusta sen ve-
loista sekd muista kuntayhtyman taloutta koskevista asioista;

7) kuntayhtyméan hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

8) kuntayhtymasté eroavan jasenkunnan ja toimintaa jatkavien jasenkuntien asemasta;

9) kuntayhtyman purkamisesta ja loppuselvityksen suorittamisesta;

10) menettelystd, jolla kuntayhtyman alijadma katetaan tilanteessa, jossa jasenkunnat eivét
ole hyvaksyneet 119 §:n 2 momentissa tarkoitettua sopimusta kuntayhtyman talouden tasapai-
nottamisesta;

11) talouden ja toiminnan seurantajarjestelmasta ja raportoinnista jasenkunnille.

Perussopimuksessa voidaan myos sopia, ettd kuntayhtyman muun toimielimen kuin yhtyma-
kokouksen jasenten ja varajasenten tulee olla jasenkuntien valtuutettuja ja ettd sopimuksessa
maaratyissa asioissa paatoksen tekemiseen vaaditaan maaraenemmisto.

58 §
Kuntayhtymén toimielimet

Kuntayhtyman paattdsvaltaa kayttda yhtymavaltuusto tai yhtymakokous. Jaljempéna 61 8:ssa
tarkoitetussa yhden toimielimen kuntayhtymassa paatosvalta jakautuu jasenkunnille ja kuntayh-
tyman toimielimelle perussopimuksessa sovituin tavoin.

Kuntayhtymalla voi olla myds muita perussopimuksessa sovittuja toimielimia.

Kuntayhtyman muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen toimielinten kokoonpano on sovitet-
tava sellaiseksi, ettd se vastaa jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kun-
tavaaleissa saamaa aaniosuutta kuntayhtymén alueella vaalilaissa sadadetyn suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti, ellei perussopimuksessa ole toisin sovittu.

618
Yhden toimielimen kuntayhtyma

Muussa kuin lakisaateisessa yhteistoiminnassa kunnat voivat paattaa, etta kuntayhtymalla on
vain yksi toimielin. Talldin kuntayhtyméan paatosvalta jakautuu jasenkunnille ja kuntayhtyman
toimielimelle perussopimuksessa sovituin tavoin. Toimielin vastaa kuntayhtymén toiminnasta,
hallinnosta ja taloudenhoidosta.

Yhden toimielimen kuntayhtymassa jasenkuntien tulee ainakin:

1) valita jasenet 1 momentissa tarkoitettuun toimielimeen;

2) valita tarkastuslautakunnan jasenet ja tilintarkastusyhteiso;
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3) paattaa tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta siten kuin perussopimuksessa
sovitaan.

Yhden toimielimen kuntayhtymé&a koskevassa perussopimuksessa on 56 8:ssa mainitun liséksi
sovittava siitd, miten kuntayhtymén paatoksenteko jarjestetdén tilanteessa, jossa jasenkunnat
eivat ole tehneet yhtapitavid paatoksia jasenkuntien paatésvaltaan kuuluvassa asiassa.

62a8§
Kuntayhtymien yhdistyminen

Kuntayhtyma voi yhdistya siten, ettd yksi tai useampi kuntayhtyma yhdistyy vastaanottavaan
kuntayhtymaan taikka kuntayhtymat yhdistyvét uudeksi kuntayhtyméksi. Vastaanottavalla kun-
tayhtymalla tarkoitetaan kuntayhtymad, joka on perustettu ennen yhdistymisen voimaantuloa.
Kuntayhtyman yhdistymisessd yhdistyva kuntayhtyma lakkaa ilman purkumenettelya ja sen
henkil6std, luvat, varat, oikeudet, velat ja sitoumukset siirtyvat yhdistymisen voimaantullessa
vastaanottavaan tai uuteen kuntayhtymaan.

Kuntayhtymdan yhdistymiseen osallistuvien kuntayhtymien jasenkuntien valtuustot paattavat
kuntayhtymén yhdistymisesta hyvaksymalla yhdistymissopimuksen. Yhdistymiseen osallistu-
villa kuntayhtymilla tarkoitetaan yhdistyvaa kuntayhtymaa seka uutta ja vastaanottavaa kun-
tayhtymda. Yhdistymissopimuksessa on sovittava ainakin yhdistymisen voimaantulosta, yhdis-
tymisessé noudatettavasta menettelystd, vastaanottavan tai uuden kuntayhtyman perussopimuk-
sesta sekd uuden kuntayhtymén talousarvion ja —suunnitelman valmistelusta. Yhdistymissopi-
mukseen sisaltyva maérays omaisuuden siirtymisestd vastaa omaisuuden saantokirjaa.

Vastaanottavan tai uuden kuntayhtyman ensimmaéinen talousarvio ja -suunnitelma hyvaksy-
taan vastaanottavassa ja yhdistyvissa kuntayhtymissa. Yhdistyvan kuntayhtyman viimeinen ti-
linpaatds hyvaksytadn ja vastuuvapaudesta paatetddn vastaanottavassa tai uudessa kuntayhty-
MAssé.

62b 8
Kuntayhtymén jakautuminen

Kuntayhtyma voi jakautua kokonaan tai osittain kahteen tai useampaan toimintaa jatkavaan
uuteen tai vastaanottavaan kuntayhtymaén. Vastaanottavalla kuntayhtymalla tarkoitetaan kun-
tayhtymad, joka on perustettu ennen jakautumisen voimaantuloa. Kuntayhtyman jakautuessa
henkiltsto, luvat, varat, oikeudet, velat ja sitoumukset siirtyvat jakautumisen voimaantullessa
ilman purkumenettelya niihin kuntayhtymiin, jotka jatkavat kuntayhtyméan toimintaa. Omaisuu-
den seka velkojen ja velvoitteiden jakaminen kuntayhtymien kesken ei saa vaarantaa velkojien
ja muiden oikeudenhaltijoiden asemaa. Kuntayhtymén jakautuessa kokonaan kuntayhtyma lak-
kaa ilman purkumenettelya.

Kuntayhtyman jakautumiseen osallistuvien kuntayhtymien jasenkuntien valtuustot paattavat
kuntayhtyman jakautumisesta hyvaksymalla jakautumissopimuksen. Jakautumiseen osallistu-
villa kuntayhtymilla tarkoitetaan jakautuvaa kuntayhtyméaé seka toimintaa jatkavaa uutta ja vas-
taanottavaa kuntayhtymdd. Jakautumissopimuksessa on sovittava ainakin jakautumisen voi-
maantulosta, jakautumisessa noudatettavasta menettelysta ja toimintaa jatkavien kuntayhtymien
perussopimuksista. Lisaksi on sovittava kokonaan jakautuvan kuntayhtyman viimeisen tilinpaa-
toksen valmistelusta seka tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisesta. Yhdistymisso-
pimukseen sisdltyva madrays omaisuuden siirtymisestd vastaa omaisuuden saantokirjaa.

Toimintaa jatkavan uuden kuntayhtyman ensimmaéinen talousarvio ja -suunnitelma hyvaksy-
tdan jakautuvassa kuntayhtymadssa. Jakautuvan kuntayhtyman viimeinen tilinpaatds hyvéksy-
taan ja vastuuvapaudesta paatetddn jakautumiseen osallistuvissa kuntayhtymissa.
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63 8
Sopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden ratkaiseminen

Yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asioina hal-
linto-oikeudessa. Menettelystd hallintoriita-asiassa saddetdan oikeudenkaynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019).

64 8
Kuntaa koskevien séanndsten soveltaminen kuntayhtymésséa

Kuntayhtymaan sovelletaan, mit4 kunnasta sdadetdan 2, 6, 7, 10, 14, 18, 19, 22, 23 ja 29 8:ss4,
6 luvussa, 39, 40, 46, 47 ja 48 8:ssd sekd 9-16 luvussa.

Kuntien lakiséateiseen yhteistoimintaan ei sovelleta, mitd 10 8:n 2 momentissa saédetaan.

Yhtymavaltuustoon ja yhtymakokoukseen sovelletaan, mit4 34 §:ssd sdédetddn valtuustosta.
Kuntayhtymadssd, jossa ei ole yhtymavaltuustoa, tulee asia vireille yntymahallituksen tai jasen-
kunnan esityksesta.

Kuntayhtymdn johtavan viranhaltijan irtisanomiseen tai siirtdmiseen muihin tehtaviin sovel-
letaan, mita kunnanjohtajasta sdédetdan 43 §:ssa. Paatoksen tekemiseen vaaditaan, etta sitd kan-
nattaa kaksi kolmasosaa kaikkien jasenkuntien perussopimuksen mukaisesta yhteenlasketusta
aanimaarasta.

Kuntayhtyman johtavan viranhaltijan ja kuntayhtyman vélilla tehtdvaén johtajasopimukseen
sovelletaan, mité johtajasopimuksesta sdédetaan 42 8:ssé.

67 §
Johtokunta

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallinnon
ja toiminnan seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesté.

Johtokunnan tehtévéné on:

1) paéattaa liikelaitoksen toiminnan kehittamisesté valtuuston tai yhtymékokouksen asettamien
toiminnan ja talouden tavoitteiden rajoissa seké seurata tavoitteiden saavuttamista ja raportoida
niiden saavuttamisesta;

2) hyvaksya liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma vuoden loppuun mennessa valtuuston
tai yntymakokouksen asettamien sitovien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mukaisesti;

3) laatia liikelaitoksen tilinpaatos;

4) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja, jollei hallintosaanndsséa toisin maarata;

5) paattaa liikelaitoksen investoinneista ja muista pitkdvaikutteisista menoista, jollei hallinto-
saannossa toisin maarata;

7) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei hallintosd&dnndssa toisin maaraté, edustaa kuntaa ja kayt-
taa sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtavaalueella.

Johtokunnan muista tehtévistd maaratdan hallintosdannossa.

Liikelaitoskuntayhtyman johtokunnan tehtaviin sovelletaan, mita 64 8:n mukaan sovelletaan
kuntayhtyman hallitukseen. Liikelaitoskuntayhtyméassa muista kuin yhtymékokoukselle kuulu-
vista asioista paattaa johtokunta, jollei kysymys ole johtajalle 68 §:n mukaan kuuluvasta asiasta
tai jollei toimivaltaa ole siirretty johtajalle tai muulle viranomaiselle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan kokoonpanoon ei sovelleta 58 §:n 3 momenttia.

75§
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Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:

1) kunnanhallituksen jasen;

2) pormestari ja apulaispormestari;

3) henkilo, joka on kunnanhallituksen jasenen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulaispor-
mestarin hallintolain (434/2003) esteellisyysperusteita koskevan 28 8:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitettu laheinen;

4) henkild, joka on kunnan tai kunnan maaréaysvallassa olevan yhteison tai saation palveluk-
sessa taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa kunnan méaérdysvallassa olevassa
yhteisdssa tai séatiossa;

5) henkil0, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.

80 §
Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema

Paatoimiseen ja osa-aikaiseen luottamustoimeen voidaan valita henkild, joka on suostunut ot-
tamaan toimen vastaan.

Pa&toimisella luottamushenkildll& on oikeus saada virka- tai tydvapaata tyostdén padtoimisen
luottamustoimen ajaksi. Jos padtoiminen luottamustoimi paattyy ennenaikaisesti vaalikelpoi-
suuden menettamisen tai erottamisen vuoksi, henkil611a on oikeus keskeyttéé virka- tai tyévapaa
ilmoittamalla keskeytyksesta tydnantajalle vahintadn kuukautta ennen tyohon palaamistaan.

Osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten tarvittavasta vapaasta kunnan luottamushen-
kilon on sovittava tyonantajansa kanssa. Tydnantaja ei voi ilman ty6hon liittyvaé painavaa syyta
kieltaytyd myontamasta vapaata osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten. Tydnantajan
on pyynnosta annettava kirjallinen selvitys kieltaytymisensé perusteista.

Valtuusto paattdd paatoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkil6lle maksettavasta kuukau-
sipalkasta ja korvauksista. Paatoimisella ja osa-aikaisella luottamushenkildlla on oikeus saada
vuosilomaa, sairauslomaa ja perhevapaata seka tydterveyshuollon palveluja samoin perustein
kuin kunnallisella viranhaltijalla. Mité ty6tapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) saéde-
tdan tyonantajasta ja tyontekijastd, sovelletaan vastaavasti kuntaan seké péatoimiseen ja osa-
aikaiseen luottamushenkilon.

90 8§
Hallintosaanto

Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maardykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista seuraavista asioista:
a) toimielimista ja johtamisesta;

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista;

¢) henkil6stborganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) siséisestd valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta;
2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista seuraavista asioista:
a) toimivallan siirtamisesta;

b) toimielinten kokoontumisesta;

C) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtavisté;

e) kokouksen tilapdisestd puheenjohtajasta;
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f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin lasndolosta ja puheoikeu-
desta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten l&snéolosta ja puheoikeudesta toimielinten kokouksissa;

h) toimielinten p&atoksentekotavoista seka siitd, miten kunta huolehtii, ettd sdhkoiseen ko-
koukseen ja sahkodiseen pagtoksentekomenettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset vélineet
ja yhteydet ovat kdytettavissa;

i) esittelysté;

J) poytékirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;

k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jérjestdmisesta;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavistd maksuista;

n) 23 8:ssa tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja aloitteen tekijalle annettavista tiedoista;

0) viestinndn periaatteista;

p) menettelysta otettaessa asia ylemmén toimielimen késiteltavaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvista seuraavista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelystd;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c) valtuutetun aloitteen késittelystd;

d) valtuutettujen valtuustotydskentelyéd varten muodostamista valtuustoryhmisté;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun I&hettdmisestd sdhkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittdisissa asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouk-
sen kulun turvaamiseksi.

Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset, joilla turvataan kielilaissa (423/2003) ja
muualla laissa séadettyjen kielellisten oikeuksien toteutuminen kunnan hallinnossa.

998

Sahkoinen kokous

Séhkaoinen kokous voidaan pitaa kayttden sellaista videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa tek-
nisté tiedonvalitystapaa, etta:

1) kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat:

2) kokouksen puheenjohtaja voi johtaa kokousta 102 §:ssd tarkoitetulla tavalla; ja

3) kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden kasittelyyn.

110 8
Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuo-
deksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessd valtuuston on hyvaksyttava myds taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmai-
nen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edelly-
tykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytaan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaddmainen. Taloussuunnitelman tasapai-
nossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvéksi arvioitu yli-
jadma. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilin-
paatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos
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talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijaddma. Kuntarakennelaissa tarkoitetun
uuden kunnan alijadma tulee kattaa enintdén neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voi-
maantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteistd, joilla ali-
jadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat méérarahat ja tuloar-
viot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maaréraha ja tuloarvio voidaan ottaa
brutto- tai nettomaardisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskel-
maosa seké investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Edelld 3 momentissa sdadettya alijadman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myds kuntayhty-
miin.

1188
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdad kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lain-
sdadannossa edellytetyt palvelut sekd ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaa-
miseksi, jos vahintdén toinen 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy.

Arviointimenettely voidaan kdynnistdd, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta
alijadmaa 110 &:n 3 momentissa saddetyssd madraajassa.

Arviointimenettely voidaan lisaksi kdynnistad, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma
on kunnan viimeisessd konsernitilinpaatoksessa vahintdédn 1 000 euroa ja sita edeltdneend
vuonna véhintddn 500 euroa, tai rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden
tunnusluvut ovat kahtena vuonna perékkain tayttaneet seuraavat raja-arvot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintédéan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskimaaréinen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpadtoksen lainojen ja vuokravastuiden méaara
ylittdd kaikkien kuntien konsernitilinpdéatoksen lainojen ja vuokravastuiden keskiméaardisen
maarén vahintaan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpaéatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokont-
torin yll&pitdmiin konsernitilinpaatdsten tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin
perustuen. Mainitun momentin 1 kohdassa tarkoitettu vuosikate lasketaan ilman kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:ssé tarkoitettua harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotusta. Lisaksi mainitun momentin 4 kohdassa tarkoitettu konsernitilinpaa-
toksen laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa konsernituloslaskelman vuosi-
katteeseen lisataan korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lai-
nanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen
lainamaara kahdeksalla. (19.12.2019/1368)

Edelld 1 momentissa tarkoitetun selvityksen tekee arviointiryhmd, jonka jasenistd yhden ni-
meéa valtiovarainministerid ja yhden kunta. Valtiovarainministerid nimeda kuntaa kuultuaan
ryhméan puheenjohtajaksi kunnasta ja ministeriosta riippumattoman henkilon. Ryhma tekee eh-
dotuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Valtuuston on kasiteltdva ryhman toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva paatos
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja —suunni-
telma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat valtuuston paatoksia toimenpiteistd. Toimintaker-
tomuksessa on esitettdva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittavyydesta tilikaudella.
Kunnan on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesa-
kuun loppuun mennessa.

68



Valtiovarainministerio tekee ryhmén toimenpide-ehdotusten ja niitd koskevien valtuuston
padtosten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeelli-
suudesta kuntajaon muuttamiseksi. Ratkaisu erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voidaan
tehdd myds uutta arviointimenettelya kaynnistamatta, jos toimenpiteet eivat ole toteutuneet ja 2
tai 3 momentissa sééddetyt edellytykset tayttyvat.

119 8
Kuntayhtyméan arviointimenettely

Jos kuntayhtyma ei ole kattanut kuntayhtymén taseeseen kertynytta alijadmaa 110 8:n 3 saa-
detyssé maardajassa, valtiovarainministerio voi madrata kuntayhtyméa ja sen jasenkuntia kuul-
tuaan riippumattoman selvityshenkilon, jonka tehtdvéna on laatia ehdotus kuntayhtyman talou-
den tasapainottamista koskevaksi kuntayhtymén ja jasenkuntien véliseksi sopimukseksi. Selvi-
tyshenkildn tulee ehdotusta laatiessaan kuulla kuntayhtymaa ja jasenkuntia.

Kuntayhtyman ylintd paatdsvaltaa kéyttavan toimielimen ja jasenkuntien valtuustojen on ka-
siteltdvd 1 momentissa tarkoitettu selvityshenkilén ehdotus sopimukseksi. Jdsenkunnat voivat
hyvaksya sopimuksen 57 8:n 1 momentissa sédédetylla tavalla. Sopimus on annettava valtiova-
rainministeridlle tiedoksi. Kuntayhtyman ja jasenkuntien talousarviot ja —suunnitelmat on laa-
dittava siten, ettd ne toteuttavat sopimusta. Kuntayhtyman toimintakertomuksessa on esitettava
selvitys sopimuksen toteutumisesta ja riittavyydesta tilikaudella. Kuntayhtymén on saatettava
selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesdkuun loppuun men-
nessé.

120 §
Kunnallisen liikelaitoksen talous

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovelletaan kunnan taloutta koskevia sdadnnoksia kuiten-
kin siten, etta:

1) kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma laaditaan kunnan ja
kuntayhtyman talousarviosta ja -suunnitelmasta erillisena osana;

3) kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen kirjanpito on eriytettdva kunnan tai kuntayhtyman
Kirjanpidossa;

4) kunnan ja kuntayhtymaén liikelaitoksen toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpaatos,
joka annetaan tilintarkastajien tarkastettavaksi seka saatetaan kunnanhallituksen tai yhtymahal-
lituksen kasiteltavaksi;

5) kunnallisen liikelaitoksen tilinp&atoksen allekirjoittavat johtokunnan jasenet ja liikelaitok-
sen johtaja;

7) esityksen kunnallisen liikelaitoksen tilikauden tuloksen kasittelysta tekee johtokunta toi-
mintakertomuksessa.

120a §
Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen

Kunnan on tuotettava tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallinnon ja
talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten seka 5 luvussa tarkoitettujen kunnan asukkai-
den ja palvelujen kayttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.

Kunnan on salassapitosddnndsten estimatta toimitettava 112 §:ssd tarkoitetut tilinpaatds-, osa-
vuosikatsaus- ja kustannustiedot sekd muualla laissa tai lain nojalla saannéllisesti toimitetta-
vaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttdméssa muodossa.
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Kunta vastaa toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sd&nnoksia tuotettavista tiedoista seka tietojen tuottamisen ja toimittamisen me-
nettelytavoista ja ajankohdista.

Valtiovarainministerié vastaa 2 momentissa tarkoitettujen taloustietojen yhteentoimivuuden
edellytyksend olevan tarkemman tietosisallon ja teknisten kuvausten maarittelyd varten tarvit-
tavan yhteistyon jarjestdmisestd. Yhteistyohon osallistuvat kuntien seké niiden ministerididen
ja muiden virastojen edustajat, joiden hallinnonalan lainsdadantéon ja tehtaviin kuuluu maari-
telld kuntien talouden seurannassa ja raportoinnissa kaytettavia kasitteitd ja maarityksia. Yh-
teistydbhon perustuen valtiovarainministerion asetuksella annetaan vuosittain tarkemmat séén-
nokset seuraavana tilikautena tietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisallosta ja teknisista
kuvauksista.

Kunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja ohjausta varten tuotettavista toimialakohtaisista
muista tiedoista séadetéan erikseen.

123 §
Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessé tarkastettava julkishallinnon hyvén tilintar-
kastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaétos. Tilintarkastajan on
tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatdsten mukaisesti;

2) antavatko kunnan tilinp&atos ja siihen kuuluva konsernitilinpatos tilinpaatoksen laatimista
koskevien sddnndsten ja maardaysten mukaisesti oikean ja riittavan kuvan kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita;

4) onko kunnan siséinen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asian-
mukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, jolleivat
ne ole ristiriidassa lain, hallintosd&nndn tai julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa.

Havaitsemistaan olennaisista epékohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymatta kunnan-
hallitukselle annettavassa tilintarkastuspoytakirjassa. Tilintarkastuspdytékirja annetaan tiedoksi
tarkastuslautakunnalle.

129 §
Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen

Kunnan myontdma laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyé vastata sille
laissa saddetyista tehtavista. Kunta ei saa myontéé lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen
sisdltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvéan kattavilla vakuuksilla
tai vastavakuuksilla. Mitd edelld tdssd momentissa sdadetdén vakuuksista, ei koske osakeyhtio-
lain 12 luvussa ja osuuskuntalain 12 luvussa tarkoitettua pddomalainaa.

Kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden Kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan
yhteisdn velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisd kuuluu kuntakonserniin tai se
on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa.

Sen estamattd, mitd 2 momentissa sédadetdan, kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuu-
den, joka liittyy sen liikuntalain (390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain
(166/2019), museolain (314/2019), teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai nuorisolain mukaisen
tehtavan edistamiseen. Takauksen ja muun vakuuden antamisen edellytyksista on kuitenkin voi-
massa, mita siitd erikseen saddetdan. Lisaksi kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden,
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jos se perustuu lain perusteella hyvéaksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittaiseen tukeen tai liittyy
yhteisolle tai saatiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

Kunnan on lisdksi otettava huomioon, mit4 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklassa saddetaan.

132 8
Kilpailulain soveltaminen
Kirjanpidon eriyttdmisestd sekd Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta puuttua kunnan,

kuntayhtymén tai niiden méaérdaysvaltaan kuuluvan yhteison harjoittamaan kilpailulain vastai-
seen menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen saadetaén kilpailulaissa (948/2011).

Tamd laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Kuntalain vaalikelpoisuutta tarkastuslautakuntaan koskevaa 75 8:8a sovellettaisiin 1.6.2021
lukien. Kuntalain 118 8:n 6 ja 7 momenttiin sekd 119 §:n 3 momenttiin ehdotettavia muutoksia
sovellettaisiin lain voimaantulon jalkeen kdynnistyviin menettelyihin. Kunnan hallintosaanto
olisi saatettava 90 §:n mukaiseksi vuoden 2021 loppuun mennessé. Kuntayhtymén perussopi-
mus olisi saatettava 56 § mukaiseksi vuoden 2023 loppuun mennessa.

Kuntalaista kumottavaksi ehdotetun 121 a §:n nojalla annettu valtioneuvoston asetus kunnan
taloutta koskevien tietojen toimittamisesta (524/2020) jéisi edelleen voimaan.
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Laki

varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1426/2006, seuraavasti:

48

Veron kohde ja verovelvollinen

Veroa ei ole suoritettava siirrettédessa kiinteistd toimintaa jatkavalle yhteisélle yhteisomuodon
muutoksen, sulautumisen ja elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 52 ¢ §:n mu-
kaisen jakautumisen perusteella, jos jarjestely toteutetaan asianomaista yhteiséa koskevan lain-
sdadannon mukaisesti. Mité edelld tdssd momentissa sédadetaan, sovelletaan myds siirrettaessa
kiinteisto saastopankkilain (1502/2001) 90-92 §:ssa tai osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetun lain (1504/2001) 31 ja 32 8:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
toimintaa jatkamaan perustettavalle luottolaitokselle. Veroa ei ole mydskaan suoritettava siir-
rettdessa kiinteistd vastaanottavaan kuntayhtymééan kuntayhtymien yhdistyessa tai kuntayhty-
man jakautuessa kuntalain (410/2015) mukaisesti eika siirrettaessa kiinteistd kuntien yhdisty-
essd tai siirrettdessa kunnan osa toiseen kuntaan kuntarakennelain (1698/2009) 3 §:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissé X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kuntalain (410/2015) 23 §:n 2 momentti, 67 8:n 3 momentin 6 kohta, 120 8:n 1
momentin 2 ja 6 kohta ja 2 momentti sekd 121 a §,

sellaisena kuin niistd on 121 a § laissa 1368/2019,

muutetaan 12 §:n 1-3 ja 5 momentti, 14 8:n 2 momentin 6 kohta, 23 §:n 1 momentti, 26 8:n
3 momentti, 42 §:n 1 ja 3 momentti, 56 8:n 1 momentin 5-6 kohta, 58 §:n 3 momentti, 61 §:n 2
momentin 3 kohta, 63, 64 §:n 5 momentti, 75 §:n 4 kohta, 80 §:n 4momentti, 90 §:n 1 momentin
1 kohdan f alakohta ja 2 kohdan | alakohta, 99, 110 8:n 3 momentti, 118 §:n 6 momentti, 119
8:n 2 momentti, 123 §:n 1 momentin 2 kohta, 129 §:n 1 ja 3 momentti ja 132 §,

sellaisena kuin niistd on 118 §:n 6 momentti laissa 175/2019, seka

lisatédan lakiin uusi 62 a ja 62 b §, 118 8:a4n, sellainen kuin se on osaksi laissa 175/2019 ja
1368/2019, uusi 7 momentti ja lakiin uusi 120 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 8
Kuntatalousohjelma

Osana valtion ja kuntien neuvottelumenette-
lya valmistellaan kuntatalousohjelma. Kunta-
talousohjelman valmistelu on osa julkisen ta-
louden suunnitelman ja valtion talousarvio-
esityksen valmistelua.

Kuntatalousohjelma sisaltaa julkisen talou-
den suunnitelman kuntataloutta koskevan
osan. Julkisen talouden suunnitelmasta saéde-
taan talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteen-
sovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta
tehdyn sopimuksen lainsdéddannon alaan kuu-
luvien madrdysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta seka julkisen ta-
louden monivuotisia kehyksia koskevista vaa-
timuksista annetussa laissa (869/2012) ja sen
nojalla.

Ehdotus

12 §
Kuntatalousohjelma

Osana valtion ja kuntien neuvottelumenette-
lya valmistellaan kuntatalousohjelma.

Kuntatalousohjelman valmistelu on osa jul-
kisen talouden suunnitelman ja valtion talous-
arvioesityksen valmistelua. Julkisen talouden
suunnitelmasta saadetdan talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd oh-
jauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
lainsdadannon alaan kuuluvien madaraysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen sovelta-
misesta sekd julkisen talouden monivuotisia
kehyksia koskevista vaatimuksista annetussa
laissa (869/2012) ja sen nojalla.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120869

Voimassa oleva laki

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoi-
tuksen riittdvyyttd kuntien tehtdvien hoitami-
seen (rahoitusperiaate). Ohjelmassa arvioi-
daan kuntien toimintaympériston, palveluiden
kysynnan ja kuntien tehtdvien muutokset seka
tehddan arvio kuntatalouden kehityksesta.
Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena,
osana julkista taloutta ja kuntaryhmittain. Ar-
vioinnissa eritellaén kuntien lakisaateiset ja
muut tehtavéat sek& arvioidaan kuntien toimin-
nan tuottavuutta.

Valtion talousarvioesityksen yhteydessé
esitetddn arvio kuntatalouden kehityksestd
sekd valtion talousarvion vaikutuksista kunta-
talouteen.

Kuntatalousohjelman valmistelee valtiova-
rainministerio yhdessa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion, opetus- ja kulttuuriministerion, ym-
paristoministerion, liikenne- ja viestintami-
nisterion, tyo- ja elinkeinoministerion seka
tarvittaessa muiden ministerididen kanssa.
Kuntatalousohjelman perusteena olevat talou-
delliset ennusteet ja kuntatalouden kehitysar-
vion laatii valtiovarainministerid. Suomen
Kuntaliitto ry osallistuu kuntatalousohjelman
valmisteluun.

14 8§
Valtuuston tehtavat

Kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan
toiminnasta ja taloudesta seké kayttdd kunnan
paatdsvaltaa.

Valtuusto paattaa:

1) kuntastrategiasta;

2) hallintosaannosta;

3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

4) omistajaohjauksen periaatteista ja kon-
serniohjeesta;

5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja
talouden tavoitteista;

6) varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan
perusteista;

7) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteista;

8) palveluista ja muista suoritteista peritta-
vien maksujen yleisista perusteista;
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Kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoi-
tuksen riittavyyttd kuntien tehtavien hoitami-
seen (rahoitusperiaate). Ohjelmassa arvioi-
daan kuntien toimintaympériston, palveluiden
kysynndn ja kuntien tehtdvien muutokset seka
tehdéan arvio kuntatalouden kehityksest.
Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena,
osana julkista taloutta ja kuntaryhmittain. Ar-
viointi koskee kuntien lakiséateisia ja muita
tehtavi& seka kuntien toiminnan tuottavuutta.

Valtion talousarvioesityksen yhteydessé
esitetddn arvio kuntatalouden kehityksesté
seké valtion talousarvion vaikutuksista kunta-
talouteen.

Kuntatalousohjelman valmistelee valtiova-
rainministerido yhdessd kuntien talouden ja
toiminnan kannalta keskeisten ministerididen
kanssa. Kuntatalousohjelman perusteena ole-
vat taloudelliset ennusteet ja kuntatalouden
kehitysarvion laatii valtiovarainministerio.
Suomen Kuntaliitto ry osallistuu kuntatalous-
ohjelman valmisteluun.

14 §
Valtuuston tehtavat

Kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan
toiminnasta ja taloudesta seké kayttdd kunnan
paatosvaltaa.

Valtuusto paattaa:

1) kuntastrategiasta;

2) hallintosaannosta;

3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

4) omistajaohjauksen periaatteista ja kon-
serniohjeesta;

5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja
talouden tavoitteista;

6) varallisuuden hoidon seké rahoitus- ja si-
joitustoiminnan perusteista;

7) siséisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteista;

8) palveluista ja muista suoritteista peritta-
vien maksujen yleisista perusteista;



Voimassa oleva laki

9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden
antamisesta toisen velasta;
10) jasenten valitsemisesta toimielimiin,
jollei jaljempéné toisin séadeté;
11) luottamushenkil6iden
etuuksien perusteista;

12) tilintarkastajien valitsemisesta;

13) tilinpaatoksen hyvaksymisestd ja vas-
tuuvapaudesta;

14) muista valtuuston pé&atettaviksi sadde-
tyista ja madratyista asioista.

taloudellisten

23§
Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla sekd kunnassa toimi-
valla yhteisolla ja sdatiolla on oikeus tehda
aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asi-
oissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloit-
teen johdosta suoritetut toimenpiteet.

Jos 1 momentissa tarkoitetun aloitteen teki-
joina on vahintaan kaksi prosenttia kunnan
asukkaista, asia on otettava kasiteltavaksi
ruuden kuukauden kuluessa asian vireille tu-

osta.

Liséksi palvelun kéyttajalla on oikeus tehda
aloitteita kyseista kunnan palvelua koskevassa
asiassa.

Valtuuston tietoon on saatettava vahintaan
kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suo-
ritetut toimenpiteet.

268

Nuorisovaltuusto

Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuule-
misesta sdddetddn nuorisolain (72/2006) 8
8:ssé.
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9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden
antamisesta toisen velasta;
10) jasenten valitsemisesta toimielimiin,
jollei jaljempéné toisin séadetd;
11) luottamushenkildiden
etuuksien perusteista;

12) tilintarkastajien valitsemisesta;

13) tilinpaatoksen hyvéaksymisesta ja vas-
tuuvapaudesta;

14) muista valtuuston péatettaviksi sadde-
tyista ja maaratyista asioista.

23§

taloudellisten

Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yh-
teisOlla ja saatiolla seka silla, joka omistaa tai
hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa, on 0i-
keus tehda aloitteita kunnan toimintaa koske-
vissa asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitet-
tava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet.

Lisaksi palvelun kayttajalla on oikeus tehda
aloitteita kyseista kunnan palvelua koskevassa
asiassa.

Valtuuston tietoon on saatettava vahintaan
kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suo-
ritetut toimenpiteet.

26 8§

Nuorisovaltuusto

Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuule-
misesta saddetddn nuorisolain (1285/2016) 24
§:ssé.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060072
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060072

Voimassa oleva laki

42 8
Johtajasopimus

Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtéva johta-
jasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen
edellytyksisté.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayk-
sid kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan tyonjaosta kunnan johtamisessa
ottaen huomioon, mit4 hallintosadnndssé
maarataan.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayk-
sid menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan
viran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet rat-
kaistaan 43 §:ssa tarkoitetun menettelyn si-
jasta. Johtajasopimuksessa voidaan sopia kun-
nanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta,
jolloin sopimuksen hyvaksyy valtuusto.

56 §
Kuntayhtymén perussopimus

Perussopimuksessa on sovittava ainakin:

1) kuntayhtymén nimestd, kotipaikasta ja ja-
senkunnista;

2) kuntayhtymén tehtévista seka tarvittaessa
8 §:ssd tarkoitetun jarjestdmisvastuun siirty-
misesta;

3) yhtymékokousedustajien tai yhtymaval-
tuuston taikka muun ylinta paatosvaltaa kayt-
tdvan toimielimen jasenten lukumadrasta ja
aanivallan perusteista;

4) kuntayhtyman muista toimielimista seka
niiden tehtavista, paatdsvallasta ja koollekut-
sumisesta;

5) siitd, mikd kuntayhtymén toimielin val-
voo kuntayhtymén etua, edustaa kuntayhty-
maa ja tekee sen puolesta sopimukset, seka
siitd, milla tavoin oikeudesta kuntayhtyméan
nimen kirjoittamiseen paatetaan;

6) jasenkuntien osuudesta kuntayhtyman
varoihin ja vastuusta sen veloista seka muista
kuntayhtyman taloutta koskevista asioista;
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42 8
Johtajasopimus

Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtéva johta-
jasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen
edellytyksistd. Johtajasopimuksen hyvaksyy
kunnanhallitus.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayk-
sid kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan tyonjaosta kunnan johtamisessa
ottaen huomioon, mitd hallintosaanndssa
maarataan.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayk-
sid menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan
viran hoitamiseen liittyvét erimielisyydet rat-
kaistaan 43 §:ssa tarkoitetun menettelyn si-
jasta. Johtajasopimuksessa voidaan talldin so-
pia kunnanjohtajalle maksettavasta erokor-
vauksesta.

56 §
Kuntayhtymén perussopimus

Perussopimuksessa on sovittava ainakin:

1) kuntayhtyman nimestd, kotipaikasta ja ja-
senkunnista;

2) kuntayhtymaén tehtavista seka tarvittaessa
8 8:ssd tarkoitetun jarjestamisvastuun siirty-
misesta;

3) yhtymakokousedustajien tai yhtymaval-
tuuston taikka muun ylinta paatosvaltaa kayt-
tdvan toimielimen jasenten lukumaarasta ja
aanivallan perusteista;

4) kuntayhtyman muista toimielimista seké
niiden tehtévistd, paatdsvallasta ja koollekut-
sumisesta;

5) siitd, mikd kuntayhtyman toimielin val-
voo kuntayhtymén etua, edustaa kuntayhty-
maad ja tekee sen puolesta sopimukset;

6) jasenkuntien osuudesta kuntayhtyméan
peruspdaomaan ja varoihin sekd vastuusta
sen veloista seka muista kuntayhtyman ta-
loutta koskevista asioista;



Voimassa oleva laki

7) kuntayhtymén hallinnon ja talouden tar-
kastuksesta;

8) kuntayhtymdsté eroavan jasenkunnan ja
toimintaa jatkavien jasenkuntien asemasta;

9) kuntayhtyman purkamisesta ja loppusel-
vityksen suorittamisesta;

10) menettelystd, jolla kuntayhtymén ali-
jadma katetaan tilanteessa, jossa jasenkunnat
eivat ole hyvéksyneet 119 8:n 2 momentissa
tarkoitettua sopimusta kuntayhtyman talou-
den tasapainottamisesta;

11) talouden ja toiminnan seurantajarjestel-
masta ja raportoinnista jasenkunnille.

Perussopimuksessa voidaan myds sopia,
ettd kuntayhtyman muun toimielimen kuin
yhtymakokouksen jasenten ja varajésenten tu-
lee olla jasenkuntien valtuutettuja ja etta sopi-
muksessa maaratyissé asioissa paatoksen te-
kemiseen vaaditaan méaardenemmisto.

58 §
Kuntayhtymén toimielimet

Kuntayhtymén paatdsvaltaa kayttda yhty-
mavaltuusto tai yhtymékokous. Jaljempana 61
8:ss& tarkoitetussa yhden toimielimen kun-
tayhtyméassa péaatosvalta jakautuu jasenkun-
nille ja kuntayhtyman toimielimelle perusso-
pimuksessa sovituin tavoin.

Kuntayhtymalla voi olla myds muita perus-
sopimuksessa sovittuja toimielimia.

Kuntayhtyman muiden kuin 1 momentissa
tarkoitettujen toimielinten kokoonpano on so-
vitettava sellaiseksi, ettd se vastaa jasenkun-
tien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryh-
mien kuntavaaleissa saamaa d&niosuutta kun-
tayhtyman alueella vaalilaissa séadetyn suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti.

618
Yhden toimielimen kuntayhtyma

Muussa kuin lakisaateisessa yhteistoimin-
nassa kunnat voivat paattad, ettd kuntayhty-
malla on vain yksi toimielin. Talléin kuntayh-
tyman péatosvalta jakautuu jasenkunnille ja
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7) kuntayhtymén hallinnon ja talouden tar-
kastuksesta;

8) kuntayhtymdstéd eroavan jasenkunnan ja
toimintaa jatkavien jasenkuntien asemasta;

9) kuntayhtyman purkamisesta ja loppusel-
vityksen suorittamisesta;

10) menettelystd, jolla kuntayhtymén ali-
jaama katetaan tilanteessa, jossa jasenkunnat
eivat ole hyvéaksyneet 119 8:n 2 momentissa
tarkoitettua sopimusta kuntayhtyman talou-
den tasapainottamisesta;

11) talouden ja toiminnan seurantajarjestel-
mastéa ja raportoinnista jasenkunnille.

Perussopimuksessa voidaan myds sopia,
ettd kuntayhtyman muun toimielimen kuin
yhtymékokouksen jasenten ja varajasenten tu-
lee olla jasenkuntien valtuutettuja ja etta sopi-
muksessa maaratyissd asioissa paatoksen te-
kemiseen vaaditaan maardenemmisto.

58 §
Kuntayhtymén toimielimet

Kuntayhtyman paatosvaltaa kayttda yhty-
mavaltuusto tai yhtymakokous. Jaljempana 61
8:ss& tarkoitetussa yhden toimielimen kun-
tayhtyméssa paatosvalta jakautuu jasenkun-
nille ja kuntayhtymén toimielimelle perusso-
pimuksessa sovituin tavoin.

Kuntayhtymalla voi olla myds muita perus-
sopimuksessa sovittuja toimielimia.

Kuntayhtyman muiden kuin 1 momentissa
tarkoitettujen toimielinten kokoonpano on so-
vitettava sellaiseksi, ettd se vastaa jasenkun-
tien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryh-
mien kuntavaaleissa saamaa d&niosuutta kun-
tayhtymén alueella vaalilaissa saadetyn suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti, ellei perus-
sopimuksessa ole toisin sovittu.

618
Yhden toimielimen kuntayhtyméa
Muussa kuin lakisaateisessa yhteistoimin-
nassa kunnat voivat paattad, ettd kuntayhty-

malla on vain yksi toimielin. Talldin kuntayh-
tyman péatosvalta jakautuu jasenkunnille ja
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kuntayhtymén toimielimelle perussopimuk-
sessa sovituin tavoin. Toimielin vastaa kun-
tayhtymén toiminnasta, hallinnosta ja talou-
denhoidosta.

Yhden toimielimen kuntayhtymassa jasen-
kuntien tulee ainakin:

1) valita jasenet 1 momentissa tarkoitettuun
toimielimeen;

2) valita tarkastuslautakunnan jésenet ja ti-
lintarkastusyhteiso;

3) paittdd vastuuvapaudesta siten kuin pe-
russopimuksessa sovitaan.

Yhden toimielimen kuntayhtyméa koske-
vassa perussopimuksessa on 56 §:ssa maini-
tun lisaksi sovittava siitd, miten kuntayhtymén
paatoksenteko jarjestetaan tilanteessa, jossa
jasenkunnat eivat ole tehneet yhtépitavia paa-
toksia jasenkuntien paatdsvaltaan kuuluvassa
asiassa.

Uusi

79

Ehdotus

kuntayhtyman toimielimelle perussopimuk-
sessa sovituin tavoin. Toimielin vastaa kun-
tayhtymén toiminnasta, hallinnosta ja talou-
denhoidosta.

Yhden toimielimen kuntayhtymassé jasen-
kuntien tulee ainakin:

1) valita jasenet 1 momentissa tarkoitettuun
toimielimeen;

2) valita tarkastuslautakunnan jésenet ja ti-
lintarkastusyhteiso;

3) paattaa tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja
vastuuvapaudesta siten kuin perussopimuk-
sessa sovitaan.

Yhden toimielimen kuntayhtyméa koske-
vassa perussopimuksessa on 56 §:ssa maini-
tun lisaksi sovittava siitd, miten kuntayhtyméan
paatoksenteko jarjestetdan tilanteessa, jossa
jasenkunnat eivat ole tehneet yhtépitavia paa-
toksia jasenkuntien paatosvaltaan kuuluvassa
asiassa.

62a8§
Kuntayhtymien yhdistyminen

Kuntayhtyma voi yhdistya siten, etta yksi tai
useampi kuntayhtyma yhdistyy vastaanotta-
vaan kuntayhtymaan taikka kuntayhtymat yh-
distyvat uudeksi kuntayhtymaksi. Vastaanot-
tavalla kuntayhtymalla tarkoitetaan kuntayh-
tyméaa, joka on perustettu ennen yhdistymisen
voimaantuloa. Kuntayhtyman yhdistymisessa
yhdistyva kuntayhtyma lakkaa ilman purku-
menettelya ja sen henkilosto, luvat, varat, oi-
keudet, velat ja sitoumukset siirtyvat yhdisty-
misen voimaantullessa vastaanottavaan tai
uuteen kuntayhtymaan.

Kuntayhtymén yhdistymiseen osallistuvien
kuntayhtymien jasenkuntien valtuustot paatta-
vat kuntayhtymén yhdistymisestd hyvaksy-
malla yhdistymissopimuksen. Yhdistymiseen
osallistuvilla kuntayhtymilla tarkoitetaan yh-
distyvaa kuntayhtymaa seka uutta ja vastaan-
ottavaa kuntayhtymaa. Yhdistymissopimuk-
sessa on sovittava ainakin yhdistymisen voi-
maantulosta, yhdistymisessa noudatettavasta
menettelystd, vastaanottavan tai uuden kun-
tayhtyman perussopimuksesta sekd uuden
kuntayhtyman talousarvion ja —suunnitelman
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valmistelusta. Yhdistymissopimukseen sisal-
tyvd maarays omaisuuden siirtymisesta vas-
taa omaisuuden saantokirjaa.

Vastaanottavan tai uuden kuntayhtyman en-
simmainen talousarvio ja -suunnitelma hyvak-
sytdan vastaanottavassa ja yhdistyvissa kun-
tayhtymissa. Yhdistyvan kuntayhtyman vii-
meinen tilinpdatds hyvaksytaan ja vastuuva-
paudesta paatetddn vastaanottavassa tai uu-
dessa kuntayhtymassa.

62b 8§
Kuntayhtyméan jakautuminen

Kuntayhtym& voi jakautua kokonaan tai
osittain kahteen tai useampaan toimintaa jat-
kavaan uuteen tai vastaanottavaan kuntayhty-
maan. Vastaanottavalla kuntayhtymalla tar-
koitetaan kuntayhtym&a, joka on perustettu
ennen jakautumisen voimaantuloa. Kuntayh-
tymén jakautuessa henkildsto, luvat, varat, oi-
keudet, velat ja sitoumukset siirtyvat jakautu-
misen voimaantullessa ilman purkumenette-
lya niihin kuntayhtymiin, jotka jatkavat kun-
tayhtyman toimintaa. Omaisuuden seké velko-
jen ja velvoitteiden jakaminen kuntayhtymien
kesken ei saa vaarantaa velkojien ja muiden
oikeudenhaltijoiden asemaa. Kuntayhtymén
jakautuessa kokonaan kuntayhtyma lakkaa il-
man purkumenettelya.

Kuntayhtymén jakautumiseen osallistuvien
kuntayhtymien jasenkuntien valtuustot paatta-
vat kuntayhtyman jakautumisesta hyvaksy-
malla jakautumissopimuksen. Jakautumiseen
osallistuvilla kuntayhtymilld tarkoitetaan ja-
kautuvaa kuntayhtyméaa seka toimintaa jatka-
vaa uutta ja vastaanottavaa kuntayhtymaa.
Jakautumissopimuksessa on sovittava ainakin
jakautumisen voimaantulosta, jakautumisessa
noudatettavasta menettelystd ja toimintaa jat-
kavien kuntayhtymien perussopimuksista. Li-
saksi on sovittaa kokonaan jakautuvan kun-
tayhtyman viimeisen tilinpaatoksen valmiste-
lusta seka tiedonhallinnan ja asiakirjahallin-
non jarjestamisesta. Yhdistymissopimukseen
sisaltyva maardys omaisuuden siirtymisesta
vastaa omaisuuden saantokirjaa.
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638

Sopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden rat-
kaiseminen

Y hteistoimintasopimuksesta aiheutuvat eri-
mielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asioina
hallinto-oikeudessa siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saadetaan.

64 8

Kuntaa koskevien sdanndsten soveltaminen
kuntayhtymassa

Kuntayhtymaan sovelletaan, mitd kunnasta
séadetaén 2, 6, 7, 10, 14, 18, 19, 22, 23 ja 29
8:554, 6 luvussa, 39, 40, 46, 47 ja 48 §:ssd seka
9-16 luvussa.

Kuntien lakisééteiseen yhteistoimintaan ei
sovelleta, mitd 10 &:n 2 momentissa saade-
taan.

Yhtymavaltuustoon ja yhtymékokoukseen
sovelletaan, mitd 34 §:ssd saadetdan valtuus-
tosta. Kuntayhtymassd, jossa ei ole yhtyma-
valtuustoa, tulee asia vireille yhtymahallituk-
sen tai jasenkunnan esityksesta.

Kuntayhtyman johtavan viranhaltijan irtisa-
nomiseen tai siirtdmiseen muihin tehtéviin so-
velletaan, mitd kunnanjohtajasta saadetaan 43
§:ssd. Paatoksen tekemiseen vaaditaan, ettd
sitd kannattaa kaksi kolmasosaa kaikkien ja-
senkuntien perussopimuksen mukaisesta yh-
teenlasketusta &animaérasta.

Kuntayhtyman johtavan viranhaltijan ja
kuntayhtyman valilla tehtdvadn johtajasopi-
mukseen sovelletaan, mitd johtajasopimuk-
sesta sdadetaan 42 §:ssd. Johtajasopimukseen
voidaan ottaa maarayksia menettelytavoista,
joilla kuntayhtyman johtavan viranhaltijan vi-
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Toimintaa jatkavan uuden kuntayhtymén
ensimmainen talousarvio ja -suunnitelma hy-
vaksytdan jakautuvassa kuntayhtyméssa. Ja-
kautuvan kuntayhtyman viimeinen tilinpaatos
hyvéksytddn ja vastuuvapaudesta paatetdan
jakautumiseen osallistuvissa kuntayhtymissa.

63§

Sopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden rat-
kaiseminen

Yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvat eri-
mielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asioina
hallinto-oikeudessa. Menettelystda hallinto-
riita-asiassa sdadetdan oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

64 8

Kuntaa koskevien sdanndsten soveltaminen
kuntayhtymassa

Kuntayhtymaan sovelletaan, mitd kunnasta
séadetéan 2, 6, 7, 10, 14, 18, 19, 22, 23 ja 29
8:554, 6 luvussa, 39, 40, 46, 47 ja 48 §:ssa seka
9-16 luvussa.

Kuntien lakisaateiseen yhteistoimintaan ei
sovelleta, mitd 10 §:n 2 momentissa sd&de-
taan.

Yhtymavaltuustoon ja yhtymakokoukseen
sovelletaan, mitd 34 §:ssa sdadetdan valtuus-
tosta. Kuntayhtymassd, jossa ei ole yhtyma-
valtuustoa, tulee asia vireille yntymahallituk-
sen tai jasenkunnan esityksesta.

Kuntayhtyman johtavan viranhaltijan irtisa-
nomiseen tai siirtdmiseen muihin tehtéviin so-
velletaan, mitd kunnanjohtajasta saadetaan 43
8:ssd. Paatoksen tekemiseen vaaditaan, ettd
sitd kannattaa kaksi kolmasosaa kaikkien ja-
senkuntien perussopimuksen mukaisesta yh-
teenlasketusta &animaarasta.

Kuntayhtyman johtavan viranhaltijan ja
kuntayhtyman valilla tehtavaan johtajasopi-
mukseen sovelletaan, mitd johtajasopimuk-
sesta sdédetédén 42 §:ssa.
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ran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet rat-
kaistaan 43 8:ss& tarkoitetun menettelyn si-
jasta. Johtajasopimuksessa voidaan sopia
kuntayhtyman johtavalle viranhaltijalle mak-
settavasta erokorvauksesta, jolloin sopimuk-
sen hyvaksyy kuntayhtyméan ylin paattava toi-
mielin.

67 8§
Johtokunta

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan sek& siséisen valvon-
nan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jar-
jestdmisesta.

Johtokunnan tehtévéné on:

1) paattad liikelaitoksen toiminnan kehitté-
misesta valtuuston tai yhtymékokouksen aset-
tamien toiminnan ja talouden tavoitteiden ra-
joissa seka seurata tavoitteiden saavuttamista
ja raportoida niiden saavuttamisesta;

2) hyvéksya liikelaitoksen talousarvio ja -
suunnitelma vuoden loppuun mennessa val-
tuuston tai yhtymékokouksen asettamien sito-
vien tavoitteiden seka meno- ja tuloerien mu-
kaisesti;

3) laatia liikelaitoksen tilinpaatos;

4) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja,
jollei hallintosdénndssa toisin maaraté;

5) paattaa liikelaitoksen investoinneista ja
muista pitkdvaikutteisista menoista, jollei hal-
lintosdanndssa toisin maarata;

6) paattaa liikelaitoksen nimen Kirjoittami-
seen oikeutetuista;

7) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei hallin-
tosddnndssa toisin maaratd, edustaa kuntaa ja
kayttaa sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtava-
alueella.

Johtokunnan muista tehtdvistda maarataan
hallintosaanndssa.
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67 §
Johtokunta

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan sek& siséisen valvon-
nan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jar-
jestamisesta.

Johtokunnan tehtdvéana on:

1) paattaa liikelaitoksen toiminnan kehitta-
misesté valtuuston tai yhtyméakokouksen aset-
tamien toiminnan ja talouden tavoitteiden ra-
joissa seka seurata tavoitteiden saavuttamista
ja raportoida niiden saavuttamisesta;

2) hyvéksya liikelaitoksen talousarvio ja -
suunnitelma vuoden loppuun mennessa val-
tuuston tai yhtymékokouksen asettamien sito-
vien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mu-
kaisesti;

3) laatia liikelaitoksen tilinpaatds;

4) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja,
jollei hallintosaanndssa toisin maaraté;

5) péattaa liikelaitoksen investoinneista ja
muista pitkavaikutteisista menoista, jollei hal-
lintosaanndssa toisin maarata;

7) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei hallin-
tosadnnodssa toisin maaratd, edustaa kuntaa ja
kayttaa sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtava-
alueella.

Johtokunnan muista tehtavistd maarataan
hallintosaanndssa.
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Liikelaitoskuntayhtyman johtokunnan teh-
taviin sovelletaan, mita 64 §:n mukaan sovel-
letaan kuntayhtymén hallitukseen. Liikelai-
toskuntayhtymédssa muista kuin yhtymako-
koukselle kuuluvista asioista paattdd johto-
kunta, jollei kysymys ole johtajalle 68 §:n mu-
kaan kuuluvasta asiasta tai jollei toimivaltaa
ol?I siirretty johtajalle tai muulle viranomai-
selle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan ko-
koonpanoon ei sovelleta 58 §:n 3 momenttia.

758§

Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan
Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei
ole:

1) kunnanhallituksen jasen;

2) pormestari ja apulaispormestari;

3) henkild, joka on kunnanhallituksen jése-
nen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulai-
spormestarin hallintolain (434/2003) esteelli-
syysperusteita koskevan 28 8:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettu laheinen;

4) henkild, joka on kunnan tai kunnan maa-
raysvallassa olevan yhteison tai saation palve-
luksessa;

5) henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kun-
nanhallitukseen.

808§

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenki-
I16n asema

Paatoimiseen ja osa-aikaiseen luottamustoi-

meen voidaan valita henkild, joka on suostu-
nut ottamaan toimen vastaan.
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Liikelaitoskuntayhtymén johtokunnan teh-
taviin sovelletaan, mit4 64 §:n mukaan sovel-
letaan kuntayhtymén hallitukseen. Liikelai-
toskuntayhtymdssa muista kuin yhtymako-
koukselle kuuluvista asioista péaattada johto-
kunta, jollei kysymys ole johtajalle 68 8:n mu-
kaan kuuluvasta asiasta tai jollei toimivaltaa
OI?I siirretty johtajalle tai muulle viranomai-
selle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan ko-
koonpanoon ei sovelleta 58 §:n 3 momenttia.

758

Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan
Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei
ole:

1) kunnanhallituksen jasen;

2) pormestari ja apulaispormestari;

3) henkild, joka on kunnanhallituksen jése-
nen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulai-
spormestarin hallintolain (434/2003) esteelli-
syysperusteita koskevan 28 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettu laheinen;

4) henkild, joka on kunnan tai kunnan maa-
raysvallassa olevan yhteison tai saation palve-
luksessa taikka toimitusjohtajana tai sitéa vas-
taavassa asemassa kunnan madaradysvallassa
olevassa yhteisdssa tai saatiossa;

5) henkil®, joka ei ole vaalikelpoinen kun-
nanhallitukseen.

808§

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenki-
16n asema

Paatoimiseen ja osa-aikaiseen luottamustoi-
meen voidaan valita henkild, joka on suostu-
nut ottamaan toimen vastaan.
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Pa&toimisella luottamushenkil611a on oikeus
saada virka- tai tyvapaata tyostdan paatoimi-
sen luottamustoimen ajaksi. Jos paatoiminen
luottamustoimi pééttyy ennenaikaisesti vaali-
kelpoisuuden menettdmisen tai erottamisen
vuoksi, henkil6lla on oikeus keskeyttda virka-
tai tyOvapaa ilmoittamalla keskeytyksesta
tyonantajalle v&hintd&n kuukautta ennen tyo-
hon palaamistaan.

Osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista
varten tarvittavasta vapaasta kunnan luotta-
mushenkilén on sovittava tyfnantajansa
kanssa. TyOnantaja ei voi ilman tyohon liitty-
vad painavaa syytd Kieltdytya myodntamasta
vapaata osa-aikaisen luottamustoimen hoita-
mista varten. Ty0nantajan on pyynnosta an-
nettava kirjallinen selvitys kieltdytymisensa
perusteista.

Valtuusto paattaa paatoimiselle ja osa-aikai-
selle luottamushenkil6lle maksettavasta kuu-
kausipalkasta ja korvauksista. Paatoimisella ja
osa-aikaisella luottamushenkil6llad on oikeus
saada vuosilomaa, sairauslomaa ja perheva-
paata sekd tydterveyshuollon palveluja sa-
moin perustein kuin kunnallisella viranhalti-
jalla. Mité tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) saadetaan tyonantajasta ja tyonte-
kijasta, sovelletaan vastaavasti kuntaan seka
paatoimiseen ja osa-aikaiseen luottamushen-
kiloon.

90 §
Hallintos&éanto

Hallintosddnndssd  annetaan
maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liit-
tyvista seuraavista asioista:

a) toimielimista ja johtamisesta;

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtéa-
vista;

¢) henkil6stborganisaatiosta,;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) sisdisestd valvonnasta ja riskienhallin-
nasta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn
liittyvista seuraavista asioista:

tarpeelliset
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Paatoimisella luottamushenkil6114 on oikeus
saada virka- tai tydvapaata tyostdén paatoimi-
sen luottamustoimen ajaksi. Jos p&atoiminen
luottamustoimi péaattyy ennenaikaisesti vaali-
kelpoisuuden menettdmisen tai erottamisen
vuoksi, henkil6lld on oikeus keskeyttéé virka-
tai tyOvapaa ilmoittamalla keskeytyksesta
tyonantajalle vahintdin kuukautta ennen tyo6-
hon palaamistaan.

Osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista
varten tarvittavasta vapaasta kunnan luotta-
mushenkilén on sovittava tyfnantajansa
kanssa. TyOnantaja ei voi ilman tyohon liitty-
vad painavaa syyta kieltdytyd mydntdmasta
vapaata osa-aikaisen luottamustoimen hoita-
mista varten. Ty0nantajan on pyynndsta an-
nettava kirjallinen selvitys Kieltaytymisensa
perusteista.

Valtuusto paattaa paatoimiselle ja osa-aikai-
selle luottamushenkildlle maksettavasta kuu-
kausipalkasta ja korvauksista. Paatoimisella ja
osa-aikaisella luottamushenkil6lld on oikeus
saada vuosilomaa, sairauslomaa ja perheva-
paata sekd tydterveyshuollon palveluja sa-
moin perustein kuin kunnallisella viranhalti-
jalla. Mita tyotapaturma- ja ammattitauti-
laissa (459/2015) saddetddn tybnantajasta ja
tyontekijéasta, sovelletaan vastaavasti kuntaan
seké paatoimiseen ja osa-aikaiseen luottamus-
henkildon.

90 §
Hallintos&anto
Hallintosddnndssd  annetaan
maaraykset ainakin:
1) hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liit-
tyvista seuraavista asioista:
a) toimielimista ja johtamisesta;
b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtéa-
Vista;
¢) henkildstdorganisaatiosta;
d) taloudenhoidosta;
e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;
f) sisdisestd valvonnasta, riskienhallinnasta
ja sopimusten hallinnasta;

2) péaatoksenteko- ja hallintomenettelyyn
liittyvista seuraavista asioista:

tarpeelliset
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a) toimivallan siirtamisesté;

b) toimielinten kokoontumisesta;

c) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtavists;

e) kokouksen tilapdisestd puheenjohtajasta;

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnan-
johtajan tai pormestarin lasndolosta ja puhe-
oikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten l&sndolosta ja puhe-
oikeudesta toimielinten kokouksissa;

h) toimielinten paatoksentekotavoista seka
siitd, miten kunta huolehtii, ettd sdhkoiseen
kokoukseen ja sdhkdiseen paatoksentekome-
nettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset
valineet ja yhteydet ovat kaytettaviss;

i) esittelysté;

j) poytékirjan laatimisesta, tarkastamisesta
ja tiedoksi antamisesta;

k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

) asiakirjahallinnon jarjestamisesté;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perit-
tavista maksuista;

n) 23 §:ssd tarkoitetun aloitteen kasittelysté
ja aloitteen tekijalle annettavista tiedoista;

0) viestinndn periaatteista;

p) menettelysta otettaessa asia ylemman toi-
mielimen ké&siteltdvaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvistd seuraa-
vista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelysté;

_Ib?lvaravaltuutetun kutsumisesta valtuutetun
tilalle;

c) valtuutetun aloitteen késittelysta;

d) valtuutettujen valtuustotydskentelyé var-
ten muodostamista valtuustoryhmisté;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskut-
sun lahettdmisesta sahkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta
yksittaisissd asioissa, jos ne ovat tarpeen ko-
kouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosdaanndssa annetaan tarpeelliset
madraykset, joilla turvataan kielilaissa
(423/2003) ja muualla laissa saddettyjen kie-
lellisten oikeuksien toteutuminen kunnan hal-
linnossa.

85

Ehdotus

a) toimivallan siirtdmisesta;

b) toimielinten kokoontumisesta;

C) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

e) kokouksen tilapdisestd puheenjohtajasta;

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnan-
johtajan tai pormestarin lasndolosta ja puhe-
oikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten I&sndolosta ja puhe-
oikeudesta toimielinten kokouksissa;

h) toimielinten paatoksentekotavoista sek&
siitd, miten kunta huolehtii, ettd séhkdiseen
kokoukseen ja séhkoiseen paatoksentekome-
nettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset
vélineet ja yhteydet ovat kdytettavissa;

i) esittelysté;

j) poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta
ja tiedoksi antamisesta;

k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

I) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jér-
jestamisesta;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perit-
tévista maksuista;

n) 23 §:ssd tarkoitetun aloitteen kasittelystéa
ja aloitteen tekijalle annettavista tiedoista;

0) viestinnan periaatteista;

p) menettelysta otettaessa asia ylemman toi-
mielimen ké&siteltavaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvista seuraa-
vista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelysta;
_Ib?lvaravaltuutetun kutsumisesta valtuutetun
tilalle;

¢) valtuutetun aloitteen késittelysta;

d) valtuutettujen valtuustotydskentelyé var-
ten muodostamista valtuustoryhmista;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskut-
sun lahettamisesta sahkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta
yksittaisissd asioissa, jos ne ovat tarpeen ko-
kouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset
madraykset, joilla turvataan kielilaissa
(423/2003) ja muualla laissa saddettyjen kie-
lellisten oikeuksien toteutuminen kunnan hal-
linnossa.
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99 §
Sahkdinen kokous

Séhkoisen kokouksen edellytyksena on, ettd
l&sn& oleviksi todetut ovat keskendén yhden-
vertaisessa nako- ja aaniyhteydessa.

110 8§
Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenteri-
vuodeksi talousarvio ottaen huomioon kunta-
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuus-
ton on hyvaksyttdva mydés taloussuunnitelma
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitel-
makausi). Talousarviovuosi on taloussuunni-
telman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytddn kunnan ja kuntakonsernin toi-
minnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijadmdinen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijadma tulee kattaa enintaan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien. Kunnan tulee ta-
loussuunnitelmassa paattad yksiloidyista toi-
menpiteistd, joilla alijg@ma mainittuna ajan-
jaksona katetaan.
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99 §
Sahkodinen kokous

Sahkdinen kokous voidaan pitéd kayttaen
sellaista videoneuvottelua tai muuta soveltu-
vaa teknista tiedonvalitystapaa, etta:

1) kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voi-
vat luotettavasti todentaa kokoukseen osallis-
tuvat;

2) kokouksen puheenjohtaja voi johtaa ko-
kousta 102 8:ssa tarkoitetulla tavalla; ja

3) kokoukseen osallistuva voi seurata ko-
kouksen kulkua ja osallistua asioiden kasitte-

lyyn.

110 8
Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenteri-
vuodeksi talousarvio ottaen huomioon kunta-
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuus-
ton on hyvaksyttava myds taloussuunnitelma
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitel-
makausi). Talousarviovuosi on taloussuunni-
telman ensimmadinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytdadn kunnan ja kuntakonsernin toi-
minnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijadmainen. Taloussuunnitelman tasa-
painossa voidaan ottaa huomioon talousar-
vion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi ar-
vioitu ylijadama. Kunnan taseeseen kertynyt
alijadma tulee kattaa enintadan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien. Tassd maardajassa
tulee kattaa my0s talousarvion laadinta-
vuonna tai sen jalkeen kertynyt alijadma.
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Talousarvioon otetaan tehtévien ja toimin-
nan tavoitteiden edellyttdmat méararahat ja
tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoi-
tustarve katetaan. M&éréraha ja tuloarvio voi-
daan ottaa brutto- tai nettomadréisena. Talous-
arviossa ja -suunnitelmassa on k&yttotalous-
ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoi-
tusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota.

Edelld 3 momentissa saadettya alijg@man
kattamisvelvollisuutta sovelletaan myo6s kun-
tayhtymiin.

118 §

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely

Kunnan ja valtion tulee yhdessd selvittaa
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsaddannossa edellytetyt palvelut seké ryh-
tyd toimenpiteisiin palvelujen edellytysten
turvaamiseksi, jos vahintaan toinen 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-
ointimenettelyn edellytyksista tayttyy.

Arviointimenettely voidaan kaynnistéa, jos
kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kerty-
nyttd alijagdmaa 110 &:n 3 momentissa sadde-
tyssa madraajassa.

Arviointimenettely voidaan lisaksi kdynnis-
tad, jos asukasta kohden laskettu kertynyt ali-
jadma on kunnan viimeisessd konsernitilin-
paatoksessa vahintddn 1 000 euroa ja sitd
edeltdneena vuonna vahintaan 500 euroa, tai
rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta
kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena
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Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kun-
nan alijgdmé tulee kattaa enintdan neljan
vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voi-
maantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitel-
massa paattdd yksildidyistd toimenpiteist,
joilla alijddmé mainittuna ajanjaksona kate-
taan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toimin-
nan tavoitteiden edellyttdmat méararahat ja
tuloarviot sekd siind osoitetaan, miten rahoi-
tustarve katetaan. Mééréraha ja tuloarvio voi-
daan ottaa brutto- tai nettoméaéaraisena. Talous-
arviossa ja -suunnitelmassa on kéyttotalous-
ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoi-
tusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on
noudatettava talousarviota.

Edelld 3 momentissa saddettya alijadgman kat-
tamisvelvollisuutta sovelletaan myds kun-
tayhtymiin.

118 §

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely

Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittaa
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsaadannossa edellytetyt palvelut seké ryh-
tya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten
turvaamiseksi, jos vahintaan toinen 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-
ointimenettelyn edellytyksista tayttyy.

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos
kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kerty-
nytta alijagdmaa 110 §:n 3 momentissa sadde-
tyssa madraajassa.

Arviointimenettely voidaan lisaksi kdynnis-
té4, jos asukasta kohden laskettu kertynyt ali-
jadma on kunnan viimeisessa konsernitilin-
paatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sitd edel-
taneend vuonna vahintdan 500 euroa, tai ra-
hoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta ku-
vaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena
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vuonna perékkain tayttdneet seuraavat raja-ar-
vot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikat-
teen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on véhintaan
2,0 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin kaik-
kien kuntien painotettu keskiméaaréinen tulo-
veroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konser-
nitilinpadtoksen lainojen ja vuokravastuiden
maard ylittdd kaikkien kuntien konsernitilin-
paatoksen lainojen ja vuokravastuiden keski-
maaraisen maéran vahintén 50 prosentilla;

4) konsernitilinpdétoksen laskennallinen
lainanhoitokate on alle 0,8.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnus-
lukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtio-
konttorin yllapitdmiin konsernitilinp&atosten
tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveropro-
senttiin perustuen. Mainitun momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu vuosikate lasketaan ilman
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain (1704/2009) 30 §:ssa tarkoitettua
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta.
Lisaksi mainitun momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettu konsernitilinpdatoksen laskennallinen
lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa kon-
sernituloslaskelman vuosikatteeseen lisatdan
korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan kor-
kokulujen ja laskennallisten lainanlyhen-
nysten summalla. Laskennalliset lainanlyhen-
nykset saadaan jakamalla konsernitaseen lai-
namaara kahdeksalla. (19.12.2019/1368)

Edelld 1 momentissa tarkoitetun selvityksen
tekee arviointiryhmd, jonka jasenista yhden
nimedd valtiovarainministerio ja yhden kunta.
Valtiovarainministerio nime&& kuntaa kuultu-
aan ryhméan puheenjohtajaksi kunnasta ja mi-
nisteriosta riippumattoman henkilén. Ryhma
tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelu-
jen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Valtuuston on kasiteltdva ryhman toimen-
pide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva
paatds valtiovarainministerion tietoon mah-
dollisia jatkotoimenpiteita varten. Valtiova-
rainministerio tekee ryhman toimenpide-eh-
dotusten ja valtuuston paatdsten perusteella
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vuonna perdkkéin tayttaneet seuraavat raja-ar-
vot:

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikat-
teen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan
2,0 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin kaik-
kien kuntien painotettu keskiméaardinen tulo-
veroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konser-
nitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden
maara ylittaa kaikkien kuntien konsernitilin-
paétoksen lainojen ja vuokravastuiden keski-
madrdisen maaran vahintdén 50 prosentilla;

4) konsernitilinpatoksen laskennallinen
lainanhoitokate on alle 0,8.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnus-
lukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtio-
konttorin yllapitdmiin konsernitilinp&&tosten
tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveropro-
senttiin perustuen. Mainitun momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu vuosikate lasketaan ilman
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain (1704/2009) 30 8:ss& tarkoitettua
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta.
Lisaksi mainitun momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettu konsernitilinpdatoksen laskennallinen
lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa kon-
sernituloslaskelman vuosikatteeseen lisataén
korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan kor-
kokulujen ja laskennallisten lainanlyhen-
nysten summalla. Laskennalliset lainanlyhen-
nykset saadaan jakamalla konsernitaseen lai-
namaara kahdeksalla. (19.12.2019/1368)

Edelld 1 momentissa tarkoitetun selvityksen
tekee arviointiryhmd, jonka jasenistd yhden
nimeaa valtiovarainministerio ja yhden kunta.
Valtiovarainministerié nimed& kuntaa kuultu-
aan ryhman puheenjohtajaksi kunnasta ja mi-
nisteridsta riippumattoman henkilén. Ryhma
tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelu-
jen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Valtuuston on kasiteltdva ryhman toimen-
pide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva
paatds valtiovarainministerion tietoon mah-
dollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousar-
vio ja —suunnitelma on laadittava siten, etta
ne toteuttavat valtuuston paatoksia toimenpi-
teistd. Toimintakertomuksessa on esitettava
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ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun eri-
tyisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon
muuttamiseksi.

119 §
Arviointimenettely kuntayhtymassa

Jos kuntayhtyma ei ole kattanut kuntayhty-
man taseeseen kertynyttd alijagdmaa 110 &:n 3
sdadetyssa madraajassa, valtiovarainministe-
rié voi maarata kuntayhtymaa ja sen jasenkun-
tia kuultuaan riippumattoman selvityshenki-
16N, jonka tehtdvand on laatia ehdotus kun-
tayhtymén talouden tasapainottamista koske-
vaksi kuntayhtyman ja jasenkuntien valiseksi
sopimukseksi. Selvityshenkilon tulee ehdo-
tusta laatiessaan kuulla kuntayhtyméa ja ja-
senkuntia.

Kuntayhtyman ylintd paatdsvaltaa kaytta-
van toimielimen ja jasenkuntien valtuustojen
on kasiteltdvd 1 momentissa tarkoitettu selvi-
tyshenkildn ehdotus sopimukseksi. Jdsenkun-
nat voivat hyvaksya sopimuksen 57 §:n 1 mo-
mentissa séadetylld tavalla. Sopimus on an-
nettava valtiovarainministeriolle tiedoksi.
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selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riit-
tavyydesta tilikaudella. Kunnan on saatettava
selvitys valtiovarainministerion tietoon tili-
kautta seuraavan vuoden kesdkuun loppuun
mennessa.

Valtiovarainministerid tekee ryhman toi-
menpide-ehdotusten ja niitd koskevien val-
tuuston paatdsten perusteella ratkaisun kun-
tarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityk-
sen tarpeellisuudesta kuntajaon muutta-
miseksi. Ratkaisu erityisen selvityksen tar-
peellisuudesta voidaan tehda myds uutta arvi-
ointimenettelyéd kdynnistamatta, jos toimenpi-
teet eivat ole toteutuneet ja 2 tai 3 momentissa
saadetyt edellytykset tayttyvat.

1198
Kuntayhtyméan arviointimenettely

Jos kuntayhtyma ei ole kattanut kuntayhty-
man taseeseen kertynytta alijagamaa 110 &:n 3
séddetyssd madraajassa, valtiovarainministe-
rid voi maarata kuntayhtymaa ja sen jasenkun-
tia kuultuaan riippumattoman selvityshenki-
16N, jonka tehtdvana on laatia ehdotus kun-
tayhtymén talouden tasapainottamista koske-
vaksi kuntayhtyman ja jasenkuntien valiseksi
sopimukseksi. Selvityshenkilon tulee ehdo-
tusta laatiessaan kuulla kuntayhtyméaa ja ja-
senkuntia.

Kuntayhtyman ylintd paatosvaltaa kaytta-
van toimielimen ja jasenkuntien valtuustojen
on kasiteltdva 1 momentissa tarkoitettu selvi-
tyshenkildn ehdotus sopimukseksi. Jasenkun-
nat voivat hyvaksya sopimuksen 57 §:n 1 mo-
mentissa séadetylld tavalla. Sopimus on an-
nettava valtiovarainministeriolle tiedoksi.
Kuntayhtyman ja jasenkuntien talousarviot ja
—suunnitelmat on laadittava siten, etta ne to-
teuttavat sopimusta. Kuntayhtyméan toiminta-
kertomuksessa on esitettava selvitys sopimuk-
sen toteutumisesta ja riittavyydesta tilikau-
della. Kuntayhtymdn on saatettava selvitys
valtiovarainministerion tietoon tilikautta seu-
raavan vuoden kesakuun loppuun mennessa.
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120 §
Kunnallisen liikelaitoksen talous

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovel-
letaan kunnan taloutta koskevia sdanndksia
kuitenkin siten, etta:

1) kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen
talousarvio ja -suunnitelma laaditaan kunnan
ja kuntayhtyman talousarviosta ja -suunnitel-
masta erillisend osana;

2) kunnallisen liikelaitoksen talousarviossa
ja -suunnitelmassa on tuloslaskelma-, inves-
tointi- ja rahoitusosa;

3) kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen
kirjanpito on eriytettdva kunnan tai kuntayh-
tyman kirjanpidossa;

4) kunnan ja kuntayhtyméan liikelaitoksen
toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilin-
paatos, joka annetaan tilintarkastajien tarkas-
tettavaksi sekd saatetaan kunnanhallituksen
tai yntymahallituksen késiteltavaksi;

5) kunnallisen liikelaitoksen tilinpaatoksen
allekirjoittavat johtokunnan jasenet ja liikelai-
toksen johtaja;

6) kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen ti-
likauden tuloksesta voidaan tehdé investointi-
varaus enintdan kunnan tai kuntayhtyman yli-
jadmaerien maaraan;

7) esityksen kunnallisen liikelaitoksen tili-
kauden tuloksen kasittelysta tekee johtokunta
toimintakertomuksessa.

Kunnan ja kuntayhtymén liikelaitosta sito-
via meno- ja tuloerid kunnan tai kuntayhty-
man talousarviossa ovat:

1) kunnan tai kuntayhtymén paaomasijoitus
liikelaitokseen ja liikelaitoksen pdaoman pa-
lautus kunnalle tai kuntayhtymaélle;

2) korvaus kunnan tai kuntayhtyman sijoit-
tamasta padomasta;

3) kunnan ja kuntayhtyman toiminta-avus-
tus kunnan tai kuntayhtyman liikelaitokselle.
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120 §
Kunnallisen liikelaitoksen talous

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovel-
letaan kunnan taloutta koskevia sdannoksia
kuitenkin siten, etta:

1) kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen
talousarvio ja -suunnitelma laaditaan kunnan
ja kuntayhtyman talousarviosta ja -suunnitel-
masta erillisené osana;

3) kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen
Kirjanpito on eriytettavd kunnan tai kuntayh-
tyman Kirjanpidossa;

4) kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen
toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilin-
paéatos, joka annetaan tilintarkastajien tarkas-
tettavaksi sekd saatetaan kunnanhallituksen
tai yntymahallituksen kasiteltavaksi;

5) kunnallisen liikelaitoksen tilinpaatoksen
allekirjoittavat johtokunnan jasenet ja liikelai-
toksen johtaja;

7) esityksen kunnallisen liikelaitoksen tili-
kauden tuloksen kasittelysta tekee johtokunta
toimintakertomuksessa.
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121a8§

Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuo-
tannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen

Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuo-
tannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen

Kunnan on tuotettava tietoja kunnan toimin-
nasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallin-
non ja talouden ohjausta, johtamista ja seuran-
taa varten sekd 5 luvussa tarkoitettujen kun-
nan asukkaiden ja palvelujen kéyttdjien osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien var-
mistamiseksi.

Kunnan on salassapitosadnnosten estamatta
toimitettava 112 §:ssd tarkoitetut tilinpaatds-,
osavuosikatsaus- ja kustannustiedot seké
muualla laissa tai lain nojalla s&annollisesti
toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot Valtio-
konttorille yhteentoimivuuden edellyttdméssa
muodossa. Kunta vastaa toimittamiensa tieto-
jen oikeellisuudesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sdédnndksia tuo-
tettavista tiedoista seka tietojen tuottamisen ja
toimittamisen menettelytavoista ja ajankoh-
dista.

Valtiovarainministerio vastaa 2 momentissa
tarkoitettujen taloustietojen yhteentoimivuu-
den edellytyksend olevan tarkemman tietosi-
séllon ja teknisten kuvausten maarittelya var-
ten tarvittavan yhteistyon jarjestdmisestd. Yh-
teistydhon osallistuvat kuntien sekd niiden
ministerididen ja muiden virastojen edustajat,
joiden hallinnonalan lainsaadantdon ja tehtéa-
viin kuuluu madritelld kuntien talouden seu-
rannassa ja raportoinnissa kaytettavia kasit-
teitd ja madrityksid. Yhteistyohon perustuen
valtiovarainministerion asetuksella annetaan
vuosittain tarkemmat sadnnokset seuraavana
tilikautena tietojen toimittamiseen sovelletta-
vasta tietosiséllosta ja teknisista kuvauksista.

Kunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja
ohjausta varten tuotettavista toimialakohtai-
sista muista tiedoista saddetaan erikseen.

123 §

Tilintarkastajan tehtavat
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120a 8§

Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuo-
tannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen

123 8

Tilintarkastajan tehtavat
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Tilintarkastajan on toukokuun loppuun
mennessa tarkastettava julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikau-
den hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos. Tilintar-
kastajan on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston p&atdsten mukaisesti;

2) antavatko kunnan tilinp&&t6s ja siihen
kuuluva konsernitilinpaatos tilinpadtoksen
laatimista koskevien saanndsten ja maarays-
ten mukaisesti oikeat ja riittavat tiedot kunnan
tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituk-
sesta ja toiminnasta;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista an-
netut tiedot oikeita;

4) onko kunnan siséinen valvonta ja riskien-
hallinta sekd konsernivalvonta jérjestetty asi-
anmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston
ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, joll-
eivat ne ole ristiriidassa lain, hallintosaannén
tai julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
kanssa.

Havaitsemistaan olennaisista epakohdista
tilintarkastajan on ilmoitettava viipymatta
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkas-
tuspoytakirjassa. Tilintarkastuspoytakirja an-
netaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

129 §

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden
antaminen

Kunnan mydntdma laina, takaus tai muu va-
kuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata
sille laissa saddetyistd tehtdvistd. Kunta ei saa
myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisaltyy merkittdva taloudellinen
riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kat-
tavilla vastavakuuksilla.
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Tilintarkastajan on toukokuun loppuun
mennessa tarkastettava julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikau-
den hallinto, kirjanpito ja tilinp&atos. Tilintar-
kastajan on tarkastettava:

1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston pééatdsten mukaisesti;

2) antavatko kunnan tilinp&&tos ja siihen
kuuluva konsernitilinpdatos tilinpaatoksen
laatimista koskevien saanndsten ja maarays-
ten mukaisesti oikean ja riittavan kuvan kun-
nan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, ra-
hoituksesta ja toiminnasta;

3) ovatko valtionosuuksien perusteista an-
netut tiedot oikeita;

4) onko kunnan siséinen valvonta ja riskien-
hallinta sekd konsernivalvonta jarjestetty asi-
anmukaisesti.

Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston
ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, joll-
eivat ne ole ristiriidassa lain, hallintosdannén
tai julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
kanssa.

Havaitsemistaan olennaisista epéakohdista
tilintarkastajan on ilmoitettava viipymatta
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkas-
tuspoOytakirjassa. Tilintarkastuspoytakirja an-
netaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

129 §

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden
antaminen

Kunnan mydntdma laina, takaus tai muu va-
kuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata
sille laissa saddetyista tehtavistd. Kunta ei saa
myontéa lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisaltyy merkittdva taloudellinen
riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kat-
tavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Mita
edelld tdssd momentissa saadetdan vakuuk-
sista, ei koske osakeyhtidlain 12 luvussa ja
osuuskuntalain 12 luvussa tarkoitettua paa-
omalainaa.
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Kunta voi myont&4 takauksen tai muun va-
kuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimi-
van yhteisOn velasta tai muusta sitoumuksesta
ainoastaan, jos yhteisd kuuluu kuntakonser-
niin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yh-
teisesséd madraysvallassa.

Sen estaméttd, mitd 2 momentissa s&ade-
taan, kunta voi myontaa takauksen tai muun
vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain
(390/2015), kuntien Kkulttuuritoiminnasta an-
netun lain (728/1992), museolain (729/1992),
teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai nuori-
solain mukaisen tehtdvan edistamiseen. Ta-
kauksen ja muun vakuuden antamisen edelly-
tyksisté on kuitenkin voimassa, mité siité erik-
seen sdddetddn. Lisdksi kunta voi myontéé ta-
kauksen tai muun vakuuden, jos se perustuu
lain perusteella hyvéksyttyyn tukiohjelmaan
tai yksittaiseen tukeen tai liittyy yhteisolle tai
saatiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

Kunnan on liséksi otettava huomioon, mité
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklassa saddetaan.

132 §
Kilpailulain soveltaminen

Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta
puuttua kunnan, kuntayhtymén tai niiden
madrdysvaltaan kuuluvan yhteisdn harjoitta-
maan kilpailulain vastaiseen menettelyyn tai
toiminnan rakenteeseen saddetddn kilpailu-
laissa (948/2011).
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Kunta voi myontéé takauksen tai muun va-
kuuden Kilpailutilanteessa markkinoilla toimi-
van yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta
ainoastaan, jos yhteisd kuuluu kuntakonser-
niin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yh-
teisesséd maaraysvallassa.

Sen estdméttd, mitd 2 momentissa sdéde-
tadan, kunta voi myontad takauksen tai muun
vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain
(390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta an-
netun lain (166/2019), museolain (314/2019),
teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai nuori-
solain mukaisen tehtdvan edistdmiseen. Ta-
kauksen ja muun vakuuden antamisen edelly-
tyksistd on kuitenkin voimassa, mita siita erik-
seen séédetdan. Liséksi kunta voi myontéé ta-
kauksen tai muun vakuuden, jos se perustuu
lain perusteella hyvéaksyttyyn tukiohjelmaan
tai yksittaiseen tukeen tai liittyy yhteisolle tai
saéatiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

Kunnan on lisaksi otettava huomioon, mité
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklassa sdadetaan.

132 8§
Kilpailulain soveltaminen

Kirjanpidon eriyttamisesta seka Kilpailu- ja
kuluttajaviraston oikeudesta puuttua kunnan,
kuntayhtyman tai niiden maaraysvaltaan kuu-
luvan yhteison harjoittamaan kilpailulain vas-
taiseen menettelyyn tai toiminnan rakentee-
seen saadetaan kilpailulaissa (948/2011).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Kuntalain vaalikelpoisuutta tarkastuslauta-
kuntaan koskevaa 75 §:44 sovellettaisiin
1.6.2021 lukien. Kuntalain 118 &:n 6 ja 7 mo-
menttiin sekd 119 §:n 3 momenttiin ehdotetta-
via muutoksia sovellettaisiin lain voimaantu-
lon jalkeen kaynnistyviin menettelyihin. Kun-
nan hallintosdanto olisi saatettava 90 §:n mu-
kaiseksi vuoden 2021 loppuun mennessa.
Kuntayhtyméan perussopimus olisi saatettava
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Ehdotus

56 8 mukaiseksi vuoden 2023 loppuun men-
nessa.

Kuntalaista kumottavaksi ehdotetun 121 a
8:n nojalla annettu valtioneuvoston asetus
kunnan taloutta koskevien tietojen toimittami-
sesta (524/2020) jaisi edelleen voimaan.

Laki

varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1426/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48

Veron kohde ja verovelvollinen

Veroa ei ole suoritettava siirrettaessa kiin-
teistd toimintaa jatkavalle yhteisolle yhteiso-
muodon muutoksen, sulautumisen ja elinkei-
notulon  verottamisesta  annetun  lain
(360/1968) 52 ¢ §:n mukaisen jakautumisen
perusteella, jos jarjestely toteutetaan asian-
omaista yhteisod koskevan lainsdddannén mu-
kaisesti. Mité edell tdssd momentissa sadde-
taan, sovelletaan myds siirrettédessa kiinteistd
sdastopankkilain (1502/2001) 90-92 §:ssa tai
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoi-
sista luottolaitoksista annetun lain
(1504/2001) 31 ja 32 §:ssé tarkoitetuissa ta-
pauksissa toimintaa jatkamaan perustettavalle
luottolaitokselle.
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48
Veron kohde ja verovelvollinen

Veroa ei ole suoritettava siirrettdessa kiin-
teistd toimintaa jatkavalle yhteisélle yhteiso-
muodon muutoksen, sulautumisen ja elinkei-
notulon  verottamisesta  annetun  lain
(360/1968) 52 ¢ &:n mukaisen jakautumisen
perusteella, jos jarjestely toteutetaan asian-
omaista yhteisoa koskevan lainsdadannén mu-
kaisesti. Mita edella tdssda momentissa saade-
taan, sovelletaan myds siirrettdessa Kiinteisto
saastopankkilain (1502/2001) 90-92 8§:ssa tai
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoi-
sista luottolaitoksista annetun lain
(1504/2001) 31 ja 32 8§:ssa tarkoitetuissa ta-
pauksissa toimintaa jatkamaan perustettavalle
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luottolaitokselle. Veroa ei ole mydskaan suo-
ritettava siirrettdessa Kiinteistd vastaanotta-
vaan kuntayhtymaan kuntayhtymien yhdisty-
essa tai kuntayhtyméan jakautuessa kuntalain
(410/2015) mukaisesti eika siirrettaessa kiin-
teistd kuntien yhdistyessd tai siirrettdessa
kunnan osa toiseen kuntaan kuntarakennelain
(1698/2009) 3 §:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20



