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VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

ESIPUHE

Tama lainvalmistelun vaikutusarviointiohje korvaa valtioneuvoston vuonna 2007 anta-
mat ohjeet sddddsehdotusten vaikutusten arvioinnistal. Ohje on tarkoitettu ensisijai-
sesti valtioneuvoston lainvalmistelijoille, mutta sitd voidaan soveltaa myos esimerkiksi
erilaisten politiikkaohjelmien ja -toimenpiteiden valmistelussa. Eduskunta ylimpana
valtioelimena saatéa lait ja vastaa viime kadessé niiden sisallosta. Tama ohje pyrkii
tukemaan sita, ettd eduskunnalle annettavat sddddsehdotukset perustuvat mahdolli-
simman laadukkaisiin vaikutusarviointeihin ja antavat sita kautta paatoksentekijille
mahdollisimman luotettavan tietopohjan paatosten tueksi.

Tarve ohjeen uudistamiseen on tunnistettu eri yhteyksissa. Vaikutusarvioinnin merki-
tys ja laajuus ovat kasvaneet edellisen ohjeen laatimisen jalkeen. Ohjeeseen on li-
satty aiempaa kattavampia ohjeita muun muassa arviointiprosessista ja -menetel-
mista. Liséksi ohjeeseen on koottu linkkeja keskeisiin eri ministeriéiden ja niiden alais-
ten tutkimuslaitosten temaattisiin vaikutusarviointiohjeisiin, joista valmistelija voi 16ytaa
tarkempaa ohjeistusta ja tietolahteita eri vaikutuslajeista.

Ohjeen ensimmainen luku koskee vaikutusarvioinnin yleisia periaatteita. Toisessa lu-
vussa kuvataan vaikutusarviointia osana lainvalmisteluprosessia seka vaikutusarvioin-
nin erityispiirteitd EU-séaadoksia ja valtiosopimuksia koskevissa hankkeissa. Kolmas
luku kasittelee vaikutusarvioinnin tiedonkeruuta ja menetelmia. Neljas luku ohjeistaa
eri vaikutuslajien arviointia.

Ohjeen tarkoituksena on auttaa valmistelijaa suunnittelemaan vaikutusarviointia, tun-
nistamaan ja arvioimaan eri vaikutuslajeja seké hakemaan tarvittaessa lisatietoa. Val-

1 Saadosehdotusten vaikutusten arviointi: ohjeet. Oikeusministerion julkaisu 2007:06. https:/jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/76082.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/76082
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/76082
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mistelija voi esimerkiksi turvautua eri vaikutuslajien arvioinnissa oman ministerién asi-
antuntijoiden lisdksi muiden ministerididen tukeen valtioneuvoston vaikutusarvioinnin
osaamisverkoston? kautta.

Ohjeen on valmistellut oikeusministerion 22.12.2020 asettama tyéryhmas3. Kaikki mi-
nisteriot ja lainsdadannon arviointineuvoston sihteeristo osallistuivat tydryhmaan. Val-
tioneuvoston ulkopuolisille sidosryhmille jarjestettiin nelja laajapohjaista kuulemistilai-
suutta?, joista ensimmainen koski ohjeen yleisia lahtékohtia ja jalkimmaiset taloudelli-
sia vaikutuksia, ympéristovaikutuksia ja ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia. Lisaksi tyo-
ryhma kuuli kohdennetusti muita asiantuntijoita. Ohjeluonnoksesta jarjestettiin lausun-
tokierros XX.XX.— XX.XX.2022. Ohje viimeisteltiin lausuntopalautteen perusteella.

Ohje tullaan julkaisemaan myos verkkojulkaisuna. Verkkojulkaisua paivitetadn saan-
nollisesti etenkin ohjeeseen linkitettyjen vaikutuslajikohtaisten ohjeiden ajantasaisuu-
den varmistamiseksi. Lisaksi verkkojulkaisuun on tarkoitus sisallyttaa esimerkkeja laa-
dukkaista vaikutusarvioinneista ja muita lisimateriaaleja lainvalmistelijan tueksi.

2 Ks. valtioneuvoston vaikutusarvioinnin osaamisverkoston Hankeikkuna-sivut. https://oikeusmi-
nisterio.fi/hanke?tunnus=0OM018:00/2021.

3 Ks. saadosehdotusten vaikutusarvioinnin ohjetydryhméan Hankeikkuna-sivut. https://oikeusminis-
terio.fi/lhanke?tunnus=OM076:00/2020.

4 Ks. kuulemiskooste: saadosehdotusten vaikutusarviointiohjeen valmistelu. https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/d2024d99-fa8d-428d-a4d8-c00ccacd0875/8b082af7-304f-4c5b-9e2b-
547247b70f98/MUISTIO_20211027103416.PDF.


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM018:00/2021
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM018:00/2021
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM076:00/2020
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM076:00/2020
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d2024d99-fa8d-428d-a4d8-c00ccacd0875/8b082af7-304f-4c5b-9e2b-547247b70f98/MUISTIO_20211027103416.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d2024d99-fa8d-428d-a4d8-c00ccacd0875/8b082af7-304f-4c5b-9e2b-547247b70f98/MUISTIO_20211027103416.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d2024d99-fa8d-428d-a4d8-c00ccacd0875/8b082af7-304f-4c5b-9e2b-547247b70f98/MUISTIO_20211027103416.PDF
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1 YLEISTA VAIKUTUSARVIOINNISTA

1.1 Miksi vaikutuksia arvioidaan

Lakien vaikutukset muodostuvat moninaisten vaikutusketjujen kautta. Vaikutusarvi-
ointi pyrkii varmistamaan, etta valmisteltavat lait toteuttavat tarkoituksenmukaisella ta-
valla niille asetetut tavoitteet aiheuttamatta ennakoimattomia, ei-toivottuja vaikutuksia.
Hyvin suunniteltu ja toteutettu vaikutusarviointi on valttaméaton osa lainvalmistelupro-
sessia ja parantaa lainsaadannon laatua.

Vaikutusarvioinnin keskeisena tavoitteena on vahvistaa paatdksenteon tietopohjaa
tuottamalla eduskunnan ja valtioneuvoston paatoksenteon tueksi mahdollisimman luo-
tettavia arvioita uudistusten erilaisista toteuttamisvaihtoehdoista ja niiden vaikutuk-
sista. Laadukas vaikutusarviointi tunnistaa ja arvioi esityksen olennaiset vaikutukset
seka esittaé niista perustellun, tiiviin ja ymmaérrettavan arvion.

Tietopohjan liséksi vaikutusarviointi vahvistaa lainvalmistelun avoimuutta ja vastuulli-
suutta. Valmisteltavan séantelyn kohteet ja muut sidosryhmat voivat tarjota tarkeita
huomioita ehdotusten vaikutuksista. Osallistava ja avoin vaikutusarviointiprosessi
seka valitun toteuttamisvaihtoehdon perusteleminen parhaalla mahdollisella tietopoh-
jalla vahvistavat luottamusta paatoksentekoon ja lisdavat sen hyvaksyttavyytta.

Vaikutusarviointi tuottaa tietoa myods esityksen vaikutusten suhteesta yhteiskunnallis-
ten tavoitteiden kokonaisuuteen (niin sanottu politikkajohdonmukaisuus). Keskeisia
nakodkulmia voivat olla esimerkiksi kulloinenkin hallitusohjelma tai kansalliset, Euroo-
pan unionin ja kansainvaliset pitkan aikavalin politiikkatavoitteet kuten esimerkiksi
kestavan kehityksen tavoitteet®.

Lisaksi vaikutusarviointi tukee saantelyn kehittamista. Sadaddésehdotuksen laadukas
ennakollinen vaikutusarviointi auttaa suunnittelemaan lainsdddannén voimaantulon
jalkeista vaikutusten seurantaa. Seurannan tuottaman tiedon pohjalta voidaan tarvitta-
essa kaynnistaa lainsdddanndn tai sen toimeenpanon muutoshankkeita.

5 Kestavan kehityksen politikkajohdonmukaisuudesta, ks. OECD:n Framework for Policy Cohe-
rence for Sustainable Development. https://www.oecd.org/gov/pcsd/pcsd-framework.htm. Jaljem-
panéa ohjeen vaikutuslajeja koskevassa osassa nostetaan esille joitakin esimerkkeja siita, miten
hankkeen vaikutukset voivat liittya kestéavan kehityksen teemoihin.


https://www.oecd.org/gov/pcsd/pcsd-framework.htm
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1.2 Vaikutusarvioinnin lahtokohtia

Hallituksen esitykseen sisallytetddn arvio ehdotetun lainsdddannon paaasiallisista vai-
kutuksista. Vaikutusarvioinnin laajuus ja yksityiskohtaisuus on suhteutettava lainval-
misteluhankkeen siséltéon ja odotettavissa olevien vaikutusten merkittavyyteen. Kai-
kissa hankkeissa ei ole tarkoituksenmukaista laatia laajoja arviointeja, mutta joskus se
on valttamatonta. Vaikutusarvioinnille tulee varata riittavasti aikaa ja resursseja, jotta
valmistelijoiden on mahdollista laatia sellainen vaikutusarviointi, josta paatéksentekijat
saavat riittavan kasityksen esityksen olennaista vaikutuksista.

Lainvalmistelun tietopohjaa ja poliittisen paatdksenteon taustalla olevia arvovalintoja
ei tule sekoittaa keskendéan. Vaikutusarviointi ei korvaa paatdoksentekoa tai tee siita
arvoneutraalia. Arviointi ei yleensa tuota yksiselitteisid vastauksia valittavista toteutta-
misvaihtoehdoista. Sen sijaan arviointi laajentaa harkittavia vaihtoehtoja ja valmiste-
lun tietopohjaa.

Aito ratkaisuvaihtoehtojen punninta edellyttda vaikutusarviointia valmistelun alusta al-
kaen. Jo tehtyja valintoja ja valmistelun reunaehtoja tulee avata valmistelun avoimuu-
den takaamiseksi. Lainvalmistelijalla tulisi olla liikkumatilaa arvioida erilaisten ratkaisu-
vaihtoehtojen vaikutuksia ja esittda niiden pohjalta ehdotuksensa parhaaksi tavaksi
toteuttaa valmisteltavalle laille asetettuja tavoitteita.

Koska sdaddsehdotusten vaikutusarviointi kohdistuu tulevaisuuteen, arviointiin voi si-
sdltya erilaisia epavarmuuksia. Sdanneltavat kokonaisuudet voivat olla monimutkaisia
ja eri arviot epavarmoja tai jopa keskenaan ristiriitaisia. Arvioihin liittyvat epavarmuu-
det eivat ole syy jattaa arviointia tekematta tai sen tuloksia esittamatta, vaan painvas-
toin epavarmuuksien tunnistaminen ja esittdminen ovat osa laadukasta arviointia.

1.3 Mita vaikutuksia arvioidaan

1.3.1 Vaikutusten jaottelu

Tama ohje jaottelee arvioitavat vaikutukset seuraaviin paaasiallisiin vaikutuslajeihin:

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Ympéristdvaikutukset

Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

PN PE
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Laadukas vaikutusarviointi edellyttaa, etta valmistelija tunnistaa hankkeensa olennai-
set vaikutukset eri vaikutuslajeittain. Erityisen haasteellista on tunnistaa valillisia vai-
kutuksia, jotka kohdistuvat muille hallinnonaloille. Poikkihallinnollinen yhteistyd valmis-
telussa seka kuulemiset voivat auttaa téllaisten vaikutusten tunnistamisessa.

Sama vaikutusarvio voi liittya eri vaikutuslajeihin. Talloin on valittava, missa vaikutus-
lajissa arvio on tarkoituksenmukaisinta esittda hallituksen esityksessa. Tarkeinta on
juuri kyseiselle hankkeelle olennaisten vaikutusten arvioiminen ja arvioiden esittami-
nen loogisena kokonaisuutena.

Eri vaikutuslajien tunnistamisen liséksi on téarkeda arvioida mahdolliset vaikutuslajien
vdliset yhteydet ja hankkeen yhteisvaikutukset muiden saadéshankkeiden kanssa.
Hankkeella voi esimerkiksi olla merkittavia taloudellisia ja ymparistollisia ristikkaisvai-
kutuksia. Vaikutukset voivat esimerkiksi olla kumulatiivisia siten, ettd myohemmin esi-
teltdva hanke voimistaa aiemmin tehtyjen muutosten vaikutuksia.

Erityislainsdadanndssa saatetaan velvoittaa erityistyyppisten vaikutusten arviointiin.®

1.3.2 Erilaisia vaikutustyyppeja

Vaikutukset voivat olla valittémia tai valillisia. Valittomilla eli suorilla vaikutuksilla tar-
koitetaan sellaisia vaikutuksia, jotka seuraavat suoraan lain toimeenpanosta. Esimer-
kiksi viranomaisen uudesta tehtéavasta kasvanut tydémaara on valiton vaikutus. Valilli-
silla eli epasuorilla vaikutuksilla tarkoitetaan sellaisia vaikutuksia, jotka syntyvat
muista tekijoista riippuvien vaikutusketjujen kautta. Esimerkiksi kuluttajahintoihin vai-
kuttavan saantelyn seurauksena muuttuva kuluttajien kayttaytyminen on vélillinen vai-
kutus. Vaikutusketjut voivat olla pitkia ja monipolvisia.

Kaikilla hankkeilla on lahtokohtaisesti seka myonteisia etta kielteisia vaikutuksia. Yh-
delle kohderyhmalle myonteinen vaikutus voi olla toiselle kielteinen. Paatbksenteossa
joudutaan tyypillisesti tekemaan kompromisseja osittain ristiriitaisten tavoitteiden va-
lilla. Valmistelijan tehtava on esittaa hankkeen vaikutuksista mahdollisimman tasapai-
noinen ja tietoon perustuva arvio.

Arvioitavien vaikutusten aikajanne ja maantieteellinen kohdentuminen vaihtelevat suu-
resti. Osa vaikutuksista seuraa ajallisesti valittdomasti lain voimaantuloa. Joissakin

6 Ks. esimerkiksi valtioneuvoston asetus ammatteja koskevan saantelyn hyvaksymista edeltavasta
suhteellisuusarvioinnista (376/2020).
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hankkeissa vaikutusten aikajanne voi olla hyvinkin pitka ja ulottua jopa tuleviin suku-
polviin saakka. Vaikutukset voivat olla kertaluonteisia, toistuvia tai pysyvia. Ne voivat
my0s olla paikallisia, alueellisia, valtakunnallisia, rajat ylittavia tai jopa globaaleja.

Vaikutukset voivat poiketa huomattavasti eri ihmisryhmien, yritysten tai muiden toimi-
joiden valilla. Tastéa syysta vaikutusten kohdentumista eri ryhmiin tulee arvioida. Esi-
merkiksi keita tai mité tahoja lakimuutos koskee? Milla tavalla muutoksen hyédyt ja
haitat kohdistuvat eri toimijoihin?

Vaikutukset eroavat toisistaan myos todennékoisyytensa perusteella. Hankkeen vai-
kutukset voivat olla varmoja, tai niiden muodostumiseen voi liittyd huomattavia epéa-
varmuuksia tai riskeja. Siksi hankkeessa tulisi tunnistaa myos mahdolliset riskit sille,
etta toivottuja vaikutuksia ei synny tai syntyy odottamattomia sivuvaikutuksia.

1.3.3 Vaikutusten olennaisuus

Tunnistettuja vaikutuksia arvioidaan erikseen ja tehdyt arvioinnit kuvataan hallituksen
esityksessa hankkeen olennaisten vaikutusten osalta. Sdaddshankkeilla on tyypilli-
sesti moninaisia vaikutuksia. Hallituksen esityksen laatimisohjeiden (HELO)” mukaan
hallituksen esitykseen kirjoitetaan tiivis katsaus esityksessa ehdotetun lainsaadannon
paaasiallisista vaikutuksista, joita ovat ehdotetun saantelyn soveltamisesta johtuvat
olennaiset seuraukset.

Kattava vaikutusten tunnistaminen pohjustaa olennaisiksi arvioitujen vaikutusten yksi-
tyiskohtaisempaa selvittamista. Vaikka tiettyja vaikutuksia ei arvioitaisi tarkemmin, voi
olla hyodyllista esittaa listaus arvioinnin aikana tunnistetuista vaikutuksista. Myos se,
ettei esityksella arvioida olevan jonkinlaisia vaikutuksia, saattaa olla tarkea tieto paa-
toksentekijdille ja sidosryhmille.

Koska hankkeet ovat keskendan hyvin erilaisia, vaikutusten olennaisuutta tulee arvi-
oida kunkin hankkeen lahtokohdista kasin. Esimerkiksi vaikutus, joka yhdessa hank-
keessa ei ylitd olennaisuuskynnystd muiden vaikutusten ollessa viela tarkedmpid, voi
tulla toisessa hankkeessa arvioitavaksi olennaisena.

7 Hallituksen esityksen laatimisohjeet. http://helo.finlex.fi/.

10


http://helo.finlex.fi/

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Hankkeen tavoitteiden toteutumiseen liittyvat vaikutukset ovat yleensa olennaisia.
Hanke voi tuottaa merkittavia tavoittelemattomia sivuvaikutuksia muille kuin sen koh-
teena oleville tahoille. Talléin on aiheellista arvioida myo6s olennaiset sivuvaikutukset,
jotka voivat olla myonteisia tai kielteisia.

Vaikutusten suuruusluokka tai niiden kohderyhméan koko voivat perustella vaikutusten
olennaisuutta. Pientékin kohderyhmaa koskevat vaikutukset, jotka eivat ole koko yh-
teiskunnan kannalta merkittavia, voivat olla hankkeessa olennaisia, jos ne ovat koh-
deryhman kannalta merkittavid. Samoin vaikutusten merkitys strategisten tavoitteiden
tai perus- ja ihmisoikeuksien edistamiselle voivat puoltaa vaikutusten tarkempaa arvi-
oimista. Arvioinnin ndkokulmia rajattaessa erityistd huomiota tulee kiinnitta& siihen,
minkalainen tieto on paatoksenteon kannalta tarpeellista.

VAIKUTUSTEN OLENNAISUUDEN TARKISTUSLISTA
Vaikutusten olennaisuuden selvittdmisessa voidaan kayttaa apuna seuraavia kysymyksia:

e Onko vaikutus keskeinen hankkeen tavoitteiden saavuttamisen kannalta?

e Kuinka suuria vaikutusten kohderyhmat ovat? Ulottuvatko vaikutukset laajalle
yhteiskuntaan tai maantieteellisesti laajalle alueelle? Enté koskevatko vaikutukset
erilaisella ja merkittavalla tavalla jotakin tiettyd kohderyhmaa? Ovatko jotkut
kohderyhmat erityisen haavoittuvassa asemassa?

e Miké on vaikutusten suuruusluokka kokonaisuudessaan ja hankkeelle erityisen
merkittéavien kohderyhmien kannalta?

e Ovatko vaikutukset merkittavid strategisten tavoitteiden kuten hallitusohjelman tai
kestavan kehityksen tavoitteiden edistamisen ndkokulmasta?

e  Liittyvatkd vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen?

e Liittyykd hankkeeseen merkittavia riskeja kielteisista vaikutuksista? Mik& on riskin
toteutumisen todenndkoisyys ja siitd aiheutuvan vaikutuksen suuruusluokka?
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2 VAIKUTUSARVIOINTI OSANA
LAINVALMISTELUPROSESSIA

Tassa luvussa kuvataan vaikutusarvioinnin tyévaiheet lainvalmisteluprosessin eri vai-
heissa. Vaikutusarvioinnin merkitys korostuu lainvalmisteluhankkeen esivalmistelussa
ja perusvalmistelussa, silla vaikutusarvioinnin paatelmien tulisi olla kaytettavissa
hankkeen sisaltdd koskevia linjauksia tehtdessa.

[Prosessikuva (tulossa): arvioinnin vaiheita ja keskeisia tehtavia osana lainvalmistelu-
prosessia havainnollistava kuva luvun valiotsikoilla.]

Vaikutusarvioinnin perusmallin jalkeen luvussa ohjeistetaan erikseen vaikutusarvioin-
nista EU-sdadosten valmistelua ja taytantéonpanoa seka valtiosopimusten voimaan-
saattamista koskevissa hankkeissa.®

2.1 Vaikutusarvioinnin perusmalli

2.1.1 Esivalmistelu

Vaikutusarvioinnin keskeiset tehtavat:

e Hankkeen kohteena olevan ongelman ja tavoitteiden maarittaminen
e Vaikutusarvioinnin suunnittelu ja sen toteutustavasta paattaminen

e Nykytilan arviointi ja tietopohjan kartoittaminen

e Alustava arvio ratkaisuvaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista

Lainvalmistelua koskevan aloitteen, kuten hallitusohjelmakirjauksen, kansainvélisen
velvoitteen, eduskunnan lausuman tai ministerion oman aloitteen, taustalla on ennak-
koajatus sdantelytarpeesta, hankkeen tavoitteista ja valmisteltavan saaddsehdotuk-
sen toivotuista vaikutuksista. Hankkeen kohteena olevan yhteiskunnallisen ongelman
ja hankkeen tavoitteiden maarittaminen esivalmistelun aikana on edellytys mydhem-
malle vaikutusarvioinnille. M&éritys ohjaa vaikutusarviointia ja tukee hankkeen vaiku-
tusmekanismien tunnistamista.

8 Samalla saadoksella voidaan myds seka panna taytantoon EU-saados ettd saattaa voimaan
valtiosopimus.

12



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Tietopohjan kartoittaminen on keskeinen osa esivalmistelua. Uusi hanke perustuu ar-
vioon nykytilasta, voimassa olevan saantelyn toimivuudesta ja sen mahdollisista muu-
tostarpeista.

Lainvalmisteluhankkeen esivalmistelussa tehddan alustava arvio ratkaisuvaihtoeh-
doista. Lainsdadanto ei ole ainoa tai valttamatta paras tapa toteuttaa uudistuksia. Jos-
kus esimerkiksi tiedottaminen, koulutus, itsesdantely tai asennekasvatus saattavat
olla lainsaadantda tehokkaampia keinoja yhteiskunnallisten tavoitteiden edistamiseen.
Vaikka muita vaihtoehtoja kuin saéntelyé ei pidettéisi toimivana, valmistelussa voi-
daan paatya hyvin erilaisiin ratkaisuihin, kuten esimerkiksi velvoitesaantelyyn tai kan-
nustinsaantelyyn. Erilaisia sdantely- ja muita ohjauskeinoja voidaan myos yhdistaa.

Esivalmistelussa pyritdan tunnistamaan laajasti eri ratkaisuvaihtoehtojen vaikutuksia
ja arvioimaan alustavasti niiden merkitysta hankkeen toimeenpanolle. Naiden arvioi-
den perusteella suunnitellaan, miten ja missa laajuudessa erilaisia vaikutuksia arvioi-
daan hankkeen aikana. Laajoissa hankkeissa voidaan teettda erillisselvityksia jo esi-
valmisteluvaiheessa. Esivalmistelussa tulee myds tunnistaa perusvalmistelun aikana
tehtavien selvitysten resurssitarpeet. Esivalmistelussa kartoitetaan samoin mahdolli-
sen valmisteluelimen kokoonpanoa ja hankkeen keskeisia kohde- ja sidosryhmia.

Esivalmistelu pohjustaa lainsdadantohankkeen kaynnistamista koskevaa paatosta.
Paatoksen yhteydessa voidaan maaritella tarvittavan vaikutusarvioinnin laajuutta, to-
teutustapaa ja erikseen selvitettavia vaikutuslajeja. Vaikutusarvioinnin suunnittelu aut-
taa valmistelijaa tunnistamaan hankkeensa arviointitarpeet ja organisoimaan arvioin-
nin toteuttamista. Lisaksi suunnittelu helpottaa hankkeen viestintaa ja parantaa sen
kautta sidosryhmien osallistumismahdollisuuksia valmisteluun. Jos vaikutusarvioin-
nista laaditaan erillinen suunnitelma tai arviointikehikko, se tulisi sisallyttaa lainvalmis-
teluhankkeen hankesuunnitelmaan tai julkaista erikseen hankeikkunassa. Esivalmiste-
lun yhteydessé tehdyn vaikutusarvioinnin tuloksia tulisi siséllyttéd mahdollisuuksien
mukaan esivalmistelusta laadittavaan arviomuistioon tai muuhun raporttiin avoimuu-
den varmistamiseksi.

VAIKUTUSARVIOINNIN SUUNNITTELUN TARKISTUSLISTA

o Aikataulu: milla aikataululla arviointi toteutetaan?

e Resurssit: mité henkild- ja muita resurssitarpeita arviointiin liittyy? Onko tarpeen ja
mahdollista hyédyntédd ministerion sisaisia arvioinnin tukirakenteita tai ulkoisia
palveluita kuten tilausselvityksia?

e Arvioitavat vaikutukset: mihin vaikutuslajeihin ja kohderyhmiin hanke vaikuttaa
valittomasti ja valillisesti? Mitk& vaikutuksista ovat hankkeelle olennaisia?
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e Aineistot ja menetelmat: mita olemassa olevaa tietoa ja aineistoja voidaan hyédyntaa
arvioinnin tietopohjana? Milla menetelmilla vaikutuksia arvioidaan?

o Osallisuus: mitk& ovat hankkeen keskeiset kohde- ja sidosryhmét? Kuinka néiden
nakemyksia vaikutuksista kuullaan? Miten arvioinnista viestitaan?

2.1.2 Perusvalmistelu, lausuntomenettely ja
jatkovalmistelu

Vaikutusarvioinnin keskeiset tehtavat:
e Tietopohjan kokoaminen
o Ratkaisuvaihtoehtojen maarittaminen
e Vaikutusarvioinnin ndkdkulmien rajaaminen
e Olennaisten vaikutusten arviointi

e Vaikutusarvioinnin raportointi

Perusvalmistelun aikana toteutetaan hankkeen varsinainen vaikutusarviointi. Vaiku-
tusarviointi voidaan tehda joko virkatydna tai tilata kokonaan tai osittain erillisselvityk-
send. Riittdvan tietopohjan kokoaminen muodostaa perustan vaikutusarvioinnille. Ar-
vioinnin tiedonkeruuta kasitellaan ohjeen kolmannessa luvussa.

Vaikutusarvioinnin toteuttamista ja nakdkulmien rajaamista voidaan havainnollistaa ja-
kamalla vaihe kolmeen toimenpiteeseen: vaikutusten tunnistaminen, vaikutusten olen-
naisuuden arvioiminen ja olennaisten vaikutusten yksityiskohtaisempi arviointi. Vaiku-
tuksia eri vaikutuslajeihin pyritdén ensin tunnistamaan laajasti arvioiden niiden merkit-
tavyyttd hankkeen kannalta. Taméan alustavan nakemyksen pohjalta tiedonkeruuta ja
arviointia suunnataan sellaisiin olennaisiin tai mahdollisesti olennaisiin vaikutuksiin,
joiden yksityiskohtaisempi arviointi on hankkeen kannalta keskeista. Arvioinnin syven-
tyessa tarkistetaan tarvittaessa kasitysta vaikutusten olennaisuudesta. Uusia olennai-
sia vaikutuksia saatetaan tunnistaa my6hemminkin, esimerkiksi kuulemisten tuotta-
man tiedon tai valmisteltavan sadadésehdotuksen sisaltbmuutosten johdosta.

Perusvalmistelussa tdsmennetdén hankkeen toteuttamisvaihtoehdot. Vaikutusarvioin-
nin tehtava on esittdd mahdollisimman tasapuolinen arvio vaihtoehtojen vaikutuksista
ja siitd, miten hankkeen tavoitteet voitaisiin saavuttaa parhaalla ja kustannustehok-
kaimmalla tavalla. Vaikutuksien vertailukohtana kaytetdan nykytilaa ja tarvittaessa
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odotettavissa olevaa kehitystd, jos voimassa olevaa lainsdadantda ei muutettaisi (nk.
nollavaihtoehto). Arviointimenetelmi& ohjeistetaan ohjeen kolmannessa luvussa.

Vaikutusarviointia tdydennetaan valmistelun edetessd, kun valitun sadéantelyratkaisun
yksityiskohtia tasmennetaan esimerkiksi kuulemisten tuottaman tiedon seka mahdolli-
sen lainsaadannon arviointineuvoston lausunnon perusteella.

LAINSAADANNON ARVIOINTINEUVOSTO

Vuonna 2016 perustetun itsendisen ja riippumattoman lainsaadannén arviointineuvoston
keskeinen tehtava on antaa lausuntoja hallituksen esitysluonnoksista ja niiden
vaikutusarvioinneista. Neuvoston tavoitteena on lisata lainvalmistelun ja erityisesti
vaikutusarviointien laatua. Neuvosto valitsee arvioitavat esitysluonnokset itse. Neuvoston
havaintojen mukaan vaikutusarviointien yleisimmat kehittamistarpeet ovat liittyneet
maaralliseen arviointiin seka esityksen tavoitteiden ja toteuttamisvaihtoehtojen
kuvaamiseen. Neuvoston lausuntoprosessiin, lausuntoihin ja vuosikatsauksiin voi tutustua
neuvoston verkkosivuilla: https://vnk.fi/arviointineuvosto.

Lainvalmisteluhankkeen siséllon linjauksista paattavaa tahoa, kuten ministerion joh-
toa, informoidaan tarvittaessa vaikutusarvioinnin tuloksista ja tunnistetuista ratkaisu-
vaihtoehdoista tarkoituksenmukaisin valiajoin. Vaikutusarvioinnin alustavia tuloksia on
suositeltavaa myds kirjata hankkeen julkisiin valmisteluasiakirjoihin, jotta arvioita voi-
daan hyddyntda hankkeen eri vaiheissa kuulemisissa ja tiedottamisessa.

Jatkovalmistelun paatteeksi vaikutusarvioinnin tulokset esitetédén tiivissad muodossa
saadosehdotuksesta laadittavassa hallituksen esityksessa. Vaikutusarvioinnin tulos-
ten esittamisessa hallituksen esityksessa noudatetaan HELOa. HELOn mukaan halli-
tuksen esityksesséa kuvataan muun muassa:

e arvioinnin keskeiset tulokset ja tiivis katsaus ehdotuksen paaasiallisista vaiku-
tuksista

e miten vaikutukset on arvioitu ja mité tietolahteitd on kaytetty

e minkalaisia epavarmuuksia arviointiin liittyy

e tavoitteiden toteuttamisen paéaasialliset vaihtoehdot

e vertailu vaihtoehtojen arvioiduista vaikutuksista

e miten lain toimivuutta aiotaan seurata

HELO sisaltdd myos erillisté ohjeistusta eraiden vaikutuslajien mainitsemisesta halli-
tuksen esityksessé, erityislainsdadanndssa saadetyista arviointivelvollisuuksista ja
vaikutusarvioinnista laadittuun erillisselvitykseen viittaamisesta.
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HELOnN mukaan hallituksen esityksen pééaasiallisia vaikutuksia koskevassa jaksossa
voidaan kéayttéa valiotsikoina esimerkiksi vaikutusarviointiohjeessa mainittuja vaiku-
tuslajeja. Taman ohjeen vaikutuslajijaottelu on tarkoitettu helpottamaan vaikutusarvi-
ointien toteuttamista ja kuvaamista jasentamalla erilaisten vaikutusten kokonaisuutta.
Hallituksen esityksen valiotsikot tulee kuitenkin ratkaista kunkin esityksen lahtokoh-
dista kasin siten, etta vaikutusarvioinnista muodostuu mahdollisimman looginen koko-
naisuus. Samoja arvioita ei pitaisi esittaa eri vaikutuslajien alla, ja esitystavan pitéisi
muutoinkin olla tiivis. Tdman ohjeen mukaista vaikutuslajien jaottelua on suositeltavaa
kayttaa valiotsikoina ohjeen jarjestysta noudattaen.

Vaikutusarvioinnin tulokset on esitettava hyvalla yleiskielella. Arvioita voi konkreti-
soida esimerkeilla. HELOssa kehotetaan myos havainnollistamaan katsausta esimer-
kiksi taulukoilla tai visualisoinneilla. Laajempia taulukoita tai graafisia esityksia voi
myos sisallyttaa erillisiin muistioihin, joihin viitataan hallituksen esityksessa.

2.1.3 Valtioneuvoston paatoksenteko ja
eduskuntakasittely

Vaikutusarvioinnin keskeiset tehtavat:

e Tiedon tuottaminen paatoksentekoa varten

Valtioneuvoston ja eduskunnan paatoksenteon tueksi saatetaan tarvita yksityiskohtai-
sempaa tietoa vaikutusarvioista kuin mita hallituksen esitykseen on kirjattu. Vaikutus-
arvioinnin tarkempia tuloksia voidaan pyydettédessa saattaa valtioneuvoston jasenten
tai eduskunnan valiokuntien tietoon.

Valtioneuvoston esittelijan kasikirjan® mukaan valtioneuvoston yleisistunnon esittely-
listan kansilehdelle kirjoitetaan mahdolliset vaikutukset hyvin tiiviisti keskeisilté osil-
taan, jos vaikutuksia on. Esittelymuistiossa annetaan tiivis kuvaus vaikutuksista ja tie-
dot siitd, missa arviointiselvitykset on julkaistu ja saatavilla.

Valmistelija seuraa hallituksen esityksen kasittelyd eduskunnassa. Vaikutusarviointiai-
neisto tulee tarvittaessa toimittaa tausta-aineistoksi esitysta kasittelevalle valiokun-
nalle. Valmistelija toimittaa valiokunnan pyynndsta lisatietoja koko kasittelyn ajan. Jos

9 Hallituksen julkaisusarja 1/2017. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79183.
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valiokuntakasittelyssa esitetdan sisallollisesti merkittdvia muutoksia sdadosehdotuk-
seen, valiokunnan huomiota tulee kiinnittaé tarpeeseen arvioida muutosten vaikutuk-
sia.

2.1.4 Toimeenpano ja seuranta

Vaikutusarvioinnin keskeiset tehtavat:

e Toimeenpanon ja seurannan suunnittelun tukeminen

Lain toimeenpanon suunnittelu on keskeinen osa lainvalmistelua ja sen vaikutusarvi-
ointia, silla tehokas toimeenpano on usein ratkaisevassa asemassa lain tavoitteiden
saavuttamiseksi. Toimeenpanoa voidaan tehostaa esimerkiksi informaatiokampan-
joilla, koulutuksella, ohjeistuksella, taloudellisilla kannustimilla tai valvonnalla. Naiden
toimivuutta lain toivottujen vaikutusten edistdmisessa seka taytantdonpanosta vastaa-
vien tahojen edellytyksia huolehtia niille ehdotetuista tehtévista tulisi tarvittaessa arvi-
oida ennakolta osana vaikutusarviointia.

Seuranta tarkoittaa sen arvioimista, ovatko ennakoidut vaikutukset toteutuneet ja
onko esiintynyt sellaisia vaikutuksia, joita ei osattu ennakoida. Seuranta tuottaa tietoa
saantelyn mahdollisista muutostarpeista. Myds eduskunta saattaa vastauksessaan
hallituksen esitykseen edellyttaa, etta hallitus seuraa saadoksen vaikutuksia ja antaa
eduskunnalle annettavassa kertomuksessaan selostuksen uuden lain vaikutuksista.

Seurannan toteuttamisen kannalta on hyddyllista pohtia jo perusvalmistelun aikana
sitd, mitka ovat tarkeimmat seurantakohteet ja mahdolliset tietoaineistot lain toimivuu-
den arvioimiseksi. Seurannan ja mahdollisen erillisen jalkiarvioinnin toteutuksen suun-
nittelussa tulee kiinnittdd huomiota seurannan tarpeen, toteuttajan, aineiston, asetel-
man, aikataulun ja resursoinnin arvioimiseen. Laajamittaisissa jalkiarvioinneissa on
tyypillisesti syyta hyddyntaa tutkimuslaitosten ja yliopistojen erityisosaamista.

2.2 Vaikutusarviointi EU-saadosten valmistelu-
ja taytantoonpanovaiheessa

EU-saadosten tulee olla tarkoituksenmukaisia, laadukkaita, selkeita ja taytantoonpa-
nokelpoisia. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen on keskeista
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EU-saantelyn hyvaksyttavyyden ja toimivuuden kannalta.1® EU-sdantelyn tulee perus-
tua luotettavaan ja riittdvéaan tietoon seké perusteellisiin vaikutusarviointeihin. Saante-
lyn tavoitteita, vaikutuksia, tarpeellisuutta ja toimivuutta on arvioitava seka EU:n lain-
saadantdprosessin etta kansallisen lainsdadantdprosessin kaikissa vaiheissa saadok-
sen valmisteluvaiheesta jalkiarviointiin.!! Valtioneuvoston eduskunnalle toimittamissa
perustuslain 96 §:n ja 97 §:n mukaisissa selvityksissa (U- ja E-selvitykset) on arvioi-
tava EU-hankkeen vaikutuksia. Lisdksi EU-taustaisessa hallituksen esityksesséa ehdo-
tettavan lain vaikutuksia on arvioitava.

2.2.1 EU-saadosten valmisteluvaihe

2.2.1.1 Valmistelu EU:n tasolla

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélisesséa
sopimuksessa paremmasta lainsdddanndsta on sovittu yhteiset periaatteet vaikutus-
arviointity6lle EU:ssa.'?2 Sopimuksen mukaan komissio tekee vaikutusarviointeja sel-
laisista lainsaadanto- ja muista aloitteistaan, delegoiduista saédoksistaan ja taytan-
téonpanotoimenpiteistaan, joilla odotetaan olevan merkittavia taloudellisia, sosiaalisia
tai ymparistévaikutuksia. Komission tyéohjelmaan tai toimielinten yhteiseen julistuk-
seen lainsaadanndn vuosittaisista painopisteista sisaltyviin aloitteisiin tulisi liittda vai-
kutusarviointi.1® Komissio hytdyntaa vaikutusarvioinneissaan paremman saantelyn
vélineistda ja paremman saantelyn suuntaviivoja.4

EUROOPAN KOMISSION PAREMMAN SAANTELYN TOIMET VAIKUTUSARVIOINNISSA

Euroopan komission paremman saéntelyn suuntaviivojen mukaan vaikutusarviointien tulee
olla kattavia, oikeasuhtaisia, nayttéon perustuvia, lapinakyvia ja korkealaatuisia. Kaikkien
vaikutusarviointien tulee vastata seuraaviin kysymyksiin:

. Mik& on saantelyn kohteen ongelma? Miksi se on ongelma?

10 Ks. toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteesta EU:n kayttaessa toimivaltaansa tehty oikeusmi-
nisterion muistio VN/1176/2019.

11 Ks. valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta. VNS 7/2020 vp, s. 24.

12 Toimielinten vélinen sopimus, tehty 13 paivana huhtikuuta 2016, paremmasta lainsaadannosta.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=EN.

13 Kaytanndssa vaikutusarviointi on kuitenkin puuttunut useasta EU-saaddsehdotuksesta.

14 Parempaa saantelya: suuntaviivat ja valineistd. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-pro-
cess/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-
and-toolbox_fi.
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. Miksi EU:n tulisi toimia asiassa jasenvaltioiden sijaan?

J Mita hankkeella pyritdén saavuttamaan?

. Milla eri vaihtoehdoilla tavoitteet voidaan saavuttaa?

. Mitk&a ovat eri vaihtoehtojen taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistolliset vaikutukset ja

niiden kohderyhmat?

. Miten vaihtoehtoiset toteuttamistavat vertautuvat toisiinsa: vaikuttavuus tavoitteiden
saavuttamisessa, kustannustehokkuus, politikkajohdonmukaisuus?

J Miten vaikutusten toteutumista seurataan tai jalkiarvioidaan?

Lisaksi komissio maarittelee vaikutusarviointiprosessia ohjaavia periaatteita. Naita ovat
muun muassa tarkoituksenmukaisten menetelmien kayttaminen, sidosryhmien nake-
mysten systemaattinen analysointi ja tausta-aineiston (data, arviot, tieteellinen aineisto)
hyddyntaminen. Paremman saéntelyn valineisto sisaltaa yksityiskohtaisempia ohjeita muun
muassa sidosryhmien kuulemisesta seka erilaisten menetelmien kuten simulointimallien ja
kustannus-hyotyanalyysien soveltamisesta.

Komissiossa laaditaan vaikutusarvioinnin tuloksista vaikutusarviointiraportti. Raportin
laadun tarkastaa riippumaton saantelyntarkastelulautakunta, joka antaa raportista lau-
sunnon. Vaikutusarviointiraportit julkaistaan komission hyvéaksymien ehdotusten tai
saadosten yhteydessa. Jos komissio ei tee ehdotuksesta vaikutusarviointia, se antaa
perustelunsa vaikutusarviointien puuttumiselle ehdotusta perustelevassa muistios-
saan (explanatory memorandum of the proposal).t®

Komissio jarjestaa julkisia kuulemisia EU-saaddsehdotuksista ja niihin liittyvista vaiku-
tusarvioinneista.'® Naita kuulemisia edeltaa usein kuuleminen suunnitellusta EU-s&an-
telysta ja sen alustavista vaikutusarvioinneista. Komissio kokoaa yhteen huomiot, joita
jasenvaltiot ja muut tahot, kuten kansalaiset, yritykset ja jarjestot, ovat esittaneet kuu-
lemisissa. Tiedon valittdminen kansallisesti komission vireilla olevista kuulemisista
edesauttaa eri sidosryhmien osallistumista kuulemisiin.”

15 Komissiolta voidaan pyytaa myos suullisia selvityksia vaikutusarvioista neuvoston tyéryhméaka-
sittelyjen yhteydessa. Vaikutusarvion puuttuminen etenkin merkittévista lainsaadantéehdotuksista
on liséperuste perusteellisen jalkiarvioinnin pyytdmiselle komissiolta.

16 Kerro mielipiteesi -verkkosivut. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/nave-your-say _fi.

17 Sidosryhmien kuulemisesta EU-asioissa ks. myods EU-valmistelun opas, 7.6.2018 paivitetty ver-
sio.
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Koko EU:ta koskevan EU-sdaadéshankkeen vaikutusarvioinnissa ei valttamatta pystyta
huomioimaan yksittaisten jasenvaltioiden erityisolosuhteita ja -tarpeita.'® Suomen eri-
tyisolosuhteet poikkeavat usein muista jasenvaltioista. Komissio kannustaakin jasen-
valtioita toimittamaan sille séddésehdotuksen valmisteluvaiheessa tietoja hankkeen
mahdollisista kansallisista vaikutuksista.

Suomen kannalta téarkeiden EU-s&daddshankkeiden varhainen tunnistaminen, hank-
keen kansallisten vaikutusten arviointi, ennakkovaikuttaminen komissioon, Euroopan
parlamenttiin ja neuvoston puheenjohtajavaltioon seka yhteistyd samanmielisten j&-
senvaltioiden kanssa edesauttavat Suomen tavoitteiden saavuttamista.® Tarkeiden
EU-sdadodshankkeiden tunnistamisessa voi hyddyntdd muun muassa komission stra-
tegisia suunnitteluasiakirjoja ja vuosittaisia tydohjelmia. Ennakointi voi kdytdnndssa
tarkoittaa sita, etté asiaa kasitelladn EU-asioiden valmistelujaostossa jo ennen kuin
lopullinen saaddsehdotus on kaytettavissa. Nain valmistelujaostojen laajojen kokoon-
panojen jasenten asiantuntemusta ja verkostoja voidaan hyddyntaa ennakollisesti EU-
saaddshankkeiden kansallisten vaikutusten arvioimisessa.

Neuvosto on antanut vaikutusarviointien huomioimisesta neuvoston tyéryhmakasitte-
lyssa yleista ja yksityiskohtaista ohjeistusta, joka lainvalmistelijan on hyva tuntea.20
Tyo6ryhman jasenille jaetaan usein taytettavaksi myods ehdotuksen vaikutuksia kos-
keva tarkastuslista?!, jonka pohjalta vaikutuksia voidaan arvioida suuntaa-antavasti.
Tarkastelussa tulisi kasitella erityisesti ehdotetun toimen perusteluita eli:

e Onko arvioinnissa otettu asianmukaisesti huomioon olennaisimmat taloudelli-
set, ymparistoon liittyvét ja sosiaaliset vaikutukset?

o Kattaako arviointi kaikki keskeiset kohderyhméat seké kyseisen saadoksen
noudattamista ja taytantddnpanoa koskevat kysymykset?

e Puuttuuko arvioinnista yhden tai useamman jasenvaltion esille ottamia mah-
dollisia merkittavia vaikutuksia?

Kasiteltdessa komission vaikutusarviointia neuvoston tyéryhmassa Suomen kannattaa
tarvittaessa ottaa aktiivisesti esille kansalliset vaikutusarvioinnit ja sidosryhmilta saa-
dut ndkemykset mahdollisista vaikutuksista. Jos komission vaikutusarvioinnissa on

18 Ks. SuVL 1/2021 vp.

19 Ennakoinnista ja ennakkovaikuttamisesta EU-asioissa ks. myos EU-valmistelun opas, 7.6.2018
paivitetty versio. Lisaksi ks. SuVL 1/2021 vp ja SuVM 1/2021 vp, jonka mukaan eduskunta edel-
lyttda, etté valtioneuvostolla on valmiudet vaikuttaa ennakollisesti erityisesti komission tulevien
lainsdadantbaloitteiden sisaltvon.

20 Ks. neuvoston menettelytapaohje, asiakirja 5377/15, erityisesti ohje komission vaikutusarvioin-
tien kéasittelysté neuvoston valmisteluelimissé ja neuvoston omien vaikutusarviointien laatimisesta.

21 Check-list, asiakirja 6270/18, liite |. Asiakirjat 16ytyvat englanniksi neuvoston asiakirjarekiste-
ristd, https://www.consilium.europa.eu/fi/ldocuments-publications/public-register/.
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merkittavia puutteita tai se on heikkolaatuinen, komissiota voidaan pyytaa taydenta-
maén tai tarkistamaan vaikutusarviointia kirjallisesti tai suullisesti.

Parempaa lainsaadantda koskevan toimielinten vélisen sopimuksen mukaan Euroo-
pan parlamentti ja neuvosto tekevat vaikutusarviointeja komission ehdotukseen esitta-
mistédén olennaisista muutoksista, jos ne pitavat tata lainsaadantdprosessin kannalta
asianmukaisena ja tarpeellisena.

2.2.1.2 Valmistelu kansallisella tasolla

Perustuslain 96 §:ssé tarkoitetut niin sanotut U-asiat tulevat eduskunnassa vireille val-
tioneuvoston yleisistunnossa hyvéaksyttavalla U-kirjelmélla (valtioneuvoston kirjelma).
U-asiat ovat ehdotuksia sitoviksi toimiksi, joista paatetdan EU:ssa, mutta jotka perus-
tuslain mukaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan, jos Suomi ei olisi EU:n jasenval-
tio. Kun EU-sdadosehdotus on annettu, vastuuministerio laatii asiasta U-kirjelman.
Vaikutusten osalta eduskunnalle on selostettava ehdotuksen arvioidut lainsdadannolli-
set, taloudelliset ja muut vaikutukset EU:n ja Suomen kannalta.?? Lainsaadannon arvi-
ointineuvosto on kiinnittényt huomiota siihen, ettd U-kirjelmissa selkoa tulee tehdé eh-
dotuksen arvioiduista olennaisista hyddyistd, kustannuksista ja seurauksista seka
muutoksen mittakaavasta. Myds Suomen erityiset tavoitteet on kuvattava.

Jos U-kirjelméassa ei ole aikataulusyistd mahdollista arvioida ehdotuksen vaikutuksia,
kirjelman tulee sisaltaa vahintaan kirjaus siita, mik& on valtioneuvoston kasitys jatko-
valmistelussa arvioitavista vaikutuksista. Tall6in vaikutusarviointi esitetaan U-jatkokir-
jeessa. Naita selvityksia voidaan myds tdsmentéa suullisesti osana valiokuntakuule-
misia. U-kirjelmassa ja U-jatkokirjeissa esitettavat kannat yhteensovitetaan valtioneu-
voston EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelman mukaisesti.23

U-kirjelmén vaikutusarviointia koskevassa osuudessa selostetaan myos komission
laatimaa vaikutusarviointia tarpeellisilta osin. Olennaista on se, etta komission vaiku-
tusarvioinnissa esittdmien EU-tason vaikutusten liséksi arvioidaan vaikutuksia, joita
ehdotuksella olisi Suomessa, ja asian merkittavyyttd Suomen kannalta. Lisaksi kirjel-
man laadinnassa voi hytdyntda muiden EU:n toimielinten, elinten ja virastojen seka
jasenvaltioiden vaikutusarviointeja ja komission saantelyntarkastuslautakunnan lau-
suntoja. Ehdotuksen muuttumisella neuvostossa tai esimerkiksi neuvoston, Euroopan
parlamentin ja komission kolmikantaneuvotteluissa eli niin sanotussa trilogivaiheessa

22 |isaksi on annettava valtiosaanttoikeudellinen arvio ehdotuksen suhteesta perustuslakiin seka
perus- ja ihmisoikeuksiin. Ks. tdman alajakson osalta myds ohje Eduskunnan ja valtioneuvoston
yhteistoiminnasta Euroopan unionin asioiden kansallisessa valmistelussa (ohje paivitettavana).

23 EU-asioiden kasittely valtioneuvostossa. https://valtioneuvosto.fi/tietoa/eu-asioiden-kasittely.
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voi my6s olla merkitysta ehdotuksen vaikutuksille. Joissain tilanteissa onkin tarpeen
antaa U-jatkokirje ja tarkistaa vaikutusarviointia.

Perustuslain 97 §:n mukaisia E-kirjeitéd annetaan erityisesti silloin, kun kyse on peri-
aatteellisesti, poliittisesti tai taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittavistd EU-asioista,
jotka eivat tayta U-asian maaritelmaa esimerkiksi niiden sisallosta tai kasittelyvai-
heesta johtuen. Vaikutuksiltaan merkittavistd EU:n lainsdadantéhankkeista annetaan
eduskunnalle tarvittaessa E-kirje jo ennen kuin asia on edennyt ehdotuksen antami-
seen EU:ssa. E-kirjeessa selostetaan komission tekemia vaikutusarviointeja tarpeelli-
silta osin sek&d mahdollisuuksien mukaan my6és Suomessa tehtyja alustavia vaikutus-
arviointeja. Liséksi asiassa voidaan antaa E-jatkokirje.

2.2.2 EU-saadosten taytantoonpanovaihe

HELOnN mukaan EU-taustaiseen hallituksen esitykseen sisallytetaan tiivis katsaus eh-
dotettavan lainsdddannon arvioiduista paaasiallisista vaikutuksista. Arvioiduista vaiku-
tuksista on tuotava esille, mitka niista johtuvat sdannoksisté, joita ehdotetaan EU-s&a-
doksen (direktiivin) taytantéonpanemiseksi tai EU-sdddokseen (asetukseen tai paa-
tékseen) liittyvan taydentavan saantelyn antamiseksi, ja mitkd mahdollisesti s&dnnok-
sistd, joita ehdotetaan yksinomaan kansallisten syiden vuoksi.

Vaikutusarviointiin tulee kiinnittaa erityista huomiota siltd osin kuin EU-sdaddos jattaa
kansallista liikkumavaraa taytantoénpanossa. Mahdollisen likkumavaran kayton tai
kayttamatta jattamisen vaikutuksia tulisi arvioida kokonaisvaltaisesti. Jos esitetdan
esimerkiksi EU-saddoksen vahimmaistason ylittdvaa kansallista saantelya (niin sa-
nottu gold plating), saantelyn vaikutusarviointi on keskeista. Siltd osin kuin kaytetaan
mahdollista likkumavaraa sen kaytto tai kayttamatta jattdminen tulisi myds perustella
hallituksen esityksessa.2

Jos hallituksen esitys laaditaan jasenvaltioita suoraan velvoittavan EU-s&aadoksen ku-
ten asetuksen tadydentamiseksi, joissakin tapauksissa voi olla aihetta, jos se on ehdo-
tettavan taydentamislainsdadannon vaikutusten kuvaamiseksi ja ymmartamiseksi tar-
peen, arvioida myos sitd, minkalaisia yhteisvaikutuksia suoraan velvoittavalla EU-s&a-
doksella ja taydentavalla lainsdadanndolla on.

Hallituksen esityksessa kerrotaan my6s muista paaasiallisista toteuttamisvaihtoeh-
doista, jotka ovat olleet esilld, ja niiden arvioiduista vaikutuksista erityisesti siltd osin

24 Ks. myos toimielinten valinen sopimus paremmasta lainsaadannosta 43 kohta.
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kuin EU-s&ados jattaa kansallista likkumavaraa taytantdonpanossa. Taman vuoksi
tallaisten vaikutusten arviointi on tarkeaa.

Mahdollisuuksien mukaan vaikutusarvioinneissa kannattaa hyddyntaa EU-tason vai-
kutusarviointeja ja toisten jasenvaltioiden vaikutusarviointeja, erityisesti likkumavaraa
koskevin osin.

Tilanteen mukaan hallituksen esityksessa kerrotaan myds mahdollisista toimeenpa-
noa ja seurantaa koskevista toimista EU:n tasolla. EU-sdadokseen saattaa siséltya
esimerkiksi niin sanottu uudelleentarkastelulauseke, jonka mukaan komissio tarkaste-
lee tietyn ajan kuluttua EU-sdadoksen toimivuutta.?®> EU-saédoksessa saatetaan myds
edellyttad, etta jasenvaltiot toimittavat komissiolle tietoa lainsdadannon toimivuudesta.
Kyse on vaikutusten jalkiarvioinnista.

Liséaksi HELOn mukaan hallituksen esityksen alussa olevaan asian valmistelua koske-
vaan jaksoon otetaan linkit valmisteluvaiheen asiakirjoihin, joissa on arvioitu muun
muassa vaikutuksia. Téallaisia asiakirjoja ovat esimerkiksi EU:n toimielinten keskeiset
valmisteluasiakirjat seka U-kirjelma, E-Kkirje ja jatkokirje.

LISATIETOA

e Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission valinen
toimielinten sopimus paremmasta lainsaédannostéa (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1-14)

e Euroopan komission paremman saantelyn valineisto ja suuntaviivat

e European Parliamentary Research Service: European Parliament work in the fields of
Impact Assessment and European Added Value; Activity Report for July 2019 to
December 2020

e European Parliamentary Research Service: Evaluation in the European Commission;
Rolling check-list and state of play

e Euroopan unionin neuvoston paremman saantelyn ohjeistus, erityisesti ohjeistus
komission vaikutusarviointien kasittelystd neuvoston valmisteluelimissa seka
neuvoston omien vaikutusarviointien laatimisesta (1.3.2018, 6270/18 ja | ja Il liite)

e Euroopan unionin neuvoston menettelytapaohje, joka auttaa arvioimaan toimien
yhdenmukaisuutta perusoikeuksien kanssa (19.12.2014, 5377/15)

e Euroopan komission tiedonanto paremmasta saantelystda COM(2021) 219 final
e Tarkastusvaliokunnan mietintd asiassa O 48/2019 vp ja siihen liittyvat lausunnot

25 Ks. myos toimielinten valinen sopimus paremmasta lainsaadannosta 23 kohta.

23



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

2.3 Vaikutusarviointi valtiosopimusten
valmistelussa ja voimaansaattamisessa

Valtiosopimuksia ja muita kansainvalisia velvoitteita hyvaksyttiessa ja saatettaessa
voimaan noudatetaan soveltuvin osin yleisia vaikutusarviointia koskevia ohjeita. Vai-
kutusarviointiin on hyva kiinnittdd huomiota kansainvélisten ja EU-sopimusten valmis-
telusta alkaen aina niiden voimaansaattamiseen asti. Valtiosopimusopas?® sisaltaa
tarkemmat menettelyohjeet kansainvélisten ja EU-sopimusten valmistelusta ja voi-
maansaattamisesta.

Vaikutusarviointi korostuu kansainvdlisten velvoitteiden osalta jo niiden neuvotteluvai-
heessa. Neuvottelujen aikana on tarkeda pyrkid vaikuttamaan sopimuksen sisaltéon
niin, ettd Suomen tavoitteet saavutettaisiin mahdollisimman taysiméaéraisesti ja sopi-
muksen vaikutukset Suomen kannalta olisivat tavoitteiden mukaisia. Sen liséksi, etta
sopimusneuvottelujen aikana arvioidaan sopimusmaaraysten yhdenmukaisuutta kan-
sallisen lainsaadannon kanssa, on tarkeaa arvioida sopimuksen mahdollisesta kansal-
lisesta hyvaksymisesta ja voimaansaattamisesta seuraavia vaikutuksia.

Valtioneuvoston eduskunnalle toimittamissa sopimuksen valmistelun eri vaiheita kos-
kevissa kirjelmissa ja muistioissa tulee selostaa sopimuksen vaikutuksia. Kansainva-
listen sopimusten valmisteluvaiheessa eduskunnalle tulee antaa tietoja ainakin sellai-
sista sopimusneuvotteluista, joissa on kyse merkittavimmista sopimuksista, jotka si-
saltavat eduskunnan toimivaltaan kuuluvia maarayksia. Lisaksi tietoa tulee antaa
ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvimmista sopimuksista.

Sopimuksista tiedotetaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle perustuslain 97 8:n pe-
rusteella ja muille valiokunnille perustuslain 47 §:n perusteella toimivaltaisen ministe-

rion laatimalla vapaamuotoisella muistiolla. Muistioissa on hyva tuoda esille vaikutuk-

sia, joita sopimuksen voimaansaattamisella arvioidaan olevan kansallisesti.

Euroopan unionissa paatettavien sopimusten osalta eduskunnan osallistumista ja tie-
donsaantioikeutta koskevat saannokset siséltyvat EU-saadoksia vastaavasti perustus-
lain 96 §:&&n (niin sanotut U-asiat) ja 97 §:aan (niin sanotut E-asiat). Taltéa osin vaiku-
tusarvioinnissa tulee noudattaa soveltuvin osin EU-sdaddsten vaikutusarviointiohjeis-
tusta. Kirjelmissa tulee kuvata keskeiset vaikutukset EU:n ja Suomen kannalta. Vas-
taavasti kuin EU-sdaddsten osalta arvioinnissa voidaan hyddyntda EU-toimielinten

26 Valtiosopimusopas. Ulkoministerion julkaisuja 2021:2. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/163300.
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vaikutusarviointeja, mutta olennaista on, etta vaikutuksia arvioidaan myds kansalli-
sesta nakokulmasta.

Vaikutusarvioinnilla on merkitysta sen kannalta, tuleeko Suomi allekirjoittamaan sopi-
muksen. Toimivaltaisen ministerion on ennen allekirjoitusvaltuuksien hankkimista pyy-
dettéva tarvittaessa asianomaisilta viranomaisilta ja muilta tahoilta, joiden etua sopi-
mus koskee, lausunto sopimuksesta ja sen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuu-
desta. Tasséa yhteydessa on myds hyva pyytda tuomaan lausunnossa esille sopimuk-
sen mahdollisia kansallisia vaikutuksia. Jo sopimusneuvottelujen aikana on mahdolli-
suuksien mukaan suositeltavaa pyytaa sidosryhmien arvioita sopimusmaaraysten
mahdollisista kansallisista vaikutuksista. Neuvotteluvaiheessa huolellisesti tehdyista
vaikutusarvioinneista on hyétya myds kansainvalisen velvoitteen hyvaksymista ja voi-
maansaattamista koskevan hallituksen esityksen valmistelussa.

Hallituksen esityksessé kuvataan voimaansaattamisesta aiheutuvat paaasialliset vai-
kutukset. Vaikutusarvioinnissa voidaan talldin esityksen sisaltd huomioon ottaen kasi-
tella myos esityksen vaikutuksia Suomen ja muiden valtioiden vélisiin suhteisiin ja
kansainvéliseen yhteistydohon. Jos sopimuksen voimaansaattamiseksi ehdotetaan an-
nettavaksi asiasisaltoisia lakeja, joilla arvioidaan olevan sopimuksesta erillisia vaiku-
tuksia, my6s néiden lakien arvioiduista vaikutuksista on tehtava selkoa. Mikéli sopi-
mukseen tehdaan varaumia tai selityksia?’, tulee myos naiden vaikutuksia avata esi-
tyksessa tarpeen mukaan.

27 Ks. lisaa varaumista ja selityksista: Valtiosopimusopas s. 57.
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3 VAIKUTUSARVIOINNIN ._
TIEDONKERUU JA MENETELMAT

Vaikutusarviointi on asiantuntijaty6td, jossa kaytettavissa oleviin tietolahteisiin ja me-
netelmiin nojautuen tehd&én perusteltuja arvioita hankkeesta syntyvista vaikutuksista.
Tama luku kasittelee vaikutusarvioinnin tiedonkeruutapoja ja menetelmia. Arvioinnissa
hyddynnettavissa olevia tietoldhteita esitelladn ohjeen neljdnnessa luvussa vaikutus-
lajien yhteydessa.

3.1 Tiedonkeruu

Hankkeen kannalta keskeisen, olemassa olevan tiedon kartoittaminen muodostaa vai-
kutusarvioinnin perustan. Monipuoliset aineistot auttavat kasittelem&éan asiaa eri né-
kokulmista. Myds mahdolliset tiedon puutteet tulee tunnistaa ja kuvata. Arvioinnissa
voi hyddyntaa valmiita aineistoja kuten tutkimuksia, selvityksia ja tilastoja. Tutkimus-
tieto ja tilastot luovat tyypillisesti luotettavimman tausta-aineiston arvioille. Kirjallisuus-
katsaukset ja keskustelut alan tutkijoiden tai virkamiesten kanssa voivat auttaa ole-
massa olevan tiedon kartoittamisessa. Myos kansainvalinen vertailu seka muiden
maiden arviot ja kokemukset vastaanvanlaisten uudistuksen vaikutuksista voivat olla
hyodyllisia. Suomen edustustot ulkomailla voivat auttaa muiden maiden saantelyrat-
kaisujen selvittamisessa.

Tiedonkeruussa seka tuotettujen arvioiden laadunvalvonnassa ja objektiivisuuden var-
mistamisessa voidaan hyddyntaa ulkopuolisia asiantuntija-arvioita. Ne ovat hyodyllisia
erityisesti silloin, kun arviointi vaatii erityisosaamista tai erilaisten tutkimusmenetel-
mien hallintaa. Erityisesti hankkeissa, joissa arvioidut vaikutukset ovat merkittavia ja
monitahoisia eika vaikutuksia koskevaa luotettavaa tietoa ole saatavissa, arviointia
varten voidaan tilata erillinen selvitys. Asiantuntijoita voidaan myo¢s haastatella. Haas-
tattelut voivat esimerkiksi ohjata jatkotyota tunnistamalla arvioinnissa hyddynnetta-
vissa olevia tietolahteita tai vaikutuksia, joiden arviointiin tulisi kiinnittéa erityista huo-
miota. Niin sanotut ruohonjuuritason toimijat voivat auttaa ymmartamaan vaikutusten
muodostumista erilaisten ihmisryhmien arjessa.

Vaikutusarvioinnin tueksi voidaan asettaa poikkihallinnollinen tai ministerion sisainen
yhteistydéryhma. Yhteistydn keskeisin etu on se, ettd vaikutusten tunnistamiseen ja ar-
viointiin saadaan laajaa asiantuntemusta. Arviointia voi tukea myds hanketta varten

26



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

koottu tieteellinen tukiryhma erityisesti tilanteissa, joissa tarvitaan monipuolista tietoa
eri vaikutuslajeista ja nakdkulmista.?®

VAIKUTUSARVIOINTIJAOSTO

Esimerkiksi sosiaali- ja terveysministeriéssa on saatu hyvia kokemuksia erityisen jaoston
perustamisesta laajojen hankkeiden vaikutusarvioinnin tueksi. Jaosto on kokoontunut
hankkeesta riippuen yleensa 1—2 kuukauden ajan. Yleensa mukaan on otettu ainakin
keskeisimpien ministerididen, virastojen, lakiesityksen kohteena olevien tahojen ja
tutkimuslaitosten edustajia. Jaostojen laaja asiantuntemus on auttanut vaikutusten
tunnistamisessa ja arvioinnissa. Mukana olevien tahojen kautta saadaan my0s tietoa
kaytettavissa olevista selvityksista, tutkimuksista ja muista lAhdemateriaaleista.

Kuulemiset ovat keskeinen tapa taydentaa vaikutusarvioinnin tiedonkeruuta. Saados-
valmistelun kuulemisopas?® tukee kuulemisten suunnittelussa ja toteuttamisessa. Kuu-
lemisten avulla keratdan esimerkiksi ministerididen, virastojen, tutkimuslaitosten,
saantelyn kohderyhmien ja muiden sidosryhmien ndkemyksia hankkeen vaikutuksista.
Valmistelijan tehtava on muodostaa keratyn tietopohjan, esitettyjen ndkemysten ja
tehdyn analyysin perusteella mahdollisimman luotettava ja objektiivinen kokonaisarvio
hankkeen olennaisista vaikutuksista.

Sidosryhmia voidaan kutsua keskustelemaan hankkeen vaikutuksista kuulemistilai-
suuksiin tai tydpajoihin. Keskustelumuotoisen kuulemisen etuna on se, etta osallistu-
vat tahot voivat kommentoida ja kehittda edelleen toistensa nakemyksia.

Valmistelija voi jarjestaa kohdennetun kyselyn keratakseen tietoa esimerkiksi saante-
lyn kohderyhmien ndkemyksista hankkeen vaikutuksista. Kyselyiden tulosten analyy-
sissa tulee arvioida vastausten yleistettavyytta ja luotettavuutta. Arvioinnissa on mah-
dollista hyddyntaa myos erilaisia maaraaikaisia tai pysyvia asiantuntijapaneeleita,
jotka kerdavat kohderyhmien arvioita suunniteltujen toimenpiteiden vaikutuksista. Esi-
merkiksi ty6- ja elinkeinoministerion yhdesséa sidosryhmien kanssa kaynnistama Yri-
tyspaneeli kerda yritystason tietoa lainsdddannoén vaikutuksista yrityksiin ja niihin koh-
distuvaan séantelytaakkaan.

28 Ymparistoministerio on julkaissut valmistelijan oppaan vaikuttavaan tutkijayhteisty6hon valmis-
telun tietopohjan vahvistamiseksi. Ymparistéministerion julkaisuja 2021:28. https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi’/handle/10024/163410.

29 Saadosvalmistelun kuulemisopas. http://kuulemisopas.finlex.fi/.
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SAANTELYTAAKKA

Saantelytaakalla viitataan saantelysté toimijoille aiheutuviin kustannuksiin. Toimijoita voivat
olla esimerkiksi kansalaiset ja yritykset mutta eivat viranomaiset. Séaantelytaakka on
moniulotteinen kasite, joka pitda siséllaan hallinnollisen taakan seka muut saéntelyn
noudattamiskustannukset, mukaan lukien viranomaisen periméat lupa- ja kasittelymaksut.
Hallinnollista taakkaa aiheutuu siitd, etté toimijat tayttavat niille asetetut velvollisuudet
toimittaa informaatiota saantelyn harjoittajille. Hallinnollista taakkaa ovat esimerkiksi
erilaisista ilmoitus-, lupa-, raportointi- ja rekisterdintimenettelyista aiheutuvat kustannukset.
Noudattamiskustannuksia voi aiheutua puolestaan siitd, kun toimijat toimeenpanevat
lainséadantoa.

3.2 Menetelmat

Vaikutusarvioinnin menetelmilla tarkoitetaan seka tiedonkeruumenetelmia etta analyy-
simenetelmid. Suuri osa vaikutusarvioinnin menetelmista perustuu empiirisiin mene-
telmiin eli arviointikohteen havainnointiin tai mittaamiseen. Lisdksi monet arviointime-
netelmat hyédyntavat mallinnusta, simulointia tai laskentaa.

Ministeridissa voi toimia vaikutusarvioinnin menetelmiin perehtyneita asiantuntijoita,
jotka voivat neuvoa valmistelijaa vaikutusarvioinnissa. Joissakin ministeridisséa toimii
myds vaikutusarvioinnista vastaavia nimettyja henkiloita tai ryhmia, jotka toteuttavat
arviointeja. Monimutkaisten ja laajojen arviointien toteuttamisessa voi olla tarpeen tur-
vautua ulkopuolisten asiantuntijoiden, kuten tutkimuslaitosten, tukeen.

Menetelmia valittaessa tulee pohtia, mika olisi juuri kyseisessa hankkeessa kustan-
nustehokkain keino tuottaa hankkeen kannalta riittdvét vaikutusarviot. Yleensa kan-
nattaa soveltaa suhteellisen yksinkertaisia ja resurssitehokkaita menetelmia. Erilaiset
menetelmat vastaavat myos erilaisiin kysymyksiin, joten tarkoituksenmukaisten mene-
telmien valinta edellyttdd ymmarrysta hankkeen tarpeista.

Vaikutuksia tulee lahtokohtaisesti arvioida seka maaréllisesti etté laadullisesti. Maa-
réllinen arviointi on usein vaikutusten euromaaraista arviointia, kun taas laadullinen
arviointi on tyypillisesti kuvailevaa. Maarallinen arviointi voi esimerkiksi koskea vaiku-
tusten euroméaraista suuruusluokkaa tai kohderyhméan kokoa. Laadullinen arviointi
voi esimerkiksi kuvailla ja havainnollistaa konkreettisin esimerkein saantelyn arvioituja
vaikutuksia kohderyhmien toimintaan tai kayttaytymiseen. Kaikkia vaikutuksia ei ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista arvioida méarallisesti. Tall6in voidaan arvioida
esimerkiksi vaikutusten suuntaa tai merkittavyytta.
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Vaikutusarvioinnin mallitapauksessa arviot myonteisista ja kielteisista vaikutuksista eri
kohderyhmiin kootaan yhteen seké tehdé&n punnintaa toteuttamisvaihtoehtojen va-
lilla. Soveltuvissa tilanteissa vaihtoehtoja voidaan vertailla esimerkiksi monikriteeri-,
kustannushyoty- tai kustannusvaikuttavuusanalyysin avulla. Usein arvioinnin lopputu-
loksena tunnistetaan erilaisia myonteisia ja kielteisia vaikutuksia, joita ei ole mahdol-
lista verrata toisiinsa yksiselitteisesti.

Kullakin menetelmaélla ja aineistolla on vahvuuksia ja heikkouksia. Luotettavin tieto-
pohja paatoksenteolle tuotetaan tyypillisesti yhdistelemalla erilaisilla menetelmilla ja
aineistoilla tuotettua tietoa (niin kutsuttu triangulaatio). Varsinaista saaddésmuutosta
edeltavat kokeilut, luonnolliset koeasetelmat tai uudistusten asteittainen toimeenpano
ja erdat muut kvasikokeelliset asetelmat voivat tuottaa erityisen luotettavaa nayttoa
uudistusten syy-seuraussuhteista. Yliopistoilta ja muilta tutkimuslaitoksilta voi hankkia
apua esimerkiksi kokeilulakien kokeiluasetelman luomisessa, jotta kokeilun tuloksia
voidaan arvioida mybhemmin luotettavasti.

Useimmissa hankkeissa tarkoituksenmukainen vaikutusarviointi ei edellytd monimut-
kaisia arviointiasetelmia. Usein arvioinnissa ei ole kyse uuden arviointitiedon tuottami-
sesta, vaan jo olemassa olevan tiedon tulkitsemisesta hankkeen kontekstissa. Valmis-
telija voi esimerkiksi perehtyd sédéantelyn toimintaymparistoon ja sdantelyn kohdetta
koskevaan tutkimustietoon hyddyntéaen keskusteluja alan tutkijoiden tai vastuuvirka-
miesten kanssa. Téllaiselta tietopohjalta voi usein loogista paattelya ja kuulemisia
hyddyntéaen tehda perusteltuja johtopaatdksia vaikutusten todennakdisesta merkitta-
vyydesta ja laadusta.

Vaikutusarviointi edellyttdd olemassa olevan tiedon soveltamista hankkeen konteks-
tiin. Hankkeen kohderyhmé voi esimerkiksi olla hieman erilainen kuin toisen selvityk-
sen kohde, tai selvityksen tiedot voivat olla osittain vanhentuneita yhteiskunnan muu-
tosten vuoksi. Valmistelijan taytyy arvioida, missa maarin saatavilla olevaan tietoon
voidaan luottaa juuri kyseisessa hankkeessa.

Eri menetelmilla tuotettujen arvioiden laatua tulee arvioida kriittisesti. Valmistelijan
tehtavéa on puntaroida esimerkiksi eri tahojen esittdamia arvioita keskendan ja esittaa
omat perustellut ja objektiiviset arvionsa tuotetun tietopohjan perusteella.

VAIKUTUSARVIOINNIN MENETELMAT

Monet arviointimenetelmat vaativat erityisosaamista. Lisda tietoa menetelmista saa
esimerkiksi ministerion vaikutusarviointiin erikoistuneilta asiantuntijoilta tai
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vaikutuslajikohtaisista ohjeistaC. Eri vaikutuslajien arviointiin voi myds tiedustella tukea
kyseiseen vaikutuslajiin erikoistuneesta ministeridsta valtioneuvoston vaikutusarvioinnin
osaamisverkoston kautta.3! Esimerkkejé vaikutusarvioinnissa hyddynnettavista
menetelmista ovat:

e Satunnaiset kenttakokeet, luonnolliset kokeet ja kvasikokeet kuten toimeenpanon
vaiheistaminen

o Kyselyt, haastattelut, fokusryhmét, tydpajat ja asiantuntijapaneelit

e Kirjallisuuskatsaukset, kansainvalinen vertailu, tapausanalyysit vastaavanlaisista
uudistuksista

o Tilastolliset tai ekonometriset selittavat analyysit
e Tilastollinen tai matemaattinen mallinnus, mukaan lukien simulointimallit

e Kustannus-hyotyanalyysi, kustannus-vaikuttavuusanalyysi, standardikustannusmalli ja
monikriteerianalyysi

e Tilastoaineistojen ja indikaattorien seuranta ja kuvaileva analyysi
e Vaikutuslajien tarkistuslistat, vaikutustaulukot, arviointimatriisit ja muut hallinnon
kaytannon tyokalut

e Skenaarioanalyysi, riskianalyysi, ennakoinnin menetelmét sekd muut eksploratiiviset ja
epavarmuuksia kuvaavat menetelmat

3.3 Dokumentointi

Vaikutusarviointiasiakirjoissa, kuten arviomuistioissa, hallituksen esityksen tausta-
asiakirjoissa ja hallituksen esityksessa, tulee avata kaytettyja aineistoja ja menetel-
mid. Arvioinnin vaiheet, tietolahteet, mallit ja oletukset tulee dokumentoida kattavasti.

Hankkeen vaikutukset eivéat usein ole yksiselitteisid, vaan niista voidaan perustellusti
paatya erilaisiin arvioihin. Kun valmistelija kuvailee, mihin arviot perustuvat, lukija voi
punnita arvioiden luotettavuutta omista lahtokohdistaan. Arvioinnista tulisi esimerkiksi
kayda ilmi, milta osin arviot perustuvat eri tietolahteisiin tai valmistelijan omaan ana-

lyysiin.

Valmistelussa taytyy myos tunnistaa ja tuoda esiin vaikutusarvioinnin aineistoihin ja
johtopaatoksiin liittyvat epavarmuudet. Epavarmuutta voidaan kuvata esimerkiksi

30 Ymparistoministerio on myos julkaissut raportin politiikkatoimien vaikutusten arvioinnin mene-
telmistd ja tietolahteistd. Ympdristoministerion raportteja 16:2013. https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi’lhandle/10138/41369.

31 Ks. valtioneuvoston vaikutusarvioinnin osaamisverkoston Hankeikkuna-sivut. https://oikeusmi-
nisterio.fi/hanke?tunnus=0OM018:00/2021.
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vaihteluvaleilla tai herkkyysanalyyseilla. Toinen keino on erilaisten vaihtoehtoisten
skenaarioiden kuvaaminen ja niiden todennékoisyyden arviointi.

Olennaisina pidettyjen arvioitujen vaikutusten liséksi vaikutusarviointiasiakirjoissa voi
olla hyodyllista raportoida, mita vaikutuslajeja valmistelun aikana on tunnistettu muttei
arvioitu tarkemmin. Samoin johtopaatos siitd, ettei hankkeella arvioida olevan tiettyja
vaikutuksia, voi olla joissakin tilanteissa tarpeen.32 Molemmat tiedot helpottavat paa-
toksentekoa ja sidosryhmien osallistumista valmisteluun. Poikkeuksellisissa tilanteissa
voi olla tarpeen todeta, ettei kaikkia olennaisia vaikutuksia ole ollut mahdollista arvi-
oida. Talldin asian seurantaan on syyta kiinnittaa erityistd huomiota. Vaikutusarvioin-
nin mahdollisista puutteista on tarkeaéa raportoida avoimesti.

32 HELOn mukaan "Sité, etta esityksella ei arvioida olevan tietynlaisia vaikutuksia, ei yleensa mai-
nita. Poikkeuksena ovat taloudelliset vaikutukset: jos esityksella ei arvioida olevan taloudellisia
vaikutuksia, siitd on erikseen mainittava. Sama koskee muitakin keskeisia vaikutuslajeja, esimer-
kiksi vaikutuksia sukupuolten valiseen yhdenvertaisuuteen, jos esitys on sellainen, etté asianomai-
set vaikutukset on arvioitu, mutta arvioinnin tuloksena niita ei ilmeisesti ole.”
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4 VAIKUTUSLAJIT

Tassé jaksossa kuvataan vaikutuslajeittain, mita erilaisilla vaikutuksilla tarkoitetaan,
miten niita voidaan arvioida seka millaisia tietolahteita arvioinnissa on hyddynnetta-
vissa. Ministeritt ovat antaneet eri vaikutuslajeja koskevia tarkempia ohjeita, joihin vii-
tataan jaljempana. Edella johdannossa on korostettu muun muassa vaikutusarvioinnin
kohdentamista hankkeen olennaisiin vaikutuksiin. Eri vaikutuslajien tunnistamisen li-
séksi on tarkeda arvioida mahdolliset vaikutuslajien valiset kytkokset seka esittda vai-
kutusarviot hallituksen esityksessa loogisena kokonaisuutena.
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4.1 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi tuottaa tietoa valmisteltavan esityksen vai-
kutuksista perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Perusoikeuksilla tarkoitetaan kan-
sallisen perustuslain ja EU:n perusoikeusjarjestelmén turvaamia oikeuksia. Thmisoi-
keuksilla puolestaan tarkoitetaan oikeuksia, jotka turvataan kansainvalisissa ihmisoi-
keusasiakirjoissa, kuten valtion voimaansaattamissa kansainvalisissa inmisoikeusso-
pimuksissa. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaaminen on valtion oikeudelli-
nen velvoite. Perus- ja ihmisoikeudet ohjaavat ja rajaavat siten julkisen vallan kaytt6a.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia voi liittyd mihin tahansa jaljempéanéa kuvattavista vai-
kutuslajeista. Esimerkiksi yhdenvertaisuus, sukupuolten tasa-arvo, lapsen oikeudet,
tietosuoja, tyollisyys, sosiaaliturva, terveys, ymparisto ja oikeusturva ovat myos perus-
ja ihmisoikeuskysymyksia. Useisiin vaikutuslajeihin liittyy perus- ja ihmisoikeusnako-
kulma sen kautta, miten vaikutukset kohdistuvat eri ihmisryhmiin ja millaisia oikeus-
suojakeinoja saantelyn kohteella on kaytettavissaan. Esityksen siséllon perusteella tu-
lee ratkaista, onko perus- ja ihmisoikeusvaikutukset tarkoituksenmukaista esittaa halli-
tuksen esityksessa omana alaotsikkonaan vai muiden vaikutuslajien yhteydessa.

4.1.1 Oikeudellinen perusta

Perus- ja ihmisoikeusvaikutuksista tekee erityisia niiden ytimessa olevat valtioon koh-
distuvat oikeudelliset velvoitteet, jotka erottavat ne jossakin méaarin muista vaikutusla-
jeista. On tarkeaa tunnistaa, etta perus- ja ihmisoikeudet asettavat tiettyja reunaehtoja
lainvalmistelulle ja viime k&dessa naissé voi olla kyse myds Suomen kansainvélisoi-
keudellisista velvoitteista.

Perustuslaki (731/1999) maarittdd Suomen valtiosaannon arvopohjan, jonka mukaan
valtiosaantd turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilén vapauden ja oikeudet
seké edistaa oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Perustuslain 2 luku siséltaa luet-
telon perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista. Tarkempaa ohjeistusta lainvalmiste-
lijoille kunkin perusoikeuden siséllosta 16ytyy Lainkirjoittajan oppaasta3:.

PERUSTUSLAIN 2 LUVUN PERUSOIKEUDET

Perustuslain 2 luvussa saadetéaéan seuraavista perusoikeuksista:

33 Lainkirjoittajan opas. http:/lainkirjoittaja.finlex.fi/.
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e Yhdenvertaisuus (6 8)

o Oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen (7 §)
¢ Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate (8 §)
e  Liikkumisvapaus (9 8)

e Yksityiselamén suoja (10 §)

e Uskonnon ja omantunnon vapaus (11 8)
e Sananvapaus ja julkisuus (12 8)

e Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus (13 §)
e Vaali- ja osallistumisoikeudet (14 §)

e Omaisuuden suoja (15 8)

e Sivistykselliset oikeudet (16 §)

e Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin (17 8)
e Oikeus tydhon ja elinkeinovapaus (18 8)
e Oikeus sosiaaliturvaan (19 8)

e Vastuu ymparistosta (20 8)

e Oikeusturva (21 §)

e Perusoikeudet poikkeusoloissa (23 §)

EU:n perusoikeusjarjestelma muodostuu useista eri elementeista, joihin kuuluvat
EU:n perusoikeuskirjan (2012/C 326/02) lisaksi EU:n perussopimusten tietyt maarayk-
set, EU:n yleiset oikeusperiaatteet ja EU:n tuomioistuimen oikeuskaytantd seka alem-
malla tasolla EU-lainsaadanto. Lisatietoa EU:n perusoikeuskirjasta, jonka tarkoituk-
sena on taata yksilon perusoikeudet EU-oikeutta sovellettaessa, 16ytyy oikeusministe-
rion muistiosta Euroopan unionin perusoikeuskirjan tulkinta ja soveltaminen34,

Suomi on osapuolena useissa kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa. Tietoa kes-
keisimpien ihmisoikeussopimusten taytantdéénpanosta on ulkoministerioén verkkosi-
vuilla.®> Useimmat naista sopimuksista ovat lakina voimassa Suomessa ja siten suo-
raan sovellettavissa esimerkiksi tuomioistuimissa. lhmisoikeuksia turvataan myos
muun muassa lukuisissa kansainvalisissa julistuksissa ja paattslauselmissa, jotka ei-
vat ole oikeudellisesti sitovia, mutta voivat olla esityksen kannalta merkittavia.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Tama velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
ohjaa lainvalmistelua niin valmisteltavien esitysten siséllon kuin lainvalmisteluproses-

34 Euroopan unionin perusoikeuskirjan tulkinta ja soveltaminen. VN/8127/2020.

35 Ulkoministerion verkkosivut: https://um.fi/ihmisoikeussopimukset-ja-raportit.
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sinkin osalta. Perusoikeuksien kaytannon toteutumisen kannalta ei ole riittavaa, etta
julkinen valta pidattaytyy itse puuttumasta perusoikeuksiin. Usein perusoikeuksien to-
siasiallinen toteutuminen edellyttaa julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd, kuten pe-
rusoikeuksien suojaamista ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten
luomista perusoikeuksien kayttamiselle.36

4.1.2 Saatamisjarjestysperusteluiden ja perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin suhde

Hallituksen esityksesséa perus- ja ihmisoikeuksia tulee tarvittaessa kasitella seka saa-
tamisjarjestysperusteluissa etté vaikutusarviointia kasittelevassa jaksossa. Saatamis-
jarjestysperusteluissa esityksen suhdetta perustuslakiin ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ar-
vioidaan oikeudellisesta ndkodkulmasta. Vaikutusarvioinnissa huomio kiinnitetdan sen
sijaan niihin konkreettisiin vaikutuksiin, joita esityksella on ihmisten ja ihmisryhmien
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Vaikka jaksojen nakdkulmat ovat erilaisia,
ne tukevat toisiaan. Eroa saatamisjarjestysperustelujen ja perus- ja ihmisoikeusvaiku-
tusten arvioinnin valilla on avattu oikeusministerion muistiossa Perus- ja ihmisoikeu-
det lainvalmistelussa3” sekd HELOssa.

Saadosehdotukset on valmisteltava perustuslain mukaisiksi. Niiden tulee tayttada myos
Euroopan ihmisoikeussopimuksesta ja muista Suomea sitovista kansainvalisista ih-
misoikeusvelvoitteista sekd EU:n perusoikeusvelvoitteista johtuvat vaatimukset, ja
niité laadittaessa on otettava huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU:n
tuomioistuimen oikeuskéaytantd. HELOn mukaan hallituksen esitykseen on kirjoitettava
jakso "Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys”, jos sddddsehdotus sisaltdd yhden
tai useamman saannoksen, jonka perustuslainmukaisuutta tai suhdetta ihmisoikeus-
velvoitteeseen on tarpeen arvioida. Saatamisjarjestysta koskevilla perusteluilla ei
voida korvata esityksen arvioituja vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien seka kansain-
vdlisten ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumiseen, joita késitellaan esityksen paaasialli-
sia vaikutuksia koskevassa jaksossa.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi eroaa siis saatamisjarjestysta koskevasta
oikeudellisesta arviosta siten, etté vaikutusarvioinnissa tulisi keskittyd nimenomaan

36 Hallituksen esitys eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaanndsten muuttamisesta (HE
309/1993 vp).

37 Perus- ja ihmisoikeudet lainvalmistelussa, muistio 10.10.2020, https://oikeusministerio.fi/docu-
ments/1410853/5047355/Muistio-Perus-ja-ihmisoikeudet-lainvalmistelussa.pdf/71863628-e192-
8027-1123-ee5fd4525611/Muistio-Perus-ja-ihmisoikeudet-lainvalmiste-
lussa.pdf?t=1612337224437.
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esityksen konkreettisiin vaikutuksiin. Naita vaikutuksia arvioidaan kayttden vaikutusar-
vioinnin tavanomaisia eli empiirisia tietolahteitd ja menetelmid. Lisaksi siind missa
saatamisjarjestysperusteluissa huomio kiinnittyy usein perusoikeuksien rajoitusedelly-
tyksiin ja oikeuksien suojan minimitasoon, vaikutusarvioinnissa tarkea nakdkulma on
se, miten oikeuksien toteutumista voidaan kaytannossa edistaa parhaalla mahdolli-
sella tavalla.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi auttaa kuitenkin tunnistamaan myds esityk-
sen sadatamisjarjestyksen kannalta merkityksellisia kysymyksia ja vahvistaa siten
myo6s oikeudellisen arvion tietopohjaa. Esimerkiksi perusoikeusrajoituksiin liittyvaan
suhteellisuusperiaatteeseen kuuluvassa punninnassa on valttamaténta arvioida myos
esityksen tosiasiallisia vaikutuksia. Mikali perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin
tuloksilla on vaikutusta saatamisjarjestysta koskeviin kysymyksiin esimerkiksi sen
osalta, miltd osin séantelya pidetddn oikeasuhtaisena, hyvaksyttava tai valttamatto-
mand, nama arviot tulee esittaa saatamisjarjestysta koskevassa jaksossa.

4.1.3 Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioiminen

Koska saatamisjarjestysperustelut ja perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi ovat
keskenaan vuorovaikutuksessa, vaikutusarvioinnit ovat keskeinen tyévaline sen var-
mistamisessa, etta valmisteltavat esitykset tayttavat perustuslaista, EU:n perusoikeus-
jarjestelmasta ja kansainvalisista ihmisoikeussopimuksista seuraavat oikeudelliset
velvoitteet seka edistavat oikeuksien toteutumista ihmisten arjessa.

Huolellinen esivalmistelu on erityisen tarkeaa niissa lainvalmisteluhankkeissa, joihin
liittyy perus- ja ihmisoikeusherkkia kysymyksia. Olennaiset perus- ja ihmisoikeusvai-
kutukset tulisi tunnistetaan siten, ettd niitd voidaan arvioida perusvalmistelun aikana.
Kokonaisuuden hallinta vaatii lainvalmistelijalta monen tyyppista osaamista niin perus-
ja ihmisoikeuskysymysten tunnistamisessa kuin niiden asianmukaisessa huomioon ot-
tamisessa lainvalmistelun aikana. Perus- ja ihmisoikeuskysymyksia kasitellaan kai-
kissa keskeisissa lainvalmisteluoppaissa. Liséksi joistakin perus- ja ihmisoikeuksiin
liittyvista teemoista on laadittu erillisia vaikutusarviointiohjeita, joita esitellaan jaljem-
pana taman ohjeen ihmisryhmia koskevassa jaksossa 4.4.1.

Perus- ja ihmisoikeuskysymyksissa esitysta tulee aina arvioida kokonaisuutena, jonka
eri osat vaikuttavat toisiinsa. Eri oikeudet voivat olla keskendan ristiriidassa siten, etta
jonkin oikeuden edistdminen rajoittaa jonkin toisen oikeuden toteutumista. Kyse on
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usein eri oikeuksien vélisen tasapainon léytamisesta. Perus- ja ihmisoikeuksien suoja-
jarjestelma tuottaa vain harvoin ehdottomia vastauksia siita, etta jokin saantelyrat-
kaisu ei olisi missaan olosuhteissa oikeudellisesti mahdollinen.38

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin aluksi tunnistetaan ne oikeudet, joihin esi-
tykselléa on kytkoksid. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa tulee tarkastella
vaikutuksia sekéa kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien etta taloudellisten, sosi-
aalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumiselle. Relevanttien oikeuksien tunnis-
tamisen jalkeen kartoitetaan ndiden oikeusperustaa ja voidaan syventaa oikeuksien
ymmartamista oikeudellisten lahteiden ja tutkimuskirjallisuuden avulla. Vaihe on hyva
toteuttaa yhdessa saatamisjarjestysperusteluiden hahmottelemisen kanssa.

Seuraavaksi oikeusperusta ja oikeuksien kaytannon toteutuminen yhdistetaan arvioi-
malla esityksen vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen kaytannossa.
Tassé vaiheessa apuna voivat olla esimerkiksi erilaiset kohdennetut tutkimukset, sel-
vitykset ja tilastot. Monipuolinen kuulemismenettely tukee esityksen kannalta téarkei-
den perus- ja ihmisoikeuskysymysten tunnistamista.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia ei saa sekoittaa esityksen tavoitteisiin, vaan arvioin-
nissa keskeistéa on oikeuksien tosiasiallisen toteutumisen arviointi kaytdnnon tasolla.
Ei siis pida esimerkiksi todeta, etta esitys vahvistaa lapsen oikeuksia, vaan kertoa, mi-
ten esitys sen tekee. Arvioinnissa tulee selvittdd seka perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista rajoittavia vaikutuksia etta sita, miltd osin sdéntely edistaa perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumista. Lisaksi esimerkiksi sukupuolen, ian, aidinkielen tai muun hen-
kilon ominaisuuden vaikutusta hdnen muiden oikeuksiensa toteutumiseen tulee arvi-
oida perus- ja ihmisoikeusvaikutusarvioinnin yhteydessa. Esityksella voi joissakin ta-
pauksissa olla merkitystd myos tulevien sukupolvien oikeuksien toteutumiselle.

PERUS- JA IHMISOIKEUSVAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TUKI- JA TIETOLAHTEITA

Kukin ministerié vastaa sadddshankkeissaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.
Vaikutusarviointiin on kuitenkin tarvittaessa saatavissa asiantuntija-apua. Erityisen
vaikeissa oikeudellisissa kysymyksissa on mahdollista konsultoida oikeusministerion
julkisoikeuden asiantuntijoita tai oikeuskanslerinvirastoa. Ulkoministeritén oikeuspalvelun
ihmisoikeusasiantuntijoiden puoleen voi kaantyé kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin
seka lainkaytto- ja tutkintaelimiin liittyvissa kysymyksissa. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arvioinnissa tulisi hyddyntaa perus- ja ihmisoikeustutkijoiden ja riippumattomien ja
itsendisten toimijoiden osaamista.3® Asiantuntijoilta on mahdollista pyytaa

38 Esim. ehdottomien kieltojen osalta, ks. Lainkirjoittajan oppaan luku 4.1.10.

39 Lisatietoa eri toimijoista I6ytyy muun muassa Ihmisoikeuskeskuksen verkkosivuilta:
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/ihmisoikeudet/perus-ja-ihmisoikeudet-suomessa/.
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asiantuntijalausuntoja valmistelun tueksi myés muodollisen lausuntomenettelyn
ulkopuolella. Usein taméa on hyodyllistd, jos halutaan esimerkiksi arvioida eri
séantelyvaihtoehtoja perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta.

Suomen kansallisissa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmissa, etenkin vuonna 2021
hyvaksytyssa kolmannessa toimintaohjelmassa, on kasitelty perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen seurantaa ja erilaisia tietolahteita seka vahvistettu kansalliset perus- ja
ihmisoikeusindikaattorit.4°

Kansallisten perusoikeuksien osalta keskeisia oikeudellisia tietolahteitd ovat eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausunnot ja mietinnét seka ylimpien tuomioistuinten
oikeuskaytanto. Edella mainitun Lainkirjoittajan oppaan lisaksi tietoa perusoikeuksista saa
Edilexin llkka Saraviita -tietokannasta, johon on listattu perustuslakivaliokunnan kaytantéa
jokaisen perustuslain perusoikeussdannoksen osalta: https://www.edilex.fi/saraviita.

EU:n perusoikeusjarjestelmén osalta tulee seurata etenkin EU:n tuomioistuimen
oikeuskaytantéd. Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) tutkimuksista on saatavissa
my®s maakohtaista tietoa perusoikeuksien toteutumisesta Suomessa.

Ulkoministerion verkkosivut sisaltavat tietoa kansainvalisista ihmisoikeussopimuksista.
Euroopan ihmisoikeussopimuksesta ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytannosta on tietoa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen sivuilla. Euroopan
neuvosto tuottaa tietoa sen puitteissa tehdyista sopimuksista ja niiden taytantddnpanon
seurannasta. YK:n tasolla muun muassa YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston sivuilta
l6ytyy kootusti tietoa eri ihmisoikeussopimuksista ja niiden tulkinnasta seka raportteja eri
ihmisoikeusaiheista. Ihmisoikeussopimusten taytantddnpanoa valvovien
sopimusvalvontaelinten Suomelle antamat paatelmat ja suositukset ovat kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten osalta tarkea tietolahde.

Ylimpien laillisuusvalvojien eli valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen vuosikertomukset tuottavat tietoa oikeuksien toteutumiseen liittyvista
ongelmista. Ihmisoikeuskeskus ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta seka muut itsendiset ja
riippumattomat viranomaiset kuten erityisvaltuutetut tuottavat seurantatietoa perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisesta. Yliopistot ja tutkimuslaitokset seké kansalaisyhteiskunnan
toimijat tuottavat myos térkead tietoa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten kannalta.

Useiden perus- ja inmisoikeuskysymysten osalta on térkeaa kuulla suoraan saéntelyn
kohteena olevia henkil6ité tai heitd edustavia tahoja. On syytd muistaa, etta erityisesti
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevilla ryhmilla ei ole vélttdamatta jarjestaytyneita
tahoja, jotka edustaisivat heita.

40 |isatietoa oikeusministerion verkkosivuilta: https://oikeusministerio.fi/perus-ja-ihmisoikeuspoli-
tiikka.
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4.2 Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan esityksen vaikutuksia kotitalouk-
siin, yrityksiin, julkiseen talouteen ja kansantalouteen.

Taloudelliset vaikutukset voivat olla valittémia tai valillisia. Saddoksen aiheuttamat jul-
kistaloudelliset kustannusten tai tulojen muutokset taikka esimerkiksi yrityksia ja koti-
talouksia koskevat verotuksen muutokset ovat tyypillisia esimerkkeja valittémista vai-
kutuksista. Valittémien vaikutusten ohella on tarkasteltava erilaisia valillisia vaikutuk-
sia eri kohderyhmien toimintaan ja kayttaytymiseen seka pitkan aikavalin kerrannais-
vaikutuksia. Kayttaytymisvaikutukset voivat olla kannustinvaikutuksia esimerkiksi ty6-
markkinoilla tai kulutustottumuksissa, tai ne saattavat liittya sopeutumiseen saadok-
sen mukanaan tuomaan uuteen tilanteeseen. S&ados voi esimerkiksi muuttaa suh-
teellisia hintoja ja siten aiheuttaa tarpeen sopeuttaa kulutusta, investointeja tai tuotan-
toteknologiaa. Samoin esimerkiksi saannoksen aiheuttama muutos jonkin julkisesti
tuotettavan hyddykkeen kysynnassa voi aiheuttaa ammattiryhmiin kohdistuvia kysyn-
nan muutoksia ja vaikuttaa siten tyollisyyteen ja sita kautta valillisesti julkiseen talou-
teen ja yksityiseen kulutukseen. Taloudellisia vaikutuksia voi syntya myds muihin vai-
kutuslajeihin liittyvista asioista kuten esimerkiksi ympariston pilaantumisen vaikutus
ihmisten heikentyneeseen terveyteen tai maatalouden heikompaan tuottavuuteen,
jotka molemmat vaikuttavat valillisesti julkiseen ja yksityiseen talouteen.

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on ensin tarkasteltava, koskevatko sddddsehdo-
tuksen vaikutukset ensisijaisesti ihmisia ja kotitalouksia, yrityksia, kuntia, valtiota tai
muuta kohderyhmaa. Kun saantelyn kohderyhmét ovat selvilla, arvioidaan vaikutuksia
niiden kannalta ja vasta sen jalkeen laajemmin vaikutuksia julkiseen talouteen ja kan-
santalouteen. Aina yksittaisella sdaddsehdotuksella ei ole selkeita tai merkittavia koko
kansantaloutta koskevia eli makrotaloudellisia vaikutuksia. Tall6in vaikutusarviointi voi
keskittya kohderyhmien mukaan jasenneltaviin valillisiin ja valittdmiin vaikutuksiin.

4.2.1 Kotitalouksien asema

Kotitalouksiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset ovat tyypillisesti eri vaestoryhmien

ja erityyppisten kotitalouksien taloudelliseen asemaan kohdistuvia valittémia vaikutuk-
sia. Talléin selvitetddn tarkemmin vaikutukset kulutukseen, hintatasoon, tuloihin ja in-
vestointeihin.

Arvioinnissa on kiinnitettava huomiota ihmisten erilaiseen taloudelliseen asemaan yh-
teiskunnassa seka perus- ja ihmisoikeuksien, erityisesti taloudellisten ja sosiaalisten
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oikeuksien toteutumiseen. Kotitalouksien taloudelliseen asemaan kohdistuvat vaiku-
tukset voivat olla merkittavia, vaikka ne kohdistuisivat vain hyvin rajoitettuun yksil6-
joukkoon, jos kyse on esimerkiksi perustoimeentulon tai muun periaatteellisesti erityi-
sen tarke&an oikeuden turvaamisesta.

Valittomia vaikutuksia ovat tyypillisesti sosiaaliturvaetuuksien tai julkisten palveluiden
tasoon ja asiakasmaksuihin liittyvien sdadosten vaikutukset kotitalouksien tuloihin ja
menoihin. My&s esimerkiksi verolainsdadanndlla on usein valittémia vaikutuksia koti-
talouksien asemaan. TAman tyyppisia taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida myos
eri vaestoryhmien valisiné tulojen siirtymina.

Valittomien vaikutusten ohella saéaddsehdotuksella voi olla kotitalouksien kayttaytymi-
seen kohdistuvia vaikutuksia, joilla on edelleen valillisesti merkittavia taloudellisia vai-
kutuksia. Taman tyyppiset taloudelliset vaikutukset voivat ilmeta esimerkiksi kulutus-
kysynnén kasvuna, tydvoiman kysynnéan tai tarjonnan muutoksina taikka hintatason
nousuna. Esimerkiksi sosiaaliturvan ja verotuksen muutoksilla voi olla valitén vaikutus
tydmarkkinoiden toimintaan. Sdaddsehdotuksella voidaan myds tietoisesti pyrkia sel-
laisiin kulutuskayttéaytymisen muutoksiin, joilla on merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

Vaikutuksia kotitalouksien taloudelliseen asemaan tulisi tarkastella kohderyhmittéin
esimerkiksi silloin, kun esitys vaikuttaa suoraan merkittavasti joidenkin kohderyhmien
tuloihin. Tallaisia ryhmia voivat olla esimerkiksi tyottomat tydnhakijat tydttomyysturvaa
muutettaessa ja eldkeldiset eldketurvaa muutettaessa. Erityista huomiota tulee kiinnit-
taa pienituloisimpiin kohderyhmiin. Lisaksi merkittéavasti kotitalouksien tuloihin vaikut-
tavissa esityksissa tulisi arvioida vaikutuksia tulonjakoon tarkoituksenmukaisella nako-
kulmalla, kuten elinkaaritarkastelulla.

4.2.2 Yritykset

Yritysvaikutusten arvioinnissa tarkastellaan sdadtéshankkeen vaikutuksia yrityksiin ja
yrittdjiin. Yritysvaikutusarviointi sisaltaa yrityksille koituvien kustannusten ja tuottojen
arviointia seka toimintaympariston muutoksen arviointia. Tarkastelun kannalta keski-
simpia vaikutustyyppeja ovat vaikutukset:

e yritysten valiseen kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen

e yritysten kohtaamaan sééantelytaakkaan

e yritystoiminnan kustannuksiin, tuottoihin ja kannattavuuteen

o alalle tuloon, yrittdjand toimimiseen ja yritysten kasvuedellytyksiin
e investointeihin ja kilpailukykyyn

¢ innovaatioiden syntyyn ja levidmiseen markkinoilla
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Yritysvaikutuksia ja niiden merkittavyytta arvioitaessa on tunnistettava kohderyhma:
minkalaisille yrityksille ja yritysryhmille vaikutuksia aiheutuu ja kuinka suuri tuo yritys-
joukko on lukuméaaraisesti? On hyva arvioida esimerkiksi kohdeyritysten kokoa, kuten
likevaihtoa ja henkilostomaaraa, seka yritysten demografista rakennetta. Toimialoit-
taisen jakauman ohella my6s yritysten maantieteellinen hajonta on hyva ottaa huomi-
oon, mika liittyy olennaisesti aluekehitysvaikutuksiin. Toisinaan myds omistustyypittai-
nen tarkastelu voi olla paikallaan. Yrityksia koskevalla saéntelylla voi olla merkitysta
my0s perustuslaissa turvattujen omaisuuden suojan, oikeuden tydhon ja elinkeinova-
pauden kannalta.

Yritysvaikutuksia arvioitaessa on tarvittaessa huomioitava esityksen vaikutukset eri
kokoisiin, ikaisiin ja eri vaiheessa oleviin yrityksiin. Tyypillisesti nuorilla ja alkuvaiheen
kasvuyrityksilla*! on heikommat taloudelliset resurssit sopeutua lainsdadannésta ai-
heutuviin muutoksiin. Toisaalta kasvuyritykset ovat merkityksellisia kansantalouden
nakokulmasta.

Yritysvaikutuksia voidaan pitdé olennaisina, jos ne joko koskevat erityisesti hyvin
suurta yritysjoukkoa tai vaikutukset ovat suuria yksittaiselle yritysjoukolle (esim. toi-
miala). Vaikutusten olennaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon myds vaikutus
markkinoiden toimintaan ja uusien yritysten syntymiseen. Keskeista on, millainen vai-
kutus muutoksilla on kuluttajia hyodyttavaan markkinoiden kilpailun toimivuuteen.

On tarpeen muodostaa kuva siita, millainen on sdéntelyn kohteena olevien yritysten
toimintaymparistd seka yritystoiminnan reunaehdot. Millaisia toimijoita markkinalla on
nyt ja mahdollisesti tulevaisuudessa?

Lisaksi kaikessa yritysvaikutusarvioinnissa on kiinnitettava erityistd huomiota vaiku-
tuksiin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yritykset)*?, silla pk-yritykset ovat erityisen
herkkia saantelyn aiheuttamille muutoksille toimintaympéaristossa (ns. pk-yritystesti).

4.2.2.1 Yritysten valinen kilpailu ja markkinoiden toimivuus

Vaikutusarvioinnissa on tunnistettava, estaako, rajoittaako tai vaaristaako ehdotus kil-
pailua yritysten valilla. Lainsdddanndlla voidaan vaikuttaa uusien yritysten markki-

41 Maaritelma: https://www.stat.fi/tup/yritystietopalvelu/kasvuyritystilastot.

42 Maaritelma: https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-definition_fi. Suomeksi:
https://www.stat.fi/meta/kas/pk_yritys.html.
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noille paasyyn ja markkinoiden keskittymisasteeseen seka yritysten toimintaan mark-
kinoilla ja kilpailuedellytysten tasapuolisuuteen. Tyypillisesti korkea kynnys paasta
markkinoille vahentaa kilpailua ja johtaa siten alhaisempaan tuottavuuteen.

Toimivalla kilpailulla on keskeinen merkitys taloudelliselle tehokkuudelle ja tuottavuu-
delle. Kilpailuvaikutusten arvioinnissa keskeistd on maarittdd markkinoiden nykytila ja
erityispiirteet sekd hahmottaa saantelyratkaisun vaikutus kilpailutilanteeseen. Taman
jalkeen tulee hahmottaa kilpailutilanteen muutoksen vaikutus markkinoihin.

Mikali sdaddsvalmistelussa todetaan, ettd uudistus estaisi tai vaaristaisi kilpailua, tu-
lee arvioida, onko lainsaadannon tavoitteiden saavuttamiseksi olemassa kilpailua va-
hemman rajoittavaa toteuttamisvaihtoehtoa.

Erityisesti nuorten yritysten rooli markkinoilla on keskeinen tuottavuuskasvun kan-
nalta. Uusien yritysten markkinoille paasyyn ja markkinoilla toimivien yritysten maa-
raan vaikuttavat esimerkiksi erilaiset yksinoikeudet, kiintiot, toimilupakaytannot ja yri-
tyksia koskevat vaatimukset, kuten myds pk-yrityksia koskevat velvoitteet. Tiukat vel-
voitteet pienyrityksille voivat ehkaista uusien yritysten syntymista markkinoille. Lain-
saadannolla saatetaan myos luoda etuoikeuksia joillekin yrityksille, mika voi perus-
teettomasti vaaristaa kilpailua. Mikéli sadddsehdotuksessa sdadetaan pk-yrityksiin
kohdistuvia poikkeuksia, on myds arvioitava, minkalaisia kilpailuvaikutuksia tallaisilla
poikkeuksilla on.*3

4.2.2.2 Saantelytaakka ja muut kustannukset

Lainsaadantdon sopeutumisesta, lainsaadanndllisten velvoitteiden noudattamisesta
tai lainsdaadannon valillisista vaikutuksista voi aiheutua yrityksille kustannuksia. Nama
yrityksille aiheutuvat kustannukset on niin pitkéalle kuin mahdollista pyrittava arvioi-
maan euromaaraisesti ja tarvittaessa erityisesti pk-yritysten nakdkulmasta.

Niita lainsdadannon aiheuttamia kustannuksia, joita yritys ei kohtaisi ilman lainsaata-
jan asettamaa velvoitetta, kutsutaan saantelytaakaksi. Saantelytaakka pitaa sisallaan
seka hallinnollisen taakan* ettd muut saantelyn noudattamiskustannukset, mukaan
lukien viranomaisen yritykseltéa perimét lupa- ja kasittelymaksut.

43 Ks. Markkinoiden kilpailullisuuden ja kilpailun vaikutusten arviointi: Teoreettinen viitekehys. Lii-
kenne- ja viestintdministerion julkaisuja 2019:13. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-243-573-6

44 Tyo- ja elinkeinoministerion sivuille on koottu vanhoja hallinnollisen taakan mittauksia:
https://tem.fi/hallinnollisen-taakan-selvitykset
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Erilaisista lainsaadantdon sisaltyvista tiedonantovelvoitteista aiheutuu yrityksille hallin-
nollista taakkaa. Hallinnollista taakkaa ovat esimerkiksi erilaisista ilmoitus-, lupa-, ra-
portointi- ja rekisteréintimenettelyista aiheutuvat kustannukset. Kaytannéssa hallinnol-
lisessa taakassa on kyse yritysten hallinnon kustannuksista taikka yrittajan tydajan tai
ostopalveluiden kaytosta. Hallinnollista taakkaa voidaan mitata euromaaraisesti stan-
dardikustannusmallin“® avulla esimerkiksi saantelytaakkalaskurilla*6. Hallinnollinen
taakka kohdistuu yleensé suhteellisesti raskaimmin pieniin yrityksiin.

Saantelyn noudattamiskustannuksilla tarkoitetaan muita lains&datajan asettamista vel-
voitteista koituvia saantelytaakkoja, jotka eivét ole hallinnollista taakkaa. Naité voivat
olla erilaiset liiketoiminnalliset kustannukset, joita aiheutuu esimerkiksi yrityksen tuo-
tantoprosesseja tai kaytettavia materiaaleja koskevasta séantelysta. Ne voivat olla
my0s saantelyn vaatimien investointien toteuttamisesta koituvia kustannuksia. Liséksi
saantelytaakkaa voi aiheutua lainsaadannon tulkinnanvaraisuudesta.

Jos viranomainen kattaa sadantelysta aiheutuvia viranomaiskustannuksia yrityksilta ke-
raamillaan lupa- ja kasittelymaksuilla, naitakin voidaan pitaa saantelytaakkana.

Varsinaisen saantelytaakan liséksi yrityksille voi koitua kustannuksia lainsaadannén
muutosten seurauksena esimerkiksi verotuksen, sosiaalivakuutusmaksujen, sakko- ja
rangaistusmaksujen, tydvoimakustannusten (esim. tydnteon vahimmaisehdot), materi-
aalikustannusten tai energian hinnan (sis. paastéoikeuden hinta) muutosten seurauk-
sena. Nama kustannukset voivat olla joko suoria (esim. yritysverotus) tai valillisia
(esim. raaka-aineiden ja valituotteiden hinta). Lainsdadannolla voi myds olla hyvin
epasuoria kustannusvaikutuksia. Naita voi syntya esimerkiksi silloin, kun ei-sitova
saantely muodostaa toimijoille standardin, jota eri markkinatoimijat alkavat edellyttaa
toisilta toimijoilta.

4.2.2.3 Yritystoiminnan tuotot ja kannattavuus

Kustannusten tarkastelun ohella on syytéa kiinnittdd huomiota sdaddsehdotuksella

saavutettaviin hyotyihin yrityksille ja tuoda ne oikeasuhteisesti esiin. Saantelylla voi-
daan vaikuttaa yritysten tuottoihin ja kannattavuuteen. Mikali saantelylla mahdolliste-
taan uutta liiketoimintaa tai luodaan yritysten kasvua tukevia rakenteita (esim. yritys-

45 Standard Cost Model (SCM) Network (2006): “Measuring and reducing administrative burdens
for businesses”. International Standard Cost Model Manual. https://www.oecd.org/regreform/reg-
ulatory-policy/34227698.pdf

46 Ty6- ja elinkeinoministerion verkkosivut: yksi yhdesta -periaate. https://tem.fi/yksi-yhdesta-peri-
aate.
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tuet ja yrityspalvelut), silla voidaan parantaa yritysten tuottoja. Suoria vaikutuksia yri-
tystoiminnan tuottoihin on myos liiketoimintaa koskevilla rajoituksilla ja niiden purkami-
sella.

Toisinaan toteuttamisvaihtoehto voi suorista kustannuksista huolimatta olla yrityksille
edullisin vaihtoehto. N&in on esimerkiksi silloin, kun sé&dddsmuutoksen myota yritys
valttaa kalliin investoinnin tai syntyy uusia lilketoimintamahdollisuuksia. Arviossa tulee
huomioida my®gs tilanteet, joissa sdantelyn puute tai myéhaisempi toteutus aiheuttaa
yrityksille pidemmaén péaélle kustannusvaikutuksia.

4.2.2.4 Yritystoiminnan aloittaminen, yrittajana toimiminen ja kasvuedellytykset

Arvioinnissa on tarkasteltava, kannustaako saadéshanke yrittdjyyteen tai luoko se yrit-
tajyydelle esteitd, eli helpottaako tai vaikeuttaako hanke uuden yritystoiminnan aloitta-
mista. Lainsaadanndlla voidaan vaikuttaa myos yritysten kasvuedellytyksiin. Vaikutuk-
sia kasvuyrittajyyteen ja kasvuyritysten toimintaedellytyksiin on syyté arvioida, silla
kasvuyritysten rooli uusien tyépaikkojen luomisessa ja tuottavuuden edistamisessa on
merkittéva. Yritysten kasvuedellytyksiin vaikuttavat esimerkiksi osaavan tyovoiman ja
rahoituksen saatavuus tai yritysten tyollistdmiskynnys.

4.2.2.5 |Investoinnit ja kilpailukyky

Lainsdadanto voi vaikuttaa siihen, miten paljon Suomeen investoidaan. Saantelylla
voidaan vaikuttaa myds investointien kohdentumiseen ja ajoitukseen sekéa investointi-
varmuuteen. Séantely voi vaikuttaa myos siihen, miten hyvin yritykset saavat markki-
noilta rahoitusta. Osana yritysvaikutusarviointia on huomioitava, vaikuttaako saa-
dosehdotusinvestointien maaraan tai rahoituksen saatavuuteen.

Lainsdadanndlla voidaan vahvistaa tai heikentdd Suomessa toimivien yritysten kilpai-
luasemaa suhteessa muihin kansainvalisilla markkinoilla toimiviin yrityksiin. Kilpailuky-
kyyn vaikuttavat kustannus- ja hintataso (ml. rahoituskustannukset, valituotteiden
hinta, tydn hinta, maan hinta, sdantelytaakka ja yritysverotus), kaupankayntikulut ja
tuottavuus (riippuu seké tuotantopanosten etté tuotteiden markkina-arvosta). Valilli-
sesti kustannuskilpailukykyyn vaikuttavat myds viranomaisprosessien kesto ja oikeus-
varmuus. Kilpailukyvyn edistamisen ndkoékulmasta on olennaista tunnistaa, luoko
saantely suomalaisille yrityksille sellaisia kustannuksia tai epavarmuustekijoita, joita ei
ole niiden keskeisilla kilpailijoilla, tai vaikuttaako sédéntely tuotteiden tai palveluiden
markkina-arvoon. Jos saantelylla mahdollistetaan aiempaa suurempi tuotannon ar-
vonlisa, se nakyy kilpailukyvyssa, vaikka tuotantokustannukset eivat muuttuisi. Liséksi
keskeistéd on huomioida suomalaisten yritysten mahdollisuudet myyda tuotteita ja pal-
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veluita kansainvalisilla markkinoilla (ml. mahdolliset kaupankaynnin esteet). Kilpailu-
kykyarviointiin liittyy my6s kysymys Suomen houkuttelevuudesta yritystoiminnan si-
jaintipaikkana.

4.2.2.6 Innovaatioiden synty ja leviaminen markkinoilla

Vaikutusarvioinnissa on otettava huomioon myds sééntelyn vaikutukset innovaatioi-
den syntyyn ja leviamiseen markkinoilla. Osana sdaddsvalmistelua on tarkeaa tunnis-
taa, mikali sdantelylla joko mahdollistetaan, helpotetaan tai asetetaan esteitd uusien
innovaatioiden syntymiselle. Kilpailun on todettu padsaantoisesti lisdavaan innovaa-
tiotoimintaa, silla uusien toimijoiden paasy markkinoille kannustaa yrityksia kehitta-
maan innovatiivisempia ja parempia tuotteita ja palveluita.

Innovaatiomydnteinen saantely on tulevaisuutta kestavaa saantelya, joka mukautuu
toimintaympariston muuttuessa. Tahan sisaltyy muun muassa saantelykeinon oikea
valinta, teknologianeutraalius, pAdmaaralahtoisyys, riittava joustavuus seka selkeys ja
ennakoitavuus. Saantely, joka perustuu tavoiteltuun lopputulokseen eika lukitse kay-
tettavia teknologisia ratkaisuita, edistaa innovaatioiden syntymista. Sdantelyn enna-
koitavuus ja sdaantely-ympaéristdon varmuus ovat tarkeitd, jotta markkinatoimijat pystyi-
sivat suunnittelemaan investointejaan ja toimintaansa pitkajanteisesti. Epavarmassa
saantely-ymparistdssa toimijat eivat herkasti uskalla tehda kalliita ja korkeariskisia in-
novaatiotoimia. Innovaatioiden skaalautumisen kannalta tarkeda on myos se, etta
saantely on kansainvalisesti riittdvan yhdenmukaista.*”

Saantelyn innovaatiovaikutukset liittyvéat useintapauksiin, joissa*?,

e Uudistetaan markkinoita. Esimerkiksi markkinoille paasyn helpottaminen. Tyy-
pillisesti uudet yritykset soveltavat olemassa olevia yrityksid ronkeammin uu-
sia liiketoimintamalleja.

e Saannelldéan uusien ja murroksessa olevien teknologioiden soveltamista. Esi-
merkiksi alustataloutta koskeva sééantely.

e Ohjataan tuotteiden tai palveluiden ominaisuuksia. Esimerkiksi asettamalla
palvelulle laatukriteeri, joka ei riipu toteutustavasta, mahdollistetaan uusien
toimintamallien syntyminen.

e Vaikutetaan innovointikannustimiin. Esimerkiksi suorat tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiorahoitustuet, rahoituksen saatavuus ja sdantelyriskit.

47 Innovaatiomyonteisesta saantelysta tarkemmin ty6- ja elinkeinoministerion verkkosivuilla.
https://tem.fi/innovaatiomyonteinen-saantely

48 Ks. Innovaatiomyonteinen saantely: Nykytila ja hyvat kaytannot. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:27. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-287-946-2
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e Saannellaan tekijanoikeuksia tai liikesalaisuuksia. Esimerkiksi patentit seka
kilpailukielto- ja salassapitosopimukset vaikuttavat innovaatioiden syntyyn ja
leviamiseen markkinoilla.

e Vaikutetaan mahdollisuuksiin kokeilla ja ottaa kaytt6on uudenlaisia ratkaisuja.
Esimerkiksi lupaprosessit ja julkiset hankinnat.

e Vaikutetaan mahdollisuuksiin paasta kasiksi tietovarantoihin. Esimerkiksi raja-
tun tahon hallinnoimien tietovarantojen avaaminen kaikille toimijoille voi mah-
dollistaa uusien palveluiden tuomisen markkinoille.

e Vaikutetaan yritysten resursseihin harjoittaa innovaatiotoimintaa. Esimerkiksi
huomattava hallinnollinen taakka voi vieda resursseja pois innovaatiotoimin-
nasta.

o Vaikutetaan yritysten valiseen kilpailuun. Yleisesti ottaen kilpailun lisdantymi-
nen edistad innovointia, mutta joissain tapauksissa liian kirea kilpailu voi es-
tda innovaatiopanostukset.

Investointisuunnitelmien varmuutta lisddva saantely helpottaa innovointia ja yrityksen
pitkan aikavalin strategista suunnittelua. Erityisesti tutkimus- ja kehittdmistoimintaan
kohdistuvien investointien merkitys on keskeinen, koska tdmé&n toiminnan kautta voi
syntya uusia tuotantomenetelmid, tuotteita ja palveluita. Innovaatiotoimintaan vaikut-
tavat esimerkiksi yritysten rahoitusmahdollisuudet seka teollis- ja tekijanoikeuslain-
saadanto.

Varsinkin kokonaan uusien liiketoimintamallien kehittdmiseen liittyy usein merkittavia
riskeja, jotka voivat ehkaista yritysten kannustimia innovoida. Liiketoiminnallisten ris-
kien ja rahoituksen saannin epavarmuuden liséksi yritykset voivat kohdata myés oi-
keudellisia riskeja ja sdantelyriskeja. Oikeudellisia riskeja ovat tilanteet, joissa toimin-
nan laillisuutta joudutaan myéhemmin selvittdmaan oikeudessa. Saantelyriskeja ovat
muuttuvan saantely-ympariston aiheuttamat riskit.

Valmistelussa tulee arvioida, onko esityksella olennaisia vaikutuksia innovaatioiden
syntymiseen ja levidamiseen, ja ovatko vaikutukset innovaatioita edistavia vai estavia.
Erityisesti arvioinnissa tulee huomioida vaikutukset tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiotoiminnan panostuksiin seka yrityksissa etta yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa.

4.2.2.7 Erityiset vaikutukset pk-yrityksiin (pk-yritystesti)

Pienilla ja keskisuurilla yrityksilla on suuryrityksiin verrattuna pienemmaét mahdollisuu-
det hallinnollisten prosessien edistamiseen, sdantelyn edellyttamien investointien te-
kemiseen ja usein vihemman osaamista saantelyn tulkintakysymyksissa. Myos niiden
kyky tuoda ndkemyksiaan esille lainvalmisteluvaiheessa on suuryrityksia heikompi.
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Pk-yritystestin“® tavoitteena on saaddsehdotuksen toteuttaminen niin, etta se ei tar-
peettomasti vaaranna pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytyksia. Tarkoituk-
sena on varmistaa, ettavaikutukset pk-yrityksiin huomioidaan lainvalmistelussa tar-
kemmin.

Pienet ja keskisuuret yritykset kattavat lahes koko yrityskentéan. Saaddshankkeessa
tulee tunnistaa, millaisia vaikutuksia esityksella on pk-yritysten asemaan. Huomiota
tulee kiinnittdad yksinyrittajien, mikroyritysten, pienten yritysten ja keskisuurten yritys-
ten valisiin eroihin. Edellytyksenda on, ettd valmistelussa hahmotetaan se pk-yritys-
joukko, johon sdantely kohdistuu. Silloin, kun esityksella on huomionarvoisia pk-yritys-
vaikutuksia, tulee niiden arviointiin kayttaa erityista huomiota.

Valmistelijan tulee pohtia, voisiko sdéntelya jollain tavalla helpottaa tai selkiyttaa pk-
yritysten kannalta. Ovatko saantelyn aiheuttamat kustannukset tai muut haitat pk-yri-
tyksen ndkokulmasta merkittAvampia kuin suuren yrityksen nékdkulmasta? Ensisi-
jaista on talléin pohtia, voidaanko koko saantelyd sujuvoittaa. Enta onko mahdollista
tukea pk-yrityskenttdd saantelyn noudattamisessa? Jos ei, onko mahdollista sdataa
pienyrityksille muita yrityksia kevyempaa velvoitetta? Mikali asia on pienyritysten kan-
nalta merkittava, tulee harkita pienyrittajien ndkemyksen kuulemista erikseen.

4.2.3 Julkinen talous

4.2.3.1 Julkisyhteisojen rahoitus seka voimavarojen jako

Tarkasteltaessa sdadodsehdotuksen vaikutuksia julkiseen talouteen voidaan kayttaa
jaottelua valtionhallinto, kunnallishallinto, hyvinvointialueet, muu julkishallinto seka
erilliset sosiaaliturvarahastot. Muulla julkishallinnolla tarkoitetaan esimerkiksi Ahve-
nanmaan maakunnan hallintoa, evankelisluterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirkkokun-
taa seka niin sanottuja julkisoikeudellisia yhteisoja kuten Kansanelakelaitosta. Sosiaa-
liturvarahastoilla puolestaan tarkoitetaan yksityisia tydelakelaitoksia sekd muita sosi-
aaliturvarahastoja kuten tyottomyysturvarahastoja. Vaikutuksina tarkastellaan julkisia
menoja (kustannuksia) ja julkisia tuloja.

Valtionhallinto voidaan taloudellisen ohjauksen nakdkulmasta jakaa budjettitalouteen,
valtion liikelaitoksiin ja valtion talousarvion ulkopuolelle sijoittuvaan rahastotalouteen.
Valtiontaloudellisia vaikutuksia arvioitaessa tulee eritella, miten rahoitukseen on va-

49 EU-komission pk-yritystesti: https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/sme-test_fi
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rauduttu julkisen talouden suunnitelmassa ja valtion talousarviossa tai talousarvion ul-
kopuolisten rahastojen taloudenhoidossa. Sddddsehdotus ei saa sen todennékdoiset
taloudelliset vaikutukset huomioon ottaen olla ristiriidassa valtion talousarvion tai mui-
den julkista taloudenhoitoa sitovien sd&nndsten tai maaraysten kanssa.

Valtioneuvoston ohjesd&dnndn mukaan valtiovarainministerién lausunto on hankittava
silloin, kun jonkin muun ministerién valmisteltavana olevalla asialla on huomattava
kansantaloudellinen tai valtiontaloudellinen merkitys. Valtiovarainministerién lausunto
on hankittava myos silloin, kun on tarvetta saattaa raha-asiainvaliokunnan késitelta-
vaksi talousarviokasittelysta erillisenda maararahan talousarvioesitykseen ottamista tai
talousarviossa olevan maararahan kayttoperusteiden muuttamista koskeva asia.

Saadosehdotuksen arvioiduilla taloudellisilla vaikutuksilla ja niiden suuruudella voi olla
myo6s merkitysta valtioneuvoston esittelymenettelyn nakokulmasta. Taloudellisesti tai
periaatteellisesti merkittavat asiat on kéasiteltava valtioneuvoston raha-asiainvaliokun-
nassa siten kuin asiasta annettu valtioneuvoston maarays edellyttda. Valtioneuvoston
maarayksessa asioiden kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa maara-
tdan tarkemmin muun muassa niistd euromaaraisista rajoista ja muista perusteista,
joiden mukaan asian taloudellista tai periaatteellista merkittavyytta arvioidaan.

4.2.3.2 Kunnat

Tarkasteltaessa vaikutuksia kuntatalouteen eli kuntien ja kuntayhtymien tai niiden lii-
kelaitosten tuloihin ja menoihin tulee erityisesti ottaa huomioon kuntien itsehallinnolli-
seen asemaan liittyvéat periaatteet seka ne erityistyyppiset menettelytavat, joita nouda-
tetaan paatettdessa kuntatalouteen vaikuttavista hankkeista. Kuntatalouteen merkitta-
vasti vaikuttavat ehdotukset on kasiteltdva valmistavasti Kunnallistalouden ja -hallin-
non neuvottelukunnassa (KUTHANEK).

Kuntien itsehallinnollisen aseman turvaamiseen liittyy rahoitusperiaate eli erityisesti
lainséatajalle asetettu velvoite huolehtia siitd, ettéd kunnilla on myds tosiasialliset edel-
Iytykset huolehtia lakisdateisista tehtavistaan. Kuntien tehtéavissa ja velvoitteissa ta-
pahtuvat muutokset vaikuttavat usein myés kuntien vastuulla olevien palvelujen jarjes-
tamisen kustannuksiin. Rahoitusperiaatteen vuoksi lainsaadantdmuutosten vaikutuk-
set kuntien talouteen tulee arvioida euromaaraisesti. Muutokset eivat saa aiheuttaa
tilannetta, jossa kuntien mahdollisuus paattaa itsenaisesti taloudestaan vaarantuisi.
Verotusoikeudella tulee séilya reaalinen merkitys kuntien mahdollisuuksille p&attaa it-
senaisesti taloudestaan. Kunnilla on kaytdnnossa hyvin erilaiset mahdollisuudet so-
peuttaa talouttaan ja selviytya palveluvelvoitteistaan. Sdaddésehdotuksen kustannus-
vaikutuksia arvioitaessa kuntien tehtévié ja velvoitteita lisdava vaikutus tulee arvioida
paitsi koko Suomen tasolla myds mahdollisuuksien mukaan erityyppisissa kunnissa.
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Rahoitusperiaatteen toteutumista on lahtékohtaisesti arvioitava kuntien tehtavien ja
velvoitteiden edellyttdmien menojen ja kuntien tulopohjan kokonaisuuden nakokul-
masta. Rahoitusperiaatteen toteutumista ei ole mahdollista arvioida pelkastaan yksit-
taisen kuntien tehtéviin, velvoitteisiin ja rahoitusvastuuseen vaikuttavan hallituksen
esityksen voimaantulohetken kustannusvaikutusten perusteella, vaan kustannusvaiku-
tuksia tulee arvioida pitemmalla aikavalilla. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon kuntien
olemassa olevat tehtavat ja velvoitteet, esitetty tehtavien ja velvoitteiden muutos seka
muut vireilla olevat kuntien velvoitteiden ja tehtdvien muutokset. Vaikka esityksella ei
olisikaan vaikutusta kuntatalouteen koko maan tasolla, se saattaa kohdella eri kuntia
eri tavalla ja vaikuttaa siten kuntien keskinaiseen asemaan, milla puolestaan voi olla
merkitysta myos rahoitusperiaatteen nédkdkulmasta. Perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tanyt huomiota erityisesti kunnallisveroprosenttien eriytymisen lisddntymiseen ja sen
merkitykseen eri kuntien asukkaiden yhdenvertaisuuden kannalta.

Kun kyseessa on kuntien peruspalvelujen valtionosuuslain mukainen tehtava, johon
liittyy lain 55 §:n 2 momentin mukainen taysimaarainen kompensaatio, rahoitusperi-
aatteen toteuttamisen arvioimiseksi olisi maariteltava tapa, jolla lisdrahoitus huomioi-
daan valtionosuusjarjestelmassa.

Peruskysymyksend kuntataloudellisten vaikutusten arvioinnissa on se, mitka ovat eh-
dotuksen vaikutukset kuntien tuloihin ja menoihin ja taloudelliseen asemaan. Lisaksi
arvioidaan, miten kunnissa ja eri kuntaryhmissé on tosiasialliset taloudelliset mutta
my0s toiminnalliset mahdollisuudet vastata ehdotetuista velvoitteista. Talldin on usein
syyta analysoida lainsdadannon kunnille aiheuttamia velvoitteita ja niiden taloudellisia
vaikutuksia syvemmin hyddyntamalla strategisessa laskentatoimessa ja taloustie-
teessa yleisesti sovellettavia menetelmia. Kuntatalouteen kohdistuvat vaikutukset voi-
vat olla merkittéavia esimerkiksi silloinkin, jos ne vaikeuttavat vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan lakisééteisten tehtavien hoitamista.

Saadosehdotus voi vaikuttaa valittomasti eri yhteisojen rahoitukseen mutta myads eri
yhteiséjen keskinaisiin rahoitusvirtoihin. Tyypillisen& esimerkkina voidaan pitéaa valtion
ja kuntasektorin vélisia talous- ja rahoitussuhteita, joiden kasittelyyn ja arviointiin liittyy
myaos erityistyyppisia menettelytapoja ja ohjausvalineita.

Osana valtion ja kuntien neuvottelumenettelyéa valmistellaan kuntatalousohjelma. Kun-
tatalousohjelman valmistelu on osa julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousar-
vioesityksen valmistelua. Naissa menettelyissa vakiintuneesti noudatetut yleiset las-
kentaoletukset on otettava huomioon myoés sddddsehdotusten taloudellisten vaikutus-
ten arvioinnissa. Julkisen sektorin vastuulle kuuluvien hyvinvointipalveluiden rahoitus
toteutetaan paadosin kattamalla kustannukset kuntien omien verotulojen ja asiakas-
maksujen liséksi valtion varoista kunnille suoritettavilla valtionosuuksilla ja -avustuk-
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silla. Esimerkiksi palvelujarjestelmaa koskevilla saadésehdotuksilla voi talldin olla eri-
tyyppisié taloudellisia vaikutuksia. Palveluiden kehittdmiseksi voidaan kohdistaa eri
tavoin lisdrahoitusta valtion ja kuntien varoista, mutta sdddoésehdotuksella voi olla
merkitystd my6s ainoastaan valtion ja kuntien vélisen keskindisen rahoitusvastuun né-
kékulmasta. Myos tallaiset rahoitussuhteita koskevat vaikutukset on tarkeaa arvioida.

Arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota siihen, onko kyseessa kunnille kuntien perus-
palvelujen valtionosuuslaissa tarkoitettu uusi tehtava tai tehtavan laajennus vai valtio-
kuntasuhteessa tehtavan siirto, joka on otettu huomioon kuntatalousohjelmassa. Vai
onko kyseessa uudistus, joka ei varsinaisesti ole uusi tai laajeneva valtionosuusteh-
tava kunnille, mutta vaikuttaa kuntien talouteen kuitenkin jollain muulla tavalla.

Liséksi tulee kiinnittdd huomiota siihen, onko kustannusvaikutus otettu huomioon kun-
nan peruspalvelujen valtionosuutta koskevassa valtionosuusmitoituksessa ja kunta-
lain ja valtionosuuslainsdddannén mukaisissa neuvottelumenettelyissa.

Saadosehdotuksella voi olla vaikutuksia erilaisiin kunnan kustannuksiin, esimerkiksi
henkilostokustannuksiin, erilaisiin kayttokustannuksiin ja investointimenoihin. Valtiova-
rainministerion, sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seka
Suomen Kuntaliitto ry:n kehittdman laskentakehikon®® avulla voidaan arvioida saados-
ehdotusten kokonaiskustannuksia ja vaikutuksia konkreettisella tavalla. Kehikko on
apuvaline kustannusvaikutuslaskelmien tekoon. Laskentakehikkoa voi hyédyntaa
myo6s hyvinvointialueita koskevissa kustannusvaikutuksissa.

Valtiovarainministerid on julkaissut ohjeet kuntia koskevan lainsaadannon valmiste-
luun ja taloudellisten vaikutusten arviointiin®%. Ohjeessa késitellaén tarkemmin esimer-
kiksi rahoitusperiaatetta ja kuntataloudellisten vaikutusten arviointia. Lisatietoa saa
myds valtiovarainministerion julkaisuista Taloudellisten vaikutusten arviointi kuntata-
louden nakokulmasta®?.

4.2.3.3 Hyvinvointialueet

Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen tarkoituksena on varmistaa, etté kaikilla hyvin-
vointialueilla on olosuhteista ja hyvinvointialueen asukkaiden palvelutarpeiden eroista
huolimatta edellytykset toteuttaa lakisaateiset tehtavansa. Hyvinvointialueiden rahoi-

tus perustuu kattavaan valtion rahoitukseen, jonka lisksi hyvinvointialueiden kayttoon

50 Ks. valtiovarainministerion verkkosivut, s&adosvalmistelun kuntavaikutusten arviointi.
https://vm.fi/saadosvalmistelun-kuntavaikutusten-arviointi.

51 Valtiovarainministerion julkaisu 22/2015. https://vm.fi/julkaisu?pubid=6101.
52 Valtiovarainministerion julkaisu 9/2015. https://vm.fi/julkaisu?pubid=4102.
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tulevat lahinna sosiaali- ja terveyspalveluista perittavien asiakasmaksujen ja myynti-
tuottojen seka pelastustoimen maksu- ja myyntituottojen osuus. Hyvinvointialueilla ei
toistaiseksi ole verotusoikeutta. Taman vuoksi on keskeistd, ettd tehtdessé muutoksia
hyvinvointialueiden tehtaviin alueille osoitetaan samalla tehtévien edellyttdma rahoi-
tus. Muutokset eivat saa aiheuttaa tilannetta, jossa hyvinvointialueen kyky huolehtia
tehtaviensa hoitamisesta vaarantuisi. Valtion rahoitus on hyvinvointialueelle yleiskat-
teellista, joten hyvinvointialue p&attaa rahoituksen kaytosta ja kohdentamisesta itse-
hallintonsa ja toimivaltansa rajoissa. Tehtavamuutoksen osalta on arvioitava taloudel-
liset vaikutukset hyvinvointialueiden kayttokustannuksiin ja asiakasmaksuihin.

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle méaéritettdessa otetaan taysimaaraisesti
huomioon hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtéavien laajuuden tai
laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtéavaé koskevasta laista tai asetuk-
sesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen maarayksesta tai val-
tion talousarviosta. Tehtavamuutoksen aiheuttamat kustannukset tulisi pyrkia arvioi-
maan siten perusteellisesti, jotta hyvinvointialueilla olisi muutoksiin esitettavan rahoi-
tuksen turvin tosiasialliset mahdollisuudet suoriutua niille osoitetuista tehtavista ja vel-
voitteista, eivatka hyvinvointialueiden kustannukset nousisi muutoksen johdosta sita
koskevan rahoituksen lisayksen tasoa enemman. Rahoituksen on myos luonnollisesti
kohdennuttava hyvinvointialueille ajallisesti vastaavasti kuin laajenevat tehtavat. Hy-
vinvointialueiden mahdollisuudet sopeuttaa samalla talouttaan ja selviytya lakiséatei-
sista velvoitteista ovat kaytanndssa rajatut, silla niilla on tehtéavien luonteesta johtuen
vain rajallinen mahdollisuus kayttdtalouden liikkumavaraan. Tehtdvamuutosten vuoksi
ei saa aiheutua tilannetta, jossa hyvinvointialueet joutuisivat turvautumaan lisarahoi-
tuksen hakemiseen.

Hyvinvointialueiden lakisaateisten tehtévien hoitaminen rahoitetaan hyvinvointialuei-
den rahoituslain mukaisella valtion rahoituksella. Valtion rahoituksen tason muutos to-
teutetaan kohdentamalla muutoksen kohteena olevan tehtavan arvioitu kustannus- ja
siten rahoitustason muutos tehtavaan kytkeytyvan perushinnan tai -hintojen perus-
teena oleviin laskennallisiin kustannuksiin. Valmistelevan ministerion on tarpeen olla
yhteydessé valtiovarainministerioén mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta
mabhdolliset tehtavamuutokset voidaan huomioida hyvinvointialueiden rahoituslaskel-
missa ja lainsdadannodssa, jos lisarahoituksen jakamiselle ei l16ydy soveltuvaa jakote-
kijaa.

Valtiovarainministerion yhteydessa toimii hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvot-
telukunta, jonka tarkoituksena on edistda hyvinvointialuetaloutta koskevien strategis-
ten linjausten ja hyvinvointialueiden itsehallinnon toteutumista seka valtakunnallisten
ja alueellisten toimijoiden yhteistydta. Neuvottelukunnan tehtdvénd on muun muassa
arvioida hyvinvointialueiden rahoituksen kehitysta seka kasitella hyvinvointialueen ta-
louden ja itsehallinnon kannalta tarkeita ja laajankantoisia lainséadéantéhankkeita.
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4234 Julkinen tuki yleishyodyllisten yhteisdjen ja kolmannen sektorin
palvelutuotantoon

Julkistalouden eri toimijoiden ja hallinnonalojen ohella on tarvittaessa arvioitava s&a-
dosehdotuksen vaikutuksia my6s yleishyodyllisten yhteistjen ja kolmannen sektorin
toimijoiden asemaan. Yleishyodyllisilla yhteisdilla saattaa olla erilaisten edunvalvonta-
tehtévien ohella myos erilaisia palvelutehtévia, joihin voidaan eréin edellytyksin koh-
dentaa tukea julkisista varoista. Tallin sddadésehdotuksessa voidaan arvioida tarkem-
min esimerkiksi palvelun jarjestamisen taloudellisia vaikutuksia eri toimijoiden n&ko-
kulmasta siten, etté tavoitteena on kokonaistaloudellisesti mahdollisimman kustannus-
tehokas lopputulos.

Julkinen tuki yleishyddyllisten yhteisdjen varsinaiseen palvelutuotantoon on kuitenkin
mabhdollista ainoastaan silla edellytyksella, ettei silla aiheuteta muita kuin vahaisia kil-
pailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia. Tata nékdkohtaa on tarvitta-
essa arvioitava kilpailuvaikutusten yhteydessa jaksossa 4.2.2.1 mainituilla perusteilla.

4.2.3.5 Julkistalouden eri osatekijat

Julkistalouden eri yhteis6ihin kohdistuvia sdddésehdotuksen taloudellisia vaikutuksia
voidaan usein arvioida myds yleisesti rahoituksen kestavyyden ja rahoitusjarjestelmén
toimivuuden nakékulmasta. Taman tyyppisessa tarkastelussa voidaan eritella tarkem-
min vaikutukset esimerkiksi julkisen talouden tuloihin ja menoihin, palveluiden ja sosi-
aaliturvan kattavuuteen seka julkisen sektorin tydllisyyteen. Tarkastelussa on otettava
huomioon my®ds vaikutukset kotitalouksien ja yritysten kayttaytymiseen. Muutokset
kayttaytymisessa voivat edelleen vaikuttaa esimerkiksi julkisten palveluiden kysyntaan
tai tuotantokustannuksiin.

Myds hankkeen mahdolliset vaikutukset julkisen sektorin tuottavuuteen ja tuottavuu-
den edistamiseen tulee ottaa huomioon. Minimivaatimuksena on, etté tuottavuustar-
kastelussa otetaan huomioon valtioneuvoston tekemat periaatepééatokset ja hallinnon-
alakohtaiset erityistavoitteet.

Saadoksen julkistaloudelliset vaikutukset voivat ndkya eri tavoin lyhyelld, keskipitkalla
ja pitkalla aikavalilla. Erilaiset muutokset taloudellisessa toimintaympéristossé, kuten
vaeston ikarakenteessa, teknisessa kehityksessa ja talouskasvun nopeudessa voivat
vaikuttaa sdadosten kustannuksiin ja hyotyihin pitkalla aikavalilla.
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4.2.4 Kansantalous

Kun sdéddsehdotuksen taloudellisia vaikutuksia sééntelyn kohderyhmiin on arvioitu,
tulee tarpeen vaatiessa arvioida taloudellisia vaikutuksia koko kansantalouden kan-
nalta makrotaloudellisesta eli talouden kytkennat huomioivasta nakékulmasta. Niita
ovat muun muassa vaikutukset tydllisyyteen®3, tuotantoon, investointeihin ja kulutuk-
seen, tuontiin ja vientiin seka hintatasoon. Kansantaloudellisessa tarkastelussa voi-
daan arvioida esimerkiksi sellaisia pitkan aikavalin muutostekijéitd, joilla on hyvin
laaja-alaisia vaikutuksia useilla toimialoilla. TAméa nakokulma liittyy yleisiin yhteiskun-
tapoliittisiin tavoitteisiin seka julkisen talouden vakauteen ja kestéavyyteen.

Esimerkiksi vaeston ikdarakenteen muutoksesta seuraava tydssakayvien osuuden va-
heneminen suhteessa tydelamén ulkopuolisten maaraan (niin sanottu huoltosuhteen
heikkeneminen) ja ongelmat tyévoiman saannissa voivat osaltaan hidastaa yleista ta-
louden kehitysta, jolloin lainsdddannolla voidaan edistaa ihmisten pysymisté tyoela-
massa nykyista pidempaan. Taman tyyppiset vaikutukset ovat usein tavoitteena esi-
merkiksi elékejarjestelméa tai tyodllistamisen tukea koskevissa séddddsehdotuksissa.
Tyon tuottavuuden paraneminen esimerkiksi parantuneen tydvoiman allokaation
myota taas vahvistaa talouskasvua. Kansantaloudellisesti merkittavat vaikutukset on
kuitenkin tarkea tunnistaa ja arvioida myds muun tyyppisissd, esimerkiksi sosiaalitur-
vaetuuksia tai aikuiskoulutuksen kehittdmista koskevissa sdddésehdotuksissa.

Saadosehdotuksen erilaisia taloudellisia vaikutuksia tulee mygés arvioida kokonaisuu-
tena ehdotuksen perusteltavuuden kannalta. Téllaisessa kokonaistaloudellisessa tar-
kastelussa voidaan arvioida esimerkiksi saddésehdotuksen tietylle kohderyhmalle, ku-
ten kotitalouksille tai yrityksille, aiheuttamia mydnteisia taloudellisia vaikutuksia suh-
teessa kuntataloudelle tai muille julkisyhteisdille aiheutuviin uusiin taloudellisiin rasit-
teisiin. Myos sdadodsehdotuksen taloudellisia vaikutuksia valtion eri tulosvastuussa
oleviin yksikéihin voidaan tarvittaessa arvioida erikseen ja sen jalkeen kokonaisuuden
kannalta. Esimerkiksi yhdelle valtion yksikdlle tai sektorille suunniteltu saasto saattaa
aiheuttaa muille yksikdille tai sektoreille sellaisia kustannuksia, jotka eivat kokonaista-
loudelliselta kannalta johda séaasto6ihin valtiolle tai julkisen talouden kokonaisuudelle.
Johtopéaatos téllaisesta arvioinnista voi olla, ettei suunniteltu muutos ole kokonaisuu-
den kannalta mielekas.

Usein on perusteltua arvioida myds erilaisten taloudellisten kannustimien ja riskien
merkittavyyttad ja jakautumista. Esimerkiksi taloudellisten riskien suuruutta tai kohden-

53 Tyéllisyysvaikutusten arvioinnista ohjeistetaan tarkemmin kappaleessa 4.4.8.
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tumista voi olla vaikea arvioida tarkasti, mutta riskien suuruusluokka ja todennékadi-
sesti realisoituvat kustannukset tai hyddyt tulisi arvioida ja ehdotuksen taloudellisiin
vaikutuksiin liittyva epavarmuus dokumentoida riittavasti.

TALOUDELLISTEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTIMENETELMAT JA TIEDONLAHTEET

Taloudellisia vaikutuksia on pyrittdva arvioimaan euromaaraisind. Esimerkiksi verotuksen
tai maksujen taikka yrityksille aiheutuvien hallinnollisten kustannusten muutosten
vaikutuksia voidaan yleensa arvioida maarallisesti. Jos maarallinen arviointi ei ole
mahdollista, on arvioitava vaikutusten suuruusluokkaa ja todennéakoista vaihteluvalia. Myos
erilaisia tunnuslukuja (kuten suorite- ja asiakasmaarat) voidaan kayttaa.

Jos taloudellisia vaikutuksia ei voida arvioida maarallisesti, vaikutusten muodostumista,
niihin vaikuttavia tekijoitd, vaikutusketjuja, vaikutusten suuntaa ja suuruusluokkaa on
arvioitava laadullisesti seka mittaluokaltaan ja kohdentumiseltaan. Tama koskee erityisesti
erilaisia valillisia vaikutuksia ja niin sanottuja dynaamisia taloudellisia vaikutuksia, joita
saaddésmuutoksilla valittdmien vaikutusten ohella usein on. Téllaisia ovat esimerkiksi
erilaisten veromuutosten vaikutukset kayttaytymiseen, kuten kulutukseen tai tydn
tarjontaan, jolloin muutokset joko supistavat tai kasvattavat veropohjaa ja sita kautta
vaikuttavat verokertymaan. Tallaisia ovat myos saantelyn vaikutukset yrittjyyteen ja uuden
yritystoiminnan syntyyn, yritysten investointiedellytyksiin, yritysten kilpailukykyyn tai
markkinoiden toimivuuteen.

Taloudellisten vaikutusten maarallinen arviointi edellyttaa riittvaa tilastollista tietopohjaa.
Arvioinnissa tarkastellaan usein tiettyja yhteis6jé tai kohderyhmié kokonaisuutena tai
keskimaéaraisten arvioiden perusteella. Jos tilastotietoja ei ole saatavissa, on taloudellisia
vaikutuksia pyrittava arvioimaan ainakin suuntaa-antavasti esimerkiksi kayttdmalla erilaisia
kyselyihin perustuvia tietoja tai perusteltuja asiantuntija-arvioita. Taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa tulisi kiinnittaa erityistd huomioita siihen, etta arvioinnin lopputulokset on
seikkaperdisesti selitetty. Valillisten vaikutusten arviointi edellyttaa usein tilastollisen
tietopohjan liséksi tutkimustiedon ja soveltuvien mallien kayttdmista.

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on kaytettava keskimaaraisiin lukuihin perustuvien
tietojen ohella myds erilaisia &aritapauksia. Esimerkiksi taloudellisesti kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien itsehallinnollisten alueiden rahoitusasemaa voi olla
tarpeen arvioida saaddsehdotuksessa erikseen. Vastaavat nakdkohdat on otettava
huomioon myds muihin yhteis6ihin seka yksil6ihin (esimerkiksi perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen) kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on syyta kayttda hyodyksi oman hallinnonalan ja
sen virastojen ja laitosten asiantuntemusta. Esimerkiksi valtiokonttori tuottaa tietoa valtion
liike- ja talousarviokirjanpidosta ja Tilastokeskus tuottaa Suomen kansantalouden tilinpidon
seka tilastoja tydllisyydesta, tydmarkkinoista, tuloista ja kulutuksesta.

Yritysvaikutusten arvioinnissa tiedonlahteina voi hyddyntaa esimerkiksi Tilastokeskuksen
yllapitamaa yritysrekisterid, verohallinnon tilastoja seké tyo- ja elinkeinoministerion
yllapitamaéa Toimiala Online -tilastotietopalvelua. Erityisesti arvioitaessa vaikutuksia
saantelytaakkaan on tarve saada tietoa eri velvoitteiden kustannusvaikutuksista yritysten
arjessa. Tietoa voidaan kerata esimerkiksi yrityskyselyiden tai asiantuntijahaastatteluiden
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avulla. Tietoa saénneltavan yrityskentan laajuudesta voidaan saada asianomaisilta
viranomaisilta, Tilastokeskuksen yritystilastoista tai erilaisista yrityskyselyista. My6s
elinkeinoelaman jarjestdilla olevaa tietopohjaa voi hyddyntaa. Yrityspaneeleja eli suoria
séhkaisia yrityskyselyja ja yrityshaastatteluita voidaan kayttaa arvioinnin yhtend osana.
Kilpailuviranomaisten tietamyksen hyddyntaminen on tarpeen, jos hankkeella arvioidaan
olevan vaikutuksia yritysten véliseen kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen. Tyo- ja
elinkeinoministerion yllapitama Saantelytaakkalaskuri auttaa taakka-arvion laadinnassa.

Taloudellisten vaikutusten arviointi edellyttad usein myods sellaista taloudellisten
analyysimenetelmien (esimerkiksi numeeriset tasapainomallit, ekonometriset mallit,
kustannus-hyétyanalyysi) ja laskentatoimen osaamista tai muuta erityisasiantuntemusta,
etta ulkopuolisen asiantuntemuksen hyddyntaminen on tarpeen. Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen VATT:n asiantuntemusta voidaan kayttaa soveltuvilla tavoin hyvaksi
laajoissa vaikutusarvioinneissa. Taloudellisia tutkimuslaitoksia ja esimerkiksi yritystalouden
asiantuntijoita tulee myds muutoin hyddyntéaa osana valmistelua ja arviointia.
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4.3 Ymparistovaikutukset

Saadosehdotuksen nimenomaisena tavoitteena voi olla mydnteisten ymparistovaiku-

tusten aikaansaaminen. Toisaalta sdadésehdotuksen sivuvaikutuksena voi olla myds

tavoittelemattomia, haitallisia tai myonteisia ymparistovaikutuksia. Ymparistovaikutuk-
silla tarkoitetaan valittémia ja valillisia vaikutuksia:

. luonnonvarojen kayttéon

. maaperaén, veteen ja ilmaan

. ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen sopeutumiseen

. luonnon monimuotoisuuteen

. yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoén, maisemaan, kau-
punkikuvaan ja kulttuuriperintéon

. ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen.

Valittomien ymparistévaikutusten ohella sdddosten ymparistdvaikutukset voivat aiheu-
tua vélillisesti muun tyyppisten vaikutusten seurauksena. Esimerkiksi muu kuin suo-
raan ymparistéon vaikuttava sé&dos voi muuttaa taloudellisia tai yhteiskunnallisia olo-
suhteita tavalla, joka erilaisten vaikutusketjujen kautta heijastuu vaikutuksina ymparis-
toon (ks. kuva x). S&ados voi myds muuttaa ihmisten tai organisaatioiden kayttayty-
mista tavalla, josta syntyy vaikutuksia ymparistoon. Ymparistovaikutusten tunnista-
miseksi onkin tarkeata tunnistaa kattavasti myods muita vaikutuksia. Ympéaristohai-
toista aiheutuvat kustannukset tulisi tunnistaa ja selvittda osana taloudellisten vaiku-
tusten arviointia.
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Kuva x. Jatelain (HE 40/2021 vp) uudistukseen liittyva, yksinkertaistettu vaikutusketju
*) Jételain jatteiden kierratysta koskevia tavoitteita tiukennetaan merkittavasti. Jatteiden erilliskeraysvaatimusten tiukenta-
misella tavoitellaan yhdyskuntajatteen kierratystavoitteen nostamista. Yhdyskuntajatteen eli biojatteen, lasi-, metalli-, kuitu-
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ja muovipakkausjatteen kerays on jarjestettava erillaén kiinteistoittain tietyn vah. viiden huoneiston asuinkiinteistoilla taa-
jama-alueilla.

**) Yli 20 huoneiston kiinteistoilla jatehuoltokulut laskevat. Sen sijaan ne nousevat pienilla kiinteistgilla, joissa erilliske-
raysta ei nykyisellaan tehda.

Ymparistdvaikutukset voivat syntyad nopeasti ja lyhyella aikavalilla, mutta on myds ta-
vallista, ettd osa ymparistovaikutuksista syntyy vahittéin ja pitk&n aikavalin kuluessa.
Osa ymparistdvaikutuksista on luonteeltaan globaaleja ilmastoon kohdistuvien vaiku-
tusten tavoin. Ymparistdvaikutuksilla voi olla merkitysta ymparistéperusoikeuden ja
muiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Ymparistovaikutukset tulee tunnistaa mahdollisimman kattavasti, jotta kaikki olennai-
set vaikutukset tulevat mukaan arviointiin. Seuraavien ymparistévaikutuksia koskevien
alalukujen loppuun listattujen tarkistuskysymysten tarkoituksena on auttaa tunnista-
maan erilaisia ymparistovaikutuksia. Kunkin alaluvun yhteydessa on myds esitetty joi-
takin kyseiseen vaikutustyyppiin liittyvia tietolahteita.

Tarkempi arviointi tehdaan kullekin ymparistovaikutukselle luonteenomaisella tavalla.
Esimerkiksi paastojen lisaantyminen esitetddn mahdollisuuksien mukaan maaralli-
sesti. Vaikutusten suuruusluokkien selvittdminen ja niiden riittdvan konkreettinen ja
yksityiskohtainen kuvaaminen on tarkeaa. Erityisesti valillisten vaikutusten arviointi on
monesti haastavaa ja huomattavaa epavarmuutta sisaltavaa. Jos maarallisiin arvioihin
ei pystyta, on pyrittava tekemaan laadullisia arvioita.

Ymparistoministerio on julkaissut tarkemman oppaan sdadésehdotusten ymparistdvai-
kutusten arvioinnista.>* Lisaksi ymparistoministerion julkaisu menetelmia ja tietolah-
teité politiikkatoimien vaikutusten arviointiin sisaltaa lisatietoa ympéaristovaikutusten
arviointiin soveltuvista menetelmista ja tietolahteista.>>

4.3.1 Luonnonvarojen kaytto

Luonnonvaroilla tarkoitetaan kaikkea luonnossa olevaa, jota ihminen kykenee hyddyn-
tdmaan aineena tai energiana. Luonnonvarat voidaan jakaa uusiutumattomiin ja uu-
siutuviin. Uusiutumattomia luonnonvaroja, kuten esimerkiksi mineraaleja ja fossiilisia
polttoaineita, on kaytettavissa vain rajallinen varasto. Osa uusiutumattomista luonnon-
varoista on ainakin osittain kierratettavissa ja uudelleenkaytettavissa (esim. metallit).

54 Saadosehdotusten ymparistovaikutusten arviointi. Ympéaristoministerio 2019. https://ym.fi/docu-
ments/1410903/56741391/ym_saadosehdotusten_ymparistovaikutusten_arvioin-
nin_opas.pdf/3651c7f7-ee3a-d1b6-96d6-a6565c568f1le/ym_saadosehdotusten_ymparistovaiku-
tusten_arvioinnin_opas.pdf?t=1611236596622.

55 Menetelmia ja tietolahteita politiikkatoimien vaikutusten arviointiin. Y mparistoministerion raport-
teja 16: 2013. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/41369.
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Uusiutuvia luonnonvaroja ovat etenkin ekosysteemien tuotteet, kuten biomassa (esi-
merkiksi viljelysato, puuntuotanto, kalakannat ja biomassoihin perustuvat energianléh-
teet) ja pohjavesi. Uusiutuvia luonnonvaroja syntyy nimensa mukaisesti lisda. Uusiu-
tuvien luonnonvarojen osalta keskeista on niiden kestava kaytto eli kéytén mitoittami-
nen niin, etta niiden luontainen uudistumiskyky sailyy.

Saadosehdotus voi vaikuttaa uusiutuvien ja uusiutumattomien luonnonvarojen kaytén
maaraén, niiden keskindisten suhteiden muutoksiin sekd materiaalien kiertoon. Vaiku-
tuksia voi ilmeta esimerkiksi energian tarpeessa ja kulutuksessa seka energiantuotan-
tomuotojen keskindisissa suhteissa. Materiaalien kiertoon liittyvia vaikutuksia ovat esi-
merkiksi muutokset kierratysasteessa, hydédyntamisessa ja uudelleenkaytdssa. Vaiku-
tukset voivat syntya luonnonvarojen kayttéonotossa, kuljetuksessa, prosessoinnissa,
ja loppukulutuksessa. Vaikutukset voivat syntya Suomessa tai ulkomailla.

Luonnonvarojen kayttd ja sen muutokset aiheuttavat myds muita ympéaristévaikutuksia
(ks. myos kuvan X esimerkki). llmaston lampenemisté aiheuttavista kasvihuonekaasu-
paastoista merkittava osa on peraisin energian tuotannosta ja kulutuksesta likenne
mukaan lukien. Valtaosa luontokadosta Euroopassa taas aiheutuu biomassojen kay-
tosta. Esimerkiksi uusiutumattomien luonnonvarojen kayton korvaaminen uusiutuvilla
luonnonvaroilla voi vaikuttaa ilmastonmuutoksen hillintdan paastéjen vahenemisen
kautta, mutta samalla voi aiheutua kielteisi& vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen
tai ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen toisaalla.

Saadosehdotus voi vaikuttaa luonnonvarojen kayton maaraan ja kestavyyteen tuotan-
nossa ja kulutuksessa tapahtuvien muutosten kautta. Tallaisia ovat esimerkiksi muu-
tokset resurssitehokkuudessa, tuotesuunnittelussa, kiertotalouteen liittyvissa toiminta-
malleissa (tuote palveluna -mallit, huolto ja korjaaminen, uudelleenvalmistus, yhteis-
kaytto ja jakaminen, uudelleenkaytto ja kierratys), maankayton muutoksissa, yhdys-
kuntasuunnittelussa ja kulutuskayttaytymisessa. Luonnonvaravaikutuksia syntyy myoés
siirtymisesta uusiutuvien energiamuotojen kayttéon tai puhtaan teknologian ratkaisui-
hin.

Keskeisia kysymyksia, vaikuttaako saados:

e uusiutumattomien luonnonvarojen (esim. mineraalit, maa-ainekset ja fossiili-
set polttoaineet) kaytt6én?
e uusiutuvien luonnonvarojen (esim. viljelysato, puuntuotanto, kalakannat ja

biomassoihin perustuvat energianlahteet) kayttédn ja uusiutumistahtiin?
e energian tarpeeseen tai kulutukseen (ml. muutoksiin energiatehokkuudessa)
tai eri energiantuotantomuotojen hyédyntamisen keskinaisiin suhteisiin?
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e resurssitehokkuuteen, tuotesuunnitteluun seka kiertotalouteen (palvelullista-
minen, huolto ja korjaaminen, uudelleenvalmistuksen yhteiskaytto ja jakami-
nen, uudelleenkaytto ja kierratys)?

e jatteiden syntyyn, kasittelyyn, kierratykseen ja hyddyntémiseen?

e kulutuskayttaytymiseen ja sitd kautta luonnonvarojen kaytt6én?

e rebound-ilmién riskiin eli siihen, etté tietyn ongelman ratkaisu (esim. resurssi-

ja energiasaastot) voi johtaa lopulta suurempaan kokonaistuotantoon ja -kulu-

tukseen?

maan ja vesien kaytén muutokseen?

TIETOLAHTEITA

o Tilastokeskus kokoaa tilastoja eri luonnonvarojen kaytdstd, esimerkiksi energiasta,
jatteista, sekd maa-, metsa- ja kalataloudesta. Kansantalouden materiaalivirrat -tilasto
kuvaa luonnosta kaytt66n otetun, siirretyn tai muutetun ainemaaran. Jatetilastoilla
seurataan jatemaarien, jatteiden kasittelytapojen seka eri jateosuuksien muutoksia.
Hydrologinen vuosikirja siséltaa yleiskatsauksia hydrologisista oloista Suomessa.
https://www.stat.fi/til/ymp.html

e SYKERn sivuilla on tietoa kiertotaloudesta. https://www.syke fi/fi-
FI/Tutkimus__kehittaminen/Kiertotalous

e Luonnonvarakeskuksella (LUKE) on metséatilastot, joihin siséltyvat mm. tiedot puuston
maarasta, kasvusta, koostumuksesta, pinta-aloista ja hakkuukertymista.
http://stat.luke.fi/metsa

e LUKEIla on myés tilastot, joihin on keratty mm. kalastukseen, metsastykseen ja
vesiviljelyyn liittyvia tietoja. http:/stat.luke.fi/kala-ja-riista

e Geologian tutkimuslaitoksella (GTK) on tilastot geologisista luonnonvaroista ja niiden
kaytostd, mm. malmeista, maa-aineksista, turpeesta ja pohjavedesta.
http://www.gtk.fi/geologia/luonnonvarat/

e  Tyb- ja elinkeinoministerion verkkosivuilla on laajasti tietoa energiasta eri
nakokulmista. www.tem.fi/energia

o Tilastokeskuksen verkkosivut sisaltavat energian tuotantoa ja kulutusta, tuontia ja
vientia sek& energian hintoja ja investointeja kuvaavat tilastot. Aihealueeseen kuuluvat
myds energian kulutukseen ja tuotantoon liittyvid ymparistopaastsja kuvaavat tilastot
www.stat.fi/til/ene

4.3.2 Maapera, vedet ja ilma

Maaperaan, vesiin ja ilmaan kohdistuvia vaikutuksia syntyy ihmistoiminnasta, kun esi-
merkiksi paastot ja kuormitus lisdantyvat tai vahenevat. Maapera kallioperén ja maan-
pinnan valissa muodostuu irtomaalajeista, orgaanisesta aineksesta, huokosvedesta ja
-ilmasta seka elidista. Pohjavedella tarkoitetaan maa- tai kallioperassa olevaa vetta.
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Pohjavesialueella tarkoitetaan geologisin perustein rajattavissa olevaa aluetta, jolla
sijaitseva maaperan muodostuma tai kallioperén vyéhyke mahdollistaa merkittavan
pohjaveden virtauksen tai vedenoton. Vesistolla tarkoitetaan jarved, lampea, jokea,
puroa ja muuta luonnollista vesialuetta seké tekojarved, kanavaa ja muuta vastaavaa
keinotekoista vesialuetta.

Maaperaan kohdistuvia vaikutuksia syntyy maaperan rakenteellisista muutoksista, or-
gaanisen aineksen haviamisesta ja eroosiosta. Lisaksi vaikutuksia syntyy paastoista
tai kuormituksesta, joka voi olla pistemaista tai hajakuormitusta. Paastoja syntyy, kun
haitallisia aineita joutuu maaperaan esimerkiksi onnettomuuksien tai pitkan ajan kulu-
essa tapahtuneiden vahittaisten paastdjen seurauksena. Vaikutukset siirtyvat helposti
myo6s pohjaveteen, ja aineet voivat kulkeutua maaperassa myos vesistoon tai levita
ymparoiville alueille. Vaikutuksia maaperdan ja pohjavesiin syntyy erityisesti maa- ja
kiviainesten otosta, rakentamisesta, kaivostoiminnasta, ja ymparistolle ja terveydelle
haitallisten aineiden (kuten esimerkiksi polttonesteiden) kuljetuksen, varastoinnin, ja-
kelun ja kaytén aikana aiheutuvista paastoista.

Vaikutukset vesiin voivat aiheutua monesta kuormittavasta toiminnasta kuten piste-
kuormituksesta muun muassa teollisuuden ja yhdyskuntien jatevesipaastoista, kalan-
kasvatuksesta, maa- ja metsatalouden hajapaastoistd, ymparistdonnettomuuksista
seka vesistojen fyysisesta muuttamisesta kuten rakentamisesta. Myds ilmastomuutok-
sen aiheuttama saan aari-ilmididen lisé&ntyminen vaikuttaa vesiin kielteisesti.

llImansaasteista terveysvaikutuksiltaan haitallisimpia ovat kaupunkien keskustoissa ja
tiiviisti rakennetuissa taajamissa lahella hengityskorkeutta syntyvat puun pienpolton ja
polttomoottorikayttdisen tieliikenteen paastot seka tieliikenteen aiheuttama katupoly.
Terveyshaitat aiheutuvat pa&osin pienhiukkasista. Liséksi muut ilmansaasteet kuten
typen oksidit, rikkidioksidi, ammoniakki ja haihtuvat orgaaniset yhdisteet, voivat ai-
heuttaa vesistdjen ja maaperan happamoitumista, vesistdjen rehevditymista seka
muodostaa haitallista alailmakeh&n otsonia.

Keskeisia kysymyksia, vaikuttaako saados:

e maaperan rakenteeseen, orgaanisen aineksen havidmiseen, eroosioon, paas-
toihin tai kuormitukseen maaperaéan?

e pohjavesien laatuun tai maaraan?

e vesiin kohdistuvaan kuormitukseen ja sita kautta vesistéjen sekéa rannikko- ja
merialueiden vesien laatuun?

e teollisuuden ja energiantuotannon paastoéihin tai maatalouden ammoniakki-
paastoihin?

e puun pienpolton ja tieliikenteen maéariin ja paastoihin erityisesti kaupungeissa
ja taajamissa?
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TIETOLAHTEITA

e ymparisto.fi>kulutus ja tuotanto>kemikaalien ymparistoriskit -sivustolla on runsaasti
tietoa erilaisista ymparistéon paatyvista haitallisista aineista.

e lImanlaatuportaalista I6ytyvat tiedot mm. pienhiukkasten, rikkidioksidin, typpi-dioksidin,
otsonin ja haisevien rikkiyhdisteiden pitoisuuksista. www.ilmatieteenlaitos.fi/iimanlaatu

¢ ymparisto.fi>Kartat ja tilastot> ilman epapuhtauksien paastot -sivulla on tietoa ilman
epapuhtauksien paastojen aikasarjoista ja maantieteellisestéd jakaumasta.

e lImansaasteiden haittakustannuslaskuri: https://www.syke.fi/hankkeet/ihku

o ymparisto.fi >Vesi>Vesiensuojelu-sivu antaa tietoa vesien kuormituksesta

¢ FINPRTR-paastétietopalvelu: https://prtr.fi/

e GTK:n Lahde-palvelu siséltéda tietoa Suomen pohjavesialueista: https:/lahde.gtk.fi/

4.3.3 limastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen

IImastovaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia kasvihuonekaasupaastoihin ja niiden
poistumiin (hillintd&n) seka ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Saadoksen ilmasto-
vaikutus voi olla ilmastonmuutosta nopeuttava, hillitseva tai siihen sopeutumista vai-
keuttava tai tukeva. lImastovaikutusten arvioinnissa on tarkeaa varmistaa, ettd saados
on linjassa ilmastolainsdaadanndssa julkiselle vallalle asetettujen paastdvahennysta-
voitteiden kanssa.

IImastonmuutoksen hillinnalla tarkoitetaan pyrkimysta vahentaa kasvihuonekaasu-
paastoja ja turvata riittdva nielutaso. limastonmuutoksen etenemiseen vaikuttavat
kasvihuonekaasupaasttt ja -poistumat seka muut ilmastoon vaikuttavat yhdisteet, ku-
ten musta hiili (eli noki). Kasvihuonekaasut ovat hiilidioksidia, metaania, typpioksiduu-
lia, fluorihiilivetyja, perfluorihiilivetyj&, rikkiheksafluoridia, typpitrifluoridia ja muita ilma-
kehan luonnollisia ja ihmisen toiminnan aiheuttamia kaasumaisia ainesosia, jotka otta-
vat vastaan ja lahettavat edelleen infrapunasateilya. Nielu on prosessi, toiminta tai
mekanismi, joka sitoo kasvihuonekaasuja ilmakehasta. Ekosysteemi toimii hiilinieluna,
kun sen hiilivarasto kasvaa, eli siihen kertyy enemman hiilté kuin siitéd vapautuu ilma-
kehaan. Sopeutumisella tarkoitetaan toimia, joilla varaudutaan ja mukaudutaan ilmas-
tonmuutokseen ja sen vaikutuksiin. Fossiilisten polttoaineiden kaytto, teollisuuspro-
sessit, maatalous ja jatteiden kasittely ovat esimerkkeja merkittavista kasvihuonekaa-
sujen lahteista.
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liImastovaikutuksien arvioinnissa tulee arvioida esityksen vaikutuksia kasvihuonekaa-
supaéastojen maaraan eri aikajanteilla. Selkeimmin paasttvaikutuksia voi olla s&a-
dosehdotuksilla, jotka vaikuttavat suoraan liikkenteeseen, energian tuotantoon tai -ku-
lutukseen taikka muuhun teollisuuteen.

Saadosehdotuksista aiheutuvat paastovaikutukset voivat olla joko valittomia tai valilli-
sia, ja niitd voidaan arvioida maarallisesti tai laadullisesti. Paastdvaikutuksia arvioita-
essa on soveltuvin osin myods arvioitava saddoksen mahdollisia maan rajat ylittavia
vaikutuksia. Tallaisia vaikutuksia voi syntya esimerkiksi, jos energiantuotantoon tai te-
olliseen toimintaan kohdistuva sdantely siirtda paastovaikutuksia rajojen ulkopuolelle.
Arvioinnin tulisi siséltdd mahdolliset vaikutukset seka paastokauppa-, taakanjako- etta
maankayttdsektorilla. Arvioinnissa tulisi huomioida, ettd paastokauppasektorin sisalla
tehtavat kansalliset toimet paastdjen vahentamiseksi siirtavat paastdja muihin EU:n
paastokauppajarjestelmaan kuuluviin maihin paastéoikeuksien hinnan kautta.

Vaikutuksia kasvihuonekaasupoistumiin voi syntya monista erilaisista sdddésehdotuk-
sista. Selkeimpia naista ovat ehdotukset, jotka koskevat maankayttda tai sen muu-
tosta, kuten maataloutta ja metsataloutta, seké ehdotukset, joilla voi olla vaikutuksia
esimerkiksi metséa- ja suoekosysteemeihin sekda maaperaan. Lisédksi ehdotus voi vai-
kuttaa poistumiin, jos se koskee esimerkiksi puutuotteiden kaytt6a rakennusmateriaa-
lina tai vaikuttaa puusta valmistettavien tuotteiden tuotejakaumaan ja tuotteiden keski-
maaraiseen elinkaareen. Valittémia tai valillisia vaikutuksia voi aiheutua myos esimer-
kiksi biopolttoaineiden kulutuksen kasvusta tai sen vahenemisesta.

Sopeutumiseen kohdistuvia vaikutuksia syntyy etenkin sdadésehdotuksista, joilla on
kytkoksia ihmisten terveyteen, infrastruktuuriin ja maankayttoon, maisemaan, ekosys-
teemeihin, luonnon monimuotoisuuteen seka vesivaroihin. Sddddsehdotukset vaikut-
tavat ilmastonmuutokseen sopeutumiseen esimerkiksi niin, ettd ehdotuksella vaikute-
taan itse vaaratekijaan (riskia aiheuttava saailmio), kuten esimerkiksi parannetaan tai
heikennetdaan esimerkiksi maa- ja metsatalouden vesienhallintaa. Sdadosehdotukset
vaikuttavat ilmastonmuutokseen sopeutumiseen myds niin, etta niilla parannetaan tai
heikennetdén saan aari-ilmitihin varautumista. Sadaddésehdotus voi vaikuttaa sopeutu-
miseen myds lisadmalla tai vahentamalla ihmisten ja/tai alueiden altistumista (riskin
kohteen sijainti) ilmastonmuutoksen vaikutuksille sek& niiden haavoittuvuutta (riskin
kohteen ominaisuudet). Haavoittuvuudella viitataan ihmisten, teknisten rakenteiden ja
yhteiskuntien herkkyyteen ja sopeutumiskykyyn sdan ja ilmaston vaikutuksille. Sosi-
aaliseen haavoittuvuuteen vaikuttaa esimerkiksi ik&, terveydentila ja yleinen kyky sel-
viytyd seka varautua ilmastonmuutokseen seké sen seurauksiin. My6s asuin- ja fyysi-
nen elinympéristd kytkeytyy sosiaaliseen haavoittuvuuteen.

Saadoksen suhteutumista kansallisiin ja kansainvalisiin ilmastopolitiikan tavoitteisiin
olisi hyva arvioida erityisesti, jos sdaddsehdotuksella toimeenpannaan tavoitteisiin
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paasemisen kannalta olennaisia toimenpiteité tai jos esitys on mahdollisesti ristirii-
dassa tavoitteiden kanssa.

Keskeisia kysymyksid, vaikuttaako saados:

kasvihuonepaasttjen maaradn Suomessa ja globaalisti? Milla aikajanteella?
mustan hiilen (noen) paastoihin?

yksityiseen tai julkiseen kulutukseen tai niita koskeviin rakenteisiin?
energiantuotannon ja energiankulutuksen paastéihin?

maatalouden, sen tuotantomenetelmien ja tuotteiden paastoéihin tai sopeutu-
miseen? Entd mustan hiilen ja muiden ilmastoon vaikuttavien yhdisteiden
paastoihin ja kulkeumaan?

ilmastotietoisuuden tai -osaamisen maaraan, joka voisi heijastua paastoihin
valintojen tai kayttaytymisen kautta?

maankayton tai maankayton muutoksen (suot ja kosteikot, maatalousmaa,
ruohikkoalueet, rakennettu ymparistd) kautta paastoéihin tai nielujen maaraan?
maaperaén, puustoon tai muuhun biomassan maarén tai kasvun seurauksena
nieluihin?

saéan aari-ilmidihin varautumiseen tai muihin ilmastonmuutokseen liittyviin ris-
kitekijéihin (altistuminen ja haavoittuvuus)?

TIETOLAHTEITA

limasto-oppaasta I6ytyy kattavasti tietoa Suomen ilmastosta, sen muutoksesta ja
muutoksen vaikutuksista. www.ilmastoopas.fi

Saaddsehdotusten ilmastovaikutusten arviointiopas. Ymparistoministerion julkaisuja
2021:15. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163195

limastopaneelin ilmastotutkimusta syntetisoivaa ja paatéksenteolle relevanttia
tietopohjaa: https://www.ilmastopaneeli.fi/aineistot-ja-raportit/

Tilastokeskus julkaisee vuosittain suomenkielisen yhteenvetoraportin
kasvihuonekaasupaastéjen kehityksesta Suomessa: https://www.stat.fi/til/khki/

Ympéaristoministerion johdolla valmistellaan vuosittain ilmastovuosikertomus, joka
tiivistaa tietoa Suomen paastojen kehityksesta, ilmastopolitikan toteutumisesta ja
paastdvahennystavoitteiden saavuttamisesta: https://ym.fi/ilmastovuosikertomus

4.3.4 Luonnon monimuotoisuus

Luonnon monimuotoisuudella eli biodiversiteetilla tarkoitetaan elaméan koko kirjoa: la-
jien sisaista perinnéllistd muuntelua, lajien runsautta seké niiden elinymparistéjen mo-
nimuotoisuutta. Suomessa tarkeimmat luonnon monimuotoisuutta heikentavat tekijat
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ovat elinymparistdjen haviaminen ja pirstoutuminen seka elinymparistdjen laadun hei-
kentyminen. Vaikutuksia aiheuttavat myés muun muassa vieraslajit seka ilmasto-olo-
suhteiden (lampétilan, sadannan, lumipeitteen) muutokset.

Kaikki luonnonvarojen ja alueiden kayttdé vaikuttaa luonnon monimuotoisuuteen. Maa-
ja metsataloudella on pinta-alallisesti suurin vaikutus, mutta myds maa-aineisten
otolla, likenteelld, poronhoidolla, metsastyksella, kalastuksella, vesitaloudella ja vesi-
voimahankkeilla on vaikutuksensa. My6s maatalouden kasvinsuojeluaineiden kaytolla
on vaikutuksia eligstoon kuten polyttajahyonteisiin. Erilaiset maankayttomuutokset,
kuten rakentaminen, vaikuttavat merkittavasti luonnon monimuotoisuuteen. Myos il-
man epapuhtauksien laskeumalla on vaikutuksia kasvillisuuteen ja eliéstoon. limas-
tonmuutos vaikuttaa elidyhteis6ihin monin tavoin ja voi voimistaa muiden tekijéiden
vaikutuksia.

Elinymparistdjen suojelulla ja ennallistamisella sek& maan, vesien ja luonnonvarojen
kestavalla kaytolla voidaan vaikuttaa luonnon monimuotoisuuden tilaan. Monimuotoi-
suusvaikutusten kannalta tarkeitéa ovat seka suojelu- ettd talouskaytdssa olevat alu-
eet. Monimuotoisuusvaikutusten arvioinnissa on huomioitava uhanalaiset lajit ja luon-
totyypit, varsinkin EU:n luonto- ja lintudirektiivien suojelemat lajit ja luontotyypit seka
luonnonsuojeluasetuksella erityisesti suojelluksi maaritellyt lajit, joilla h&viamisuhka on
ilmeinen. Lisaksi on tarkasteltava sdadosehdotuksen vaikutuksia suojelualueisiin ja
niiden kytkeytyneisyyteen.

Luonnon monimuotoisuus muodostaa pohjan ekosysteemipalveluille eli luonnon tarjo-
amille palveluille, joita ovat esimerkiksi pdlytys, sienet, marjat, iimaston saately, puh-
das vesi, tulvasuoja, maaperéan hedelmallisyys seka elintarvikkeiden, polttoaineiden,
kuitujen ja laakkeiden tuotanto.56

Saadosehdotuksella voi olla vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen Suomessa tai
ulkomailla. Vaikutukset ulkomailla voivat aiheutua esimerkiksi Suomeen tuotavien
tuotteiden ja raaka-aineiden tuotannossa ja prosessoinnissa muualla.

Keskeisia kysymyksia, vaikuttaako saados:

o elinymparistdjen maéaraan, pirstoutumiseen ja niiden laatuun heikentamalla
keskeisid ominaispiirteita ja lajistoa?

56 Ekosysteemipalvelut jaetaan neljaan luokkaan: yllapitopalvelut (perustavimpana luonnon monimuotoisuus),
tuotantopalvelut (esimerkiksi ruoan- tai puuntuotanto), séatelypalvelut (esimerkiksi polytys ja maaperan ve-
denpidatyskyky) ja kulttuuripalvelut (esimerkiksi virkistys ja luontomatkailu). Lisd& ekosysteemipalveluista:
Luonnontila.fi-sivusto ja niiden taloudellisesta merkittavyydesta: The value and social significance of ecosys-
tem services in Finland (TEEB for Finland) 2015.

64



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

e lajien elinvoimaisuuteen, runsauteen ja kirjoon alueellisesti ja valtakunnalli-
sesti?

e suojelualueisiin, uhanalaisiin luontotyyppeihin tai lajeihin ja niiden pesiméapaik-
koihin, elinymparistéihin tai ekologisesti muuten tarkeisiin alueisiin?

e maisematasolla elinymparistdjen pinta-alaan, kytkeytyneisyyteen, suoja-aluei-
siin, tarkeisiin muuttoreitteihin tai muutonaikaisiin levahdyspaikkoihin?

o ekosysteemipalveluihin, kuten luonnosta saatavaan polytykseen, vesiin, tulva-
tilanteisiin ja virkistyskayttéon?

TIETOLAHTEITA

e Ymparistoministerion yllapitamalta sivustolta 16ytyy tietoja luonnonsuojelusta.
http://www.ym.fi/fi-FI/Luonto/Luonnon_monimuotoisuus

e SYKEn yllapitamalta sivustolta 16ytyy tietoa luonnon monimuotoisuudesta ja
ekosysteemipalveluista. https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Luonto

e Luonnonsuojelualueiden kayttdéa, uhanalaisia lajeja ja luontotyyppeja saatelee
luonnonsuojelulaki. https://finlex.fiffi/laki/ajantasa/1996/19961096 Uhanalaisten ja
erityisesti suojeltavien lajien luettelo I0ytyy luonnonsuojelulain asetuksesta liitteesta 4.
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19970160

4.3.5 Yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparisto,
maisema, kaupunkikuva ja kulttuuriperinto

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan tyossakayntialueen, kaupunkiseudun, kaupungin,
kaupunginosan tai muun taajaman sisdista rakennetta. Se sisaltaa vaeston ja asumi-
sen, tydpaikkojen ja tuotantotoiminnan, palvelujen ja vapaa-ajan alueiden seka naita
yhdistavien lilkkennevaylien ja teknisen huollon verkostojen sijoittumisen ja niiden kes-
kindisen suhteen. Yhdyskuntarakenteen kehitysta ohjataan kaavoituksella ja raken-
nuslupakaytannoilla.

Yhdyskuntarakenteen ratkaisut vaikuttavat yhdyskuntien toimivuuteen, eri toimintojen
valisiin etaisyyksiin ja liikkumistarpeisiin seka palvelujen ja tyopaikkojen saavutetta-
vuuteen. Yhdyskuntarakenteeseen heijastuvat vaikutukset ovat tyypillisesti valillisia ja
syntyvat pitkan ajan kuluessa. Vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen voi syntya muu-
toksista esimerkiksi vaesttrakenteessa tai asumisen tarpeiden muuttuessa esimer-
kiksi ikdantymisesta johtuen. Viherrakenteen, kulttuuriympariston, kaupunkikuvan,
maiseman ja yhdyskuntarakenteen yhteensovittaminen ohjaa asumisen ja muiden toi-
mintojen sijoittumista. Muutokset yhdyskuntarakenteessa saattavat aiheuttaa vaiku-
tuksia ilmastoon.
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Kaavan toteutuminen saattaa muuttaa suunnittelualueen ja vaikutusalueen toiminnal-
lista ymparistda siten, ettd asumisen, tydpaikkojen, palvelujen, ja vapaa-ajan alueiden
ja niiden valisten yhteyksien keskindinen suhde muuttuu. Talla on vaikutuksia muun
muassa eri toimintojen vélisiin etéisyyksiin, niiden véliseen saavutettavuuteen, arjen
sujuvuuteen, ihmisten likkumiseen, likennemadriin, kustannuksiin ja paastdihin. Yh-
teiskunnan toimintojen sijoittuminen ja niiden valiset etaisyydet vaikuttavat liikkumis-
tarpeisiin soveltuvan liikkkumismuodon valinnan mahdollisuuksiin, mill& on suora vaiku-
tus ihmisten terveyteen seka myos arjen toimintojen ekologiseen kestavyyteen.5” Saa-
dosehdotuksen vaikutukset rakennetun ympariston esteettdmyyteen seka ihmisten
yhdenvertaisiin liikkumis- ja toimimismahdollisuuksiin rakennetussa ymparistossa tu-
lee my0s arvioida. Esteettémyys on edellytys ihmisten yhdenvertaisuuden, osallisuu-
den ja sujuvan arjen toteutumiselle.

Maisema on aistein havaittu suhteellisen laaja ymparistd. Maisemat ovat syntyneet ih-
misen ja luonnon pitka&n vuorovaikutuksen tuloksena, ja ne valittavat siten historiallisia
ja kulttuurisia arvoja. Kaupunkikuvalla tarkoitetaan rakennetun ympériston tai kaupun-
kiympariston visuaalisesti hahmotettavaa ulottuvuutta. Kulttuuriperinndlla viitataan
yleensé joukkoon menneisyydesta periytyneita aineellisia ja aineettomia resursseja.

Yhteiskunnan rakennemuutokset asettavat haasteita kulttuuriympéaristén ja maiseman
sailymiselle. Samalla kun kasvukeskuksissa havitetddn vanhaa uuden tielta, tyhjilleen
jadaneet rakennukset ja viljelyalueet rapistuvat toisaalla. Arvioitaessa vaikutuksia mai-
semaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintdon tulee huolehtia, etta vaikutuksia tarkas-
tellaan arvioinnin kannalta riittdvan pitkalla aikajanteella.

Keskeisia kysymyksid, vaikuttaako saados:

¢ yhdyskunnan toimintojen sijoittumisen tai rakentamisen kautta yhdyskuntara-
kenteeseen tai tai yhdyskunnan toimintojen saavutettavuuteen?

e maankayttéon ja sen muutoksiin?

e rakennettuun ymparistoon ja sen esteettomyyteen?

¢ maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintdon (myds aineettomaan)?

TIETOLAHTEITA

o Elinympariston tietopalvelu Liiteri tarjoaa kattavasti tietoa rakennetusta ympéaristosta
yhtenaisessa muodossa. Palvelussa on tietoa esimerkiksi kaavoituksesta, yhdyskunta-
rakenteesta, luonnonvaroista seka rakennuksista ja asumisesta tilasto- ja kartta-

57 Liikkumisvaikutuksia kasitellaan tassa ohjeessa jaliempana luvussa 4.4.7.1.
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aineistojen muodossa. Tietojen katselun liséksi palvelu mahdollistaa myds tietojen
analysoimisen ja havainnollistamisen. http://www.ymparisto.fi/liiteri

e Ymparistéhallinnon yllapitamalla sivustolla on tietoa maisema-alueista.
http://www.ymparisto.fi/fi-Fl/Luonto/Maisemat

o  Kulttuuriympdristd vaikutusten arvioinnissa, Suomen ymparistd 14/2013,
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/42296

4.3.6 Ihmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys

Ymparistovaikutuksia ovat myés muutokset ihmisten elinoloissa ja viihtyvyydessa.
Elinoloihin ja viihtyvyyteen vaikuttavat muutokset ihmisten [ahiymparistossa, kuten
esimerkiksi muutokset rakennetussa ymparistossa, viheralueilla ja ilmassa. Elinoloihin
ja viihntyvyyteen vaikuttavat myos valillisesti muutokset koulutuksessa, asumisessa,
tydssa, liikkumisessa tai verotuksessa. Muutokset ndissa saattavat aiheuttaa epasuo-
rasti ymparistovaikutuksia. Esimerkiksi viihtyisa lahiymparistd saattaa houkutella valit-
semaan aktiivisen kulkutavan auton sijaan, mika vahentaa paastoja. Jotkut ymparisto-
vaikutukset voivat lievind vaikuttaa ihmisten viihtyvyyteen ja voimakkaampana esiinty-
essaan aiheuttaa terveyshaittaa (esimerkiksi melu ja pienhiukkaset). lhmisten tervey-
teen liittyvia vaikutuksia kuvataan muilta osin jaljempana luvussa 4.4.7.

Keskeisia kysymyksia, vaikuttaako saados:

e pAadastdjen tai melun lisdantymiseen tai vdhenemiseen ja sitd kautta ihmisten
terveyteen ja viihtyvyyteen?

e ihmisten elinoloihin tai arjen sujuvuuteen?

e ihmisten paasyyn luontoon?

e ihmisten luontosuhteeseen?

TIETOLAHTEITA

e Sosiaali- ja terveysministerion opas Saadosvaikutusten arviointi ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten nakdkulmasta sisaltaa tietoa ymparistoterveysvaikutuksien arvioinnista.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’lhandle/10024/75241

e Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) verkkosivuilla on runsaasti ymparis-
téterveyteen liittyvaa tietoa. https://thl.fi/filweb/ymparistoterveys
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4.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja
yhteiskunnalliset vaikutukset

Tassé jaksossa kuvataan keskeisid muita kuin edella kasiteltyja ihmisiin kohdistuvia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia. Jaksossa kasitellyt vaikutukset ovat luonteeltaan moni-
naisia, ja ne ovat vuorovaikutuksessa seké kesken&an ettd muiden vaikutuslajien
kanssa. Esimerkiksi hyvinvointi- ja terveysvaikutuksia ei voida aina selkeéasti erottaa
taloudellisista vaikutuksista tai ympéristévaikutuksista. Useilla ihmisiin kohdistuvilla ja
yhteiskunnallisilla vaikutuksilla on kytkdksié perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

4.4.1 Ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset

Lainsdadanto voi vaikuttaa eri ihmisryhmiin eri tavoilla, vaikka se on ndennaisesti
neutraalia. Valmistelijan on tarke&aa tunnistaa esityksen valittémat ja valilliset vaikutuk-
set eri ihmisryhmiin. Esityksen vaikutuksia tulee arvioida eri ryhmien ndkékulmasta
etenkin silloin, jos esitys vaikuttaa merkittavasti ryhmien elamaan ja olosuhteisiin.

Edelld on ohjeistettu perus- ja ihnmisoikeusvaikutusten arviointia. Inmisvaikutusten ar-
viointi on kokonaisuutena perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia laajempi, silla
perus- ja ihmisoikeuksien tarkastelu ei kata kaikkia ihmisiin vaikuttavia asioita. Esi-
merkiksi lapsen asema on kokonaisuus, jossa on selkea oikeudellinen ydin, mutta jota
tulee tarkastella laaja-alaisesti myos esimerkiksi taloudellisten vaikutusten tai vaik-
kapa koulutusta koskevien kysymysten kannalta.

Tassé jaksossa nostetaan esille joitakin eri ihmisryhmiin kohdistuvia vaikutuksia seka
ohjeita ja tietolahteita niiden arviointiin. Valmistelijan tulee tunnistaa valmisteltavan
hankkeen kannalta keskeiset ihmisryhmat, jotka voivat olla myds muita kuin jaljem-
pana mainittuja. Eri ryhmiad koskevien vaikutusten arvioimisessa kyseisten henkildiden
ja heité edustavien elinten kuuleminen on keskeinen vaikutusarvioinnin apuvaline.
Kaikilla ryhmill&, kuten esimerkiksi turvapaikanhakijoilla, asunnottomilla, lastensuoje-
lun piirissa olevilla lapsilla, vangeilla ja useilla etnisilla ja kielellisilla ryhmill&, ei ole
edustuksellisia elimid. Tallaisia ryhmi& koskevassa arvioinnissa taytyy hyddyntaa
muita valineitd, esimerkiksi ryhmén kanssa ty6ta tekevien toimijoiden kuulemista.

OHJEITA
e Saadosvaikutusten arviointi inmisiin kohdistuvien vaikutusten nakokulmasta. Sosiaali-

ja terveysministerion julkaisuja 2016:2.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/75241
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e THL:n verkkosivut paatdsten vaikutusten ennakkoarvioinnista.
https://thl.fi/fi/lweb/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-
johtaminen/hyvinvointijohtaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi

e |hmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen. Stakes 2007,
https://www.julkari.fi/handle/10024/77751

4411 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Perustuslain 6 § sisaltdé syrjinnan kiellon, jonka mukaan ketdan ei saa ilman hyvak-
syttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperan, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liit-
tyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuuslaki kieltda syrjinnan ian, alkuperan, kansalai-
suuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammatti-
yhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Sukupuoleen perustu-
van syrjinnan kiellosta ja sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamisesta saadetdan
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa. Tasa-arvolaki kieltéa
myds sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutukset tulevat usein arvioitavaksi sdddoéséhank-
keissa. Ne voivat olla keskeisia esimerkiksi tydmarkkinoita, terveydenhuoltoa tai kou-
lutusta koskevissa hankkeissa. Arvioinnissa pitéé tunnistaa eri ryhmiin kohdistuvien
valittdmien ja valillisten vaikutusten liséaksi ihmisten asemaan vaikuttavien tekijéiden
moninaisuus. Intersektionaalisuudella tarkoitetaan sita, ettd ihmisen asemaan yhteis-
kunnassa vaikuttavat useat henkil6on liittyvat syyt, kuten sukupuoli, yhteiskunta-
luokka, ik&, alkupera ja seksuaalinen suuntautuminen.

Saadoshankkeen kaynnistyessa oleellisia kysymyksia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
vaikutusten arvioinnin kannalta ovat:

e Onko esityksella vaikutuksia ihmisten arkeen?

e Sisaltyyko esitykseen saanndoksia, joiden perusteella ihmisia kohdellaan eri
tavalla henkilddn liittyvasta syysta?

e Onko esityksen vaikutuksia tarpeen arvioida eri vaestéryhmiin kuuluvien hen-
kildiden nakokulmasta?

e Onko hankkeen tavoitteena jonkin vaestéryhmén yhdenvertaisten mahdolli-
suuksien edistdaminen?

e Voiko ehdotus asettaa entuudestaan heikossa asemassa olevia ihmisia yha
heikompaan asemaan?
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutuksia voidaan arvioida seuraavista nakoékulmista:

e Oikeudellinen tarkastelu: ovatko ehdotetut saanndkset perusoikeusjarjestel-
man, lainsdadannon ja oikeuskaytdnnén valossa hyvéaksyttavia?

e Vaestdryhmakohtainen tarkastelu: millaisia vaikutuksia saadoksella on eri ryh-
mien ja yksildiden yhdenvertaisiin mahdollisuuuksiin?

e Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamista koskeva tarkastelu: millaisin
keinoin tosiasiallista yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa voitaisiin
edistdd sdaddoshankkeella?

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutusten arvioinnissa voidaan hyddyntaa oikeudel-
lista analyysia (yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien esity6t, oikeustapaukset, yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkaisut) seka tilannekartoituksia, kuten tutki-
mus- ja tilastotietoa. Mikali séadéshankkeessa asetetaan erityinen tydryhma yhden-
vertaisuus- tai tasa-arvovaikutusten arviointia varten, tydryhmaan tulee kutsua edus-
tajia eri syrjinnan vaarassa olevista ryhmisté. Yleisen kuulemiskierroksen yhteydessa
on mahdollista toteuttaa kohdennettu kuuleminen syrjinnan vaarassa olevia ryhmia
edustaville kansalaisjarjestdille. Arvioinnissa voidaan kayttad myos tydpajoja tai kes-
kustelutilaisuuksia, joihin kutsutaan asiantuntijoiksi muun muassa kansalaisjarjestojen
edustajia ja kokemusasiantuntijoita.

OHJEITA JA TIETOLAHTEITA

e Yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin tyékalu.
http://lyhdenvertaisuus.finlex.filyhdenvertaisuuden-arviointi/miten-arvioidaan/

e Yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin ohje. Siséaministerion julkaisu 13/2014.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/78992

e Lainkirjoittajan opas: yhdenvertaisuusjakso (4.2.1). http://lainkirjoittaja.finlex.fi/
e Oikeusministerion yhdenvertaisuus -sivusto: https://yhdenvertaisuus.fi/etusivu
e Yhdenvertaisuusvaltuutettu. https://syrjinta.fi/etusivu

e Tasa-arvovaltuutettu. https://tasa-arvo.fi/etusivu

e Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. https://www.yviltk.fi/fi/

e  Opas sukupuolivaikutusten arvioimiseksi lainsaadantdhankkeissa. Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja: 2007:25.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/71142

e  THL:n verkkosivut sukupuolivaikutusten arvioinnista. https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-
tasa-arvo/tasa-arvon-edistaminen/sukupuolivaikutusten-arviointi
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4.4.1.2 Lapsetjanuoret

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991) 3 artikla edellyttaa,
ettd kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomais-
ten tai lainsaadantéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu. Lapsen edun asianmukainen huomioon ottaminen edellyttaa
lapsivaikutusten arvioimista sellaisissa hankkeissa, joilla on vahaista suurempaa mer-
kitysta esimerkiksi lasten tai lapsiperheiden asemaan.

Valtioneuvoston kanslia on julkaissut lapsivaikutusten arvioinnin kasikirjan lainvalmis-
telijoille. Lasten kuulemisesta lainvalmistelussa on myés olemassa erillista ohjeis-
tusta. Myds nuorisolaki velvoittaa kuulemaan nuoria paatoksenteossa.

OHJEITA JA TIETOLAHTEITA
e Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirja lainvalmistelijoille. Valtioneuvoston kanslian
julkaisuja 2021:5. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163343

e Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen. Stakes 2006.
https://www.julkari.fi/handle/10024/75271

e Lapsiasiavaltuutettu. https:/lapsiasia.fi/etusivu

e Lasten kuulemisen kasikirja lainvalmistelijoille. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja
2021:6. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163428

e YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti lapsen edun ensisijaisuudesta.
https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37288006/CRC_C_GC_14 julkaisu.pdf/c9407
429-51cc-308e-a490-dff4d8ef0087/CRC_C_GC_14_julkaisu.pdf?t=1465381208000

4.41.3 Alkuperaiskansa saamelaiset

Saamelaiset ovat Euroopan ainoa alkuperaiskansa. Saamelaisten oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan on turvattu perustuslaissa (PL 17.3 8). Perus-
tuslain 121 8:n 4 momentin mukaisesti saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualu-
eella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdadetaan.
Itsehallinnosta séadetéén tarkemmin saamelaiskaragjista annetussa laissa.

Saamelaisten edustuksellinen elin saamelaiskarajat osallistuu lainvalmisteluun saa-
melaisille merkityksellisissa asioissa. Saamelaiskarajalain (974/1995) 9 § velvoittaa
viranomaisia neuvottelemaan saamelaiskarajien kanssa kaikista laajakantoisista ja
merkittavista toimenpiteistd, jotka voivat valittémasti ja erityisella tavalla vaikuttaa saa-
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melaisten asemaan alkuperaiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualu-
eella pykélassa mainittuja asioita. Oikeusministerio on laatinut muistion hyvista ta-
voista toteuttaa saamelaiskarajalain neuvotteluvelvoitetta.

Arvioitaessa esityksen vaikutuksia saamelaisten oikeuksiin tulee ottaa samanaikai-
sesti tapahtuva eri viranomaisten toiminta kokonaisvaltaisesti huomioon. Myds aikai-
sempien toimenpiteiden vaikutukset esimerkiksi tietylla alueella tulee ottaa kumulatii-
visesti huomioon. Lakeihin voi siséltyd saamelaiskulttuurin heikentamiskieltoja, joiden
noudattaminen edellyttédd kéytdnndssa tietyn toimenpiteen saamelaisvaikutusten arvi-
oimista sen varmistamiseksi, etteivat vaikutukset heikennd saamelaisten oikeutta ylla-
pitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Erityisen merkityksellista tama on mai-
den, vesien ja luonnonvarojen kayttoon liittyvissa kysymyksissa. Eraissa laeissa on
my0s erikseen saadetty viranomaisten velvoitteista arvioida esimerkiksi tietyn luvan
myontamisen vaikutuksia saamelaisten oikeuksiin ja saamelaiskargjien valitusoikeu-
desta. Lisdksi voidaan saataa tarkemmin neuvotteluvelvoitteista saamelaiskarajien,
kolttien kylakokouksen tai paliskuntien kanssa.

OHJEITA JA TIETOLAHTEITA

e Saamelaiskargjat. https://www.samediggi.fi/
e Kolttien kyldkokous. https://www.kolttasaamelaiset.fi/kolttien-kylakokous/

e  Oikeusministerion muistio saamelaiskarajalain mukaisesta neuvotteluvelvoitteesta
23.11.2017. https://oikeusministerio.fi/saamelaisasiat

e YK:n alkuperéiskansajulistus.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79095/UM_0516_YKn_julistu
s_Netti.pdf

4414 Vammaiset henkilot

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen (SopS 26 ja 27/2016) mu-
kaan vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkaaikainen ruumiillinen,
henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten es-
teiden kanssa voi estaa heidan taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteis-

kuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vaikutusarvioinnissa tulee huomioida vam-
maisten henkiléiden moninaisuus.

Vammaisia henkil6ita koskevien vaikutusten arvioinnissa on keskeista osallistaa vam-
maisjarjestdt mukaan lainvalmisteluun. Vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopi-
mus.edellyttad, ettd laadittaessa ja toimeenpantaessa vammaisia henkiléita koskevaa
lainsdadantoa ja politiikkoja tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja
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aktiivisesti osallistaa heidat, mukaan lukien vammaiset lapset, heité edustavien jarjes-
tojen kautta. Valmisteluelimissa ja kuulemisissa tulee hyédyntaa myos kokemusasian-
tuntijoita. Lisdksi kuulemismenettelyissa ja -tilaisuuksissa tulee kiinnittaa erityista huo-
miota aineiston saavutettavuuteen ja tilojen esteettomyyteen.

Vammaisten henkildiden kannalta merkittavia kysymyksia voi liittya esimerkiksi erilais-
ten palveluiden saatavuutta, rakennetun ymparistdn esteettémyytta, digitaalisen ym-
paristdn saavutettavuutta, kielellisia oikeuksia seka tyollisyytta ja toimeentuloa liittyviin
saadosehdotuksiin.

OHJEITA JA TIETOLAHTEITA

e Suomen kansallisella ihmisoikeusinstituutiolla, jonka muodostavat eduskunnan
oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta, on lakisaateinen
tehtava edistaa, suojella ja seurata YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
yleissopimuksen taytantdénpanoa. https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/vammaisten-
henkiloiden-oikeudet/ihmisoikeuskeskuksen-tyo-vammais/ ja
https://www.oikeusasiamies.fi/fi'vammaisten-oikeudet

e Yhdenvertaisuusvaltuutettu, vammaisten henkildiden oikeudet.
https://syrjinta.fi/vammaisten-henkiloiden-oikeudet

e Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE. https://vane.to/etusivu

e THL: vammaispalvelujen kasikirja. https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja

4415 Kielelliset oikeudet

Perustuslain 17 §:n mukaisesti Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Julkisen
vallan on sddnnoksen mukaan huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston
sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
Kielilaissa (423/2003) sdaadetaan tarkemmin oikeudesta kayttaa viranomaisessa asi-
assaan omaa kieltdan, joko suomea tai ruotsia. Lisaksi perustuslain 17 § takaa saa-
melaisille alkuperdiskansana seka romaneille ja muille ryhmille oikeuden yll&apitaa ja
kehitta& kieltdédn ja kulttuuriaan. Myds viittomakielta kayttavien sekéa vammaisuuden
vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan saannoksessa.

Kielellisten vaikutusten arvioinnin tarkastelukohteina ovat vaikutukset yksilon oikeuk-
sien toteutumiseen, hallinnollisia alueita koskevan saantelyn muutokset, vaikutukset
viranomaisten toimintaan seké vaikutukset henkildstdon. Kielellisten vaikutusten arvi-
ointi on keskeisté etenkin hallinnon rakenteita uudistettaessa, silla hallinto ja sen hen-
kiloston kielitaito vaikuttavat merkittavasti kielellisten oikeuksien toteutumiseen.
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Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jarjestettaessa tulee pyrkia yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaestén mahdollisuudet
saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan. Esimerkiksi jos
hallinnollisesti toimiva aluejako on mahdollista toteuttaa vaihtoehtoisilla tavoilla, vel-
vollisuus turvata perusoikeuksien toteutuminen voi edellyttda, etté valitaan vaihtoehto,
joka parhaiten toteuttaa kielelliset perusoikeudet. Julkisen hallintotehtavan antaminen
muulle kuin viranomaiselle tai palveluiden hankinta yksityiseltéd palveluntuottajalta ovat
toinen kokonaisuus, jossa kielellisten oikeuksien turvaaminen nousee usein esille.8

OHJEITA

e Ohje kielellisten vaikutusten arviointiin. Oikeusministerion julkaisu 46/2016.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/75595

e Kielellisten vaikutusten ennakkoarviointi lainsaadannon ja hallinnon muutosten
valmistelussa. Oikeusministerion julkaisu 68/2012.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/76409

e Oikeusministerion verkkosivut: kielelliset oikeudet. https://oikeusministerio.fi/kielelliset-
oikeudet

4.4.2 Viranomaisten toiminta ja palvelujen tuottaminen

Viranomaisvaikutuksia arvioidaan erityisesti silloin, kun sdaadésehdotuksen valiton
kohdealue on jokin viranomainen tai muu julkisen sektorin organisaatio, taikka kun on
tarkoitus s&ataa viranomaisen tehtavista, toiminnasta tai menettelysta. Esimerkiksi ar-
vioitaessa vaikutuksia valtionhallintoon tulee selvittdd, miten sddddsehdotus vaikuttaa
muun muassa viranomaistoiminnan voimavaroihin, niiden kohdentumiseen tai viran-
omaisten yhteistyéhon. Viranomaisvaikutuksia arvioidaan myds silloin, kun peruste-
taan tai jarjestetdén uudella tavalla kansalaisille tarjottavia julkisia palveluita.

Viranomaisvaikutuksia arvioitaessa on selvitettavé, miten uudistus vaikuttaa viran-
omaisten keskindisiin tehtaviin ja toimivaltasuhteisiin. Tassa tarkastellaan mahdollisia
vaikutuksia valtion ja kuntien valiseen tehtdvénjakoon seka vaikutuksia valtion viran-
omaisten keskinaisiin toimivaltasuhteisiin (esimerkiksi tehtévien siirto viranomaisten
kesken) ja yhteistoimintaan. Tallaisia muutoksia voivat olla esimerkiksi rekisterdinti- ja

58 Perustuslakivaliokunta on pyytanyt hallitusta arvioimaan sita, miten kielelliset oikeudet toteutu-
vat yksityisen toimijan huolehtiessa julkisista hallintotehtévisté. Oikeusministerio on teettanyt asi-
asta selvityksen "Kielilain 25 § ja kielellisten oikeuksien toteutuminen yksityisen hoitaessa julkisia
tehtavid”: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/163593.
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ilmoitusvelvollisuuksien siirto toiselle viranomaiselle tai yhteistyén lisdaminen taikka
tehtévien jarjestdimisvastuun siirtdminen viranomaiselta toiselle.

Viranomaisvaikutuksia arvioitaessa on selvitettava, aiheuttaako muutos vaikutuksia
viranomaisten tehtaviin tai menettelytapoihin. Esimerkiksi laajennettaessa muutoksen-
hakuoikeutta tai kehitettdessé oikeusturvakeinoja muutoin on arvioitava muutosten ai-
heuttamat vaikutukset viranomaisen tyémaaraan ja mahdollisuuteen toimia resurs-
siensa puitteissa seké hoitaa sille osoitetut tehtavat. Tydtehtavien edellyttdman tys-
maéran muutosta voidaan arvioida esimerkiksi henkilétyovuosina. On myds arvioi-
tava, edellyttavatko tehtaviin tai menettelytapoihin kohdistuvat muutokset henkilokun-
nan koulutusta tai viranomaisten tiedottamisvelvollisuutta.

Arvioinnissa on selvitettava, miten muutos mahdollisesti vaikuttaa eri viranomaisten
toimintaprosesseihin ja niiden sujuvuuteen. Arvioinnissa tulee myds tarkastella, siir-
tyyko tehtavia viranomaisilta kansalaisille tai yksityiselle sektorille taikka péinvastoin.
Liséksi tulee arvioida, vaikuttaako ehdotus kansalaisten asiointiin viranomaisten
kanssa, palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen tai oikeusturvaan.

Henkildstoa ja koko organisaatiota koskevien vaikutusten osalta on selvitettava, miten
ehdotukset vaikuttavat henkildston maaraan ja asemaan sekéa onko ehdotuksella vai-
kutuksia esimerkiksi organisaation rakenteeseen ja toimivuuteen. Jos muutoksesta
seuraa henkildstén maaran supistamista, on selvitettava, miten vapautuvan henkilds-
tén asema jarjestetdan. Jos ehdotetaan henkilostolisayksid, on arvioitava myos palve-
lussuhteiden pysyvyytta. Lisaksi tulee selvittdd, aiheutuuko muutoksesta mahdollisesti
toimitila-, kaluste- tai laitehankintoja.

Lainsdadantdon sisaltyvista erilaisista tiedonanto-, selvitys- ja raportointivelvoitteista
saattaa aiheutua viranomaisille erilaisia hallinnollisia menettelyja ja kustannuksia. Hal-
linnollisten rasitteiden mittaamiseksi on arvioitava, millaisia ja miten tyollistavia nama
hallinnolliset vaikutukset ovat ja miten niiden toteuttaminen on suunniteltu jarjestetta-
van. Erityisesti on arvioitava, miten hallinnolliset tehtavéat vaikuttavat viranomaisen ky-
kyyn hoitaa varsinaiset tehtavansa ja tuottaa palveluita kansalaisille.

OHJEITA JA TIETOLAHTEITA

e Avoimen hallinnon tukipaketti. https://avoinhallinto.fi/tyon-tueksi/tukipaketti/

e Valtiovarainministerion verkkosivut: arvot ja virkamiesetiikka. https://vm.fi/valtio-
tyonantajana/arvot-ja-virkamiesetiikka

e Valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestamisessa noudatettavat periaatteet — valti-
on talousarvion ulkopuoliset rahastot, itsenaiset julkisoikeudelliset laitokset ja saatiot.
15.3.2019, VM/2174/00.00.01/2018
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e Valtionhallinnon toimintojen jarjestamisessa noudatettavat periaatteet — valtion viras-
tot. 1.12.2021, VN/11537/2021

4.4.3 Ahvenanmaa

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan
kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdadetaan. Ahvenanmaan itsehallinto-
laki (1144/1991) on perustuslain tasoinen laki, jonka sdannoksisté ei voida poiketa ta-
vallisella lailla. Perustuslain 75 §:n mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain ja maan-
hankintalain sdatamisjarjestyksesta on voimassa, mité siitd mainituissa laeissa erik-
seen saadetaan. Itsehallintolain 69 §:n nojalla itsehallintolakia voidaan muuttaa tai se
voidaan kumota taikka siité voidaan tehdéa poikkeuksia eduskunnassa vain vaikeute-
tussa perustuslainsdatamisjarjestyksessa, ja lain voimaantulo edellyttdd myos Ahve-
nanmaan maakuntapaivien hyvaksyntaa.

Itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan maakuntaa koskeva lainsdadantovalta on ja-
ettu valtakunnan ja maakunnan kesken. Maakunnan lainsdadantovallasta saadetéaan
lain 18 8:ssé ja valtakunnan lainsaadanttvallasta 27 ja 29 §:ssd. Itsehallintolain mu-
kainen lainsaadantévallan jako on ehdoton siind mielessa, etta eduskunta ei voi maa-
kunnan osalta sdataa niista asioista, jotka kuuluvat maakunnan toimivaltaan.

Valtakunnallisia sdddosehdotuksia valmisteltaessa vaikutusarvioinnissa keskeista on
itsehallintolain saantelyn sekd Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnon ja muiden eri-
tyispiirteiden huomioiminen. Sdaddsvalmisteluhankkeen kaynnistyttya tulee arvioida,
tuleeko sdados sovellettavaksi Ahvenanmaalla vai ei. Lisaksi muidenkin ahvenanmaa-
laisen yhteiskunnan erityispiirteiden, kuten esimerkiksi maantieteen, talouden ja elin-
keinorakenteen, vuoksi saadosten vaikutukset maakuntaan voivat olla omanlaisia.

Ahvenanmaan maakuntahallinnolla on keskeinen rooli sen arvioimisessa, millaisia
vaikutuksia valmisteltavasta lainsaadanndostéa voi maakunnan alueella seurata. Maa-
kunnalle erityisen tarkeissa sdaddsasioissa valtion viranomaisten on itsehallintolain
28 8:n ja 33 §:n mukaan kuultava maakuntaa. Kuulemisvelvoite koskee valmisteltavia
saadoksia ja paatoksia, jotka on tarkoitettu tuleviksi voimaan myds Ahvenanmaalla tai
jotka koskevat vain maakuntaa. Jos maakuntapaivilla on lainsééddéantévalta tai hallinto-
valta sellaisella oikeudenalalla, johon ehdotettu valtakunnan lainsdadanto liittyy tai jo-
hon sdadddsehdotuksen arvioidaan vaikuttavan, sddddsehdotusta on pidettava Ahve-
nanmaan kannalta erityisen tarkedna. Kuulemisesta on huolehdittava myos, jos Ahve-
nanmaan erityisolosuhteet edellyttavat esimerkiksi poikkeussadnnoksia valtakunnan
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lainsdddannossa. Itsehallintolain 38 8:n mukaan viestinnén valtion ja Ahvenanmaan
viranomaisten valilla on tapahduttava ruotsin kielella. My6s muiden maakunnassa toi-
mivien tahojen kuuleminen voi osaltaan auttaa vaikutusarvioinnissa.

OHJEITA

e Ahvenanmaan asema saaddsvalmistelussa ja EU-asioissa. Ohjeita ministerididen
valmistelijoille. Oikeusministerion julkaisu 8/2012.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/76351

e Lainkirjoittajan oppaan jakso 5, Ahvenanmaan huomioon ottaminen lainvalmistelussa.
http://lainkirjoittaja.finlex.fi/

4.4.4 Kunnat ja hyvinvointialueet

4441 Kunnat

Vaikutusarvioinnissa tulee tunnistaa esityksen vaikutukset kuntiin. Kunnilla on merkit-
tava asema julkisen vallan vastuulla olevien hyvinvointipalvelujen jarjestajana, rahoit-
tajana ja tuottajana. Kuntien vastuulla on paéaosin perustuslain sosiaalisten ja sivistyk-
sellisten perusoikeuksien toteuttaminen kaytdnnossa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
seka pelastustoimen palvelujen uudistuksen myota naiden tehtavien jarjestamisvastuu
siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Kuntiin ja hyvinvointialueisiin kohdistuvia taloudelli-
sia vaikutuksia on kasitelty edella taloudellisissa vaikutuksissa jaksossa 4.2.3.2.

Perustuslaissa turvataan kuntien itsehallinnollinen asema. Suuri osa kuntien tehta-
vista perustuu lainsdadantdon, jota eri ministeritt valmistelevat. Lainsdddannon val-
mistelussa joudutaan usein arvioimaan perustuslain asettamia kunnallisen itsehallin-
non reunaehtoja. Kuntia koskevien saaddésehdotuksen vaikutusten arvioinnissa tulee
ottaa huomioon vaikutukset kunnan viranomaisiin, vaikutukset kuntalaisiin seka palve-
lun kayttajiin, kunnan henkildstoresursseihin ja kuntademokratian toteutumiseen. Kun-
tia koskevalla saantelylla on usein vaikutusta esimerkiksi tietojarjestelmiin. Arvioin-
nissa tulee huomioida kuntien yhteistoiminta, eri kokoiset kunnat, kuntaryhmat, kau-
pungit seka erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevat kunnat.
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4.4.4.2 Hyvinvointialueet

Hyvinvointialue on kunnista ja valtiosta erillinen julkisoikeudellinen yhteisg, jolla on
alueellaan itsehallinto. Hyvinvointialue jarjestaa sille lailla sdadetyt tehtavat. Hyvin-
vointialueen lakisaéateisia tehtévid ovat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men jarjestdminen. Hyvinvointialueen tehtavilla on yhdyspintoja erityisesti kuntien teh-
taviin erityisesti terveyden edistamiseen liittyen. Namé& yhdyspinnat eri viranomaisten
tehtavien valilla tulee huomioida sdaddsvalmistelussa. Hyvinvointialueella ei ole yhta
laajaa yleista toimialaa kuin kunnilla.

Hyvinvointialue voi ottaa hoitaakseen alueellaan sen lakisdateisia tehtavia tukevia
tehtavid (hyvinvointialueen rajattu yleinen toimiala), kuten lakiséateisiin tehtéviin liitty-
vaa kansainvalinsta toimintaa sekéa hyvinvointialueiden keskinaista edunvalvontaa.
Hyvinvointialueen itselleen ottaman tehtavéan hoitaminen ei saa vaarantaa laajuudel-
taan sen lakisdateisten tehtavien hoitamista. Laissa saadetaan liséaksi hyvinvointialu-
een mahdollisuudesta harjoittaa lilketoimintaa, jonka tulisi olla vahariskista ja tukea la-
kisdateisten tehtavien toteuttamista. Hyvinvointialueella on oikeus ottaa hoidettavak-
seen sopimuksella kuntien sille siirtamia tehtavia, jos tehtava liittyy hyvinvointialueen
tehtavaalaan, kattaa koko alueen ja kunnat osoittavat tehtavan hoidon edellyttdméan
rahoituksen. Saddosehdotusten valmistelussa tulee ottaa huomioon hyvinvointialuei-
den toimialaa koskevat edella kuvatut rajoitukset.

Hyvinvointialueiden organisaatio ja hallinto on jarjestetty padosin kuntia vastaavasti.
Hyvinvointialueesta annetun lain mukaan hyvinvointialueiden ylinta paatosvaltaa kayt-
taa vaaleilla valittu aluevaltuusto, joka voi hallintosddnnon perusteella siirtda toimival-
taansa muille hyvinvointialueen viranomaisille. Hyvinvointialueen hallinto perustuu si-
ten asukkaiden itsehallintoon, johon sdadésehdotuksella voi olla vaikutuksia. Hyvin-
vointialueesta annetun lain hallinnon ja talouden hoitoa koskevat séanntkset ovat pit-
kalti yndenmukaisia kuntalain vastaavien saanndsten kanssa. Hyvinvointialueen jase-
nen osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksista on sdadetty kunnan jasenten tapaan. Saa-
dosehdotuksen vaikutusarvioinnissa tulee huomioida vaikutukset hyvinvointialueen vi-
ranomaisiin, vaikutukset hyvinvointialueen jaseniin seké palveluiden kayttéjiin, henki-
|6storesursseihin ja demokratian toteutumiseen hyvinvointialueella. Arvioinnissa voi-
daan hyddynt&é soveltuvin osin kuntia koskevaa ohjeistusta.

4.4.5 Demokratia- ja oikeusvaltiokehitys

Perustuslain 2 §:n mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtio-
paiville kokoontunut eduskunta. Kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparisténsa kehittdmiseen. Kansalaisilla on oltava
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mahdollisuus valvoa oikeuksiaan ja etujaan, saada tietoa viranomaisten valmistele-
mista asioista sekd vaikuttaa itsedan koskevaan paatoksentekoon. Demokratiakehi-
tykseen liittyvat vaikutukset voivat kohdistua eri perus- ja ihmisoikeuksien, kuten sa-
nanvapauden ja julkisuuden, kokoontumis- ja yhdistymisvapauden seké vaali- ja osal-
listumisoikeuksien, toteutumiseen.

Demokratiakehitysvaikutukset voivat liittya esimerkiksi kansalaisten mahdollisuuksiin
vaikuttaa yhteiskunnan paatdksentekoon taikka kansalaisyhteiskunnan toimintaan.
Kansalaisten keskeiset yhteiskunnallisen osallistumisen keinot ovat perinteisen vaali-
osallistumisen liséksi poliittinen puoluetoiminta, ammatillinen ja muu jarjesto- ja yhdis-
tystoiminta, vapaa kansalaistoiminta, osallistuminen hallinnon prosesseihin paaasi-
assa kuulemismenettelyn kautta seké aloiteoikeudet, kuten kansalais- ja kuntalais-
aloitteet. Keskeisté on arvioida, onko esityksella vaikutuksia kansalaisten yhteiskun-
nalliseen aktiivisuuteen, osallistumismahdollisuuksiin tai luottamukseen yhteiskuntaa
ja paatoksentekomenettelyja kohtaan. Liséksi on arvioitava ehdotuksen vaikutukset
jarjestéjen ja yhdistysten asemaan ja toimintamahdollisuuksiin. Uudistus voi vaikuttaa
yhdistysten ja muiden toimintaryhmien toimintaedellytyksiin esimerkiksi talouden, hal-
linnon ja toimintaympériston turvallisuuden kautta.

Oikeusvaltio tarkoittaa sitd, etté julkinen valta toimii lainsaadannon asettamissa ra-
joissa, kunnioittaa demokratiaa ja turvaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seka
on riippumattomien ja puolueettomien tuomioistuinten valvonnassa. Oikeusvaltioperi-
aatteesta sdadetadn perustuslain 2 8:ssé, minka liséksi oikeusvaltioperiaate on yksi
Euroopan unionin perustana olevista arvoista. Oikeusvaltiossa lakien valmistelu, saa-
taminen ja taytantdonpano ovat oikeudenmukaisia, avoimen ja hyvan hallinnon mukai-
sia seka tehokkaita. Oikeusvaltiossa jokainen paasee julkisiin palveluihin, korruptiota
ja vallanvaarinkaytoksia estetédan ja inmiset luottavat viranomaistoimintaan.

Saadosehdotuksen vaikutukset oikeusvaltiokehitykseen voivat muodostua oikeusval-
tioperiaatteen eri osa-alueiden kautta. Euroopan komissio arvioi oikeusvaltiokehitysta
neljan kokonaisuuden kautta: oikeuslaitos, korruptiontorjunta, tiedotusvalineiden mo-
niarvoisuus ja vapaus seka hallinnon valvontajarjestelyt. Euroopan neuvoston Demo-
kratiaa oikeusteitse -komissio (Venetsian komissio) maarittelee puolestaan oikeusval-
tion tarkistuslistassaan®® oikeusvaltion laillisuuden, oikeusvarmuuden, toimivallan vaa-
rinkaytén estamisen, yhdenvertaisuuden lain edessa ja syrjimattdomyyden ja oikeuden

59 Venetsian komission oikeusvaltion tarkistuslista. Selvitys nro. 711/2013. https://www.ve-
nice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-fin
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saavutettavuuden kautta. Esimerkiksi oikeuslaitoksen riippumattomuuteen, korruption-
torjuntaan sekd median ja kansalaisyhteiskunnan toimintaympéaristoon vaikuttavat
sdadokset voivat olla merkityksellisia oikeusvaltiokehityksen kannalta.

TIETOLAHTEITA JA MENETELMIA

Oikeusministerid yllapitad demokratiapalveluja, kuten Lausuntopalvelu.fi ja Otakantaa.fi,
joita voi hy6dyntaa osallistumiskanavina lainvalmistelussa: https://www.demokratia.fi/.
Euroopan neuvosto julkaisee vuosittain raportin demokratian, ihmisoikeusoikeuksien ja
oikeusvaltion tilasta Euroopassa. Seurantatietoa oikeusvaltiokehityksesta saa myos
Euroopan komission vuosittain julkaisemasta oikeusvaltiokertomuksesta.

4.4.6 Turvallisuus

4.4.6.1 Kansallinen turvallisuus ja maanpuolustus

Turvallisuutta ei voida maarittdd ainoastaan kansallisista laht6kohdista, vaan sita tu-
lee tarkastella kokonaisvaltaisesti osana laajempaa kokonaisuutta. Sisainen ja ulkoi-
nen turvallisuus ovat aiempaa suuremmassa keskinaisriippuvuudessa toisiinsa. Sa-
malla niiden seurannais- ja heijastevaikutukset ovat yha vaikeammin maariteltavissa.

Turvallisuusympariston muutoksen myota kansallista turvallisuutta kohtaan on myoés
syntynyt uusia uhkia, joihin vastaaminen on aiempaa haasteellisempaa. Kansallisessa
turvallisuudessa on kyse valtiollisen turvallisuuden takaamisesta tilanteessa, jossa
kansalliset edut ovat uhattuina. Kansalliseen turvallisuuteen saattaa kohdistua mo-
nenlaisia uhkia, joita on vaikea ennakoida tai maaritella etukateen. Esimerkiksi Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytdnnon perusteella ainakin sotilaallinen
maanpuolustus, terrorismintorjunta ja laittoman tiedustelutoiminnan torjunta kuuluvat
kansallisen turvallisuuden piiriin.

Kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisia ovat sellaiset yhteiskunnan elintarkeét
toiminnot, joiden héirinta tai lamauttaminen saattaisi viime kédessa johtaa ihmisten
turvallisuuden tai terveyden vakavaan vaarantumiseen tai jopa hengen menettami-
seen. Tallaisiin kuuluvat esimerkiksi s&hko-, viestintéa-, vesi- ja liikenneverkot taikka
elintarvike- ja ladkehuoltoa tai kansallista huoltovarmuutta yllapitavéat toiminnot. Niihin
kohdistuva uhka voi ilmeta avoimen vakivallan liséksi esimerkiksi tietoverkkoon koh-
distuvina hyokkéayksina tai erilaisten keinojen yhdistelmina.
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Kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavaa voi siten olla yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen hairitsemiseen tai lamauttamiseen tahtédava toiminta, jonka seurannais- tai
heijastevaikutuksilla pyritddn itse kohdetta laajempaan vaikutukseen. Lopullinen ta-
voite on kuitenkin valtion toimintakyvyn lamauttaminen ja poliittiseen p&aatoksentekoon
vaikuttaminen omien paamaarien saavuttamiseksi.

Kansallista turvallisuutta voivat uhata my®os kriittisen infrastruktuurin tai laajemmin da-
tan omistussuhteisiin ja suojaamiseen taikka digitalisaation avoimuuteen liittyvat sei-
kat, joilla voi olla kielteisia ja vaikeasti ennalta arvioitavia vaikutuksia yhteiskunnalle.

Kansallisen turvallisuuden kannalta on merkityksellista, etta ylimmat valtioelimet ja
muut julkisen vallan kayttajat sekd esimerkiksi yhteiskunnan perustoiminnoista huo-
lehtivat toimijat voivat hoitaa tehtavidan ilman ulkoista hairintda. Kansallista turvalli-
suutta uhkaavaa voi siten olla myds sellainen toiminta, joka tadhtada kansanvaltaisen
yhteiskunnan ja sen instituutioiden héirintd&n tai niiden toiminnan lamauttamiseen.

Saadosehdotuksen vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja maanpuolustukseen
voivat kohdistua esimerkiksi Suomen sotilaalliseen puolustukseen, kuten aluevalvon-
taan ja alueellisen koskemattomuuden ja yhteiskunnan turvaamiseen, energiahuol-
toon, tietoverkkoihin tai muun kriittisen infrastruktuurin tai tiedon suojaamiseen tai
huoltovarmuuteen.

MENETETELMAT JA TIEDONLAHTEET

On yleensa arvioitavissa ensisijaisesti virkatyéna, liittyyké sdadoksen valmisteluun
kansalliseen turvallisuuteen liittyvia kysymyksia. Jos vastaus on kylla tai ehka, voidaan
tarvita yksityiskohtaisempaa selvitys- tai arviointityota. Vaikutusarvioinnissa kaytettavaa
aineistoa tarjoavat ensisijaisesti turvallisuusviranomaiset, kuten puolustus- ja siséministerid
seka joissain tapauksissa ulkoministerié. Kansallisen turvallisuuden vaikutusten
arvioinnissa poikkihallinnollisten prosessien tarve on ilmeinen. Aihealueeseen liittyva tieto
on usein turvallisuusluokiteltua ja edellyttaa erityisosaamista. Nain ollen on tarkeaa
tunnistaa yhteistyttarve kansalliseen turvallisuuteen liittyvissé lainsdadantéhankkeissa
mahdollisimman ajoissa. Tallaisissa hankkeissa voidaan myds konsultoida
Turvallisuuskomitean sihteeristoa.

44.6.2 Rikollisuus ja muu arjen turvallisuus
Arjen turvallisuus voidaan méaritella turvallisuudentunteeksi ja luottamukseksi siihen,

ettd yhteiskunnan pelisdéntdja noudatetaan ja ettéd hairidtilanteisiin puututaan. Saa-
dosehdotuksen vaikutukset arjen turvallisuuteen voivat kohdistua suoraan tai valilli-
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sesti esimerkiksi yhteiskunnan tai organisaation tietoturvallisuuteen, tilaturvallisuu-
teen, henkildturvallisuuteen, henkildstoturvallisuuteen, tyoturvallisuuteen, pelastustoi-
meen ja vartiointiin. Tassa tarkastellaan tarkemmin vaikutuksia rikollisuuteen.

Rikollisuus aiheuttaa huomattavan maaran kustannuksia ja muita haittoja yhteiskun-
nalle. Kriminaalipoliittisilla toimilla pyritdan véahentdma&an rikollisuutta ja sen aiheutta-
mia haittoja. Myds muilla kuin varsinaisesti kriminaalipoliittisilla keinoilla, kuten esi-
merkiksi asunto- tai liikealueiden suunnittelulla, voi olla merkittavia vaikutuksia rikolli-
suuteen. Samoin yleisen yhteiskunta- ja sosiaalipolitikan ratkaisut tai uudet talousela-
man toimintatavat saattavat vahentaa rikoksentekomahdollisuuksia ja rikoksiin ryhty-
misen houkuttelevuutta. Esimerkiksi informaatio-ohjaus voi olla vaikuttava rikoksentor-
juntakeino. Rikollisuutta tuleekin arvioida laajasti yhteiskunnallisena ilmidna rajoittu-
matta kriminalisointeihin ja rikosseuraamuksiin.

Tyypillisessa rikoksessa erotetaan kolme elementtié: rikoksen kohde tai uhri, rikoksen
tekoon altis tekija ja riittdvan valvonnan tai suojauksen puute. Rikoksia syntyy, kun ri-

koksen tekoon altis tekija kohtaa sopivan kohteen vailla riittavaa valvontaa. Muutokset
kaikissa naissa tekijoissa voivat vaikuttaa rikollisuuden maaraéan: ihmisten valmius tur-
vautua rikollisiin keinoihin, sopivien rikoskohteiden saatavuus ja valvonta.

Rikollisuusvaikutusten arvioinnissa on hyotya sellaisten tekijoiden tarkistamisesta,
joilla tiedetéaan olevan yhteyksia rikollisuuden maaraan ja luonteeseen seké rikoksen-
torjuntatyén edellytyksiin. Rikoksentorjuntakeinot jaetaan usein kahteen paaryhmaan:
tilannetorjuntaan ja sosiaaliseen rikollisuuden ehkaisyyn. Tilannetorjunnalla pyritédén
vahentamaan arkielaman konkreettisia tilaisuuksia rikoksen tekoon vaikeuttamalla ri-
kosten tekemista, vahentamalla rikoksista saatavaa hyottya ja lisaamalla rikoksenteon
riskeja. Tilannetorjunnan ydin on arkielaméan konkreettisten tilanteiden muokkaaminen
niin, ettd ne ehkaisevat tilaisuuksien syntymista, vaikeuttavat rikosten tekemista ja
suosivat laillisia toimintamuotoja. Sosiaalisessa rikollisuuden ehkéisysséa kaytetaan
keinoja, joilla pyritaan vaikuttamaan ihmisten kasvun ja kehityksen aikaisiin riskitekijoi-
hin, ja keinoja, joilla yhdyskunnista ja yhteisdista pyritdén karsimaan ominaisuuksia,
jotka lisdavat alttiutta ajautua rikoksiin.

MENETELMAT JA TIEDONLAHTEET

Vaativimmillaan rikollisuusvaikutusten arviointi voi merkita laajoja kustannus-hyoty-
vertailuja eri toimintavaihtoehtojen vaikutuksista. Usein vaikutuksia voidaan kuitenkin
arvioida esimerkiksi vastaavia tilanteita koskevan empiirisen tiedon tai yleisesti
hyvaksyttyjen kriminologisten lainalaisuuksien perusteella.

Vaikutusarvioinnissa kaytettéavaa aineistoa tarjoavat muun muassa Tilastokeskus,
Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti (Krimo) seké poliisi. Krimo julkaisee vuosittain
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rikollisuuden piirteité ja kehitystéa koskevat Rikollisuustilanne- ja Seuraamusjérjestelma-
julkaisut. Tilastokeskus taas tarjoaa valmiita oikeustilastoja, joista osa on maksutta
kaytossa. Aihealueen tilastot kuvaavat muun muassa poliisin tietoon tullutta rikollisuutta,
tuomioistuimien ratkaisuja, syytettyja, tuomittuja, annettuja rangaistuksia ja tuomioiden
taytantdonpanoa seka poliisin, syyttajan ja tuomioistuinten toimintaa seké velka-asioita.
Arvioinnissa voi myds hyédyntéda oikeusministerion hallinnonalan virastoja, kuten
Oikeusrekisterikeskusta ja Rikosseuraamuslaitosta. Oikeusministerio on julkaissut
tarkempaa ohjeistusta rikollisuusvaikutusten huomioon ottamisesta saadosvalmistelussa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75917.

4.4.7 Hyvinvointi ja terveys

Hyvinvointi- ja terveysvaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia henkiseen ja fyysiseen ter-
veyteen, hyvinvointiin tai elinoloihin. Téman tyyppiset vaikutukset ovat sellaisia ihmi-
seen, ihmisryhmaan, yhteis6on tai yhteiskuntaan kohdistuvia vaikutuksia, jotka aiheut-
tavat muutoksia terveydentilassa, hyvinvoinnissa tai hyvinvoinnin jakautumisessa (esi-
merkiksi eri sosioekonomisten ryhmien kesken). Hyvinvointi- ja terveysvaikutukset liit-
tyvat tiiviisti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen erityisesti taloudellisten, sosiaa-
listen ja sivistyksellisten oikeuksien osalta. Jos vaikutukset kohdistuvat rajatusti johon-
kin ihnmisryhmaan, esimerkiksi lapsiin tai vanhuksiin, tulee tarkastelu kohdentaa ni-
menomaisesti siihen ryhméaan.

Sosiaaliturvaan liittyvien etuuksien ja palveluiden tarkeimpia tavoitteita on ihmisten
sosiaalisen ja terveydellisen hyvinvoinnin edistdminen. Yhta lailla jokaisen hallinnon-
alan tehtavat sisaltavat sosiaaliseen hyvinvointiin ja terveyteen vaikuttavia ratkaisuja.
Ihmisen arkiymparistoa, kotia, paivéakotia, koulua, tydpaikkoja, asuinaluetta ja liikken-
nettd koskevat paatokset voivat olla terveytta ja sosiaalista hyvinvointia vahvistavia tai
niita heikentavia.

Véaestdn terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin vaikutetaan eri tekijéiden kautta.
Nama ovat yksilollisia, sosiaalisia, rakenteellisia, ymparistéllisia tai kulttuurisia tekijoita
kuten esimerkiksi terveytta ja hyvinvointia tukevat voimavarat, asenteet, arjen sujumi-
nen, terveyskayttaytyminen, kyky omaksua ja tulkita terveystietoa sekéd mahdollisuu-
det saada tai kayttaa palveluita ja etuuksia. Vaikuttamalla naihin tekijéihin, edistamalla
hyvinvointia ja terveytta seka vahentamalla vaestéryhmien vélisia eroja voidaan myos
vaikuttaa moniin sosiaalisiin ja terveydellisiin ongelmiin kuten kéyhyyteen, sosiaali-
seen syrjaytymiseen, tydttdmyyteen ja kansansairauksiin. Ymparistoterveyteen ja hy-
vinvointiin liittyvid vaikutuksia kasitelladn myos luvussa 4.3.6.
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Ennaltaehkaisevisséa toimissa valittdmia vaikutuksia ei valttdamatta ole lainkaan, mutta
pitkalla aikavalilla seké terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin ettd talouteen kohdis-
tuvat vaikutukset voivat olla merkittévia. Sdadoshankkeet tulee nahda kokonaisuu-
tena, jolloin yksittéisellda sa&doksella tai toimenpiteella on merkitystd nimenomaan ko-
konaisuuden osana.

Hyvinvointi- ja terveysvaikutuksia tulisi pyrkia arvioimaan myés taloudellisesta nako-
kulmasta. Mikali kayttaytymista voidaan ohjata niin, etta terveysriskeja ja sosiaalisia
ongelmia valtetddn, voidaan saavuttaa merkittavia saastoja. Joitakin terveysriskeja
voidaan torjua rajoittavalla saannostolla (esimerkiksi tupakkalainsaadanto, alkoholin
hintapolitiikka, liikennepolitiikka, asuntopolitikka ja tydelaméan saantely). Toisaalta so-
siaalisten ja terveysvaikutusten aikaansaaminen yleensa edellyttaa taloudellisia pa-
nostuksia. Néin ollen paatoksenteossa joudutaan tarkastelemaan rinnakkain eri tavoit-
teita mahdollisesti edistavia tai haittaavia ja mahdollisesti myds laadultaan erilaisia
vaikutuksia ja arvioimaan niiden keskinaista painoarvoa.

OHJEET JA TIEDONLAHTEET

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on julkaissut ihmisiin kohdistuvien vaikutusten
arviointia tukevaa materiaalia. Tarvittaessa THL antaa myds tukea arvioinnin
suunnittelussa ja toteutuksessa. Myds Tyoterveyslaitoksella on tietoa ihmisiin kohdistuvista
vaikutuksista. Muita tiedontuottajia ovat muun muassa Elaketurvakeskus ja
Kansaneldkelaitos.

4.4.71 Liikunta ja liikkuminen

Liikunta- ja liikkumisvaikutusten arvioinnissa tarkastellaan sdadoésehdotuksen vaiku-
tuksia vaeston lilkkuntaan ja likkumiseen seka niiden edellytyksiin. Yksilotasolla liian
vahainen liikkkuminen vaikuttaa hyvinvointiin ja elaménlaatuun. Véestotasolla riittama-
ton likkuminen aiheuttaa merkittavia lisakustannuksia yhteiskunnalle, kuten sosiaali-
ja terveydenhuollon kustannuksia seké tuottavuuskustannuksia (kuten menetetyt tyo-
panokset). Vaeston liikkumiseen vaikutetaan esimerkiksi liikunta-, nuoriso-, sosiaali-
ja terveys-, koulutus-, ympaéristd-, asumis- ja liikennepolitiikkaan liittyvalla saantelylla.

Saados voi vaikuttaa vaeston liikkkumiseen valittdomasti (esimerkiksi tydsuhdepolku-
pyoran arvonlisavahennysoikeus). Sdddoksen vaikutukset liikkumiseen syntyvat kui-
tenkin usein valillisesti pitkien vaikutusketjujen tuloksena pitkalla aikavalilla (esimer-
kiksi maankaytto- ja rakennuslaki ohjaa alueiden kayttoa ja rakentamista, milla on yh-
dessa monien eri tekijdiden kanssa vaikutusta véeston liikkumisen edellytyksiin).
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Erityisen tarkeaa on tunnistaa vaikutukset vaestéryhmiin, joiden liikkumisen edellytyk-
set ovat muuta vaestoa riippuvaisempia l&hipiirin ja -ympériston seké yhteiskunnan tu-
esta. Naitd ryhmia ovat erityisesti lapset ja nuoret seka erityisté tukea tarvitsevat ja
heikoimmassa asemassa olevat vaestoryhmat kuten esimerkiksi vammaiset henkil6t,
maahanmuuttajat ja toimintakyvyltdan heikentyneet iakkaat henkilét.

Keskeisia kysymyksia ja vaikutustyyppeja, vaikuttaako saados:

e suoraan ihmisten liikuntaan ja likkumiseen (esimerkiksi kavely ja pyoraily tai
liikuntakasvatus ja -opetus)?

¢ siihen, miten arkiymparisto (esimerkiksi asuin- ja koulurakennukset lahiympéa-
ristdineen, viher-, luonto- ja virkistysalueet seka liikennejarjestelmat) ja yhdys-
kuntarakenne (esimerkiksi asumisen, tydpaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan
alueiden seka naita yhdistavien liikkennevaylien sijoittuminen) tukevat ihmisten
likkumista ja mahdollisuuksia kulkea eri matkoja aktiivisilla kulkumuodoilla?

e siihen, miten arjen rakenteissa (esimerkiksi tydaika ja sen joustavuus seka
etatyo) ja palveluissa (esimerkiksi varhaiskasvatus- ja koulutus-, sosiaali- ja
terveys-, kuljetus- seka liikuntapalvelut) voidaan edistaa liikkumista?

o liikkuntaa ja likkumista edistavien toimijoiden (esimerkiksi liikuntaseurat ja -jar-
jestot sekd muut liikuntaa edistavat yhdistykset) toimintaedellytyksiin (esimer-
kiksi verotus, vapaaehtoistyon edellytykset tai hallinnollinen taakka)?

TIETOLAHTEITA

e Liikuntakaavoitus.fi-verkkosivut: www.liikuntakaavoitus.fi
o Liikkumissuositukset: www.ukkinstituutti.fi/likkuminen/likkumisen-suositukset/

e Likes-tutkimuskeskuksen internetsivut: tietoa paatdksenteon tueksi:
www.likes.fi/muutoksen-mahdollistajille/

e Liikkuvat -ohjelmien internetsivut: www.lilkkkuvaperhe.fi,
www.liikkuvavarhaiskasvatus.fi, www.liikkuvakoulu.fi, www.liikkkuvaopiskelu.fi,
www.liikkuvaaikuinen.fi ja www.voimaavanhuuteen.fi

e  TEAviisari-sivusto: www.teaviisari.fi
e Lasten ja nuorten liikuntaindikaattorit: www.okm.fi/likuntaindikaattorit

e Tilasto- ja indikaattoripankki Sotka.net: toimintakyky- ja liikunta-indikaattorit:
www.sotkanet.fi

e Valtion liikuntaneuvoston julkaisut: www.liikuntaneuvosto.fi/lausunnot-ja-julkaisut/

85


http://www.liikuntakaavoitus.fi/
http://www.ukkinstituutti.fi/liikkuminen/liikkumisen-suositukset/
http://www.likes.fi/muutoksen-mahdollistajille/
http://www.liikkuvaperhe.fi/
http://www.liikkuvavarhaiskasvatus.fi/
http://www.liikkuvakoulu.fi/
http://www.liikkuvaopiskelu.fi/
http://www.liikkuvaaikuinen.fi/
http://www.voimaavanhuuteen.fi/
http://www.teaviisari.fi/
http://www.okm.fi/liikuntaindikaattorit
http://www.sotkanet.fi/
http://www.liikuntaneuvosto.fi/lausunnot-ja-julkaisut/

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

4.4.7.2 Elainten hyvinvointi

Hyvinvointi on eldimen kokemus sen omasta psyykkisesté ja fyysisesta olotilasta. K&-
sitteella elaimen hyvinvointi kuvataan eldimen vointia. Elaimen hyvinvointiin vaikutta-
vat sen mahdollisuudet sopeutua ympariston tapahtumiin ja olosuhteisiin. Jos sopeu-
tuminen ei onnistu tai aiheuttaa eldimelle jatkuvaa tai voimakasta stressia, rasitusta,
kayttaytymishairioité tai terveyshaittoja, eldimen hyvinvointi heikkenee. Eldinten hyvin-
vointiin voidaan vaikuttaa pito-olosuhteilla, hoidolla, kasittelylla ja elainjalostuksella.

Vaikutukset eldainten hyvinvointiin voivat kohdistua yksittaisiin elaimiin, tiettyyn elain-
ryhmaan tai elainlajiin. Elainryhmalla tarkoitetaan esimerkiksi tiettya ikaryhméaa, tiet-
tyyn tarkoitukseen pidettavia elaimia tai tietyssa pitomuodossa olevia elaimia. Vaiku-
tukset voivat kohdistua esimerkiksi yksinomaan ulkotarhoissa tai laitumilla pidettaviin
kotiel&imiin, ihmisten asunnoissa pidettéviin seura- ja harrastuseldimiin tai luonnonva-
raisiin el&imiin.

Ihmisten toiminta vaikuttaa my6s luonnonvaraisiin elaimiin. Luonnoneldinten hyvin-
vointiin vaikuttaa esimerkiksi liikenne, metséastys, kalastus, vieraslajien torjunta, teolli-
nen toiminta, matkailu, maa- ja metsatalous ja muu maankaytto.

Esimerkkilista vaikutuksista:

e Ymparistopaastodja koskevat vaatimukset saattavat valillisesti aiheuttaa rajoi-
tuksia elainten pitoon esimerkiksi vahentamalla elainten ulkoilumahdollisuuk-
sia.

e Elaintautien ja zoonoosien vastustamiseen liittyvat toimenpiteet vaikuttavat
usein elainten hyvinvointiin, kuten esimerkiksi elainten ulkona pidon tai niiden
siirtAmisen rajoitukset seka joukkolopetukset.

e Kaupunkisuunnitteluun vaikuttavat muutokset saattavat vaikuttaa esimerkiksi
koirien ulkoilutusmahdollisuuksiin, mill& on varsin suora vaikutus eldinten hy-
vinvointiin.

TIETOLAHTEITA

e Eldinten hyvinvointikeskus tuottaa Elainten hyvinvointiraportteja, joissa kuvataan
eléinten hyvinvoinnin tilaa Suomessa

e Eldinten hyvinvoinnin tutkimuskeskus Helsingin yliopistossa
e Ruokavirasto

e Luonnonvarakeskus

e Tuottajajarjestot ja harrastajajarjestot, elainsuojelujarjestot

e Euroopan unionin eldinten hyvinvoinnin viitekeskukset
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o Euroopan elintarviketurvallisuusvirasto

4.4.8 Tyollisyys ja tyoelama

4481 Tydllisyys

Tyollisyysvaikutuksia voidaan arvioida tyévoiman kysynnan ja tarjonnan muutosten
kautta. Yksilot joko tarjoavat tydpanostaan sita kysyvélle yritykselle tai yhteisélle tai
tyollistavat itsensa yrittdjina. Sdadokset voivat vaikuttaa tydvoiman tarjontaan ja ky-
syntaan seka niiden tasapainoon taloudellisten tai tydémarkkinoiden (rakenteellisten)
tekijoiden kautta.

Ty6llisyysvaikutusten arvioinnissa on erityisen keskeista huomioida arvioitavien toi-
menpiteiden brutto- ja nettovaikutusten valinen ero. Toimenpiteen kohteena olevien
tyéllisyyden vertailu ennen uudistusta ja sen jalkeen muodostaa tydllisyyden bruttovai-
kutuksen, jossa ei viela huomioida valillisia vaikutuksia tai ei-aiottuja sivuvaikutuksia.
Tama ei kuitenkaan useimmiten ole toimenpiteen lopullinen tyollisyysvaikutus.

Tyo6llisyyden nettovaikutuksella tarkoitetaan kaikki muuttuvat tekijat huomioon ottavaa
vaikutusta, jonka arviointi auttaa valttamaan harhaa aiheuttavan kaksoislaskennan.
Nettovaikutuksessa huomioidaan esimerkiksi toimenpiteen syrjayttamisvaikutukset
(kohderyhméan kuuluvat syrjayttavat muita rekrytoitavia), tydmarkkinavuoto (kohde-
ryhméaan kuuluvista osa olisi tyollistynyt myés ilman toimenpidettd) ja korvausvaikutus
(toimenpiteella luotu tydn kysyntéa korvaa muuta kysyntaa).

Esimerkki: Tyollistymista edistavaan toimenpiteeseen osallistuneista 100 henkilosta
70 tyollistyy toimenpiteen jalkeen. Kuitenkin ilman toimenpidettékin heista 50 olisi tydl-
listynyt vastaavassa ajassa (tyémarkkinavuoto). Liséksi toimenpiteeseen valitut syr-
jayttavat tyollistyessaan 10 toimenpiteen ulkopuolista tydnhakijaa (syrjayttamisvaiku-
tus). Toimenpiteen nettoty6llisyysvaikutus on siis 10 henkil6a.
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Toisinaan ty6llisyysvaikutusten arvioinnissa esiintyy useita erilaisia ja osin ristikkaisia
vaikutuksia. Eri tekijoita arvioitaessa tulisi mahdollisuuksien mukaan pyrkié tuotta-
maan maarallisia arvioita esimerkiksi edella kuvattua tarkastelukehikkoa® hyodyn-
tden. Kehikon tarkempi kuvaus I6ytyy ty6- ja elinkeinoministerién verkkosivuilta.5?

Suorat vaikutukset Vililliset vaikutuksett2
Tyovoiman kysyntavaikutukset
kysynnan maara tai rakenne muuttuu 1 2
Tyovoiman tarjontavaikutukset
tarjonnan méaara tai rakenne muuttuu 3 4
Tyomarkkinoiden tasapainovaikutuk-
set
kysynnan ja tarjonnan yhteensopivuus 5 6
muuttuu
Tyollisyyden nettovaikutukset 7(=1&3&5) 8(=2&4&06)

Kehikossa suorien ja valillisten nettovaikutusten summa muodostaa lopulliset tyolli-
syysvaikutukset. Usein vaikutusarvioinnissa voi ajatella, etta tyollisyyden nettovaiku-
tusta voidaan arvioida kehikon tapaan ottamalla huomioon erilaiset ja mahdollisesti
erisuuntaiset vaikutukset ja summaamalla ne yhteen. Monimutkaisimmissa tilanteissa
kerrannaisvaikutusten ja dynaamisten vaikutusten takia voidaan kuitenkin tarvita ko-
konaistaloudellista (yleisen tasapainon) mallitarkastelua.

Ennen kaikkea tyollisyysvaikutusten arvioinnissa korostuu toimenpiteen arvioitu vai-
kuttavuus suhteessa sen kustannuksiin. Vertaillaan siis sitd, mita tapahtuu toimenpi-
teen myota (vaihtoehtoinen tila), ja sitd, mitd tapahtuisi ilman toimenpidetta (nykytila).
Vaihtoehtoinen tila voidaan muodostaa erilaisin menetelmin, joista luotettavimpia ovat
valmiit tutkimukset. Tutkimus- ja vertailuryhmén sisaltavissa tutkimustuloksissa on
usein otettu huomioon myds sivuvaikutukset. Mikali laadukasta tutkimusta ei ole saa-
tavilla, arvio on muodostettava perustelluilla oletuksilla, esimerkiksi soveltamalla ai-
heeseen liittyvaa muuta tutkimusta tai muita perusteltuja arvioita.

60 Alatalo, J., Raisanen, H., & Tiainen, P. (2010): Lainsaadannon tyollisyysvaikutusten arviointi ja
taloudelliset vaikutukset. TEM-analyyseja 27/2010. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-227-458-8.

61 Tyollisyysvaikutusten vaikutusarviointikehikko. https://tem.fi/tyollisyysvaikutusten-arviointi.

62 Esim. kerrannais-, kayttayttymis- tai kasvusysaysvaikutukset.
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Arvioinnissa tavoitteena tulee olla mahdollisimman luotettava maaréallinen arvio tyélli-
syysvaikutuksista ja siind huomioitava vaikutusten kesto ja ajoittuminen. Rakenteellis-
ten muutosten vaikutukset ovat tyypillisesti pysyvia kun taas esimerkiksi investointien
vaikutukset véliaikaisia. Arviossa tuleekin esittéé tyollisyysvaikutukset lyhyella ja pit-
kalla aikavalilla.

Aina numeerisen tiedon tuottaminen tydllisyysvaikutuksista ei ole mahdollista, jolloin
vaikutuksia voidaan kuvata laadullisesti. Laadullisessakin arviossa oleellista on se,
ettd arvio perustuu luotettavaan ja mahdollisuuksien mukaan tutkittuun tietoon.

Tyomarkkinoille ei aina tydllistyta kokopéaivaisesti, vaan tehdaén osa-aikatyota. Tyolli-
syysvaikutusten arvioinnissa olennainen kysymys voi olla, mika vaikutus saantelylla
on tyollisyyteen kokoaikatyollisten maarassa mitattuna. Talldin kyseeseen voi tulla
tyollisyysvaikutusten muuntaminen kokoaikaekvivalentiksi®3,

Tyollisyysvaikutusten arvioinnissa on olennaista huomioida, etta vaikutukset voivat
kohdistua eri lailla eri ryhmiin esimerkiksi alueellisesti, ammatillisesti, sukupuolen, i&n
ja kansallisuuden mukaan. Vaikutukset voivat myos korostua eri lailla eri suhdanneti-
lanteissa.

Tyomarkkinoita suoraan koskevan saantelyn lisdksi koko kansantalouden toimintaan
vaikuttavilla sdadoksilla voi myos olla tyollisyysvaikutuksia, kuten myos esimerkiksi
osaamista, sosiaaliturvaa ja yrityksia koskevilla sdadoksilla. Myés maahanmuuttoa
koskevalla sdantelylla on usein merkittavia vaikutuksia tyoéllisyyteen, koska se vaikut-
taa suoraan tydvoiman tarjontaan.

4482 Tydelama

Tybelamavaikutukset kasittelevat saadoshankkeiden vaikutuksia palkansaajiin ja ty6-
elamaan. Tybelaméavaikutusten keskiossa ovat tydelaman laatu ja turvallisuus. Vaikut-
taako muutos lainsdaadannossa tydntekijan arkeen? Enta miten saantelylla autetaan
tyontekijoita sopeutumaan tybelaméssa tapahtuviin murroksiin?

Tyomarkkinat ovat keskeinen osa elamaa isolle osalle vaestdstd, minka vuoksi tyoela-
mavaikutusten huomioiminen lainvalmistelussa on keskeista. Tyémarkkinoihin liittyy
my0s omia erityispiirteitdén, jotka erottavat tydmarkkinat muista markkinoista. Tydnte-
kijan neuvotteluvoima on usein heikompi kuin tydnantajan, mista seuraa moninaisia

63 Osa-aikaisten tyopaikkojen maara voidaan ilmoittaa kokoaikaekvivalenttina esimerkiksi siten,
ettd kaksi osa-aikaista tyopaikkaa vastaa yhté kokoaikaista tydpaikkaa.
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vaikutuksia tydelamaan. Myos erilaiset tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymykset ko-
rostuvat usein séénneltdessa tydmarkkinoiden toimintaa.

Kun saaddsmuutokset aiheuttavat merkittéavid muutoksia tydelaméaén, tydelaméavaiku-
tukset on huomioitava erityisesti palkansaajien nakdkulmasta, mutta vaikutuksia on
hyva tarkastella soveltuvin osin myos yksinyrittdjien kannalta, varsinkin kun kyse on
epatyypillisista yrittajyyden muodoista (kuten esimerkiksi alustatalousyrittajyys). Erityi-
sen keskeistad on hahmottaa, mihin tydntekijaryhmiin muutokset kohdistuvat ja miten
ne vaikuttavat tybelamaan. Ovatko vaikutukset erilaisia esimerkiksi uransa alkuvai-
heessa oleville kuin kokeneille tyéntekijoille? Usein keskeisin kysymys on, keiden
asema vahvistuu ja keiden heikkenee. Vaikutusarviossa on tarkeaa tunnistaa vaiku-
tukset tydelaman laatuun yleisesti seka siihen, keihin vaikutus erityisesti kohdistuu.

Keskeisia tyoelamavaikutuksia®:

e Tydsuhdeturva ja tydansiot. Esimerkiksi tyontekijan irtisanomissuojaan liittyvat
kysymykset ja vaikutukset tyontekijalle kateen jaaviin ansioihin.

e TyOsuhteiden laatu. Esimerkiksi vaikutukset eri tydsuhdetyyppien maaraan
(esim. osa-aikaty0), tydsuhteiden pysyvyyteen (esim. maaraaikaisten tydsopi-
musten yleisyys), ennen kaikkea epatyypillisten tydsuhteiden (kuten nollatun-
tisopimukset ja vuokratyd) yleisyyteen.

o Tyodntekijan osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet sek& osaamisen kehitta-
minen. Esimerkiksi tydntekijan mahdollisuudet vaikuttaa oman tyonsa jarjesta-
miseen, yhteiseen paatdksentekoon osallistumiseen ja kouluttautumiseen
tyon ohessa.

e Tydn ja muun eldamén yhteensovittaminen. Esimerkiksi mahdollisuudet jous-
taa tyOajoissa ja vapaiden pitamisessa seka vaikutukset vapaiden kestoon.

e Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus tydelamassa seka tyosyrjintd. Esimerkiksi vai-
kutukset ammattirakenteen sukupuolittuneisuuteen ja perhevapaaseen tai
raskauteen perustuvaan tyosyrjintaan.

o Tybterveys, -turvallisuus ja -hyvinvointi. Esimerkiksi ty6tapaturmia ehkaiseva
saantely.

¢ Ammatillinen jarjestaytyminen ja tydehtosopimukset. Esimerkiksi vaikutukset
ammattijarjestéjen toimintaan tyémarkkinoilla ja tydehdoista sopimisen menet-
telyihin.

e Tydurien kesto ja jatkuvuus. Esimerkiksi vaikutukset tydssa jaksamiseen, kat-
koksiin tyduralla tai eldkkeelle jaAdmiseen.

64 Ks. tyoelamavaikutusten tarkistuslista, https://tem.fi/tyoelamavaikutusten-arviointi
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Ty6elamavaikutusten arvioinnissa on rajapintoja useisiin muihin vaikutuslajeihin, en-
nen kaikkea sukupuolten véliseen tasa-arvoon, yhdenvertaisuuteen, tyéllisyyteen, yri-
tyksiin ja kotitalouksien taloudelliseen asemaan.

Tyo6elamavaikutuksia on hyva pyrkia laadullisen kuvailun lisdksi arvioimaan mahdolli-
suuksien mukaan myds madrallisesti. Esimerkiksi vaikutukset erilaisten vapaiden kes-
toon eri tyéntekijaryhmissa voidaan usein arvioida maarallisesti, kun taas vaikutukset
tydsuhdeturvan tasoon ovat useimmiten luonteeltaan laadullisia.

TIETOLAHTEITA

Tydelamasta ja tyodllisyydesta on saatavilla laajasti erilaisia kyselypohjaisia tilastoaineistoja
vaikutusarvioinnin tueksi. N&ita ovat esimerkiksi Tilastokeskuksen tydolotutkimus
(https://www.stat.fi/keruu/tolo/index.html), tydolobarometri (https://tem.fi/tyoolobarometri) ja
Euroopan tydolotutkimus (https://www.eurofound.europa.euffi/surveys/european-working-
conditions-surveys-ewcs). Liséksi hyodyllista tietoa voi 16ytdd mm. seuraavista tilastoista:

. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimus, https://www.tilastokeskus.fi/til/tyti/index.html
. Tilastokeskuksen tydssékayntitilasto, https://www.stat.fi/til/tyokay/index.html

. Tilastokeskuksen palkkarakennetilasto, https://www.stat.fi/til/pra/index.html

. Tilastokeskuksen tulonjakotilasto, https://www.stat.fi/til/tjt/

. Tilastokeskuksen ajankayttotutkimus, https://www.stat.fi/til/akay/index.html

. Tilastokeskuksen tydtapaturmatilastot, https://www.stat.fi/til/ttap/

. Tilastokeskuksen aikuiskoulutustutkimus, https://www.stat.fi/keruu/akut/index.html
. Kelan tilastot. https://www.kela.fi/kelasto

. Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilasto: https://tem.fi/tyollisyyskatsaus-ja-

tyonvalitystilasto
. Elaketurvakeskuksen tilastot, https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK

4.4.9 Aluekehitys ja maaseutu

4491 Aluekehitys

Saadosehdotusten aluekehitysvaikutuksilla tarkoitetaan valittémia ja valillisia vaikutuk-
sia alueiden kehitykseen seka alueiden kehittdmisen tavoitteisiin, toimenpiteisiin ja re-
sursseihin. Alueilla tarkoitetaan hallinnollisia ja tilastollisia alueita kuten maakuntia,
seutukuntia ja kuntia mutta myos erilaisia aluetyyppeja kuten maaseutua, kaupunkeja
ja saaristoa.
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Alueiden kehittdmisesta annetun lain keskeisena sisaltona on alueiden kestavan kehi-
tyksen, kasvun ja kilpailukyvyn, asukkaiden hyvinvoinnin ja elinympariston laadun
edistaminen. Taman johdosta aluekehitysvaikutusten arvioinnissa on selvitettava, mi-
ten eri alueiden asema muuttuu edelld mainittujen tekijéiden suhteen sdadoésehdotuk-
sen johdosta. Erityisesti on arvioitava, vaikuttaako ehdotus heikentéavasti joidenkin
alueiden asemaan ja siten alueiden valisten tai sisaisten erojen kasvuun.

Aluekehityksen keskeisié tekijoita ja vaikutuksen kohteita ovat:

. vaesto (vakituinen ja kausiluontoinen) ja sen terveys ja hyvinvointi

. tyollisyys ja osaaminen

. elinkeino- ja innovaatiotoiminta sek& aluetalous

. alueiden vahvuudet

. kestava alue- ja yhdyskuntarakenne seka saavutettavuus

. elinympariston laatu seka ilmastonmuutoksen hillintd ja siihen sopeutuminen
. alueiden sisdiset ja valiset kehityserot

Esimerkkeja edella mainituista keskeisista tekijoista ja vaikutusten kohteista ovat elin-
keinotoiminnan toiminta- ja kehittdmisedellytyksiin liittyvat vaikutukset, kuten inves-
tointien tukeminen seka osaavan tydévoiman saatavuuden turvaaminen. Kansalaisten
nakokulmasta oleellisia ovat hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdminen seka yhtalaiset
mabhdollisuudet eri alueilla. Keskeista on, miten sosiaali- ja terveyspalveluihin, koulu-
tukseen seka liikenne- ja viestintainfrastruktuuriin liittyvat sdadokset vaikuttavat palve-
luiden saatavuuteen alueilla. Talléin on otettava huomioon myds kansalaisten kielellis-
ten oikeuksien toteutuminen. Vaestoon kohdistuvia vaikutuksia arvioitaessa tulee huo-
mioida niin vakituisesti kuin kausittaisesti asuva vaesto.

Saadoksen vaikutukset saattavat vaihdella eri alueiden valilla riippuen muun muassa
alueen sijainnista seka alueen elinkeinojen ja vaeston rakenteesta. Aluekehitysvaiku-
tuksia on arvioitava eri aluetyyppien ja eri puolilla maata sijaitsevien alueiden nakokul-
masta. Arvioinnissa usein kaytettava aluetaso on maakunta. Saadosehdotuksen sisal-
|6sté riippuen voidaan kayttdd myds muita aluejakoja, kuten seutukuntia ja kuntia,
kaupunki-maaseutuluokituksen mukaisia aluetyyppeja seka saaristoaluetyyppeja.
Kaupunki-maaseutuluokitus®® luokittelee maan kolmeen kaupunkialue- ja neljaan
maaseutualuetyyppiin. Luokittelu kasittaa myds saaristoalueita. Sdadésehdotuksen
siséllon mukaan tulee soveltaa tarkoituksenmukaista aluetasoa ja/tai alueluokitusta.

65 Suomen ymparistokeskus 2018, https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Elinymparisto_ja_kaavoitus/Yh-
dyskuntarakenne/Tietoa_yhdyskuntarakenteesta/Kaupunkimaaseutu_luokitus
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TIETOLAHTEITA

e Aluekehityksen seurantaa palveleva sivusto. https://www.tutkihallintoa.fi/alueet/

o Tilastokeskuksen StatFin -tilastotietokannan alueelliset tilastot.
https://www.stat.fi/tup/statfin/index.html

e Liikennefakta. https://www.liikennefakta.fi/fi/

e Terveyden ja hyvinvoinnin tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi.
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/index

4492 Maaseutu

Arvioimalla sdddosehdotuksen maaseutuvaikutuksia varmistetaan, ettéa valmistelussa
huomioidaan vaikutukset erilaisilla maaseutualueilla asuviin ihmisiin, maaseuduilla toi-
miviin yrityksiin ja maaseutujen yhteis6ihin seka naiden rakenteisiin ja keskindissuh-
teisiin. Eurostatin maaritelman mukaan Suomen vaestosta lahes 40 prosenttia asui
maaseutualueilla vuonna 2017. Lisdksi suuri osa vaestdsta asuu maaseutualueilla
osa-aikaisesti.

Maaseutuvaikutusten arvioinnilla tunnistetaan, milla tavoin esitys vaikuttaa erilaisilla
maaseutualueilla. Tarkempi kuvaus erilaisista maaseutualueista on saatavilla maa- ja
metsatalousministerion verkkosivuilta sekd maaseutupolitiikka.fi -sivuilta. Saaristoalu-
eisiin kohdistuvien vaikutusten osalta on huomioitava laki saariston kehityksen edista-
misestéa (494/1981), jonka mukaan valtion ja kuntien toimin on pyrittava turvaamaan
saariston kiinted asutus luomalla vaestdélle riittdvat mahdollisuudet toimeentuloon, liik-
kumiseen ja peruspalvelujen saantiin sekd suojaamaan saariston maisemakuvaa ja
luontoa ymparistéhaitoilta.

Maaseutuvaikutuksia on keskeista arvioida, silla maaseutualueiden hajautettu yhdys-
kuntarakenne, elinkeinorakenne ja maankayttdé eroavat huomattavasti kaupunkien olo-
suhteista. Maaseutualueilla on suhteellisesti enemman itsensa tyollistavia henkiloita ja
pienyrittdjia. Kaytannodssa vain maaseutualueilla harjoitetaan maahan, vesivaroihin ja
luontoon pohjautuvia elinkeinoja. Kolmannen sektorin rooli hyvinvointipalvelujen tuot-
tajana maaseutualueilla on keskeinen. Maaseutualueilla etdisyydet asiointikeskuksiin
voivat olla hyvinkin pitki&, paivittdistavarakauppojen saavutettavuus on heikentynyt ja
tydmatkojen keskipituus on kasvanut etenkin harvaan asutulla ja kaupunkien [&hei-
sellda maaseudulla. Lisdksi maaseutualueilla markkinoiden toimivuus on puutteellista,
jolloin esimerkiksi kilpailutus ei tuota toivottua tulosta.
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Maaseutuvaikutuksia liittyy tyypillisesti hankkeisiin, jotka liittyvat maaseutuasumisen
mahdollisuuksiin (esim. maankaytto ja kaavoitus), palveluiden saavutettavuuteen
(esim. sosiaali-, terveys-, opetus-, koulutus- ja likennepalvelut seka tietoliikenneyh-
teydet ja muut digitaaliset palvelut), osaamiseen, tydllisyyteen ja yrittdjyyteen seka
muuhun taloudelliseen toimintaan, turvallisuuteen, lahidemokratiaan ja osallisuuteen,
osallistumismahdollisuuksiin seka kulttuuriymparistéén. Tallainen esitys voi vaikuttaa
maaseutualueilla asuviin ihmisiin, yrityksiin ja yhteiskunnan rakenteisiin eri tavalla
kuin kaupunkialueilla. Tyypillinen esimerkki tasta ovat oppivelvollisuuden laajentami-
sen vaikutukset harvaan asutuilla alueilla asuviin nuoriin verrattuna sisemmissa kau-
punkikeskuksissa asuviin nuoriin koulutuspalveluiden saatavuuden ja saavutettavuu-
den vuoksi. Synnytysten keskittaminen suurten kaupunkien keskuksiin voi vastaavasti
tarjota turvallisemmat olosuhteet mutta toisaalta lisata riskia ns. maantiesynnytyksiin
harvaan asutuilla alueilla. Tyyppiesimerkki ovat samoin liikennepalvelulain uudistami-
sen vaikutukset maaseutualueiden taksipalveluiden saatavuuteen, asukkaiden asioin-
timahdollisuuksiin ja koulukyyteihin.

Maaseutuvaikutusten arvioinnissa arvioidaan vaikutuksia, jotka syntyvat maaseutualu-
eiden toimintaymparistoissa seka vaikuttavat maaseudulla pysyvasti ja osa-aikaisesti
asuviin ihmisiin, yrityksiin ja maaseudun elinkeinoihin, yhteis6ihin seka naiden raken-
teisiin ja keskindissuhteisiin. Erityistd huomiota kiinnitetdan harvaan asuttuun maa-
seutuun kohdistuviin vaikutuksiin. Arvioinnissa tunnistetaan, ovatko valmisteltavien
muutosten ja niiden toteuttamiseksi valittavien keinojen vaikutukset maaseudulle mer-
kittavia ja mita kielteisia tai myonteisia piirteita niihin liittyy. Keskeista on tunnistaa, mi-
ten toivottuja vaikutuksia voidaan tehostaa ja ei-tarkoitettuja vdhentaa. Maaseutuvai-
kutusten arvioinnilla voidaan parantaa lainsaadannon laatua seké vahvistaa sen kay-
tannon toteutettavuutta ja myonteista vaikuttavuutta maaseutualueilla.

Keskeisia kysymyksia, vaikuttaako esitys:

e maaseudulla asuvien elinoloihin, terveyteen, hyvinvointiin, arjen turvallisuu-
teen ja eriarvoisuuteen?

¢ elinkeinoihin (mihin elinkeinoihin) ja/tai elinkeinorakenteeseen tai yritystoimin-
nan edellytyksiin maaseutualueilla?

o tyollistymisen edellytyksiin, maaseudulla asuvien toimeentuloon tai tyon teke-
misen muotoihin?

e sujuvaan arkeen ja palveluiden (esim. sote-palvelut, perusopetus, koulutus,
turvallisuus, digitaaliset palvelut, liikenne, posti, kulttuuri- ja liikuntapalvelut)
yhdenvertaiseen ja esteettdtmaan saatavuuteen ja saavutettavuuteen maa-
seutualueilla?

¢ maaseutualueiden liikenneyhteyksiin, matkaketjuihin tai likkumisen edellytyk-
siin maaseutualueilla?
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¢ yhdistystoimintaan, osallisuuteen ja yhteiséllisyyteen ja/tai sosiaaliseen paa-
omaan maaseutualueilla?
e maaseutualueiden talouteen ja/tai elinvoimaan?

MENETELMAT JA TIETOLAHTEET

Maaseutuvaikutusten arviointimenetelmassa yhdistyy tutkimustieto, poikkihallinnollinen
yhteisty0 ja osallistava prosessi. Valtioneuvoston asettaman maaseutupolitikan neuvoston
yllapitamilla internetsivuilla maaseutupolitiikka.fi on julkaistu maaseutuvaikutusten
arviointiin littyvaa materiaalia. Saaddsehdotusten maaseutuvaikutusten arvioinnin tarkempi
ohjeistus julkaistaan maa- ja metsatalousministerion (jaljempana MMM) internetsivuilla
mmm.fi/maaseutuvaikutustenarviointi [linkki].

Keskeisia yhteystahoja ovat asianomaiset ministeriot, etenkin MMM, seka valtioneuvoston
asettamat maaseutupolitikan neuvosto (MANE) ja saaristoasiain neuvottelukunta (SANK).
Maaseutuvaikutusten arvioinnissa muita tiedon tuottajia ovat mm. Luonnonvarakeskus
(Luke) ja Suomen ymparistokeskus (SYKE). Liséksi eri tutkimuslaitokset ja toimijat, jotka
toteuttavat yhteiskunnallista maaseutututkimusta, voivat arvioida maaseutuvaikutuksia.

Maaseutuvaikutusten arvioinnin tuloksia on tarpeen esittéda aluekehitysvaikutuksissa
mainituilla alueluokitusten mukaisilla jaoilla (kaupunki-maaseutu-luokitus (SYKE 2018)
seka saaristo-alueluokitus (SYKE 2022)). Tilastokeskuksen Maaseutuindikaattorit -
palveluun (maksullinen) on koottu maaseutualueiden kehitysta kuvaavia tunnuslukuja.
Liséksi Ympéaristokeskuksen Liiteri-palvelusta (maksullinen) saa tietoa rakennetusta
ympéaristosta. Maaseutukatsaukset, Maaseutubarometrit ja Mokkibarometrit antavat
ajantasaista tietoa maaseuduista ja niihin liittyvista kehityskuluista.

4.4.10 Tietoyhteiskunta

Tietoyhteiskunta tarkoittaa yhteiskuntaa, joka tuottaa ja hyddyntaa tietoa seka arvos-
taa nopeaa tiedonkulkua. Tiedon tuottamisella, jakelulla ja kasittelylld on merkittava
osa esimerkiksi taloudessa ja kulttuurissa. Tietoyhteiskunnassa erilaisia tuotteita ja
palveluita on saatavilla digitaalisin keinoin, tai ne voivat olla kokonaan digitaalisia.
Myds tieto itsessaan voi tietoyhteiskunnassa olla valituotepanos tai valmis tuote. Tun-
nistamalla tietoyhteiskunnan kehitysta edistavat tai heikentavat valittomat tai valilliset
vaikutukset etukateen voidaan vahentéa riskia, ettd suunnitellut toimenpiteet johtaisi-
vat ennakoimattomaan tietoyhteiskunnan kehityksen kannalta epasuotuisaan kehityk-
seen tai jatettaisiin hyddyntamattd mahdollisuus tukea saéantelylla tietoyhteiskunnan
kehittymisté tavoitteiden kannalta suotuisaan suuntaan.
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Tietoyhteiskuntavaikutuksia arvioitaessa tulee pyrkia tunnistamaan vaikutusten toteu-
tumisen ketjut ja vaikutusten kohteet. Tietoyhteiskuntavaikutuksilla tarkoitetaan vaiku-
tuksia, jotka voivat kohdistua:

¢ ihmisiin viestintéverkkoja, viestintépalveluita ja digitaalisia palveluita kéytté-
vina kuluttajina ja yhteiskunnan jaseniné

e viestintaverkkoinfrastruktuuria tuottaviin tai kayttaviin yrityksiin

¢ viestintdpalveluita tai digitaalisia palveluita tuottaviin tai kayttaviin yrityksiin

e viestintaverkkoinfrastruktuuria, viestintapalveluita tai digitaalisia palveluita
kayttaviin tai tuottaviin viranomaisiin

Esityksen vaikutukset voivat kohdistua tietoyhteiskunnan perusrakenteisiin joko edis-

tamalla tietoyhteiskuntakehitysta tai heikentamalla sita joko yleisesti tai kohderyhmien
nakodkulmasta arvioituna. Tietoyhteiskuntakehityksen rinnalla voidaan puhua myds di-
gitalisaatiosta, jolla tarkoitetaan tietoteknologian yleistymista yhteiskunnassa.

Tietoyhteiskuntavaikutukset voivat olla valittomia tai valillisia. Esitykset voivat valitt-
masti tai valillisesti vaikuttaa esimerkiksi viestintaverkkoihin, viestintapalveluihin ja di-
gitaalisiin palveluihin tehtaviin investointeihin, niiden tarjontaan, kaytt66n seka laatuun
ja saatavuuteen. Vaikutukset voivat myés kohdistua tiedon (datan) tuottamiseen, valit-
tamiseen ja hyddyntadmiseen yrityksissa, kotitalouksissa seka julkisissa palveluissa.

Viestintaverkkoinfrastruktuurin ja viestintapalveluiden saatavuus, kohtuuhintaisuus,
toimintavarmuus, turvallisuus ja luotettavuus ovat valttamattémia yhteiskunnan eli
kansalaisten, yritysten ja viranomaisten toiminnan kannalta. Yha useammat toiminnot,
kuten energia, liikenne ja logistiikka, toimivat viestintaverkkoinfrastruktuurin ja -palve-
lujen varassa.

Tietoyhteiskuntavaikutuksia arvioitaessa on tarkeda tunnistaa niiden mahdollinen yh-

teys muihin vaikutuslajeihin. Taloudellisten vaikutusten osalta esitykset voivat vaikut-

taa esimerkiksi tuottavuuteen, tyéllisyyteen, kilpailukykyyn ja viime kédessé koko kan-
santalouteen. Ehdotus voi esimerkiksi vaikuttaa suomalaisten tietoteknologiayritysten

kilpailukykyyn. Ehdotus voi lisaté tai vahentaa viestintéaverkkojen ja -teknologioiden tai
digitaalisten palveluiden kysyntéa tai tarjontaa ja siten vaikuttaa tietoyhteiskuntakehi-

tykseen. Muiden vaikutuslajien osalta esitys voi vaikuttaa esimerkiksi kansalliseen tur-
vallisuuteen, yhdenvertaisuuteen tai alueelliseen kehitykseen.

Tietoyhteiskuntavaikutuksia voi olla esimerkiksi ehdotuksella, joka edistaa digitaalis-
ten palveluiden laatua ja saatavuutta. Jos ehdotus lisdé investointeja viestintaverk-
koinfrastruktuuriin, se voi parantaa yritysten liiketoimintamahdollisuuksia ja ihmisten
osallistumis- ja toimintamahdollisuuksia yhteiskunnassa. Toisaalta tdma voi edellyttaa
kayttajalta erityisia laitteita tai ohjelmistoja seka valmiuksia niiden hankkimiseen ja
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kayttamiseen. Vaikutuksia tietoyhteiskuntaan voi olla my6s ehdotuksella, joka edistaa
tietoon ja teknologiaan perustuvaa yritystoimintaa. Esitys voi mahdollistaa esimerkiksi
uusien liiketoimintamallien ja innovaatioiden kehittdmisen, resurssien saastamisen
tuotannossa sekéa kustannussaastoja ja tuottavuuden lisdantymista. Mahdollisuus ot-
taa tuotannossa kayttoon tehokkaampia jarjestelmia voi vaikuttaa esimerkiksi talous-
kasvuun ja tyollisyyteen. Laajasti esitykset voivat vaikuttaa kokonaisten toimialojen tai
koko kansantalouden tuotantoon, arvonlisdykseen seka taloudelliseen tuottavuuteen.

Tietoyhteiskuntaan kohdistuvilla esityksilla voi olla merkittavia kustannusvaikutuksia
muun muassa infrastruktuurien rakentamisessa ja palvelutarjonnan luomisessa seka
tietoa koskevien turvallisuustoimenpiteiden toteuttamisessa. Nama kustannukset voi-
daan kattaa panostusvaiheissa joko yksityisen tai julkisen alan varoista siséllyttamalla
ne kayttdjien maksamiin asiakasmaksuihin tai kohdentamalla verovaroja tai esimer-
kiksi kattamalla ne mainostuloilla. Valmistelussa tulee arvioida, miten ehdotus vaikut-
taa tiedonvalityksen ja tiedon hyddyntamisen kustannuksiin. Kustannuksia tulisi ver-
rata panostuksilla aikaan saataviin hyotyihin, jotka voivat syntya hyvinkin pitkalla aika-
valilla.

Esitykset, jotka parantavat tietoliikenneyhteyksia ja lisdavat niiden valityksella tarjotta-
via palveluita tai parantavat niiden laatua, voivat edistda yhdenvertaisuutta ja alueel-
lista tasa-arvoa vahentamalla fyysisen sijaintipaikan merkitysta. Vaikutus voi kohdis-
tua myds ymparistéén muuttamalla energiankulutusta tai liikkumiseen liittyvia kayttay-
tymistapoja.

Viestintaverkot ja -teknologia ovat alttiita erilaisille tietoturvaloukkauksille ja -riskeille.
Verkkojen ja palvelujen tietosuojaan, tietoturvaan ja huoltovarmuuteen vaikuttavilla
esityksilla voi olla yleista luottamusta ja kansallista turvallisuutta edistavia tai heikenta-
via vaikutuksia, mika voi valillisesti vaikuttaa myos palvelujen kysyntaan tai tietotur-
vaan ja tietosuojaan liittyvista toimenpiteista aiheutuviin kustannuksiin.

TIETOLAHTEITA

Tietoyhteiskuntavaikutusten arvioinnissa kaytettédvaa aineistoa tuottavat esimerkiksi Digi- ja
vaestotietovirasto, tietosuojavaltuutetun toimisto, Tilastokeskus, likenne- ja
viestintaministerid, valtiovarainministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, Sitra, Euroopan
komissio ja OECD. Julkisen hallinnon osalta valtiovarainministerio yll&pitaa tiedonhallin-
takarttaa, josta ilmenee, miten tiedonhallinta on julkisessa hallinnossa jarjestetty. Liikenne-
ja viestintavirasto Traficom harjoittaa jatkuvaa seurantaa viestintdmarkkinoilla ja keraa
markkinaseurantaan liittyvia tietoja (mm. palvelujen kayttoon, tarjontaan ja palveluista
saataviin tuloihin liittyen) paéasiassa teleyrityksilté. Virasto julkaisee valtakunnalliset tiedot
kahdesti vuodessa seké alueelliset tiedot vahintaan kerran vuodessa verkkosivuillaan.
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4.410.1 Tietosuoja

Perustuslain 10.1 §:n mukaan henkil6tietojen suojasta sdadetaan lailla. Henkil6tietoja
ovat kaikki tiedot, joiden perusteella luonnollinen henkilé voidaan tunnistaa suoraan
tai valillisesti. Tietosuojasdantely méaéarittelee edellytyksia henkilttietojen kasittelylle.
Henkilttietojen suojaa toteutetaan ennen kaikkea EU:n yleisella tietosuoja-asetuksella
(2016/679), sitéa tasmentavalla ja tdydentavalla tietosuojalailla (1050/2018) seka hen-
kilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhtey-
dessa annetulla lailla (1054/2018, jaliemp&ana rikosasioiden tietosuojalaki).

Lainvalmistelussa on tunnistettava, milloin esitykseen siséltyy henkildtietojen kasitte-
lya ja arvioitava erityissdéntelyn tarvetta seké suhdetta kansalliseen liikkumavaraan.
Tassa arvioinnissa keskeinen kysymys on, minkalaisia riskeja henkilétietojen kasitte-
lyyn liittyy. Lainvalmistelun yhteydessa tehtavassa vaikutusarvioinnissa tulee huomi-
oida henkilttietojen kasittelyn tarve, luonne, laajuus, asiayhteys, tarkoitukset ja oikea-
suhtaisuus seka tunnistaa, edellyttd&ko riskien hallinta ja henkilttietojen asianmukai-
sen kasittelyn turvaaminen toimenpiteita (kuten asianmukaisista suojatoimista saata-
mistd). Tietosuojakysymyksia nousee esiin kaikilla hallinnonaloilla esimerkiksi erilais-
ten tietojarjestelmien tai rekisterien perustamisen yhteydessa.

Tietosuoja-asetus ja rikosasioiden tietosuojalaki asettavat rekisterinpitajalle nimen-
omaisen velvollisuuden tehda tietosuojaa koskeva vaikutusarviointi silloin, kun tietojen
kasittely todennékdisesti aiheuttaa korkean (tai rikosasioiden tietosuojalain osalta
merkittavan) riskin inmisten oikeuksille ja vapauksille. EU:n tietosuojatydéryhmaén tieto-
suojaa koskevaa vaikutusarviointia koskevan ohjeen mukaan korkean riskin henkil6-
tietojen kasittelya voi liittya esimerkiksi automaattiseen paatoksentekoon, inmisten jar-
jestelmalliseen valvontaan, arkaluontoisten tietojen kasittelyyn, laajamittaiseen tieto-
jen kasittelyyn seka uusien teknisten ratkaisujen kayttoonottoon.5” On myds mahdol-
lista tehda tdma tietosuojavaikutusarviointi jo lainvalmistelun yhteydessa. Vaikutusar-
vioinnin tulisi siséltdéd muun muassa kuvaus henkilétietojen kasittelytoimista ja niiden
tarkoituksista, arvio henkil6tietojen kasittelytoimien tarpeellisuudesta ja oikeasuhtei-
suudesta ja oikeuksia koskevista riskeisté seka suunnitelma toimenpiteisté riskeihin
puuttumiseksi. Lainvalmistelun yhteydessa tehtavassa vaikutusarvioinnissa voidaan
hyddynt&a tietosuojaviranomaisten rekisterinpitgjille laatimia ohjeita.

66 Rekisterinpitajana pidetaan tahoa (esimerkiksi viranomaista tai yritysta), joka méaarittelee, mihin
tarkoitukseen ja milla tavalla henkilttietoja kasitellaan.

67 Rikosasioiden tietosuojalakia koskevien esitdiden (HE 31/2018 vp) mukaan merkittava riski voisi
tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun henkildtietojen kasittelya ulkoistetaan, kun henkilétietoja
siirretddn kolmansiin maihin, kun kaytetdan uudenlaisia tietojenkasittelytekniikoita tai kun tehdaan
tietojéarjestelmiin kohdistuvia uudistuksia.
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OHJEITA JA TIETOLAHTEITA

e Lainkirjoittajan opas kasittelee tietosuojasaéntelya ja mm. sen asettamia reunaehtoja
lainvalmistelulle (erit. jaksot 4.2.5 yksityiselaman suoja ja 12.5 tietosuojalainsaadanto.
http://lainkirjoittaja.finlex.fi/

e Tietosuojavaltuutetun toimisto. https://tietosuoja.fi/etusivu

e Tietosuojavaltuutetun toimisto: tietosuojan vaikutustenarvioinnin ohje.
https://tietosuoja.fi/vaikutustenarviointi

e Tietosuojatydryhma: ohjeet tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista ja keinoista
selvittaa "liittyyko kasittelyyn todennakdisesti” asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu
"korkea riski". https://tietosuoja.fi/-/ohje-tietosuojaa-koskevasta-
vaikutustenarvioinnista-julkaistu-suomeksi-ja-ruotsiksi

e Oikeusministerion EU-oikeus ja tietosuoja -yksikdsta voi tiedustella neuvoja
tietosuojaan liittyvissa kysymyksissa.

4.4.10.2 Tiedonhallinnan muutokset

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) eli tiedonhallintalain 8 8:n
2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava arvio vaikutuk-
sista tiedonhallintaan, kun valmisteltavat sédnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja
tietojarjestelmiin. Liséksi ministerion on arvioitava suunniteltujen saanndsten vaikutuk-
set asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Arviosta sdadetdan tarkemmin tiedon-
hallintalain 5 §:n 3 momentissa. Valtiovarainministerién yhteydessa toimii julkisen hal-
linnon tiedonhallintalautakunta, joka on antanut tiedonhallinnan muutosten arvioin-
nista suosituksen®®.

Tiedonhallinnan muutosten arvioinnissa voi hyddyntaa valtiovarainministerion yllapita-
maa julkisen hallinnon tiedonhallintakarttaa. Tiedonhallintakartta-aineiston tarkoituk-
sena on tarjota yhteiskunnan eri toimijoille yleinen nakyma siihen, miten tiedonhallinta
on julkisessa hallinnossa jarjestetty, mita tietoja eri tietovarannoissa yllapidetaan ja
millaisin edellytyksin tietoja olisi saatavilla toimijan tarpeisiin. Kartan siséltd paivittyy
paasaantoisesti kartalla esitettyjen toimijoiden tehtéviin, vastuisiin tai velvoitteisiin, tie-
tovarantoihin tai tiedonluovuttamiseen tai tiedonsaantiin kohdistuvien lainsdadanto-
muutosten vuoksi. Tiedonhallintalain 6 §:n 2 momentin mukaan kunkin ministerién on
hallinnonalallaan huolehdittava tiedonhallintakartan sisallon ajantasaisuudesta.

68 Suositus tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista, Valtiovarainministerion julkaisuja
2020:53, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162330
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4.4.11 Kansainvalinen yhteistyo ja EU:n
sisamarkkinat

Saadosehdotuksella voi olla vaikutuksia kansainvéaliseen yhteistyéhon ja valtioiden
valisiin suhteisiin. Tama korostuu erityisesti kansainvélisten velvoitteiden voimaan-
saattamista koskevissa esityksissa, joissa olisi hyva arvioida sopimuksen vaikutuksia
Suomen kansainvalisiin suhteisiin, esimerkiksi vaikutuksia valtioiden véliseen tai mo-
nenkeskiseen yhteistydhon. Sopimuksilla voidaan myds perustaa yhteistydfoorumeita
taikka asettaa velvoitteita tai tavoitteita yhteistyolle. Naiden maaraysten mahdollisia
vaikutuksia voidaan kasitella esityksessa kansainvélisen yhteistyon nakdkulmasta.

Saadodsehdotuksella voi jossain tapauksessa olla myos rajat ylittavia vaikutuksia. Esi-
merkiksi ymparistovaikutuksia arvioitaessa voidaan arvioida my6s saadésehdotuksen
mabhdollisia rajat ylittavia vaikutuksia. Rajat ylittavien vaikutusten arvioinnissa on hyva
pohtia myos sitd, miten kyseiset vaikutukset puolestaan heijastuvat valtioiden valisiin

suhteisiin tai kansainvéliseen yhteistydhén osallistumiseen.

Saadosehdotuksella voi myos olla vaikutuksia, jotka syntyvat siita, etta ehdotus eroaa
huomattavasti toisen valtion lainsdadannodsté. Esimerkiksi Pohjoismaiden erilainen
lainsdadanto voi vaikuttaa kansalaisten liikkuvuuteen Pohjoismaiden valilla. Kansal-
lista lainsdadantda valmisteltaessa tulisi huolehtia siitd, ettei Pohjoismaiden valille
synny rajaesteita ja ettd olemassa olevat esteet poistetaan. Tunnistettuja rajaesteita
Pohjoismaiden valilla on listattu rajaestetietokannassa®. Haasteet liittyvat muun mu-
assa verotukseen, sosiaaliturvaan ja tydelamaan. Vaikka vertailu muiden Pohjoismai-
den lainsdadantdon on esityksessa tehty, ehdotuksella voi olla vaikutuksia myos ni-
menomaan rajankavijoiden nakodkulmasta. Kyseinen vertailu voi myds johdattaa lain-
valmistelijan huomioimaan rajat ylittavia tilanteita ja niiden vaikutuksia lainsdadéannén
ollessa erilainen verrokkivaltioissa. Muuttajat ja rajankavijat ovat myés esimerkki ryh-
masta, jolla ei ole kollektiivista edunvalvontaa, joten heidan néakdkulmansa ei valtta-
matta nouse esille valmisteluvaiheessa esimerkiksi lausuntokierroksen yhteydessa.
Rajaesteet koskevat luonnollisten henkildiden liséksi myos esimerkiksi yrityksia.

Saadosehdotuksella voi olla vaikutuksia myés EU:n sisamarkkinoiden toimivuuteen.
Valmistelun aikana tulee varmistaa, ettei suunniteltu toimenpide sisalla seikkoja, jotka
voivat luoda EU-oikeuden vastaisia esteita tavaroiden, palvelujen, pddoman ja ihmis-
ten vapaalle likkuvuudelle sisamarkkinoilla. Kansallisen lainsdadannon tulee olla

69  Pohjoismaiden neuvosto ja Pohjoismaiden ministerineuvosto, rajaestetietokanta,
https://www.norden.org/fi/rajaestetietokanta
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EU:n lainsdaadannoén ja sisamarkkinoiden periaatteiden mukaista eika se saa synnyt-
tdd uusia kaupan esteita sisamarkkinoille.

Keskeisia kysymyksia:

e Onko ehdotuksella vaikutuksia Suomen ja jonkin toisen valtion valisiin suhtei-
siin?

e Onko ehdotuksella vaikutuksia kansainvélisen yhteistydn toteutumiseen?

e Onko ehdotuksella rajat ylittavia vaikutuksia?

e Onko ehdotuksella vaikutuksia rajankévijoihin?

e Onko mahdollista, etta ehdotus muodostaa rajaesteen Pohjoismaiden vélille?

¢ Onko mahdollista, ettd ehdotus muodostaa teknisia tai muita kaupan esteita
tuotteiden tai palveluiden vapaalle likkuvuudelle EU:n sisdmarkkinoilla?
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Liitteet

Liite 1: vaikutusarviointiprosessin tarkistuslista (laaditaan mydhemmin; tarkoituksena
hy6dyntéé prosessin vaiheista laadittavaa havainnollistavaa kuvaa)

Liite 2: vaikutuslajien tarkistuslista (laaditaan mydhemmin; tarkoituksena noudattaa
ohjeen jaottelua ja sisaltéa muistutellen eri vaikutuslajeista tarkistuskysymyksilla)

Liite 3: Euroopan komission / OECD:n vaikutusarviointimateriaaleja?

OECD:N PARHAAT KAYTANTEET VAIKUTUSARVIOINTIIN (TAYDENTYY
MYOHEMMIN)

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesté (OECD) on kansainvalinen jarjestd, jonka
tyd keskittyy muun muassa lainvalmistelun kehittémiseen. OECD:n vaikutusarviointia
koskevien parhaiden kaytanteiden’® mukaan onnistunut vaikutusarviointi:

o Alkaa sdaddsvalmistelun alkuvaiheessa

e Tunnistaa sdantelyn kohteena olevan ongelman ja ehdotuksen tavoitteet

e Arvioi ratkaisuvaihtoehdot, myds muut kuin sdéntelyn muodossa toteutettavat
e Pyrkii arvioimaan ehdotuksen suorat ja epasuorat kustannukset ja hyddyt

e Perustuu parhaaseen kéaytettavissa olevaan nayttoon ja tieteelliseen
asiantuntemukseen

e On laadittu avoimesti sidosryhmien kanssa, ja tulokset esitetdan selkeasti

0 OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy: Regulatory Impact Assessment.
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-impact-assessment_7a9638cb-en.
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Lahteet
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