Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi séhkdntuotannon ja -kulutuksen vélisté tasapainoa var-
mistavan tehoreservilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sahkdntuotannon ja -kulutuksen valista tasapainoa var-
mistavasta tehoreservistd annettua lakia. Laki saatettaisiin vastaamaan siséll6ltadn séhkon sisa-
markkinoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen vaatimuksia resurssien riit-
tavyyden arvioinnin seké kapasiteettimekanismien kayttonoton osalta. Esityksen tavoitteena
on taata edellytykset tehoreservin yllapidolle myo6s jatkossa kehittdmélla tehoreservijérjestel-
ma& vastaamaan strategisia reservejé koskevia uusia EU-vaatimuksia. Tehoreservijérjestelmén
tavoitteena olisi jatkossakin riittdvan sahkoén toimitusvarmuuden tason ja resurssien riittavyyden
varmistaminen talvikauden huippukulutuksen aikana.

Tehoreservin tarve ja maara arvioitaisiin jatkossa kahden vuoden vélein ja arviointi pohjautuisi
sdhkoémarkkina-asetuksen mukaiseen eurooppalaista resurssien riittdvyysarviointia tdydenta-
vaan kansalliseen arvioon. Tehoreservin maaran maarityksen pohjana olisi valtioneuvoston paa-
toksella méaaritetty toimitusvarmuuden tavoitetaso, joka perustuisi Energiaviraston antamaan
suositukseen.

Tehoreservin osallistuminen laajentuisi koskemaan voimalaitosten ja kulutusjoustoon kykene-
vien kohteiden tai niiden yhdistelmien lisaksi my6s lain tekniset vaatimukset tayttavia sdhko-
varastoja sekd tuotannon ja varastoinnin aggregointia. Jatkossa Ahvenanmaalla ja Virossa,
Ruotsissa, tai Norjassa sijaitsevat yksikot voisivat ottaa osaa tehoreservin kilpailutukseen, jos
Energiavirasto arvioisi rajat ylittavan osallistumisen teknisesti mahdolliseksi. Tehoreserviin
osallistumisen tekniseksi vaatimukseksi asetetaan liséksi sahkomarkkina-asetuksen mukaiset
péastorajat.

Tehoreservi otettaisiin kdyttoon tilanteessa, jossa sahkon kysynta ja tarjonta eivat kohtaa talvi-
kauden sahkonkulutuksen huippuina. Jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija maéardisi tehore-
servind toimivien yksikdiden ajojarjestyksen kokonaistaloudellisen harkinnan perusteella teho-
reservin kayttosaéntdjen mukaisesti.

Jarjestelman kustannukset rahoitettaisiin kuten tdhankin asti séhkokulutukselle kohdistuvilla
erillisilla maksuilla, joita jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija olisi oikeutettu kerddmaéan siir-
topalveluiden kayttdjilla. Tehoreservi on jatkossa aiemmasta poiketen komissiolle ilmoitettavaa
valtiontukea sahkdmarkkina-asetuksen muutosten vaatimuksesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan paivana kuuta 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Komission marraskuussa 2016 antama puhtaan energian paketiksi nimetty aloite sisélsi ehdo-
tukset sahkon sisdmarkkinoita koskevien saantdjen muuttamiseksi. Kahden vuoden neuvottelu-
jen tuloksena uusi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (2019/943) séhkon sisamarkki-
noista (jaljempéna “’sdhkomarkkina-asetus”) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2019/944) sahkon sisamarkkinoita koskevista yhteisista saannoista ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta (jaljempénd “sdahkomarkkinadirektiivi) astuivat voimaan heindkuussa 2019 ta-
voitteenaan vahvistaa eurooppalaisia sahkon sisdmarkkinoita.

Saadoksista sahkomarkkina-asetus luo uuden eurooppalaisen menettelyn resurssien riittavyy-
den arvioimiseksi. Asetuksen saannokset edellyttavat jasenvaltioita yhdenmukaistamaan kan-
sallisia prosessejaan. Asetus luo yhteiset sdéanndt kapasiteettimekanismien tarpeen arvioinnille
seka kriteerit ja suunnitteluperiaatteet kapasiteettimekanismeille, mikéli kapasiteettimekanismi
katsotaan tarpeelliseksi resurssien riittavyyteen liittyvan huolenaiheen vuoksi. Sahkémarkkina-
asetusta sovelletaan 1 pdivasta tammikuuta 2020 alkaen. Sen neljdnnen luvun tehonriittavyytta
koskevat saannot edellyttavat muutoksia lakiin sahkdntuotannon ja -kulutuksen vélista tasapai-
noa varmistavasta tehoreservisté (117/2011, jaljempéné tehoreservilaki).

Séhkomarkkina-asetuksen tavoitteena on tunnistaa markkinavaaristymat ja toimintapuutteet
seké edistaé toimitusvarmuuden yhdenmukaista arvioimista Euroopassa ja parantaa markkinoi-
den toimintaa. Tavoitteena on tehdé kapasiteettimekanismit ja muut markkinainterventiot lo-
pulta tarpeettomiksi. Asetus luo resurssien riittavyyttd koskevan yhteiseurooppalaisen arvioin-
tikriteeristdn, jota on osaltaan sovellettava sen arvioimiseksi, tarvitaanko kapasiteettimekanis-
meja jasenvaltiotasolla. Mikali riittavyysarvioinnissa havaitaan resurssien riittavyyteen liittyva
huolenaihe, on jasenvaltion laadittava taytantdonpanosuunnitelma, jonka toimenpitein resurs-
sien riittdvyys pyritddn takaamaan. Eurooppalaista arviointia voidaan tdydentdé kansallisella
resurssien riittdvyyden arvioinnilla. Asetus korostaa komission yksinomaista toimivaltaa arvi-
oida kapasiteettimekanismien markkinoille soveltuvuutta osana valtiontukiséantelya.

Ehdotuksen tavoitteena on saattaa tehoreservilaki vastaamaan sahkdmarkkina-asetuksessa re-
surssien riittdvyyden arvioinnille ja kapasiteettimekanismeille asetettuja vaatimuksia. Samalla
tarkastellaan myds muita saatoésdhkdmarkkinassa tapahtuneita muutoksia, jotka edellyttavét
muutoksia lakiin, seka notifioidaan tehoreservijarjestelma valtiontukena. Vuoden 2017 lImasto-
ja energiastrategiassa linjattiin, etta tehon riittavyyden varmistamiseksi on tarpeen sailyttaa ny-
kyinen tehoreservijarjestelma ja kehittaa sitd joustavammaksi.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sé&doksen valmistelu
Komissio antoi 30 péivana marraskuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi séhkon sisdmarkkinoista (COM(2016) 861 final)1 osana puhtaan energian pakettia
(Clean Energy for all Europeans). Asetusehdotus oli osa kahdeksan s&adoksen kokonaisuutta.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:0861:FIN
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Ehdotuksessa esitettiin yhteiseurooppalaiset sadnnot kansallisen resurssien riittdvyyden arvioi-
miseksi sekd vaatimukset kapasiteettimekanismien kayttéonotolle ja kaytolle, jotka soveltuvat
my0s olemassa olevien kapasiteettimekanismeihin.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle asetusehdotusta koskevan kirjelméan U 7/2017 vp? 2 paivana
helmikuuta 2017, jossa se kannatti komission esittdmia perusperiaatteita yhteisten kriteereiden
luomiseksi resurssien riittdvyyden arvioinnissa. Haluttua toimitusvarmuuden tasoa kuitenkin
pidettiin poliittisena kysymyksend, jonka tulisi olla jasenvaltion péaatettavissa, tai jasenvaltion
niin halutessa valvontaviranomaisen paatettavissa.

Asetusehdotuksessa resurssien riittdvyyden varmistamiseksi ehdotettiin luotavaksi kansalliset
mekanismit (ns. kapasiteettimekanismit), ja niihin osallistuville tuotantoyksikdéille ehdotettiin
asetettavaksi 550 g CO2/kWh pdastorajaa. Valtioneuvosto vastusti ehdotettua pééstorajaa ja
katsoi, ettd tehokkain keino sahkodntuotannon pééstdjen laskemiseksi on paastdkauppa ja ettd
kapasiteettimekanismien lahtékohdan tulisi olla teknologianeutraali.

Eduskunnan talousvaliokunta antoi valtioneuvoston kirjelmésta lausuntonsa (TaVL 20/2017
vp)3 30 pdivand maaliskuuta 2017. Valiokunta ei ottanut erikseen kantaa tehoreserviin liittyviin
seikkoihin, ja yhtyi asiassa valtioneuvoston kantaan.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle uudelleenlaadittua asetusehdotusta koskevan jatkokirjel-
man UJ 35/2018 vp* 4 péivana joulukuuta 2018. Alkuperéisessa Kirjelmassa Suomi vastusti 550
g CO2/kWh paastorajan asettamista kapasiteettimekanismeihin osallistuville tuotantoyksi-
koille. Ehdotukseen oli sittemmin siséllytetty myds paastokiintio. Paastéraja ja paastokiintio
otettaisiin k&yttoon vaiheittain. Valtioneuvosto katsoi, ettd Suomi voi hyvéksya ehdotetun 1a-
hestymistavan osana kokonaiskompromissia. Jatkokirjelmd toimitettiin eduskunnan talousva-
liokuntaan mahdollisia toimenpiteita varten. Valiokunta paatti 14 péivéana joulukuuta 2018, ettei
toimenpiteit tarvita.

Keskeiset kansalliset valmisteluasiakirjat 16ytyvat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa
palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM25:00/2019.

Asetusehdotusta késiteltiin EU:n neuvostossa ja sen valmisteluelimissd marraskuusta 2016 ke-
sdkuuhun 2019. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotuksesta lausuntonsa 1. kesé-
kuuta 2017 (C/2017/288/91)° ja Euroopan alueiden komitea 13 paivana heinakuuta 2017
(CI2017/342/79)°.

Euroopan parlamentin vastuuvaliokuntana toimi teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta
(ITRE). Asetusehdotusta kasiteltiin ymparistdn, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvalli-
suuden valiokunnassa, joka antoi ITRE:lle lausuntonsa (2016/0379(COD))’ 7 paivana joulu-
kuuta 2017. ITRE julkaisi uudelleenlaadittua asetusehdotusta koskevan mietintonsa (A8-

2 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_7+2017.pdf

3 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/TaVL_20+2017.pdf

4 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2018-AK-229025.pdf
S https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C:2017:288: TOC

& https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=0J:C:2017:342:TOC

7 https://www.europarl.europa.eu/RegData/commissi-
ons/envi/avis/2017/609648/ENVI_AD(2017)609648_FI.pdf



0042/2018)8 27 paivana helmikuuta 2018. Uudelleenlaaditusta ehdotuksesta julkaistiin Euroo-
pan parlamentin lainsdadantopaatoslauselma 26 pdivana maaliskuuta 2019 (TA/2019/227)°.

EU:n neuvosto hyvéksyi uudelleenlaaditun asetusehdotuksen ensimmaisesséd kasittelyssd 22
paivana toukokuuta 2019. Asetus julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa 14. kesakuuta 2019%°.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossa virkatyond. Osana valmistelua
elokuussa 2019 jérjestettiin sidosryhmatydpaja niiden sahkomarkkina-asetuksen IV luvun re-
surssien riittavyytta koskevien muutosten esittelemiseksi, joilla on vaikutusta tehoreserviin.
Valmisteluty6ssé on lisaksi tehty yhteisty6ta Energiaviraston kanssa.

2 EU-sdadoksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943 séhkdn sisdmarkkinoista (jaljempéana
”sahkomarkkina-asetus™) siséltdd uuden eurooppalaisen menettelyn resurssien riittavyyden ar-
vioimiseksi. Liséksi séhkomarkkina-asetuksessa séadetddn kapasiteettimekanismeihin ja siten
my0s tehoreserviin kohdistuvista vaatimuksista. Ennen uutta sahkdmarkkina-asetusta tehore-
servijérjestelmaén sovellettiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2
kohdan mukaista sadnnosta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvista palveluista (ns. SGEI-
palvelut). Sdhkdmarkkina-asetuksen myo6téd tehoreservijarjestelmadn ei lahtokohtaisesti enda
sovelleta unionin SGEI-palveluja koskevaa sddnndsté, vaan tehoreservijarjestelmaa arvioidaan
ensisijaisesti unionin valtiontukisadnnosten ndkokulmasta.

Sahkomarkkina-asetuksen 20 artikla velvoittaa jasenvaltiot seuraamaan resurssien riittavyytta
alueellaan perustuen eurooppalaiseen riittdvyysarviointiin, jonka tekee vuosittain séhkon siirto-
verkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto (jdljempénd ”S&hk6-ENTSO”). Liséksi jasenvaltiot
voivat toteuttaa sahkdmarkkina-asetuksen mukaisia kansallisia riittdvyysarviointeja. Mikéli riit-
tvyysarvioinnissa havaitaan resurssien riittavyyteen liittyva huolenaihe, on jasenvaltion laadit-
tava taytantoonpanosuunnitelma, jonka toimenpitein resurssien riittavyys pyritddn takaamaan.
Sahkomarkkina-asetuksen 20 artiklan 3 kohdassa on tarkemmat vaatimukset taytantdénpano-
suunnitelmalta edellytetysta sisallosta.

Strategiset reservit, joihin Suomen tehoreservijarjestelma lukeutuu, on yksi keino toteuttaa séh-
komarkkina-asetuksen mukainen kapasiteettimekanismi, kun resurssien riittdvyydesta on niuk-
kuutta. Kapasiteettimekanismeja voidaan hyddyntaa viimesijaisena keinona tehon riittavyyteen
liittyvien huolenaiheiden poistamiseksi unionin valtiontukisdéanndsten mukaisesti. Ennen kapa-
siteettimekanismin kayttotnottoa jasenvaltion on tehtdva kattava selvitys tallaisten mekanis-
mien mahdollisista vaikutuksista naapurijasenvaltioihin kuulemalla ainakin niitd naapurijasen-
valtioitaan, joihin silla on suora verkkoyhteys, ja ndiden jasenvaltioiden sidosryhmid. Jasenval-
tioiden olisi ensisijaisesti toteutettava kapasiteettimekanismi strategisen reservin muodossa ase-
tuksen 21 artiklan 3 kohdan mukaan. Strategisia reservejd koskevat sahkomarkkina-asetuksen

8 https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_deposes/rap-
ports/2018/0042/P8_A(2018)0042_FI.pdf

9 https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2019/03-
26/0227/P8_TA-PROV/(2019)0227_FIl.pdf

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex:32019R0943

5



21 artiklan kapasiteettimekanismeja koskevat yleiset periaatteet ja niitd on sovellettava myods
ennen asetusta perustettuihin kapasiteettimekanismeihin.

Sahkomarkkina-asetuksen 21 artiklan mukaan kapasiteettimekanismien kéayttéonoton edelly-
tyksend on, ettd sekd eurooppalaisessa ettd kansallisessa resurssien riittdvyysarvioinnissa, tai
kansallisen resurssien riittdvyysarvioinnin puuttuessa eurooppalaisessa resurssien riittdvyysar-
vioinnissa, on maéritetty resurssien riittdvyyteen liittyva huolenaihe. Tdéma edellytys koskee
my0s jo sovellettavien kapasiteettimekanismien nojalla tehtéviéd uusia sopimuksia.

Sahkomarkkina-asetuksen mukaan kapasiteettimekanismiin on sisallytettdva maardys, joka
mahdollistaa kapasiteettimekanismin tehokkaan hallinnollisen kéytosta poistamisen asteittain,
jos uusia sopimuksia ei tehda kolmena perdkkaisend vuonna. Komissio hyvéksyy kapasiteetti-
m_ekagismit enintdén kymmeneksi vuodeksi kerrallaan ja voi paattdd mekanismin soveltamisen
pituuden.

Sahkomarkkina-asetuksen 22 artiklassa saddetadn kapasiteettimekanismien suunnitteluperiaat-
teista. Tehoreservijarjestelmaa koskevat myos erityiset strategisen reservin hyodyntamista kos-
kevat vaatimukset asetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaan. Kohta asettaa ehtoja resurssien ajoon
ottamiselle, tasepoikkeamien selvittdmiselle ja selvityshinnalle sek& resurssien pitdmiselle
markkinoiden ulkopuolella sopimuskauden keston ajan. Lisaksi asetus asettaa kapasiteettime-
kanismissa kaytettavélle yksikolle paastorajan 550 grammaa fossiilisista polttoaineista perdisin
olevaa hiilidioksidia tuotettua kilowattituntia sahkoa kohti ja paastokiintion 350 kilogrammaa
fossiilisista polttoaineista perdisin olevaa hiilidioksidia asennettua kilowattia sahkdntuotantoa
kohti. Paastorajaa tulee noudattaa heindkuun 2019 jalkeen kayttoonotetuilla voimalaitoksilla
heti asetuksen voimaantullessa ja paastokiintiota ennen heindkuuta 2019 kayttdonotetuissa voi-
malaitoksissa vuoden 2025 jalkeen, jos voimalaitoksen paéstot ylittdvat asetetun péaéstorajan.
Jo voimassa oleva tehoreservijarjestelmé on mukautettava sahkomarkkina-asetuksen vaatimus-
ten mukaiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta ennen 31 joulukuuta 2019 tehtyjen sitoumus-
ten tai sopimusten soveltamista.

Sahkomarkkina-asetuksen 23 artiklan mukaan eurooppalaisessa resurssien riittavyysarvioin-
nissa on madaritettava resurssien riittdvyyteen liittyvét huolenaiheet arvioimalla sahkojarjestel-
man yleinen riittavyys nykyisen ja arvioidun sahkon kysynnan kattamiseksi unionin tasolla, ja-
senvaltioiden tasolla ja tarvittaessa yksittaisilla tarjousalueilla. Eurooppalainen resurssien riit-
tavyysarviointi kattaa jokaisen vuoden mainittua arviointia seuraavalla kymmenvuotisjaksolla.
Arvioinnin toteuttaa Sahk6-ENTSO.

Sahkomarkkina-asetuksen 24 artikla antaa jasenvaltiolle mahdollisuuden tehdé kansallinen re-
surssien riittavyysarviointi eurooppalaisen riittdvyysarvioinnin tidydentdmiseksi. Arvioinnin
pohjana tulee olla asetuksen mukaiset menetelmat, mutta kansallisessa arvioinnissa voidaan
tehda oletuksia kansallisen sahkén kysynnan ja tarjonnan erityispiirteet huomioon ottaen seké
kayttdd muita vélineitd ja viimeaikaisia tietoja, jotka tdydentévéat S&hk6-ENTSOnN eurooppalai-
sessa resurssien riittdvyysarvioinnissa kavttdmien vélineitd ja tietoia. Kansalliset resurssien riit-
tAvyysarvioinnit on asetettava julkisesti saataville. Mikéli kansallisessa resurssien riittavyysar-
vioinnissa madritetadn tiettyyn tariousalueeseen liittyva huoli, jota ei ollut maaritetty eurooppa-
laisessa arvioinnissa, tulee erot perustella. Lisdksi kansallinen arviointi on toimitettava ACE-
Rille. ACER antaa kahden kuukauden kuluessa kertomuksen vastaanottamisesta lausunnon
siitd, ovatko kansallisen resurssien riittdvyysarvioinnin ja eurooppalaisen resurssien riittavyys-
arvioinnin véliset erot perusteltuja.



Sahkomarkkina-asetuksen 25 artikla edellytta, etté jasenvaltioilla on kapasiteettimekanismeja
soveltaessaan kavtossa luotettavuusstandardi. iosta kév ilmi idsenvaltion tarvittava toimitusvar-
muuden taso. Luotettavuusstandardi on laskettava kévttéden vahintdén toimittamatta id&neen
sé&hkon arvoa ia markkinoille tulon kustannuksia tietylla aikavéalilla ja se on ilmaistava energia-
vajeen odotusarvona ja tehovajeen odotusarvona. Jasenvaltion on vahvistettava luotettavuus-
standardi sddntelyviranomaisten ehdotuksesta.

Sahkomarkkina-asetuksen 26 artiklan mukaisesti tehoreservin on oltava avoin toisessa jasen-
valtiossa sijaitsevien kapasiteetin tarjoajien suoralle rajat ylittavélle osallistumiselle, mikali se
on teknisesti mahdollista. Jasenvaltiot voivat asetuksen mukaan edellyttaa, ettd ulkopuolinen
kapasiteetti sijaitsee jasenvaltiossa, jolla on suora verkkoliitdntd mekanismia soveltavan jasen-
valtion valilla.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Nykyinen tehoreservijarjestelma

Nykyinen tehoreservijérjestelma perustuu tehoreservilakiin. Tehoreservijérjestelméan tavoit-
teena on turvata sdhkon toimitusvarmuutta Suomessa silloin, kun kotimainen sdhkéntuotanto ja
tuontisahko eivat riitd kattamaan sdhkon kysyntad. Tehoreservilain mukaan Energiavirasto maa-
rittdé tehoreservin tarpeen ja vastaa tehoreservin hankinnasta avoimen menettelyn kautta. Te-
horeservijarjestelmaan voidaan hyvéaksya vaatimukset tayttavia voimalaitosyksikoita seké sah-
kdnkulutuksen joustoon kykenevia kohteita. Energiaviraston hankintapaatdksen jalkeen jarjes-
telmavastaava kantaverkonhaltija tekee tehoreservijarjestelméan hyvéksyttyjen voimalaitosyk-
sikdiden ja sahkdnkulutuksen joustoon kykenevien kohteiden haltijoiden kanssa sopimukset yk-
sikdiden kaytostd. Energiavirasto vahvistaa tehoreservin kayttdsaannot seka tehoreservijarjes-
telmén rahoittamiseksi perittdvien maksujen maaraytymisperusteet. Sdhkdmarkkina-asetuksen
resurssien riittavyytta koskevan IV luvun sadnnokset edellyttavat kansallisen lainsaadannon
tdydentamista.

Tehoreservin tarpeen maarittdminen

Tehoreservilain 4 §:n mukaan Energiaviraston tulee maéarittad tarvittavan tehoreservin maara
vahintaan neljan vuoden valein. Maara tulee mitoittaa siten, ettd se edistada hyvan sahkontoimi-
tusvarmuuden tason yllapitamista séhkonkulutuksen huippujen ja sahkdntuonnin hdirididen ai-
kana. Tehoreservin madran arviointi on perustunut arvioon tulevien vuosien tehovajeen odotus-
arvosta (tuntia vuodessa) ja energiavajeen odotusarvosta (megawattituntia vuodessa). Tehova-
jeen odotusarvon arvioitiin viimeisessa selvityksessa olevan noin 3,6 h/a ja energiavajeen odo-
tusarvon 1200 MWh:ssa. Vaihtelu kausien valilla on ollut véahaista.

Kéytanndssa Energiavirasto on arvioinut tarvittavan kapasiteetin maarad kahden tai kolmen
vuoden vélein. Energiavirasto jarjestdd kuulemisen tehoreservin tarpeen maéraé koskevasta ar-
viostaan, jolloin toimialan on mahdollista esitta4 siitd huomionsa. Tehoreservid hankittaessa
tarjolla olevan vaatimukset tayttavan kapasiteetin maara seka tehoreservin hankintakustannuk-
set on otettava huomioon. Energiavirasto voi perustellusta syysta poiketa hankintapaatoksessa
arvioimastaan tehoreservin maarén tarpeesta. Tehoreservin hankinnan on tehoreservilain 5 §:n
mukaan perustuttava julkistettujen perusteiden pohjalta tapahtuvaan avoimeen menettelyyn ja
se on tehtéva tasapuolisella ja syrjimattomaélla tavalla. Tehoreservilakia on séhkdmarkkina-ase-
tuksen my6ta muutettava siten, ettéd jatkossa tehoreservin tarpeen maérittdminen on tehtéva sah-



kdémarkkina-asetuksen 23 ja 24 artikloiden eurooppalaisen ja kansallisen resurssien riittavyys-
arviointien pohjalta. Tehoreservikausi tulee myds lyhenemé&én tehoreservia koskevan valtiontu-
kipaatoksen edellyttdmélla tavoin yhteen tai kahteen vuoteen.

Tehoreserviin osallistuminen

Voimalaitoksen haltija voi tarjota Suomen sahkgjérjestelmadn liitettyé erillistd voimalaitosyk-
sikkoa ja sdhkonkayttdja kulutuksen joustoon kykenevaéd kohdetta tehoreservijérjestelmaén te-
horeservilain 8-9 §:ss& sdddettyjen edellytysten tayttyessa. Tehoreserviin osallistuvan yksikon
kaynnistysajan tulee olla enintaan 12 tuntia joulukuun 1 paivan ja helmikuun 28 paivén valill,
yksikon tulee kyeta 10 MW tehonliséykseen tai séhkonkulutuksen joustoon 10 minuutissa kés-
kyn antamisesta ja silld tulee olla valmius v&hintdan 200 tunnin kéyttdaikaan kayttosopimuksen
mukaisella taydella teholla joulukuun 1 paivan ja helmikuun 28 paivén valilla.

Voimalaitosyksikkdja koskee lisdksi ehto, etteivat ymparistéluvat ja -vaatimukset saa estéa yk-
sikdn kayttamista jarjestelman mukaisesti kayttésopimuksen voimassaoloaikana. VVoimalaitosta
koskevia séd&nnoksia sovelletaan lain 19 8:n mukaisesti myds osuuteen osuusvoimalaitoksen
yksikosta ja sen haltijaan. Sdhkonkayttdja voi puolestaan tarjota Suomen séhkdojarjestelmaén
liitettyd, kulutuksen joustoon kykenevad kohdetta jarjestelmaan joko itsendisend kohteena tai
kulutusjoustokohteiden yhdistelména eli aggregoituna.

Tehoreservilaki ei tarkemmin méérita sitd, mita tarkoitetaan erillisella voimalaitosyksikolla.
Energiavirasto on hankintamenettelyssa asettanut voimalaitosyksikon erillisyydelle tiettyja vaa-
timuksia. Energiavirasto on katsonut, ettd erillisen voimalaitosyksikon tulee olla riippumaton
muusta sahkon- ja lAmmaontuotannosta, eika voimalaitosyksikon tuotannon tule vaikuttaa muu-
hun tuotantoon. Erillisen voimalaitosyksikon tulee muodostaa sellainen itsendinen kokonaisuus,
ettd silla on mahdollisuus tuottaa sahkoa itsendisesti. Myds markkinaoikeus on ratkaisullaan
(MAO:240/18) vahvistanut, ettd Energiavirasto voi vaatia, etta erilliselld voimalaitosyksikolla
on mahdollisuus tuottaa séhkoa itsendisesti ja sellaisella jarjestelmaan hyvaksyttavalla voima-
laitoksella, jonka séhkontuotanto perustuu hoéyryturbiinin generaattorin sahkdntuotantoon, on
sen tehoreservilain edellyttdman erillisyyden varmistamiseksi oma voimakattila, hoyryturbiini
ja generaattori, jotka on eriytetty muusta tuotannosta.

Markkinaoikeus on samassa ratkaisussa arvioinut, ettd tehoreservilain 19 8:n mukaisella osuus-
voimalaitoksen osuudella tarkoitetaan murto-osaa itsendisesta voimalaitoksesta. Markkinaoi-
keuden mukaan osuusvoimalaitoksen osalta teknillinen erillisyys muuhun tuotantoon n&hden
tulee arvioida koko osuusvoimalaitoksen nakékulmasta. Riittavand olisi pidettdva sitd, ettd
osuusvoimalaitoksessa on sahkéntuotannon komponentit ja ettd osuusvoimalaitososuuden hal-
tija voi maératd omasta osuudestaan voimalaitoksesta ja sen kokonaistuotannosta itsendisesti.

Sahkomarkkina-asetuksen 22 artiklan kapasiteettimekanismeille asetettavat suunnitteluperiaat-
teet edellyttévat tehoreserviin osallistumisen laajentamista koskemaan myds varastointiratkai-
suja ja kaikkia tehoreserviin tarjoavien yksikoéiden aggregointia. Liséksi tehoreserviin osallistu-
misen teknisid vaatimuksia on yhdenmukaistettava valtiontukisaantelyn edellyttamalla tavalla
ja tarjouskokoa laskettava 10 MW:sta 1 MW:iin laajemman osallistumispohjan mahdollista-
miseksi. Yksikdiden on sahkdmarkkina-asetuksen 22 artiklan suunnitteluperiaatteiden vaati-
musten mukaisesti taytettdvé asetetut hiilidioksidipaastorajat, joiden ei kuitenkaan lyhyiden
kayttdaikojen valossa katsota rajoittavan osallistumisesta nykyisesté.

Rajat ylittava osallistuminen



Tehoreserviyksikon tulee olla liitetty Suomen sahkojarjestelméan. Hallituksen esityksen (HE
299/2010 vp) mukaan tehoreservijérjestelman toimivuuden edellytyksend on, ettd sen piiriin
kuuluvat voimalaitosyksikét ovat Suomen jarjestelméavastaavan kantaverkonhaltijan jérjestel-
mavastuun mukaisen ohjausvallan alaisia. Edellytys ei tdyty muiden maiden jarjestelmévastaa-
vien kantaverkonhaltijoiden ohjausvallan piiriin kuuluvien voimalaitosten osalta. Energiavi-
rasto on arvioinut edellytyksen tayttymista ahvenanmaalaisen voimalaitosyksikon tarjouksen
yhteydessa. Energiaviraston paatoksen mukaan ahvenanmaalaista voimalaitosyksikkoé ei voitu
hyvaksya tehoreservijarjestelméén sen ollessa Ahvenanmaan maakunnan kantaverkonhaltijan
ohjausvallan piirissa. Nykyisen jarjestelman puitteissa ulkomailla tai Ahvenanmaan maakun-
nassa sijaitseva, Suomen sahkdjarjestelmaan suoraan liitetty voimalaitos voisi tulla hyvaksy-
tyksi jarjestelmaan, mikali se tayttdisi voimalaitoksille asetettavat vaatimukset ja olisi Suomen
jarjestelmévastuun mukaisen ohjausvallan alainen.

Tehoreservilakia on muutettava siten, ettd jatkossa rajat ylittava osallistuminen Ahvenanmaan
maakunnasta ja muista EU:n jasenvaltioista on mahdollista sahkémarkkina-asetuksen 26 artik-
lan mukaisesti, mikéli sdantelyviranomainen arvioi rajat ylittdvan osallistumisen olevan tekni-
sesti mahdollista.

Kayttdsaannot

Tehoreservilain 10 §:n mukaan jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija tekee kayttdsopimuksen
tehoreservijarjestelmaan hyvaksyttyjen yksikdiden haltijoiden kanssa. Kayttdsopimuksessa jar-
jestelmavastaava kantaverkonhaltija asettaa sadnnot tehoreserviné toimivan yksikon kayttoval-
miuden yllapidolle, yksikon kéytolle seké sen tuottaman sédhkon tai séhkonkulutuksen jouston
tarjoamiseen markkinoille. Energiavirasto on vuonna 2019 vahvistanut uusimmat jérjestelma-
vastaavan kantaverkonhaltijan laatimat kayttosaannot heindkuussa 2020 alkavalle tehoreservi-
kaudelle. Voimalaitosyksikaille ja kulutuksen joustoa tarjoaville yksikoille on omat sdéntonsé.

Tehoreservina toimivista voimalaitosyksikoista kantaverkonhaltija muodostaa talviaikana yh-
den tarjouksen séhkon vuorokausimarkkinoille tietyille tunneille. Mik&li markkinaehtoiset tar-
joukset eivét riita tehotasapainon saavuttamiseen, aktivoidaan tehoreservitarjous ja sahkoporssi
asettaa tehoreservikapasiteetille vuorokausimarkkinoiden kattohintaa vastaavan hinnan. Sahko-
porssi ilmoittaa kantaverkonhaltijalle aktivoituneen tehoreserviméaaran. Suomen ja Ruotsin kan-
taverkonhaltijat tekevat yhteisty6ta tehoreservijarjestelmien kaytossd. Tehoreservikapasiteetti
aktivoidaan maiden kesken tarjottujen tehoreservikapasiteettien suhteessa kéytettavissa olevan
siirtokapasiteetin puitteissa. Suomen kantaverkonhaltija voi pyytaé voimalaitosyksikkoa kayn-
nistettavaksi joko tehoreservijérjestelmdn tarpeisiin tai muihin jérjestelmévastuun hoitoon liit-
tyviin tarpeisiin, jolloin voimalaitosyksikdn haltijalla on velvollisuus kaynnistaa yksikko. Kun
kantaverkonhaltija pyytaa voimalaitosyksikdn haltijaa kaynnistamaan yksikon, tehdéén kiintea
kauppa kayttosaannoissa madritetylld hinnalla.

Kun voimalaitosyksikkd on kaynnissd, yksikon haltija on velvollinen tarjoamaan sen kdytetta-
vissa olevaa ylossaatokapasiteettia saatosahkomarkkinoille. Tarjous on jatettava tehoreservitar-
jouksena.

Tehoreserviné toimiva sdhkonkulutuksen joustoon kykeneva yksikko on velvollinen talviaikana
jattdmaan tarjouksen saatosahkomarkkinoille ylossaadosta koko kapasiteetin osalta. Tarjoukset
jatetddn vuorokausimarkkinoiden kattohinnalla tai sellaisella korkeammalla hinnalla, jolla yk-
sikkd on osallistunut Energiaviraston jarjestaméan tarjouskilpailuun (kuormahinta). Kantaver-
konhaltija p&attaa tarjousten aktivoimisesta, jos markkinaehtoiset tarjoukset eivét riitd tasapai-
nottamaan kysyntaa ja tarjontaa.



Sahkomarkkina-asetus edellyttad tehoreservijarjestelmén kaytantéjen tarkistamista. Kaytto-
s&annot on asetettava séhkomarkkina-asetuksen vaatimusten mukaisesti siten, ettei niilla perus-
teettomasti vaikuteta sahkon tarjontaan ja hinnan maaraytymiseen markkinoilla ja ajoon maa-
rattavat yksikot on valittava kokonaistaloudellisesti perustellun ajojarjestyksen mukaisesti. Séh-
kdémarkkina-asetuksen suunnitteluperiaatteet edellyttavat lisaksi, etta tehoreservié saa jatkossa
kayttad ainoastaan, jos kantaverkonhaltija todennékdisesti kayttad loppuun tasehallintaresurs-
sinsa saavuttaakseen tasapainon kysynnén ja tarjonnan vélilla. Lisaksi tasepoikkeamat tulee sel-
vittda kayttaen vahintadn toimittamatta jadneen sdhkon arvoa tai arvoa, joka on paivansisaisen
markkinan teknistd hintarajaa korkeampi, sen mukaan, kumpi néisté on korkeampi. Tehoreser-
ville ei saa maksaa korvausta sdhkdn tukkumarkkinoiden tai tasehallintamarkkinoiden kautta ja
tehoreserviyksikot on pidettdva markkinoiden ulkopuolella véhintadan sopimuskauden keston
ajan.

Kohtuullinen korvaus

Jarjestelmédvastaava kantaverkonhaltija maksaa tehoreservina toimiville yksikoille julkisen pal-
velun velvoitteen tayttamisestd Energiaviraston hankintapadtoksen mukaisesti. Kéyttosaantojen
mukaan tehoreservina toimivat yksikot saavat korvausta kayttévalmiuden yllapidosta talvikau-
della. Korvaus maksetaan talvikaudelta. Voimalaitosyksikot saavat liséksi korvauksen vuoro-
kausimarkkinoilla aktivoituneen tarjouksen energiamadrasta kayttosaantdjen mukaan maaritet-
tyjen muuttuvien kustannusten suuruisena, mihin lisatdan kaynnistyskustannus. Myos kantaver-
konhaltijan pyyntd6n perustuvan aktivoinnin johdosta tehty kiinteda kauppa hinnoitellaan sa-
moin. Saatésahkomarkkinoilla aktivoidusta voimalaitosyksikon tarjouksesta kantaverkonhaltija
maksaa muuttuvien kustannusten mukaan. Talvikauden aikaisesta tehoreserviin kuuluvan voi-
malaitosyksikon kaynnistysvalmiuden nostosta kantaverkonhaltija maksaa kaynnistysvalmiu-
den noston kiintedn kustannuksen ja kdynnistysvalmiuden yllapidosta erillisen kustannuksen
mukaisesti. Joustoon kykeneva tehoreserviyksikko saa kayttovalmiuden yllapitokorvauksen li-
séksi saatosahkomarkkinoilla aktivoidusta tarjouksesta kuormahinnan.

Nykyinen tehoreservijérjestelma rahoitetaan séhkdjérjestelmaén ja kantaverkon hyddyntamiseen
perustuvilla sdhkdnkulutukselle kohdistettavilla erillisilla maksuilla, joita jarjestelmavastuu-
seen maaratty kantaverkonhaltija on oikeutettu kerddmaan siirtopalveluiden kayttajilta. Mak-
suilla voidaan kattaa jarjestelmavastuuseen maaratylle kantaverkonhaltijalle tehoreservilaista
johtuvien velvoitteiden hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset sekd kohtuullinen
korvaus jarjestelméan hoitamisesta. Maksujen maaréytymisperusteiden tulee olla tasapuolisia ja
syrjimattémid. Energiaviraston kaudelle 2020-2022 tekeman péatdéksen mukaan tehoreservi-
maksu kerataan joulukuun—helmikuun aikana energiaperusteisilla maksuilla, jotka kohdistetaan
arkipéivien sahkon kulutukselle klo 7-21. Tehoreservimaksua voidaan kerata muuna kuin tal-
viaikana, mikéli tehoreservista aiheutuu kustannuksia. Maksuilla katettavat tehoreservin hallin-
nointitehtavan kustannukset koostuvat tehoreservin yllapitokorvauksista (kiinted korvaus teho-
reservijérjestelmassa mukana oleville yksikaille) ja kayttokorvauksista (yksikodiden kéytosta ai-
heutuvat kustannukset) seké jarjestelméan hoitokustannuksista (kantaverkonhaltijalle aiheutuvat
kustannukset) ja kantaverkonhaltijan kohtuullisesta korvauksesta.

Tehoreservilain 20 §:n mukaan jarjestelmavastuuseen maaratyn kantaverkonhaltijan tulee eriyt-
t44 tehoreservijarjestelmén hoitaminen muista yrityksen harjoittamista liiketoiminnoista. Jarjes-
telmén hoitaminen voidaan antaa myds jarjestelmavastuuseen maéaratyn kantaverkonhaltijan ko-
konaan omistaman tytaryhtion tehtavaksi. Sahkoliiketoimintojen eriyttdmisesta sdédetddn sah-
komarkkinalain (588/2013) 12 luvussa ja ty0- ja elinkeinoministerion sahkoliiketoimintojen
eriyttdmisestd annetussa asetuksessa (1305/2019). Tehoreservijarjestelmaa hallinnoi jérjestel-
mavastaavan kantaverkonhaltijan Fingrid Oyj:n omistama tytdryhtioé Finextra Oy.
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Voimassa olevan tehoreservilain mukaan tehoreservin yllapitaminen on julkisen palvelun vel-
voite, johon tehoreserviyksikon haltija sitoutuu vapaaehtoisesti. Julkisen palvelun velvoite on
Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukainen yleiseen
taloudelliseen tarkoitukseen liittyva palvelu (SGEl-palvelu). Altmark Trans -tuomiossa (C-
280/00) méariteltyjen kriteerien tayttyessa julkisen palvelun velvoitteeseen ei sovelleta valtion-
tukiséantdja mukaan lukien ennakkoilmoitusmenettely. Nykyisen tehoreservijarjestelmé tayttaa
ns. Altmark-kriteerit, eika siihen sovelleta valtiontukisaantoja.

Sahkomarkkina-asetus edellyttaé tehoreservin notifiointia valtiontukena. Siitd johtuen tehore-
servilakiin on lisattava saannokset korvauksen maksamisen erityiset edellytykset vaikeuksissa
oleville yrityksille valtiontukisuuntaviivojen mukaisesti seka viitattava jatkossa yleiseen valti-
ontukisaantelyyn.

3.2 Muu toimitusvarmuussaantely
Huoltovarmuuden turvaaminen poikkeusoloissa

Huoltovarmuuden turvaamisesta poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien héiri-
Oiden varalta sdddetddn huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992, huolto-
varmuuslaki). Valtioneuvoston paattksella huoltovarmuuden tavoitteista (1048/2018) asetetaan
huoltovarmuuden yllapitamisen taso. Paatoksen mukaan kansallisen huoltovarmuuden strategi-
nen tavoite on turvata kriittisten infrastruktuurien, tuotannon ja palveluiden toimivuus siten, ettéa
ne kykenevat tayttdmaan vaeston, talouseldméan ja maanpuolustuksen vélttdméattomimmat pe-
rustarpeet kaikissa olosuhteissa.

Huoltovarmuustyon tavoitteena on, ettd vakavimmat poikkeusolot voidaan hoitaa kansallisin
toimenpitein. Huoltovarmuuden turvaamiseksi tehdaan kuitenkin myoés kansainvélista yhteis-
tyota. Kahdenvélistd yhteisty6ta Ruotsin ja Norjan kanssa pyritaan syventamaan olemassa ole-
vien kahdenvélisten sopimusten ja tarvittaessa uusien jérjestelyjen puitteissa. Kahdenvélisen
yhteistyon lisdksi kehitetddn laajempaa pohjoismaista varautumisyhteistydtd. Muita kahdenvé-
lisid suhteita huoltovarmuustyon edistdmiseksi voidaan kehitt&a sekd tapauskohtaisesti ettd uu-
sien, laajempien kahdenvalisten sopimusten tai jarjestelyjen puitteissa. Euroopan unionin sisé-
markkinoiden ja turvallisuusrakenteiden toimivuus on olennaista Suomen huoltovarmuustoi-
menpiteille.

Kriittisen infrastruktuurin toimintakyvyn varmistaminen huoltovarmuustoiminnassa painottuu
aiempaa enemmaén, ja energiansaannin varmistaminen on yksi erityinen painopiste Kriittisen
infrastruktuurin toimintakyvyn turvaamisessa. Energia-alan varautumisessa lahtokohtina ovat
toimivat energiamarkkinat, pitkdjanteinen ja selked investointeja kannustava energiapolitiikka
sekd energiatehokkuus. Energiahuoltovarmuuden tulee perustua monipuolisiin energialahteisiin
ja polttoaineisiin, sahkon ja ldammon tuotantojen kannalta luotettavaan ja hajautettuun energian
tuotantoon sekd toimintavarmoihin siirto- ja jakelujarjestelmiin. IImastonmuutoksen torju-
miseksi sdhkon tuotannossa siirrytdan kayttdmaan enemmén uusiutuvia, séériippuvaisia energi-
antuotantomuotoja, mika korostaa tulevaisuudessa sadtovoiman tarpeellisuutta ja on syyta huo-
mioida sahkojarjestelmaa kehitettaessa.

Valtioneuvoston paatoksessd kotimaisen sahkdntuotantokapasiteetin arvioidaan jaavan alijaa-

mdiseksi huippukulutustilanteissa tulevina talvikausina. Kotimaisen sahkontuotannon riittavan
omavaraisuuden turvaaminen on energiahuollon kannalta ensiarvoisen tarkead, ja samalla tulee
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turvata sahkonsiirtoyhteyksien riittdva maéara ja toimivuus. Mahdollinen sahkémarkkinoita tay-
dentévé reservikapasiteetti ei saa hairitd markkinoiden toimintaa eika aiheuttaa epéreilua kilpai-
luetua markkinatoimijoille.

Poikkeusoloissa kyse on yleensd kansalliseen turvallisuuteen kuuluvista kysymyksistd, jotka
lahtokohtaisesti ovat EU-oikeuden nédkdkulmasta jésenvaltioiden yksinomaisella vastuulla. Ko-
timaisen séhkdntuotannon omavaraisuus ja tehonriittavyys, tehoreservi mukaan lukien, on ener-
giahuollon kannalta merkityksellisté. Kapasiteettimekanismit ovat kuitenkin EU-tasolla tiukasti
saanneltyja. Sahkdémarkkina-asetuksen kapasiteettimekanismeja koskevat uudet sdannét antavat
jasenvaltiolle mahdollisuuden poiketa sisdmarkkinaperiaatteista toimitusvarmuuden takaa-
miseksi, mutta jasenvaltion liikkuma-ala on jatetty hyvin kapeaksi. Tehoreservilakia on téstd
syysta péivitettava.

Asetus riskeihin varautumisesta sahkdalalla (EU) 2019/941

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/941 riskeihin varautumisesta sdhkdalalla
ja direktiivin 2005/89/EY kumoamisesta (jaljempand toimitusvarmuusasetus”) sisaltda sadn-
noksié sdhkontoimitusvarmuuteen kohdistuvien riskien arvioinnista ja kriiseihin varautumisesta
my0s naapurimaiden kesken.

Toimitusvarmuusasetuksen 4 artiklan mukaan jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on teh-

tdvad yhteisty6tad siirtoverkonhaltijoiden, jakeluverkonhaltijoiden, s&antelyviranomaisten,

Sahko-ENTSOn, alueellisten koordinointikeskusten ja tarvittaessa muiden asiaankuuluvien si-

dosryhmien kanssa arvioidakseen sahkon toimitusvarmuuteen liittyvéat merkitykselliset riskit.

ﬁ\r_vioinnin on oltava sahkdmarkkina-asetuksen resurssien riittavyyttd koskevien saantéjen mu-
aista.

3.3 Euroopan unionin valtiontukiséantely

EU:n valtiontukisaantely perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107-109 artikloihin. SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion mydntama taikka valtion
varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka véaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suo-
simalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille siltd osin kuin se vai-
kuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan, jollei perustamissopimuksissa toisin maaratd. SEUT
107 artiklan 3 kohdan c alakohdan perusteella komissio voi kuitenkin katsoa sisamarkkinoille
soveltuvaksi valtiontuen tietyn taloudellisen toiminnan kehityksen edistdmiseen Euroopan uni-
onissa, jos tuki ei muuta kaupankaynnin edellytyksia yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

Komissio on antanut suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle ja energia-alalle vuosina
2014-2020 (2014/C 200/01, jaljempana suuntaviivat), joissa vahvistetaan ne edellytykset, joi-
den tayttyessa energia- ja ymparistotukea voidaan pitaa sisamarkkinoille soveltuvana perusso-
pimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ ala-kohdan nojalla. Suuntaviivojen soveltamisaikaa on jat-
kettu vuoden 2021 loppuun.* Suuntaviivojen 3.1 jaksossa saadetaan yhteisista arviointiperiaat-
teista ja 3.2 jaksossa sisamarkkinoille soveltuvuutta koskevista yleisista sdannoksista. Suunta-
viivojen 3.9 jaksossa asetetaan edellytykset tuotannon riittavyytta edistéville tuille. Edellytykset
liittyvét sen varmistamiseen, ettd valtiontukitoimenpiteelld on yhteisen edun mukainen tavoite,

11 Komission tiedonanto (2020/C 224/02), 8.7.2020, EU VL C 224/2.
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valtiontuki on tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen, silla on kannustava vaikutus, tuki on oi-
keasuhteinen ja lapindkyva ja kilpailuun ja kauppaan kohdistuvat kohtuuttoman kielteiset vai-
kutukset valtetaan.

SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle on annettava tieto tuen myéntamista tai muut-
tamista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa, etta se voi esittdd huomautuksensa. llmoitusme-
nettelyn tarkoituksena on varmistaa tukien yhteensopivuus yhteismarkkinoille. SEUT 108 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan komissio tekee paatoksen siité, etta asianomaisen valtion on komission
asettamassa maardajassa poistettava tuki tai muutettava sité, jos se toteaa, ettd valtion mydntama
tai valtion varoista myénnetty tuki ei 107 artiklan mukaan sovellu sisémarkkinoille taikka ettd
téllaista tukea kéytetddn vaarin. Komissio vaatii ennen paatoksen tekemista niité, joita asia kos-
kee, esittdm&an huomautuksensa.

Voimassa olevan tehoreservin yllapitdminen on julkisen palvelun velvoite, johon tehoreserviyk-
sikdn haltija sitoutuu vapaaehtoisesti. Julkisen palvelun velvoite on Euroopan unionin toimin-
nasta annetun sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukainen yleiseen taloudelliseen tarkoituk-
seen liittyva palvelu (SGEI-palvelu). Altmark Trans -tuomiossa (C-280/00) madriteltyjen kri-
teerien tayttyessa julkisen palvelun velvoitteeseen ei sovelleta valtiontukisaantdja mukaan lu-
kien ennakkoilmoitusmenettely. Nykyisen tehoreservijarjestelmé tayttaa ns. Altmark-kriteerit,
eiké siihen ole sovellettu valtiontukisaantoja.

Sahkomarkkina-asetus edellyttadé tehoreservin notifiointia valtiontukena. Siitd johtuen tehore-
servilakia on muutettava siten, ettd tehoreservijarjestelma tayttaa valtiontukisuuntaviivojen mu-
kaiset vaatimukset. Saksan ja Belgian nykyiset komissiolle notifioidut strategiset reservit muis-
tuttavat padpiirteiltddn Suomen tehoreservid. Sdhkdmarkkina-asetus kuitenkin edellyttaa var-
mistamaan, ettd olemassa olevat kapasiteettimekanismit tayttavat sahkdmarkkina-asetuksen uu-
det vaatimukset.

3.4 Resurssien riittavyyden arviointi

Eurooppalaisten sahkémarkkinoiden yhdentyminen on vahvistanut toimitusvarmuutta, kun sah-
koa siirretaan valtiorajojen yli yhtendisin saanndin. Uutena haasteena sahkojarjestelméssa on
vaihtelevan tuotannon kasvu, joka lisad jouston ja uusien innovaatioiden tarvetta, seké ajaa kau-
pank&ynnin siirtymista lahemmaés reaaliaikaista markkinaa. Kéynnissa oleva globaali energian
tuotanto- ja kulutusjarjestelmien laaja muutos eli energiamurros on synnyttanyt tarpeen siirtdé
saantelyn painopistetta markkinarakenteiden luomisesta laajempaan harmonisointiin.

Jokainen jasenvaltio kantaa osaltaan vastuun energian riittdvyydesta ja sahkdntuotantokapasi-
teetin rakentamisesta. Jasenvaltio on viime kadessa vastuussa sahkon riittavyydesté alueellaan.
Uusi eurooppalainen sdéntely kuitenkin asettaa menetelmat ja kriteerit sahkon riittdvyyden ar-
viointia varten. Se my0ds saantelee toimia, joilla resurssien riittdvyytta koskevat huolenaiheet
voidaan jasenvaltioissa korjata. Tehoreservijérjestelyn on taytettdva sdhkdémarkkina-asetuksen
vaatimukset, jotta menetelmdd voidaan kayttaa riittdvan sahkon toimitusvarmuuden tason ta-
kaamiseksi.

Vuonna 2008 eduskunnalle selontekona annetussa hallituksen pitkan aikavélin ilmasto- ja ener-
giastrategiassa linjattiin, ettd Suomen sahkdnhankinta tulee ensisijaisesti perustaa omaan sah-
kdntuotantokapasiteettiin ja ettd oman tuotantokapasiteetin tulee pystya kattamaan huipun ai-
kainen kulutus sek& mahdolliset tuontihdiriét. Toistaiseksi tavoite ei ole toteutunut, joskin teho-
tasapainon odotetaan paranevan merkittavasti Olkiluodon kolmannen ydinvoimalaitosyksikon
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valmistuttua. Vuoden 2017 kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa puolestaan linjattiin toi-
met, joilla Suomi saavuttaa pda@ministeri Sipilan hallitusohjelmassa (2015-2019) sek& Euroopan
unionissa tuolloin sovitut tavoitteet vuodelle 2030 ja etenee johdonmukaisesti kohti kasvihuo-
nekaasupéastojen véhentdmista 80—95 prosentilla vuoteen 2050 mennesséd. Tehoreservijérjes-
telmén osalta strategiassa todetaan, ettd jarjestelma on tarpeen sailyttaa tehon riittdvyyden var-
mistamiseksi ja sitd tulisi kehittad joustavammaksi.

Sa&hkon kulutus on Suomessa tyypillisesti suurimmillaan kylmien talvikuukausien aikana. Tun-
tikohtainen séhkon huippukulutus on vuosina 2011-2018 vaihdellut 13 500 MW ja 15 100 MW
valilla. Vuonna 2019 sahkén huippukulutus oli 2000-luvun alhaisin (12 400 MW) poikkeuksel-
lisen leudon talven vuoksi, kun se vuonna 2018 oli yli 14 000 MW. Energiavirasto on kuitenkin
arvioinut, ettd saéhkon kulutushuiput voivat yltaé lahivuosina 15 300-15 500 megawattiin kyl-
mané talvipdivana sahkon lisdantyvan kulutuksen myo6té ja Energiaviraston ennuste huippuku-
lutuksesta talvelle 2020-2021 on noin 15 100 MW.

Suomessa kaytdssa oleva sahkontuotantokapasiteetti on merkittavasti sahkon huippukulutusta
pienempi. Suomen sahkdntuotantokapasiteetti oli vuoden 2019 lopussa noin 17 600 MW, josta
tuulivoimaa oli noin 2 300 MW. Talven 20192020 huippukulutuksen aikaan kayttssé oli 12
300 MW. Talven huippukulutustilanteissa tuulivoiman saatavuuden on arvioitu olevan kuuden
prosentin kapasiteettikertoimella noin 120 MW. S&hk8-ENTSO puolestaan arvioi Suomen huip-
pukulutuksen ja huippukulutuksen aikaisen tuotannon erotukseksi 3 200 MW vuoden 2019 riit-
tavyysarvioinnissaan. Negatiivinen tehotasapaino altistaa Suomen sahkémarkkinat sahkéntuon-
nin hairidille.

Suomella on sé&hkonsiirtoyhteyksia naapurimaihin yhteensa noin 5 100 MW edesté, josta Vené-
jalle noin 1400 MW. Siirtokapasiteettia Suomen ja Pohjois-Ruotsin valill& rajoitetaan noin 300
MW Olkiluodon kolmannen voimalaitosyksikén valmistumisen myota. Nykyisen arvion mu-
kaan Olkiluodon kolmas voimalaitosyksikko otetaan kayttédn vuoden 2022 alkupuolella. Suo-
men ja Ruotsin kantaverkkoyhtitt ovat paattaneet vahvistaa maiden valista vaihtosahkodyhteytta
vuoteen 2025 mennessé uudella noin 800 MW:n yhteydell4. Muita merkittdvid muutoksia siir-
tokapasiteetin maaraan ei ole toistaiseksi tiedossa l&hivuosien aikana. Energiavirasto on myds
arvioinut, ettd Ruotsista erityisesti SE3-hinta-alueelta poistuva tuotantokapasiteetti vaikuttaa te-
hovajeen odotusarvoon ja tehoreservin tarpeeseen. Tilanne, jossa sahkontuonti keskeytyisi pel-
kastaan Venajalta tai Ruotsista, ei vield yksinddn aiheuta suurta ongelmaa sahkon riittavyyden
suhteen, mutta jos sahkdntuonti keskeytyisi samanaikaisesti molemmista, olisi tehovajeen riski
jo merkittava. Tallainen tilanne arvioidaan kuitenkin harvinaiseksi ja lyhytkestoiseksi.

Energiaviraston tehoreservin tarpeesta vuonna 2019 tekemén paatoksen mukaan Olkiluodon
kolmannen voimalaitosyksikon valmistumisella on merkittdva positiivinen vaikutus Suomen
sdhkotehon riittavyyteen. Voimalaitoksen ollessa talvikuukausina kéytossa, ei tehovajeen riskia
juuri olisi, kun taas pdinvastaisessa tilanteessa resurssien riittdvyyshuoli on aiheellinen.

Tehovajeen odotusarvo ei ole muuttunut merkittévésti tehoreservijarjestelyn viimeisen 10 vuo-
den aikana. Sahkdntuotannon tehotasapaino on Suomessa edelleen tiukka, minka vuoksi tarve
tehoreservijarjestelmalle on yhad olemassa. Yllapidetyn sahkéntuotannon tehoreservin maara on
vaihdellut 299 megawatin ja 729 megawatin vélill& vuosina 2012—-2020 riippuen Energiaviras-
ton kullekin reservikaudelle tekemadsta tarvearviosta, tarjouskilpailuun osallistuneen kapasitee-
tin hintatasosta ja saatavuudesta.

Sahkojarjestelmén tehovajaustilanteessa ei ole mahdollista erotella oman sahkénhankintansa
kattavasti hoitaneita sdhkonkayttédjid niistd sdhkonkayttajistd, joiden sédhkontoimittajat eivét
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pysty vastaamaan toimitussitoumuksistaan. Jos tehovajauksen johdosta jouduttaisiin rajoitta-
maan sdhkonkayttod, kohdistuisivat rajoitukset elintarkeitéd toimintoja lukuun ottamatta kaikkiin
niihin sahkonkayttdjiin, joilla ei ole riittdvaa varavoimaa kaytdssa. Sahkonkayton rajoittami-
sesta aiheutuisi yhteiskunnalle, elinkeinoelamalle ja kuluttajille mittavat kustannukset.

Suomen sahkojarjestelmén suuri tehovajaus tulevina talvina seké siitd aiheutuva voimakas riip-
puvuus naapurimaista tapahtuvasta séhkdntuonnista asettavat vahvan perusteen séhkéntuotan-
non ja kulutuksen vélisen tehoreservijarjestelméan jatkamiselle. Tehoreservijarjestelmén jatka-
misella vahennettdisiin merkittavasti riskid joutua rajoittamaan sahkonkulutusta tuontihairiéti-
lanteessa tai muissa merkittavissa sahkojarjestelmén hairiotilanteissa. Sdhkdmarkkina-asetus
edellyttdd aiempaa tarkempaa resurssien riittavyyden ja tehoreservin tarpeen arviointia asetuk-
sen menetelmien mukaisesti.

Tehoreservilakiin on lisattdva sadnnokset eurooppalaisen ja kansallisen resurssien riittavyyden
arvioinnista, kansallisen toimitusvarmuuden tason maarittamisesta seka huomioitava kansalli-
sen taytantéonpanosuunnitelman vaikutus tehoreserviin. Kansallinen riittdvyysarviointi ja toi-
mitusvarmuuden tavoitetaso ja taytdntéonpanosuunnitelma olisi oltava tehtynd vuoden 2021
loppuun mennessa, jotta komissiolla olisi riittdva aika arvioida taytantdonpanosuunnitelma en-
nen uuden asetuksen mukaisen tehoreservin kayttoonottoa seuraavalle kaudelle kesélla 2022.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Toimitusvarmuuden tason asettaminen

Sahkon toimitusvarmuuden tason maarittdminen ehdotetaan toteutettavan valtioneuvoston paa-
toksella Energiaviraston suosituksen pohjalta. Paatos tehtaisiin valtioneuvoston yleisistunnossa.

Tahan saakka Suomessa ei ole madritelty yleista toimitusvarmuuden tavoitetasoa, vaan Ener-
giavirasto on tehoreserviad hankkiessaan mééritellyt tason, jonka perustella tehoreservi on mi-
toitettu. Sdhkdmarkkina-asetuksen 25 artikla edellyttaa jasenvaltiota asettamaan toimitusvar-
muuden tason, kun jasenvaltiolla on kaytdssa kapasiteettimekanismi, Suomen tapauksessa te-
horeservi. Toimitusvarmuuden tasoa ilmentévan luotettavuusstandardin on perustuttava asetuk-
sen mukaisiin menetelmiin, ja se on laskettava kavttéden vahintaén toimittamatta jdéneen sahkon
arvoa ia markkinoille tulon kustannuksia tietvlla aikavélilld ia ilmaistava energiavaieen odo-
tusarvona” ia “tehovaieen odotusarvona”. Energiavirasto ottaisi toimitusvarmuuden tavoiteta-
son huomioon tehoreservia hankkiessaan tehoreservin maaraa mitoittavana tekijana.

Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneu-
voston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministerigssa. Y leisistunnossa ratkaistaan laajakan-
toiset ja periaatteellisesti tarkedt asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sité vaatii. VValtioneu-
voston ratkaisuvallan jarjestamisen perusteista sdadetaan tarkemmin lailla.

Valtioneuvostosta annetun lain 12 §:n mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavista
asioista sdédetdan perustuslaissa, laissa tai valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston yleis-
istunnossa ratkaistavia asioita ovat 2 momentissa lueteltujen lisdksi sellaiset muut asiat, joiden
yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sit4 edellyttdd. Yhteiskunnan ollessa yha riip-
puvaisempi sdhkonsaannista toimitusvarmuuden tavoitetason madrittdmista voidaan pitad seké
yhteiskuntapoliittisesti ettd taloudellisesti merkittdvana asiana.
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Resurssien riittavyyden arviointi

Sahkomarkkina-asetuksen vaatiman eurooppalaisen resurssien riittdvyyden arvioinnin tayden-
tdmiseksi Suomessa ehdotetaan tehtévaksi kansallinen sahkdjarjestelman resurssien riittavyyttéa
koskeva arviointi vahintdan joka toinen vuosi. Arvioinnissa jasenvaltio voi huomioida kansal-
lisen sahkon kysynnén ja tarjonnan erityispiirteet Sahk6-ENTSOn arviointia tdydentéen. Teh-
tdva annettaisiin Eneraiavirastolle. Eneraiaviraston on tarvittaessa pvvdettdva ACERilta lau-
suntoa siitd ovatko kansallisen resurssien riittdvyysarvioinnin ja eurooppalaisen resurssien riit-
tavyysarvioinnin véliset erot perusteltuja.

Rajat ylittava osallistuminen

Tehoreservilakiin ehdotetaan otettavan sdannds rajat ylittavasta osallistumisesta sdéhkémark-
kina-asetuksen 26 artiklan vaatimusten mukaisesti. Energiavirasto arvioisi aina tehoreservia
hankkiessaan, onko Ahvenanmaan maakunnassa, Ruotsissa, Virossa tai Norjassa sijaitsevat re-
surssit teknisesti mahdollista ottaa mukaan tehoreserviin.

Tehoreserviin osallistumisen kynnyksen alentaminen

Tehoreservijarjestelmaan osallistumista ehdotetaan laajennettavan koskemaan myds energiava-
rastoja. Lisaksi kaikki resursseja tarjoavat toimijat voisivat tarjota resurssejaan aggregoituina.
Myds tehoreserviin osallistuville yksikoille asetettuja teknisié vaatimuksia yhdenmukaistetaan
tuotantolaitosten, sahkdnkulutuksen joustoon kykenevien kohteiden ja varastojen osalta. Tar-
jouskoko lasketaan 1 megawattiin, joka mahdollistaa tehoreserviin osallistumisen laajemmalle
joukolle markkinatoimijoita. Yksikon on myds taytettava sahkdmarkkina-asetuksen 22 artiklan
4 kohdan mukaiset paastorajat.

Tehoreservin kayttosaannot

Sahkomarkkina-asetus edellyttéd, ettei kapasiteettimekanismilla vaikuteta perusteettomasti séh-
kon tarjontaan ja séhkodn hinnan maaraytymiseen markkinoilla. Jarjestelmavastaavan kantaver-
konhaltijan olisi asetettava tehoreservin kdyttdsaannot siten, ettei mekanismilla vaikuteta perus-
teettomasti sahkon tarjontaan ja sahkon hinnan méérdaytymiseen. Kayttdsaantdjen olisi myods
huomioitava séhkdmarkkina-asetuksen 21, 22 ja 26 artikloiden vaatimukset kapasiteettimeka-
nismeille. Asetus edellyttaa strategisten reservien osalta, etta resursseja saa aktivoida ainoas-
taan, jos tasehallintaresurssit kdytetaan todennakdisesti loppuun. Lisaksi tasepoikkeamat on sel-
vitettdva kayttaden vahintdan toimittamatta jaaneen sahkon arvoa tai paivansisaisen markkinan
teknistd hintarajaa, riippuen siitd, kumpi on korkeampi. Strategiseen reserviin osallistuville re-
sursseille ei mydsk&an makseta korvausta séhkén tukkumarkkinoiden tai tasehallintamarkkinoi-
den kautta ja resurssit on pidettava markkinoiden ulkopuolella vahintaan sopimuskauden keston
ajan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Vaikutukset sahkontuottajille ja muille sahkomarkkinatoimijoille

Yllapidetyn sahkdntuotannon tehoreservin maara on vuosina 2012—2020 vaihdellut 299 mega-
watin ja 729 megawatin valilla Energiaviraston harkintamarginaalin turvin. Jarjestelmén kus-
tannukset viimeisind kolmena hankintajaksona ovat olleet noin 2 miljoonaa euroa 100 mega-
wattia kohden. Tehoreservinkaudelle 2020-2022 tehoreservin maard on 611 MW ja kustannuk-
set sailyivat aiemmalla tasolla.
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Tehoreservin kokonaiskustannusten méaréan vaikuttaa hankittavan reservin koko, tarjouskil-
pailuun osallistuvien voimalaitosten, sdhkdvarastojen ja séhkdnkulutuksen joustokohteiden hal-
tijoiden tekemaét tarjoukset, jarjestelmaan tarjottujen yksikdiden lukuméaara seka tehoreservin
sopimuskauden pituus. Tarjouskoon rajan laskeminen 10 MW:sta 1 MW:iin seké varastoinnin
jaaggregoinnin mahdollistamisen arvioidaan olevan omiaan pienentdmaan jarjestelmén kustan-
nuksia laajemman tarjoajapohjan myo6td. Hankintajakson lyhentdmisen arvioidaan lisddvan
merkittavasti nykyisestd tehoreservisté aiheutuvaa hallinnollista taakkaa Energiavirastolle, jar-
jestelmavastaavalle kantaverkonhaltijalle seké reservien tarjoajille. Lyhyempi hankintajakso li-
sdisi reserviin osallistuvien yksikoiden haltijoiden epdvarmuutta tulevista tuotoista, jolloin re-
serviin osallistuminen voisi olla vahemman houkuttelevaa. Liséksi lyhyemman hankintajakson
takia reserviin osallistuvien yksikdiden haltijat joutuisivat kerddmaan reservin yllapitoon tarvit-
tavat kustannukset lynyemmalla aikavalill4, mika voi nostaa kustannuksia.

Toimitusvarmuuden taso, jonka pohjalta tehoreservin méaéra mitoitetaan, asetetaan ehdotuksen
mukaisesti Energiaviraston suosituksen pohjalta valtioneuvoston paatékselld. Toimitusvarmuu-
den tason asettaminen perustuu sdéhkomarkkina-asetuksen vaatimuksiin ja on omiaan kaventa-
maan kansallista liikkumatilaa tehoreservin tarpeen arvioinnin ja maaran mitoittamisen osalta.
Myds eurooppalainen ja kansallinen resurssien riittdvyydenarviointi maéramuotoistavat ja oh-
jaavat jasenvaltiota tehoreservin tarpeen arvioinnin ja mitoittamisen osalta. Liséksi jasenvalti-
olta edellytetdan toimenpidesuunnitelmaa, jossa kuvataan sahkdmarkkinoiden toimintaa paran-
tavat toimenpiteet, joihin jasenvaltio sitoutuu sen varmistamiseksi, etta reservin kaytto ei olisi
pysyvéaa, vaan reservista voitaisiin luopua parantamalla muilla kansallisilla toimilla resurssien
riittdvyytta jasenvaltiossa. Suomi on toimittanut toimenpidesuunnitelmansa komissiolle heina-
kuussa 2020, joka on antanut mielipiteensa lokakuussa 2020. Suomi on péivittanyt toimenpide-
suunnitelmansa tammikuussa 2021. Tehoreservié arvioidaan tarvittavan energiamurroksessa re-
surssien riittavyyden talvikausien tehovajeen varmistajana.

Kapasiteettimekanismien uudet suunnitteluperiaatteet vaikuttavat tehoreservin kayttdsaantoihin
ja tehoreservin kayttoon jatkossa merkittavasti. Tahan saakka tehoreservin negatiivisten mark-
kinavaikutusten minimointi on voitu tehdd kansallisin toimin ja Energiavirasto on hankintavai-
heessa varmistanut, etta jarjestelmén negatiiviset vaikutukset sahkdmarkkinoille jadvat mahdol-
lisimman pieniksi. Jatkossa kaikki tehoreserviresurssit aktivoidaan sadtdsahkomarkkinoilta,
kun tadhédn saakka voimalaitostarjoukset on annettu vuorokausimarkkinalle talvikautena. Muu-
toksella ei arvioida olevan merkittavaa vaikutusta sahkomarkkinoille, silla tehoreservitarjoukset
pidetadn erill&&n muista sdgtosdhkomarkkinatarjouksista.

Séhkomarkkinoiden kannalta suurin muutos on suunnitteluperiaate, jonka mukaan tunneilta,
ioilla tehoreservi aktivoidaan, markkinoiden tasepoikkeamat tulee selvittdad kavttaden véhintaan
toimittamatta j&dneen séhkon arvoa (VOLL) tai pdivansisaisen markkinan teknistd hintarajaa
riippuen kumpi niistd on korkeampi. Jatkossa niilta tunneilta, joilla tehoreservi aktivoidaan, ta-
sepoikkeaman hinta kohoaa siis vahintdan 10 000 euroon megawattitunnilta. Hintarajan sovel-
taminen voi olla omiaan lisddmé&an markkinaehtoista joustoa péivansiséisella markkinalla ja
saatosahkomarkkinoilla. Markkinaehtoisen jouston aktivoitumisen edellytyksena on téllgin, ettd
mahdollinen tehopulan uhka on riittavasti tiedossa etukateen.

Ennakoitavuuteen vaikuttaa suunnitteluperiaate, jonka mukaan tehoreservié voidaan aktivoida
ainoastaan, mikali tasehallintaresurssit tulevat todenndkdisesti kaytettyd loppuun. T&sté syysta
kantaverkonhaltijan k&ytdnnot tasehallintaresurssien riittdvyyden arvioinnista tulee olla hyvin
tiedossa. Mikéli periaatteetta sovellettaisiin lapindkymattomasti, voisi markkinaehtoisia tar-
jouksia jaada kayttamatta sdatésahkdémarkkinoilla, kun sahkosta on niukkuutta. Talla on puo-
lestaan s&hkonhintaa korottava vaikutus uusien tasepoikkeaman hinnoitteluperiaatteiden
vuoksi. Riittdva toiminnan ennakoitavuus puolestaan voisi vaikuttaa resurssien riittdvyyteen ja
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toimitusvarmuuteen positiivisesti, jos kulutusjousto saadaan aktivoitua markkinaehtoisesti. Toi-
saalta tasepoikkeaman hinnoittelu saattaa johtaa myés liikaan varovaisuuteen ja oman taseen
ajamiseen ylijaamaiseksi varmuuden vuoksi.

Tehoreserviin osallistuminen Ahvenanmaan maakunnasta ja EU:hun ja ETA:aan kuuluvista
naapurimaista saattaa jatkossa olla mahdollista, mik&li Energiavirasto arvioi, etta tallainen rajat
ylittavé osallistuminen on teknisesti mahdollista. Jo nykyiselladn Ruotsin tehoreservisté voi-
daan aktivoida resursseja Suomen tarpeisiin, jos se jarjestelméateknisesti katsotaan jarkevaksi.
Varsinainen rajat ylittava osallistuminen siten, ettd esimerkiksi ruotsalainen voimalaitos osal-
listuisi Suomen tehoreserviin edellyttéisi kuitenkin riittdvaa varmuutta siité, ettd kapasiteetti
olisi kéytettavissa talven huippukulutustilanteissa, eivétka siirtoyhteydet rajoittaisi resurssin
hyddyntdmistd Suomen tarpeisiin. Mikali rajat ylittava osallistuminen katsotaan mahdolliseksi
ja kiinnostusta osallistua Suomen reserviin rajan yli olisi, lisdisi se tehoreserviin soveltuvien
resurssien lukumaarad, mill& voisi olla positiivinen vaikutus resurssien riittdvyyteen ja reservien
hintatasoon. Nykyisessa markkinamallissa siirtoyhteydet kuitenkin hyddynnetaan mahdollisim-
man tarkasti markkinoiden hyvaksi, jolloin on erittdin epatodennédkdistd, ettd niukkuustilan-
teessa rajat ylittdvaa siirtokapasiteettia olisi tarjolla tehovajeesta kérsivassd maassa.

Vaikutukset jarjestelmavastaavaan kantaverkonhaltijaan

Tehoreservilakiin ehdotettavilla muutoksilla olisi vaikutusta jarjestelmévastaavaan kantaver-
konhaltijaan. Tihedmmaésta tehoreservin maaran arvioinnista ja tehoreservin hankinnasta seké
muista ehdotetuista muutoksista arvioidaan aiheuttavan lisatyota jarjestelmavastaavalle kanta-
verkonhaltijalle.

Vaikutukset kotitalouksiin ja yrityksiin sahkon kuluttajina

Tehoreservin kustannukset peritdan kantaverkkotariffeissa talvikaudella. Vuosikustannukset
viime talvelta Suomessa kulutetulle sahkolle olivat 0,017 sentti& kilovattitunnilta. Osuus vastaa
noin 0,9-1,5 promillea pienkuluttajan maksamasta sahkon kokonaishinnasta. Tehoreservijérjes-
telman kustannustason arvioidaan sdilyvan samalla tasolla. Ehdotuksesta johtuvilla mahdolli-
silla jarjestelmén kustannustason muutoksilla ei myéskadn arvioida olevan vaikutusta kotita-
louksien séhkélaskun loppusumman suuruuteen.

Tehoreserviin osallistumista helpotetaan, kun tarjouskoon raja laskee 10 MW:sta 1 MW:iin ja
osallistuminen laajenee sahkovarastoihin ja kaikkien reservityyppien aggregointiin. Muutosten
arvioidaan lisdévan kilpailua reservin hankinnassa ja ndin pienentdvén tehoreservijéarjestelman
kustannuksia. Tahan saakka tehoreserviin valitut kulutusjoustokohteet ovat olleet suuria lampo-
pumppuja. Tarjouskoon lasku saattaa johtaa resurssien siirtymiseen kilpailulta markkinalta te-
horeserviin. Niille tehoreservitoimijoille, joilla on mahdollisuus toimia myos Kilpailuilla mark-
kinoilla, kysymys on valinnasta markkinaehtoisen kompensaation ja tehoreservijarjestelmén
kautta tulevien hyétyjen vélilla. Tallgin kayttésdannoilla ja tehoreservin ehdoilla on riittavasti
varmistettava, ettd vuoto kilpailulta markkinalta tehoreserviin on vahainen. Tehoreservin ei tu-
lisi vaikuttaa sahkomarkkinoiden toimintaan.

Jatkossa tehoreservin kdyton aikana aiheutuvista tasepoikkeamista maksettava erittdin korkea
hinta on teoreettisesti sama tai korkeampi, kuin mika sahkon arvo asiakkaalle on. Tdma antaa
hyvin voimakkaan signaalin asiakkaille tai niiden tasevastaaville olla tasapainossa tai ylijadmai-
send kyseisina hetking ja ohjaa sahkénkayttajien toimintaa aiempaa vahvemmin.

Kansantaloudelliset vaikutukset
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Esityksella ei itsessaan arvioida olevan merkittavia kansantaloudellisia vaikutuksia. Jarjestel-
man vaihtoehtoiskustannuksena voidaan kuitenkin pitéé niita kustannuksia, jotka ilman esitet-
tyja toimenpiteita aiheutuisivat yhteiskunnalle, elinkeinoeldamalle ja kuluttajille sdéhkdnkayton
rajoittamisesta mahdollisessa tehovajaustilanteessa. Namé kustannukset olisivat mittavat ja ylit-
taisivat moninkertaisesti jarjestelméan kustannusvaikutukset seké vaikutukset sahkénmarkkina-
hintaan. Sahkomarkkina-asetuksen muutokset tasesahkon hinnanmuodostumisesta vaikuttane-
vat suurten sdhkonkayttdjien kayttdytymiseen ndiden véhentdessa sahkdnkulutustaan kalliilla
tunneilla ja talla voi olla véhéinen negatiivinen vaikutus kansantuotteeseen.

4.2.1 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Tehoreserviin ehdotettujen muutosten arvioidaan lisdévan Energiaviraston hallintoty6té nykyi-
seen verrattuna. Energiaviraston tyotd liséa tehoreserviin osallistumisen helpottaminen laske-
malla tarjouskokoa 1 MW:iin, osallistumisen laajentaminen sahkdvarastoihin seké kaikkien tek-
niset vaatimukset tayttavien yksikodiden tarjoaminen yksin tai yhdessé aggregoituna, hankinta-
jakson lyhentyminen nykyisestd kahdesta tai kolmesta vuodesta yhteen vuoteen, tehoreservin
madran arviointi joka toinen vuosi ja sahkomarkkina-asetuksen uudet vaatimukset tarkempien
menetelmien soveltamisesta kansallisen resurssien riittdvyyden arvioinnissa. Myos toimitusvar-
muuden toteuttamista koskevan suosituksen laatiminen yhteiseurooppalaisten menetelmien
pohjalta arvioidaan aiheuttavan Energiavirastolle lisatyoté. Lisatyén maéran arvioidaan olevan
vuositasolla keskiméaéarin seitseman henkildtydkuukautta, eli noin 50 000 euroa vuodessa.

Energiavirasto perisi esityksen mukaisesta sdantdjen ja ehtojen vahvistamisesta valtion maksu-
perustelain (150/1992) mukaisen suoritemaksun. Energiaviraston tehoreservin hankintap&atok-
siin on mahdollista hakea oikeusturvaa julkisia hankintoja koskevan menettelyn mukaisesti. Te-
horeservin hankintakauden lyhentyessé vuoteen ja hankintakynnyksen madaltumisesta toden-
néakoisesti johtuvan tarjousten maaran kasvu aiheuttaa todennakdoisesti yksittaisia lisdtapauksia
markkinaoikeuden kasiteltavéksi. Koska tehtdvien hankintapaattsten aikavali olisi yksi vuosi,
arvioidaan ehdotuksesta tuomioistuinlaitokselle mahdollisesti aiheutuvan lisatyén maaran ole-
van denimmilléiém neljasté kahdeksaan henkildtydkuukautta vuodessa, eli noin 3065 000 euroa
vuodessa.

4.2.2 Ympéristovaikutukset

Tehoreservin on jatkossa taytettava sahkomarkkina-asetuksen kapasiteettimekanismeille aset-
tamat paéstorajat siirtymékautena 550 grammaa fossiilisista polttoaineista perdisin olevaa hii-
lidioksidia tuotettua kilowattituntia séhkoa kohti ja viimeistdan 1 paivasta heindkuuta 2025 en-
nen asetuksen voimaantuloa kaupallisen tuotannon aloittanut kapasiteetti jonka paastot ovat yli
550 grammaa fossiilisista polttoaineista perdisin olevaa hiilidioksidia tuotettua kilowattituntia
sdhkoa kohti ja vuosittain keskimaarin yli 350 kilogrammaa fossiilisista polttoaineista peraisin
olevaa hiilidioksidia asennettua kilowattia sdhkdntuotantoa kohti. Paastoraja lasketaan tuotan-
toyksikon suunnitellun hydtysuhteen eli nimelliskapasiteetin avulla kansainvalisen standardi-
soimisjdrjeston (ISO) asiaankuuluvan standardin mukaisissa olosuhteissa saavutettavan netto-
hyotysuhteen perusteella.

Lakiehdotuksilla ei olisi merkittdvida ympdaristovaikutuksia nykytilaan verrattuna, koska jarjes-
telméén tulevia voimalaitosyksikoitd kaytettdisiin sahkdntuotantoon todenndkadisesti vain har-
voin. Jarjestelmé&an kuuluvilta voimalaitosyksikoilta edellytetddn myds, ettd niihin kohdistuvat
ympadristéluvat ja -vaatimukset eivat estd yksikon kayttdmista tehoreservijarjestelman mukai-
sesti k&yttosopimuksen voimassaoloaikana. Tehoreserviyksikdiden tarjonnan monipuolistumi-
sella voi olla positiivinen, mutta hyvin pieni vaikutus tehoreservijrjestelman péastoihin. Ehdo-
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tus ei vaikuta Euroopan yhteison tasolla hiilidioksidipaéastdjen kokonaisméaaraén, koska jérjes-
telmadn kuuluville voimalaitoksille ei myonnettdisi td4hén tarkoitukseen lisad paastooikeuksia.
Voimalaitosten olisi ostettava mahdollisesti tarvitsemansa lisdpadstdoikeudet markkinoilta.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset sahkon toimitusvarmuuteen

Esityksella pyritadn varmistamaan valtioneuvoston paatoksella asetettavan séhkon toimitusvar-
muuden tason toteutuminen tulevaisuudessa. Euroopan unionin paastéjenvahentamistavoitteet
ja Suomen hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 vaikuttavat sahkon toimitusvarmuuteen uusiu-
tuvan tuotannon lisdéntyessa ja saastd riippumattoman tuotannon vahentyessa jérjestelmassa.
tho&e_servijérjestelma on tarpeen Suomen séhkojérjestelman tehon riittdvyyden varmista-
miseksi.

Olkiluodon kolmannen voimalaitosyksikdn valmistumisella on merkittava positiivinen vaikutus
Suomen s&hkdtehon riittdvyyteen. Taman jalkeen tilanteen arvioidaan heikentyvan ainakin va-
liaikaisesti sahkontuotannon hiilenkayton kiellon vaikutuksesta talvikauden huippukulutusti-
lanteissa. Tehoreservijarjestelman tarve arvioidaan joka toinen vuosi kansallisten resurssien riit-
tavyyden arvioinnin yhteydessa. Lisaksi jasenvaltion on toteutettava kansallisen taytantéénpa-
nosuunnitelmansa toimia kapasiteettimekanismien poistamiseksi ja markkinapuutteiden korjaa-
miseksi. Tehoreservijarjestelma edellyttaa lisdksi komission Kilpailupddosaston hyvaksyntaa ja
se voidaan hyvéksyttdd korkeintaan kymmeneksi vuodeksi kerrallaan. Tehoreservijéarjestelmé
véhentd4 vakavan tehopulan syntymisen todenndkdisyytta merkittavasti seka riskia joutua ra-
joittamaan séhkon kayttoa. Jarjestelmé mitoitetaan aina olemassa olevan tarpeen mukaan, jotta
turvataan toimitusvarmuus ja kustannusten pysyminen kohtuullisina.

Tyollisyysvaikutukset

Tehoreserviyksikoiden kayttévalmiuden yllapito on perinteisesti ty6llistinyt muutamien voi-
malaitosyksikoiden kayttéhenkildston seka valillisesti yksikon toimintaan liittyvien tukitoimin-
tojen tuottajatahoja. Ehdotuksen perusteella osallistumisoikeutta laajennetaan varastoihin ja tar-
jouskokoa pienennetdéan. Talldin myds tehoreserviyksikoiden koko todennakdisesti pienenee ja
yksikoitd aggregoidaan aiempaa enemman, jolloin kdyttohenkildstoa tarvitaan useampaan koh-
teeseen. Kulutusjousto ja varastojen hallinnan arvioidaan kuitenkin tyollistdvdn vahemman
kayttohenkilostod kuin perinteisen voimalaitoksen. Tasté syystéa ehdotuksella ei arvioida olevan
merkittavia tyollisyysvaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Toimitusvarmuuden tason asettaminen

Sahkomarkkina-asetuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaan luotettavuusstandardi asetetaan saan-
telvviranomaisten ehdotuksesta ioko idsenvaltion tai idsenvaltion nimeamaén toimivaltaisen vi-
ranomaisen toimesta. Luotettavuusstandardista on kavtava avoimella tavalla ilmi idsenvaltion
tarvittava toimitusvarmuuden taso. Toimitusvarmuuden tason maarittely on pohjana kapasiteet-
timekanismin kayttoonotolle. Vaihtoehtona olisi, etté jdsenvaltio jattaisi toimitusvarmuuden ta-
son maarittamisen sopivaksi katsomalleen toimivaltaiselle viranomaiselle. ioka vahvistaisi eh-
dotuksen séantelyviranomaisen ehdotuksesta. Molemmissa tapauksissa luotettavuusstandardin
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on perustuttava 23 artiklan 6 kohdassa sdadettyyn menetelmaan. Toimitusvarmuuden tavoiteta-
son asettaminen voidaan kuitenkin katsoa osaksi kansallisen toimitusvarmuuden varmistamista
ia luonteeltaan silla tavoin poliittiseksi paatokseksi, etta luotettavuusstandardin asettaminen on
Syytd asettaa valtioneuvoston paatoksella.

Rajat ylittava osallistuminen

Sahkomarkkina-asetuksen 26 artikla edellvttaa. etté strateaisten reservien on oltava avoimia toi-
sessa iasenvaltiossa sijaitsevien kapasiteetin tarioaiien suoralle raiat vlittavalle osallistumiselle,
ios se on teknisesti mahdollista. Jasenvaltiot voivat kuitenkin 2 kohdan mukaisesti edellvttaa,
ettd ulkopuolinen kapasiteetti sijaitsee jasenvaltiossa, jolla on suora verkkoliitdntd mekanismia
soveltavan jasenvaltion valilla.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Ruotsi

Ruotsissa kaytossa oleva tehoreservijarjestelmé perustuu lakiin (2003:436) tehoreservista. Lain
voimassaoloa on jatkettu 15 pdivaan maaliskuuta 2025 asti lailla 2016:422, misté syysta Ruotsi
voi tehda valtiontukeen liittyvén notifikaation Euroopan komissiolle Suomea myéhemmin. Jar-
jestelmavastaava kantaverkkoviranomainen Svenska Kraftnat on lain nojalla vastuussa tehore-
servin jarjestamisestd. Kantaverkkoviranomainen jérjestaa korkeintaan 2000 MW suuruisen te-
horeservin tekemélld sopimuksia tuotantokapasiteetin lisdédmisestd sahkontuottajien kanssa ja
sopimalla kulutuksen vahentdmisesta siihen kykenevien kanssa. Tehoreservijérjestelman kus-
tannukset katetaan tasevastaavien suorittamilla maksuilla kantaverkkoviranomaiselle. Maksun
suuruus perustuu tasevastuun laajuuteen tasevastaavan ja jarjestelmavastaavan valisen sopi-
muksen mukaisesti seké tasevastaavan tasepoikkeamaan maksukauden aikana. Kantaverkkovi-
ranomainen paattdd maksusta.

Ruotsi aikoo tdydentéa tehoreserveja koskevaa lakia séhkémarkkina-asetuksen maaraysten mu-
kaiseksi'?. Lakiin lisataan saannos, joka selventad, ettd Ruotsin laki sisaltad asetuksen 20—24
artikkeleita koskevia tdydentdvia saannoksia. Lakiin selvennetdan, ettd jarjestelmavastaava vi-
ranomainen saa varmistaa tehoreservin olemassaolon vain viimeisena keinona resurssien riitta-
vyyden varmistamiseksi. Lakia muutetaan niin, ettd jarjestelmévastaava viranomainen voi jar-
jestaa tehoreservin solmimalla sopimuksen ylimaaraisesté tuotantokapasiteetista myds energia-
varaston omistajan kanssa. Lakiin myds lisataan rajaukset, joiden mukaan laitos, joka osallistuu
tehoreserviin, el voi samanaikaisesti vastaanottaa korvausta sahkon tukkumarkkinoilta tai osal-
listua tase- tai séhkémarkkinoille.

Tehoreservia koskevia sadnnoksid tdydennetddn tehoreserveistd annetulla asetuksella
(2016:423). Asetukseen ehdotetaan lisattdvan sahkdmarkkina-asetuksen mukainen vaatimus te-
horeserviin osallistuvien laitosten ymparistovaikutuksista. Asetukseen lisatadn rajoitus, jonka
mukaan tuotantolaitos, joka on otettu kayttddn viimeistaan 4 paivana heindkuuta 2019 ja jonka
paastot ylittavat 550 gCO2/kWh, ei saa osallistua tehoreserviin. 1 paivana heinakuuta 2025 al-
kaen tuotantolaitos, joka on otettu kayttdon viimeistddn 4 pdivand heindkuuta 2019 ja jonka

Lhttps://www.regeringen.se/493729/contentassets/eehaca6369864871b1e88878c6ed66d1/energimark-
nadsinspektionens-rapport-med-forslag-for-genomforande-av-eu-lagstiftning-pa-elmarknadsomradet-
samt-for-genomforande-av-vissa-delar-av-det-omarbetade-fornybartd-i-rektivet
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paastot ylittavat 550 gCO2/kWh ja jonka pééstot ylittavat keskimaérin 350 kg hiilidioksidia
asennettua kilowattia kohden, ei saa osallistua tehoreserviin.

Tanska

Tanskassa kantaverkonhaltija Energinetilla on sahkontoimituslain (Lov om elforsyning)'® mu-
kaan vastuu yllapitad toimitusvarmuutta séhkojarjestelméssa. Vaikka Tanskassa ei toistaiseksi
ole kaytdssa strategista reservid, Energinet on ajanut aktiivisesti sellaisen kayttéonottoa ita-
Tanskan (DK2) alueella vuoden 2025 jalkeen alkavalla viiden vuoden ajanjaksolla. Strategisen
reservin tarpeesta on kayty keskusteluja sidosryhmien ja energiahallinnon kanssa jo muutaman
vuoden ajan, mutta toistaiseksi perustamisesta ei ole padsty sopuun. Tanska ei ole katsonut vaih-
toehtoisten kapasiteettimekanismien olevan Tanskassa kayttokelpoisia sahkon toimitusvarmuu-
den varmistamiseksi.

Belgia

Belgiassa on kéytossé strateginen reservi vuoden 2021 loppuun saakka ja tarvetta sen jatkolla
harkitaan. Kapasiteettimekanismeista saddetdén sahkomarkkinoiden jarjestamistd koskevassa
laissa, jossa muun muassa maéaritetadn menettelyt toimitusvarmuuden tason asettamiselle, tal-
vikaudelle tarvittavan strategisen reservin maarittamiseksi ja reservin hankkimiseksi. Talla het-
kelld Belgia harkitsee tarvetta strategiselle reserville vuoden 2021 jalkeen.

Nyt k&ytossd olevan strategisen reservin lisdksi Belgia suunnittelee koko markkinan kattavan
kapasiteettimekanismin kayttoonottoa. Komission valtiontukiprosessissa tutkittavana oleva ka-
pasiteettimekanismi on suunniteltu otettavan kayttéon 2025 siten, ettd kapasiteetin kilpailutus
alkaisi ensimmadiselle hankintajaksolle jo vuoden 2021 syksylla.

Saksa

Saksassa sahkdmarkkinoiden ulkopuolisesta tehoreservistd ja sen méaarittdmisesta sdadetaan
energiamarkkinalain (EnWG) 13e §&:ssd ja 13h §:ssa. Tehoreservi otetaan kédyttoon yksinomaan
siirtoverkonhaltijan pyynndsté, ja siihen saavat osallistua sekd tuotantolaitokset, energiavarastot
ettd joustontarjoajat. Reservi muodostetaan vahintaan kahden vuoden vélein kilpailuttamalla, ja
sen suuruus on 1 pdivand lokakuuta 2020 alkaen 2 000 MW Tehoreserveja koskeva sdétely on
Saksassa uusi, ja timé on ensimmadinen kerta, kun reservi muodostetaan. Saksan talous- ja ener-
giaministerié (BMWi) arvioi tehoreservin suuruuden riittdvyytta sahkon toimitusvarmuuden ta-
kaamiseksi vahintaan joka toinen vuosi. Tehoreservista aiheutuvat kustannukset ohjataan verk-
komaksujen avulla sahkon loppukéyttéjille. Tehoreservia koskevia méaarayksia tdydennetdan te-
horeserveista annetulla asetuksella (KapResV).

Saksassa on kaytossa myos kolme muuta jarjestelméaa, jotka voitaisiin katsoa sahkdmarkkina-
asetuksen piirissa oleviksi kapasiteettimekanismeiksi. Verkkoreservi (Netzreserve) on tarkoi-
tettu pitkakestoisten riittamattdmyystilanteiden ratkaisuksi ja se koostuu kaytosta poistetuista
tuotantolaitoksista ja laitoksista, jotka eivat viela ole kayttévalmiita. Poissuljettavat kuormat
(abschaltbaren Lasten) taas ovat kuormia, jotka voidaan kytkeé pois sahkojarjestelméasta nope-
asti lyhytaikaisten kulutuspiikkien aikana. Jarjestelmaé aiotaan tulevaisuudessa kehittaa laajem-
man kulutusjouston suuntaan. Tavoitteena on mekanismi, jonka avulla ruskohiilivoimalaitoksia
pyritaan siirtdmadn varmuusreserviin (Sicherheitsbereitschaft) ensisijaisesti padstdjen véhenta-
miseksi, mutta myds toimitusvarmuuden takaamiseksi resurssien riittdméattOmyystilanteissa.

13 Kapitel 5, §27a: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/119
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Myds Saksa joutuu sopeuttamaan kapasiteettimekanisminsa sdhkémarkkina-asetuksen vaati-
muksiin.

6 Lausuntopalaute

[...]
7 Sdannoskohtaiset perustelut

1 8. Lain tarkoitus. Lain tavoite s&hkon toimitusvarmuuden turvaamisesta Suomen sahkojérjes-
telméssa sailyisi voimassa olevan lain mukaisena, mutta sdéannoksella tarkennettaisiin tehore-
servin kayttotarkoitusta. Pykaldn 1 momentin mukaisesti sahkon toimitusvarmuus olisi jatkossa
turvattava nimenomaisesti myos séhkénkulutuksen huippujen ja merkittavien séhkéntuonnin ja
-tuotannon hairididen aikana.

Voimassa oleva tehoreservilaki ei madrittele, minkalaisia tilanteita silmalla pitden tehoreservi
tulisi mitoittaa. Jatkossa laki madrittelisi menettelyn séhkdn toimitusvarmuuden tavoitetason
maarittdmiseksi, ja se toimisi yhtend mitoituskriteering tehoreservin maéraéd maéritettaessa. Te-
horeservilakiin sisdllytettaisiin sahkomarkkina-asetuksen mukainen tehoreservin tarpeen arvi-
ointimenettely, jonka pohjalta tehoreservin tarvetta arvioitaisiin. Sahkéntuotannon- ja kulutuk-
sen valista tasapainoa varmistava tehoreservi mitoitettaisiin poliittisesti asetetun toimitusvar-
muuden tason mukaisesti Energiaviraston suosituksen pohjalta.

Pykalan 2 momenttia laajennettaisiin kattamaan tasapuolisesti kaikki tekniset vaatimukset tayt-
tavat resurssit eli voimalaitokset, varastoinnin, kulutusjouston ja kaikkien néiden aggregoinnin.
Tehoreservin hankinta olisi pyrittdva jatkossakin jarjestdmaén siten, ettd tehoreservijarjestel-
maan valikoituvat parhaiten tehoreserviksi soveltuvat voimalaitosyksikot, séhkdvarastot ja séh-
kdnkulutuksen joustoon kykenevét kohteet, ja tehoreservijarjestelmé toteutettaisiin taloudelli-
sesti ja suunnitelmallisesti mahdollisimman tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena ymparis-
tonékokohdat huomioon ottaen.

3 8. Tehoreservin kayttosdanndot. Tehoreservina toimivan yksikén kéyttéonoton edellytyksié
ehdotetaan muutettavan aikaisesmmasta, ja pykala muutettaisiin kokonaisuudessaan. Ensimmai-
sessd momentissa saddettaisiin nykyisen kaytannén mukaisesti, etta jarjestelmavastaava kanta-
verkonhaltija maaréisi tehoreservina toimivan voimalaitosyksikén, sahkdvaraston ja sahkonku-
lutuksen jouston ottamisesta ajoon tehoreservin kayttosaantdjen mukaisesti. Aktivoinnin olisi
taytettdva sdhkomarkkina-asetuksen vaatimus, jonka mukaan tehoreservistd voitaisiin ottaa
ajoon resursseja ainoastaan, jos siirtoverkonhaltijat todennakoisesti kéyttéisivat loppuun tase-
hallintaresurssit saavuttaakseen tasapainon kysynnan ja tarjonnan valilla. Sdanndksella varmis-
tettaisiin, etta tehoreservin aktivointikéytannot sailyisivat riittdvan joustavina ja voisivat seurata
reservimarkkinoiden ja erityisesti saatdsahkomarkkinoiden vaatimuksia markkinoiden kehitty-
essé. Pykalasta poistettaisiin tarpeettomana vaatimus minimihinnasta, jolla tehoreservi on tullut
tarjota markkinoille.

Pykélan toinen momentti edellyttdisi jarjestelmdvastaavaa kantaverkonhaltijaa asettamaan
saannot siten, ettei niilla perusteettomasti vaikutettaisi sahkon tarjontaan ja sdéhkon hinnan méaa-
raytymiseen markkinoilla. Niiden tulisi liséksi tayttdd sdhkomarkkina-asetuksen kapasiteetti-
mekanismeille asetetut yleiset periaatteet ja suunnitteluperiaatteet seka rajat ylittavélle osallis-
tumiselle asetetut vaatimukset 21, 22 ja 26 artiklojen mukaisesti. Saannot tulisi asettaa siten,
ettd ne tosiasiallisesti mahdollistavat asetuksen ja lain vaatimusten toteutumisen esimerkiksi
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kapasiteetin rajat ylittavan osallistumisen osalta. Momentti my0s edellyttéisi saéntéjen julkai-
sua. Lain 14 8:n mukaisesti Energiaviraston tulisi vahvistaa kdyttosaannét ennen niiden kayt-
toonottamista.

1a luku Sahkojarjestelman resurssien riittavyys

3 a §. Sahkojarjestelmén resurssien riittavyysarviointi. Uusi 3 a pykala siséltyisi uuteen 1 a
lukuun sahkojérjestelman resurssien riittavyydestd. Pykala siséltaisi sadnnot sahkojarjestelman
resurssien riittdvyysarvioinnista sahkomarkkina-asetuksen 24 artiklan mukaisesti. Kansallinen
sahkojarjestelman resurssien riittdvyysarviointi olisi tehtava vahintdén joka toinen vuosi. Tar-
koituksena on, ettd kansallinen resurssien riittavyyden arviointi olisi pohjana tehoreservin han-
kinnalle. Kansallisen riittdvyysarvioinnin on sahkdmarkkina-asetuksen mukaan perustuttava 23
artiklan 3 kohdan menetelmé&an ja siihen tulisi sisaltyé vertailuskenaariot ennustetusta kysyn-
nésté ja tarjonnasta. Kansallisessa riittdvyysarvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon mygs muita
kuin asetuksessa mainittuja herkkyyksia ja tehda oletuksia kansallisen sahkon kysynnén ja tar-
jonnan erityispiirteet huomioon ottaen seka kayttda muita valineita ja viimeaikaisia tietoja, jotka
eivat ole ristiriidassa SahkG-ENTSOn kéayttdmien valineiden ja tietojen kanssa.

Jos kansallinen riittavyysarviointi ei vastaa eurooppalaisen riittavyysarvioinnin |0ydoksi4, edel-
Iyttadd sahkomarkkina-asetus, ettd kansalliseen riittdvyysarviointiin on siséllytettava perustelut
naiden kahden arvioinnin valiselle erolle, mukaan lukien tiedot kéytetyista herkkyyksista ja pe-
rustana olevista oletuksista. Riittdvyysarviointi olisi pohjana 3 b 8:ssd saddetylle toimitusvar-
muuden tavoitetason asettamiselle ja 4 8:ssé sdédetylle tehoreservin méérén mitoittamiselle.

3 b §. Paatos séahkon toimitusvarmuuden tavoitetasosta. Pykaldssa saadettdisiin séhkon toimi-
tusvarmuuden tasosta. Pykaldn 1 momentin mukaan Energiavirasto laatisi suosituksen toimi-
tusvarmuuden tavoitetasoksi séhkomarkkina-asetuksen 25 artiklan vaatimuksen mukaisesti.
Suositus toimitusvarmuuden tasoksi laskettaisiin toimittamatta jadneen sahkon arvona ja mark-
kinoille tulon kustannuksina tietyll& aikavalill& ja ilmaistaisiin energiavajeen odotusarvona” ja
“tehovajeen odotusarvona”. Energiavirasto paivittéisi suositusta tarpeen mukaan aina kansalli-
sen resurssien riittdvyyden arvioinnin yhteydessa.

Toimitusvarmuuden tavoitetaso asetettaisiin valtioneuvoston paatoksella yleisistunnossa ja se
toimisi tehoreservin maaran mitoittamisperusteena ohjaten Energiavirastoa sen maarittaessa 4
8:n mukaisesti tehoreservin tarpeen. Paatos olisi julkaistava. Valtioneuvoston paatdsta sahkon-
toimituksen tavoitetasosta pdivitettdisiin tarvittaessa.

4 §. Tehoreservin tarpeen maarittdminen. S&&4nnos siirrettéisiin uuteen 1 a lukuun. Samalla te-
horeservin tarpeen maarittdmista muutettaisiin vastamaan séhkdmarkkina-asetuksen mukaista
prosessia. Energiavirasto madrittaisi tehoreservin tarpeen myos jatkossa, mutta tarpeen maarit-
tdminen sidottaisiin 3 a ja 3 b 8:ien kansalliseen riittdvyysarviointiin ja valtioneuvoston paatok-
selld asetettavaan toimitusvarmuuden tavoitetasoon. Ensimmaisessa momentissa séadettaisiin
tehoreservin méaran méarittdminen tehtdvaksi aiemman véhintdan neljan vuoden sijaan joka
toinen vuosi. Muutos tehtéisiin, silld sahkomarkkina-asetuksen 21 artiklan 7 kohta edellyttaa
sdannosta kapasiteettimekanismin asteittain tapahtuvasta kaytosta poistamisesta, mikali uusia
sopimuksia ei tehdd kolmena perékkaisend vuonna. Lisaksi komissio edellytt&d tihedmpad arvi-
ointivalia.

Toiseen momenttiin siirrettaisiin aiemmin ensimmaisessa momentissa olleet sdéannokset teho-

reserv_in maaran méérittémis_esté. Saannoksen muk_aisesti tehoreservin maara tu_Iisi qsett_aa_séh-
kdntoimitusvarmuuden tavoitetasosta annetun valtioneuvoston péatoksen mukaisesti. Mitoituk-
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sessa tulisi huomioida 3 a 8:n mukainen kansallinen resurssien riittdvyysarviointi seké erityi-
sesti asetuksen 21 artiklan 6 kohdan mukaiset edellytykset uusien sopimusten tekemiseksi.
Muilta osin Energiaviraston toimivalta ja harkintavalta sailyisivat ennallaan. Virastolla olisi jat-
kossakin mahdollisuus huomioida markkinoilla tarjolla oleva kapasiteetin maara ja mahdolliset
hankintakustannukset lopullista méarépéatosta tehdesséaan.

Kolmas momentti vastaisi sisélloltdédn voimassa olevan lain toista momenttia. Tehoreservin
maard ja maarittamisessé kdytettavat perusteet olisi jatkossakin julkaistava. N&in intressiryh-
milla sdilyisi mahdollisuus tutustua Energiaviraston arvion perusteena kaytettyihin oletuksiin
séhkon tuotannosta ja kulutuksesta seké sahkon tuonnista ja viennistd myos jatkossa.

Neljds momentti vastaisi sisélloltdédn voimassa olevan lain kolmatta momenttia, jonka perus-
teella Energiavirasto voisi myods tehoreservin hankintapdatosté tehdessaan perustellusta syysta
poiketa 1 momentissa tarkoitetusta tehoreservin maarasta. Virasto ei kuitenkaan voisi vaarantaa
toisen 3 b 8:n sdhkodntoimitusvarmuuden tavoitetason saavuttamista poikkeamalla merkittavasti
valtioneuvoston paétokselld asetetusta tavoitetasosta.

2 luku Tehoreservin hankinta ja yllapitaminen

5 8. Tehoreservin hankinta. Tehoreserviin tarvittavan kapasiteetin hankintamenettely séilyisi
ennallaan ja perustuisi tarjouskilpailuun. Hankinta tulisi kuitenkin jatkossa tehda vuosittain. En-
simmaisessd momentissa osallistumisoikeutta tehoreserviin laajennettaisiin. Erillisten voima-
laitosyksikoiden ja sahkonkulutuksen joustoon kykenevien kohteiden lisaksi tehoreserviin voisi
osallistua my6s séhkovarastokapasiteetilla. Kaikkea kapasiteettia eli seké tuotantokapasiteettia,
sdhkovarastokapasiteettia ettd sahkonkulutuksen joustoon kykenevéé kapasiteettia voisi tarjota
jarjestelyyn my0s aggregoituna.

Jatkossa myds Ahvenanmaan maakunnassa, Ruotsissa, Virossa ja Norjassa sijaitseva voimalai-
tosyksikko, sahkdvarasto tai sdahkdkulutuksen joustoon kykeneva kohde voisivat osallistua Kil-
pailutukseen, jos Energiavirasto arvioisi, ettd sshkdmarkkina-asetuksen 26 artiklan edellyttdmé
rajat ylittava osallistuminen tehoreserviin olisi teknisesti mahdollista. Arviointi tehtdisiin ennen
valrsinaisen kilpailutuksen alkamista, jotta kilpailutukseen osallistumisen edellytykset olisivat
selvat.

Pykélan toinen ja kolmas momentti hankinnan perusteista ja hankintaa koskevasta paatosesta
séilyisivat sisallollisesti muuttamattomina. Energiaviraston vanha nimi muutettaisiin.

6 8. Tehoreservina toimivien yksikdiden valintaperusteet. Tehoreservina toimivien yksikoiden
valintaperusteet pysyisivat muuttumattomina lukuun ottamatta pykalan 2 momenttiin lisattavaa
vaatimusta vertailuperusteiden ja painotusten perusteiden selkeydestd, lapinakyvyydesta ja syr-
jimattomyydesta.

Valtiontukisuuntaviivat ympéristonsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014—2020 korostavat,
ettd tarjouskilpailumenettely, joka perustuu selkeisiin, l&pindkyviin ja syrjimattomiin kriteerei-
hin ja joka on suunnattu tehokkaasti méaritellyn tavoitteen saavuttamiseen, katsotaan johtavan
kohtuulliseen tuottoon tavanomaisissa olosuhteissa. Koska tehoreservilailla on jétetty Energia-
virastolle laaja harkintavalta tarjouskilpailumenettelyn vertailuperusteiden ja painostusten méaa-
rittdmisessa, olisi hankintaprosessista tehtavien valitusten minimoimiseksi varmistettava, etta
lain kriteerit ohjaavat viranomaista toimimaan mahdollisimman tasapuolisesti.

7 8. Tarjouksen hylkddminen hankintamenettelyssa. Pykalaan lisattaisiin uusi ensimmaisen mo-
mentin 4 kohdan hylk&&dmisperuste, jolla voimalaitoksen, sdhkdvaraston tai sdhkdnkulutuksen
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joustoon kykenevén kohteen haltijan tekemé tarjous voitaisiin hylata. Liséksi lailla muutettai-
siin ensimmaisen momentin toisen kohdan viittaus julkisen palvelun velvoitteen alaisesta teh-
tavastd maksettavaan korvaukseen tehoreservijarjestelmasta johtuvasta velvoitteesta maksetta-
vaksi korvaukseksi. Jatkossa tehoreservi ei enda perustuisi julkisen palvelun velvoitteeseen,
vaan tehoreservi notifioidaan valtiontukena sdhkdmarkkina-asetuksen vaatimusten mukaisesti.
Siséllollisesti vaatimus ei muuttuisi. Kohdassa viitattaisiin edelleen lain 11 8:n mukaiseen kor-
vaukseen.

Uutena hylkédamisperusteena lakiin otettaisiin mahdollisuus tarjouksen hylkdémiseen, jos tarjo-
ajalle on annettu 12 a §:n mukainen valtiontuen takaisinperintda koskeva péatos, jota tarjoaja ei
ole noudattanut. Vaatimus perustuisi niin sanottuun Deggendorf-ehtoon, jonka mukaisesti ja-
senvaltioiden viranomaiset eivat myonna tukea toimijalle, joka on saanut valtiotukisdénttjen
vastaista tukea ennen kuin kyseinen yritys on maksanut takaisin tai maksanut suljetulle tilille
koko saénttjenvastaisen ja sisaimarkkinoille soveltumattoman tuen. Hakemus voitaisiin hylaté
my0s, mikéli tarjoaja on valtiontukisuuntaviivojen mukaan vaikeuksissa oleva yritys. Ehdon
tarkoituksena on taata, ettei tavanomaisena kaytantona ole vaikeuksiin joutuneiden yritysten
pelastaminen valtiontuen avulla.

8 8. Tehoreserviin osallistuville yksikdille asetettavat vaatimukset. Pykélassé saédettaisiin jat-
kossa kaikille tehoreserviin osallistuville yksikoille asetettavista vaatimuksista yhteisesti. S&&n-
nokseen lisattaisiin aiempien voimalaitosyksikdille asettavien vaatimusten lisaksi nykyisen 9
8:n sdhkdnkulutuksen joustoon kykenevien kohteiden vaatimukset seka uutena reservityyppina
sdhkdvarasto. Jatkossa tehoreserviin osallistumisen vaatimukset olisivat yhdenmukaiset kaikille
reservityypeille. Tehoreserviyksikdille asetettavina vaatimuksina séilyisivat valmius ajoon
enintdan 12 tunnin kuluttua kaskyn antamisesta talvikaudella, valmius vahintdan 200 tunnin
ajoaikaan kayttdsopimuksen mukaisella taydella teholla talvikautena seka velvollisuus tayttaé
ympaéristo- ja lupavaatimukset. Tehonlisdyksen osalta 10 megawatin tehonlisdysvaatimuksesta
siirryttaisiin vaatimukseen kyeta kayttosaannoissé kulloinkin maéariteltyyn tehonmuutokseen.
Talla taattaisiin se, etta tehoreservin vaatimukset vastaisivat kulloinkin voimassa olevia saa-
tosahkomarkkinoiden kayténtoja. Tama helpottaisi tehoreservin teknista kayttda. Tehonlisdys-
vaajtimu_ll<|sen lisdksi saannoksella asetettaisiin erillinen 1 megawatin vahimmaistarjouskoko ka-
pasiteetille.

9 8. Sahkonkulutuksen joustoon kykeneville kohteille asetettavat vaatimukset. Pykala kumottai-
siin. Jatkossa 8 8:ssd sdadettaisiin kaikille tehoreserviin osallistuville yksikoille asetettavista
vaatimuksista.

10 8. Tehoreservin kayttosopimus. Tehoreservin kdyttdsopimusta koskevaan sdanndkseen lisat-
taisiin viittaus sahkovarastoihin tehoreserviin hyvaksyttavana resurssina.

Toisesta momentista puolestaan poistettaisiin sdhkdmarkkina-asetuksen vaatimusten mukai-
sesti viittaus tehoreserviné toimivien yksikoiden tarjoamisesta markkinoille. Toisen momentin
vaatimus siitd, ettei julkaistavilla kdyttosdannoilla perusteettomasti vaikutettaisi sahkon tarjon-
taan ja sahkon hinnan méaréytymiseen markkinoilla, siirrettéisiin 3 8:4an. Muilta osin pykala
séilyisi muuttumattomana.

11 8. Tehoreservina toimivan yksikon haltijalle maksettava korvaus. Pykalan viittaus julkisen
palvelun velvoitteen mukaan maksettavaan korvaukseen korvattaisiin viittauksella tehoreservi-
jarjestelmén mukaisesta velvoitteesta maksettavaan korvaukseen. Néin korvaus muutettaisiin
viittaamaan yleisen julkisen palvelun velvoitteen alaisen tehtdvén sijaan tehoreservipalveluun
yleisesti tehoreservijérjestelman siirtyessa yleisen valtiontukiarvioinnin piiriin.
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12 a §. Korvauksen maksamisen erityiset edellytykset. Lakiin lisattéisiin uusi 12 a § tehoreser-
vistd maksettavan korvauksen lykkaamisestd valtiontukisaantelyn edellyttamalla tavalla. Ko-
mission valtiontukien ilmoituskaytantd edellyttaa, ettd tukea myontavé viranomainen sitoutuu
lykkddmaan valtiontuen maksamista yrityksille, jotka ovat saaneet aikaisemmin komission paa-
toksella yhteismarkkinoille soveltumattomaksi maariteltyé saantdjenvastaista tukea, kunnes ky-
seinen yritys on maksanut takaisin koko s&anttjenvastaisen tuen seka siité perittavan koron.
Kyseessa on niin kutsuttu Deggendorf-ehto, joka perustuu komission tiedonantoon saantojen-
vastaisen ja yhteismarkkinoille soveltumattoman valtiontuen takaisinperintaé edellyttavien ko-
mission péatdsten tehokkaasta tdytantdonpanosta jasenvaltioissa (2007/C 272/05). Tukea ei
my0Oskéaan voitaisi maksaa, jos tehoreserviné toimivan yksikon haltija olisi valtiontukisuunta-
viivojen mukainen vaikeuksissa oleva yritys.

Pykéldn 2 momentissa saédettéisiin Energiaviraston mahdollisuudesta peruttaa maksatuksen
keskeyttamisestd tekemansa péatos, mikali toimija on korjannut puutteen tai laiminlydnnin
taikka se ei ole enad luettavissa valtiontukisuuntaviivojen mukaiseksi vaikeuksissa olevaksi yri-
tykseksi. Energiavirastolla olisi myds mahdollisuus pyytda tuen saajalta vakuutus siitd, ettei
tuen maksamiselle ole 1 momentissa tarkoitettua estetta.

13 8. Tehoreservin yllapitamiseen liittyvat tehtévat ja valvonta. Pykélassa saddettaisiin tyo- ja
elinkeinoministerion, Energiaviraston ja jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan tehoreservin
yllapitdmiseen ja valvontaan liittyvista tehtavista. Energiavirastolle annetaan tehoreservijarjes-
telmén hoitamiseen ja yllapitoon liittyvét valvonta- ja valtiotukiviranomaisen tehtavat. Tyo- ja
elinkeinoministeri6 vastaa tehoreservijarjestelmén valvonnasta ja kehittamisesté tukiohjelmana.

Ensimmaisessd momentissa saddettéisiin tyo- ja elinkeinoministerion tehtavista, jotka laajeni-
sivat taytantdonpanon yleisestd ohjauksesta ja seurannasta myos kehittdmiseen sahkdmarkkina-
asetuksen 4 luvun jasenvaltion tehtévien seké valtiontukiohjelman valvonnan ja kehittdmisen
varmistamiseksi.

Toisessa momentissa Energiavirastolle saddettaisiin yleisen tehoreservin ylldpidon ja valvon-
nan liséksi tiedonantovelvollisuus tyo- ja elinkeinoministeridlle. Sdédnnoksen tarkoituksena olisi
varmistaa, ettd tukiohjelman valvonnan ja raportoinnin edellyttamaét tarvittavat tiedot tehoreser-
vijarjestelmasta olisivat tyo- ja elinkeinoministerion saatavissa komissiolle raportointia seka te-
horeservijarjestelmén kehittamista varten, jotta se vastaisi parhaalla mahdollisella tavalla re-
surssien riittavyyttd koskeviin sahkémarkkina-asetuksen vaatimuksiin.

14 8. Energiaviraston vahvistamat s&annoét ja ehdot. Pykéldssa vahvistettaviin Energiaviraston
ehtoihin lisattdisiin sahkdvarastot. Viraston tulisi jatkossa vahvistaa paatoksellaan ennen niiden
kayttoonottamista kayttosaannot tehoreservijéarjestelmaan kuuluvien voimalaitosyksikdiden,
varastojen ja séhkdnkulutuksen jouston osalta. Muilta osin saannds sailyisi muuttumattomana.

16 8. Tehoreservijarjestelmaan liittyvan velvoitteen rikkominen. Pykaldn ensimmaisestd mo-
mentista poistettaisiin viittaukset julkisen palvelun velvoitteen alaiseen tehtdvaan ja korvattai-
siin se viittauksella tehoreservijérjestelmaan liittyvén velvoitteeseen, jotta saannds soveltuisi
valtiontukiséantelyn mukaiseen jarjestelyyn.

Samalla pykalasta poistettaisiin ensimmadisen momentin toinen kohta, joka kieltd4 tarjoamasta
séhkod tai kulutuksen joustoa markkinoille hinnalla, jonka tarkoituksena olisi nostaa s&hkon
markkinahintaa yleistd hintatasoa selvésti korkeammalle. Jatkossa tehoreservijérjestelyn s&én-
not tulisi 3 §:n 2 momentin mukaisesti asettaa siten, ettei niill& perusteettomasti vaikuteta sah-
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kon tarjontaan ja séhkon hinnan méardytymiseen markkinoilla ja niissa olisi huomioitava séh-
kdmarkkina-asetuksen 21, 22, ja 26 artiklan vaatimukset. Siséllollisesti vastaava sdannds olisi
siten jatkossa lain 3 §:ssé.

18 §. Tietojen antaminen. Pykalaan liséttaisiin 2 momentti Energiaviraston oikeudesta luovuttaa
salassa pidettavaa tietoa tyo- ja elinkeinoministeridlle sen lisdksi, mit4 viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saddetdan. Energiavirastolla olisi oikeus luovuttaa sa-
lassapitosdénndsten estdmaétté tietoja tyo- ja elinkeinoministeriolle erityisesti sen tehtévien hoi-
tamiseksi, jotka padosin liittyvat valtiontukien koordinointiin.

20 8. Jarjestelmaan liittyvien toimintojen eriyttdminen. Pykald&n paivitettdisiin uuden s&hko-
markkinalain mukainen viittaus jérjestelméavastaavan kantaverkonhaltijan eriyttdmisvaatimuk-
siin. Eriyttdmiseen sovellettaisiin séhkomarkkinalain 12 luvun vaatimuksia. S&annos ei muut-
tuisi sisallollisesti.

21 8. Muutoksenhaku. Muutoksenhakusaannos péivitettaisiin vastaamaan uuden oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) muutoksenhakua. Energiaviraston tdman lain no-
jalla antamasta paatoksesté valitettaisiin hallinto-oikeuteen kuten tadhankin asti. My6s tdmén
lain 5, 7 ja 14 8:ien nojalla annettuun Energiaviraston paatokseen haettaisiin muutosta nyky-
kaytantoa vastaavasti valittamalla markkinaoikeuteen.

8 Voimaantulo

Sahkomarkkina-asetus tuli voimaan 1 paivand tammikuuta 2020 ja edellyttdd muutoksia teho-
reservijérjestelmaén asetuksen voimaantulon jalkeen tehtdvien sopimusten osalta. Tehoreservi-
jarjestelméaan asetuksen pohjalta ehdotetut muutokset on tarkoitus saattaa voimaan hyvissé ajoin
ennen uusien sopimusten solmimista viimeistaan 1 paivana syyskuuta 2021.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ty0- ja elinkeinoministerion tehtavana olisi lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta
ja kehittdminen.

10 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnan kasittelyssé ei ole muita esityksid, jotka voivat olla riippuvaisia tasta esityksesta
tai painvastoin.

11 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys
Tietojen luovuttaminen

Esityksessa ehdotetun 18 8:n 1 momentin mukaan jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan
seka tehoreservind toimivan yksikon haltijan tulisi salassapitosaanndsten estamatta antaa Ener-
giavirastolle tassa laissa tarkoitettujen valvontatehtavien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Lisaksi
Energiavirastolla olisi oikeus luovuttaa salassapitosadnndsten estamétta tyo- ja elinkeinominis-
teridlle tietoja, jotka ovat tarpeellisia sen tehtdvien hoitamisen kannalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmétta koskevaa sadntelya perustuslain 10 8:n 1 momentissa sdadetyn yk-
sityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
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tietojen valttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti. Jos taas tietosiséltoja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdantelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus "tietojen valttamattomyydesta" jon-
kin tarkoituksen kannalta (esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siin& viitatut lausunnot).

Tyo- ja elinkeinoministerion laissa sédédettyjen tehtévien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot eivat
siséltaisi salassa pidettavia yksityiselaman tai henkil6tietojen suojan kannalta merkityksellisia
tietoja. Salassapitovaatimus liittyisi todennakdisimmin liikesalaisuuksiin. Ehdotetun saannok-
sen voidaan katsoa olevan perustuslain mukainen.

Tarkastusoikeus

Lakiehdotuksen 18 § 1 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi Energiaviraston tarkastusoikeu-
desta, jonka mukaan Energiavirastolla olisi oikeus tarkastaa valvontatehtdvien hoitamiseksi saa-
miensa tietojen oikeellisuus valvottavan hallinnassa olevissa tiloissa. Perustuslakivaliokunta on
lausuntokaytanndssaan arvioinut tarkastusoikeuksia suhteessa perustuslain 10 §:ssd saddettyyn
kotirauhan suojaan. Jokaisen kotirauha on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan turvattu.
Lailla voidaan pyk&lan 3 momentin mukaan sdtaa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittamiseksi valttdmattdmistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimista. Perustuslain 10 8:n 3
momentissa on Kyse niin sanotusta kvalifioidusta lakivarauksesta, jonka tarkoituksena on méaé-
rittda tavallisen lain saatdjan rajoitusmahdollisuus mahdollisimman tdsmallisesti ja tiukasti si-
ten, ettei perustuslain tekstissa anneta avoimempaa valtuutta perusoikeuden rajoittamiseen kuin
on valttdmatta tarpeen (ks. PeVL 54/2014 vp, s. 2/11). Perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tdnndn mukaan kotirauhan piiri kattaa lahtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvaisluonteiseen asumi-
seen kaytetyt tilat (ks. esim. PeVVL 49/2005 vp, s. 3/11, PeVVL 40/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 43/2010
vp, s. 2/1). Ehdotetussa saanndksessa tarkastusoikeus olisi nimenomaisesti rajattu siten, ettei
Energiaviraston tarkastusoikeus yltaisi pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettaviin tiloihin. Eh-
dotuksen sadnnoksen voidaan katsoa olevan perustuslain mukainen.

Saatamisjarjestys

Edella esitetyn perusteella esitykseen siséltyva lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisen lain séa-
tdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska sahkdémarkkina-asetuksessa on sdanndksid, joita ehdotetaan taydennettaviksi lailla, an-
netaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sdhkdntuotannon ja -kulutuksen vélista tasapainoa varmistavasta tehoreservista annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan sdhkdntuotannon ja kulutuksen valista tasapainoa varmistavasta tehoreservista an-
netun lain (117/2011) 9 §,

muutetaan 1 ja 3 §, 4 § ja siirretadn se lakiin lisattdvadn 1 a lukuun sek& 2 luvun otsikko, 5—
8, &O, 11, 13, 14, 16, 18, 20 ja 21 §, sellaisina kuin niistd ovat 7 ja 21 § osaksi laissa 1404/2016,
seka

lisataan lakiin uusi 1 a luku ja 12 a 8§ seuraavasti:

18
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on sahkon toimitusvarmuuden tason turvaaminen sahkdnkulutuksen huip-
pujen ja merkittavien séahkotuonnin ja -tuotannon hdirididen aikana seka luoda edellytykset
sdhkontuotannon ja -kulutuksen valisté tasapainoa varmistavan tehoreservin tarpeen arvioin-
nille ja tehoreservin yllapitdmiselle Suomen sahkojarjestelméassé.

Tehoreservin hankinta on pyrittdva jarjestamaén siten, ettd tehoreservijarjestelméan valikoi-
tuvat parhaiten tehoreserviksi soveltuvat voimalaitosyksikét, sahkovarastot ja sahkdnkulutuk-
sen joustoon kykenevat kohteet ja ettd tehoreservijarjestelma toteutetaan taloudellisesti ja suun-
nitelmallisesti mahdollisimman tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena ympéristonakokohdat
huomioon ottaen.

38
Tehoreservin kayttosaannot

Sahkdmarkkinalain (588/2013) 8 §:ssé tarkoitettu jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija
maaraa tehoreservina toimivan voimalaitosyksikon, sdhkdvaraston ja séhkdnkulutuksen jous-
ton ottamisesta ajoon tehoreservin kayttosaantdjen mukaisesti. Ajoon on maarattava enintaan
sahkdjarjestelman tarpeen vaatima maara yksikoita. Ajoon maarattavat yksikot on valittava
kokonaistaloudellisesti perustellun ajojarjestyksen mukaisesti.

Kayttdsadnnot tulee asettaa siten, ettei niilla perusteettomasti vaikuteta sahkon tarjontaan ja

sahkon hinnan méaaraytymiseen markkinoilla ja niissd on huomioitava séhkdmarkkina-asetuk-
sen 21, 22, ja 26 artiklan vaatimukset. Kayttosaannot tulee julkaista.

la luku
Sahkojarjestelman resurssien riittavyys
3asg

Sahkgjarjestelméan resurssien riittavyysarviointi
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Energiaviraston tehtdvéna on laatia kansallinen séahkdjarjestelmén resurssien riittavyysar-
viointi sahkdémarkkina-asetuksen 24 artiklan mukaisesti vahintaan joka toinen vuosi.

3b§
Paatos sahkon toimitusvarmuuden tavoitetasosta

Energiaviraston tehtéavana on laatia tyo- ja elinkeinoministeriolle suositus sahkontoimitus-
varmuuden tavoitetasoksi sahkojarjestelmassa.

Valtioneuvosto paattaa sahkdmarkkina-asetuksen 25 artiklan mukaisesti sahkon toimitusvar-
muuden tavoitetasosta sahkojarjestelmassa Energiaviraston suosituksen pohjalta. Paatos on
julkaistava.

48
Tehoreservin tarpeen maarittdminen

Energiaviraston tehtdvand on méaarittaa tarvittava tehoreservin maara vahintdan kahden vuo-
den valein.

Tehoreservin maéra on mitoitettava sdéhkontoimitusvarmuuden tavoitetasosta annetun valtio-
neuvoston paatdksen mukaisesti. Tehoreservin méaaran mitoittamisessa on huomioitava myos
sahkojarjestelman resurssien riittavyysarviointi ja sahkémarkkina-asetuksen 21 artiklan 6
kohdan edellytykset uusien sopimusten tekemiseksi. Lisaksi on otettava huomioon tarjolla ole-
van vaatimukset tayttavan kapasiteetin maara seké tehoreservin hankintakustannukset.

Tarvittavan tehoreservin maaré sekd sen maarittdmisessa kaytetyt perusteet on julkaistava.

Energiavirasto voi tehoreservin hankintapatdsta tehdesséan perustellusta syysta poiketa 1
momentissa tarkoitetusta tehoreservin madrasta.

2 luku

Tehoreservin hankinta ja yllapitdminen

58
Tehoreservin hankinta

Tehoreservijarjestelmaan voidaan hyvédksyd Energiaviraston madrittiméan tehoreservin tar-
peen edellyttdma maara vaatimukset tayttavia voimalaitosyksikoita, saéhkodvarastoja ja sahkon-
kulutuksen joustoon kykeneviéd kohteita. Ahvenanmaan maakunnassa, Ruotsissa, Virossa ja
Norjassa sijaitseva voimalaitosyksikkd, varasto tai sdhkékulutuksen joustoon kykeneva kohde
voidaan hyvaksya tehoreserviin, jos Energiavirasto arvioi, ettéd osallistuminen on teknisesti
mahdollista ja séhkdmarkkina-asetuksen 26 artiklassa saddetyt edellytykset tayttyvat.

Tehoreservin hankinnan on perustuttava tasapuolisten ja julkistettujen perusteiden pohjalta
tapahtuvaan avoimeen, lapindkyvaan ja syrjimattémaan menettelyyn. Energiaviraston tehté-
vana on laatia tehoreservin hankinnan ehdot seké jarjestéa tehoreservin hankinta vuosittain nii-
den pohjalta. Hankinnassa voidaan soveltaa eripituisia hankintajaksoja erityyppisen kapasitee-
tin osalta.

Energiaviraston on tehtévéa tehoreservin hankinnasta kirjallinen paatos, joka on perusteltava.
Sen on kuultava ennen hankintapdatoksen tekemisté jarjestelmévastaavaa kantaverkonhaltijaa
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hankintamenettelyyn osallistuvien voimalaitosyksikdiden, sahkovarastojen ja sdéhkonkulutuk-
sen joustoon kykenevien kohteiden soveltuvuudesta toimia tehoreservina.

68
Tehoreservin& toimivien yksikdiden valintaperusteet

Hankintamenettelyssé saaduista tarjouksista on hyvaksyttavéa ne, jotka ovat tehoreservin han-
kintaan liittyvien vertailuperusteiden mukaan tehoreservijarjestelman tavoitteiden kannalta ko-
konaistaloudellisesti edullisimpia tai ne, jotka ovat hinnaltaan halvimpia. Kokonaistaloudelli-
sesti edullisimpien tarjousten vertailuperusteina voidaan kéayttaa esimerkiksi hintaa, teknisid an-
sioita, toiminnallisia ominaisuuksia, ympéristoystavéallisyytté ja kayttokustannuksia.

Kaytettdessa valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta, vertailuperusteet ja niiden
suhteellinen painotus on ilmoitettava tarjouspyyntdasiakirjoissa. Painotus voidaan ilmaista
myaos ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvéli. Jos vertailuperusteiden suhteellisen painotuksen
ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista, vertailuperusteet on ilmoitettava tarkeysjarjestyk-
sessd. Vertailuperusteiden ja painotusten on oltava perusteiltaan selkeita, lapinakyvia ja syrji-
mattomia.

78
Tarjouksen hylkaaminen hankintamenettelyssa

Hankintamenettelyyn osallistuvan voimalaitoksen, s&hkdvaraston tai sahkdnkulutuksen jous-
toon kykenevén kohteen haltijan tekema tarjous voidaan hylatd, jos:

1%(t@rj ottu voimalaitosyksikkd, séhkévarasto tai séhkdnkulutuskohde ei tayta asetettuja vaati-
muksia;

2) on syyta epailla, etté tarjotun kapasiteetin hinta johtaa tilanteeseen, jossa voimalaitoksen,
varaston tai sahkonkulutuskohteen haltijan saama korvaus ylittdisi tassa laissa tarkoitetun teho-
reservijarjestelmasta johtuvan velvoitteen tayttdmisesta aiheutuvat hyvaksyttavat kustannuk-
set;

3) tarjous ei muutoin vastaa hankintamenettelyn ehtoja;

4) tarjoajalle on annettu 12 a §:n mukainen valtiontuen takaisinperintaa koskeva paatos, jota
tarjoaja ei ole noudattanut, taikka tarjoaja on valtiontukisuuntaviivojen mukainen vaikeuksissa
oleva yritys;

5) Energiaviraston tiedossa on vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 8:ss&
tarkoitettu peruste, joka edellyttdd tarjoajan sulkemista tarjouskilpailun ulkopuolelle mainitun
lain mukaisesti jarjestetysséa tarjouskilpailussa.

88
Tehoreserviin osallistuville yksikoille asetettavat vaatimukset

Yksikon haltija voi tarjota tehoreservijérjestelmaén erillistd voimalaitosyksikkod, sdhkévaras-
toa tai séhkonkulutuksen joustoon kykenevad kohdetta tai téallaisten kohteiden yhdistelmag, joka
tayttad seuraavat vaatimukset:

1) yksikolla on valmius ajoon enint&ddn 12 tunnin kuluttua késkyn antamisesta 1 péivan joulu-
kuuta ja 28 pdivan helmikuuta valisend aikana ja yhden kuukauden kuluttua muuna aikana;

2) yksikon vahimmaiskapasiteetti on 1 megawatti;
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3) yksikko kykenee ajossa ollessaan kayttésdannoissa kulloinkin maariteltyyn tehonmuutok-
seen;

4) yksikolla on valmius vahintdan 200 tunnin ajoaikaan kéyttésopimuksen mukaisella tay-
della teholla 1 péivén joulukuuta ja 28 paivan helmikuuta valisend aikana;

5) yksikko tayttaa sdhkomarkkina-asetuksen 22 artiklan 4 kohdan kapasiteettimekanismeille
asetetut paastorajat;

6) yksikkdon kohdistuvat ympéristoluvat ja -vaatimukset eivat estd yksikén ottamista ajoon
tehoreservijérjestelman mukaisesti kayttosopimuksen voimassaoloaikana.

10§
Tehoreservin kayttosopimus

Jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija tekee hankintamenettelyssé tehoreservijarjestelmaan
hyvaksytyn voimalaitosyksikon, sahkdvaraston ja sahkonkulutuksen joustoon kykenevan koh-
teen haltijan kanssa sopimuksen yksikon kaytdstd Energiaviraston tekemén tehoreservin han-
kintapaatoksen mukaisesti. Tehoreservin kayttésopimukseen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) séadetaan julkisista asiakirjoista.

Jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija asettaa tehoreservin kayttosopimuksessa saannot te-
horeservina toimivan yksikon ajovalmiuden yllapidolle, yksikon kaytolle seké sen tuottaman
tai luovuttaman sahkon tai sahkonkulutuksen jouston ajoon ottamiselle.

Voimalaitosyksikon, séahkovaraston ja sdéhkonkulutuksen joustoon kykenevan kohteen haltija
on velvollinen pitdmaén tehoreservind toimivan yksikon kayttdsopimuksen edellyttdmdssa
kayttdvalmiudessa sekd kayttamaan yksikkoa ja ottamaan yksikon ajoon kayttdsopimuksen
edellyttamalla tavalla.

118§
Tehoreservin& toimivan yksikon haltijalle maksettava korvaus

Jarjestelmédvastaava kantaverkonhaltija maksaa tehoreservind toimivan yksikdn haltijalle
korvauksen tehoreservijarjestelman mukaisen velvoitteen tayttamisestd. Korvaus maaraytyy
Energiaviraston tekeman tehoreservin hankintapaatoksen mukaisesti. Korvaus ei kuitenkaan
saa ylittaa sitd, mika on tarpeen tehoreservin kayttosopimuksessa asetettujen velvoitteiden tayt-
tdmisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi, kun otetaan huomioon tahan liittyvat tulot ja
velvoitteen tayttdmisestd saatava kohtuullinen tuotto.

Korvaus maksetaan jalkikateen tehoreservin kayttdsopimuksessa madréatyissa jaksoissa.

12a8§
Korvauksen maksamisen erityiset edellytykset

Edelld 11 ja 12 §:n mukaista korvausta ei voida maksaa, jos tehoreservind toimivan yksikén
haltija tai jarjestelmédvastaava kantaverkonhaltija ei ole noudattanut erdiden valtion tukea kos-
kevien Euroopan unionin saanndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitet-
tua tuen takaisinperintéapaatosta taikka jos tehoreservina toimivan yksikon haltija on valtiontu-
kisuuntaviivojen mukainen vaikeuksissa oleva yritys.

Energiavirasto voi peruuttaa maksatuksen keskeyttdmisesta tekemansa paatoksen, jos teho-
reservind toimivan yksikon haltija tai jarjestelmévastaava kantaverkonhaltija on korjannut
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puutteen tai laiminlyonnin. Energiavirasto voi pyytaa tuen saajalta vakuutuksen, ettei tuen mak-
samiselle ole 1 momentissa tarkoitettua estetta.

13§
Tehoreservin yllapitamiseen liittyvét tehtavat ja valvonta

Ty6- ja elinkeinoministerion tehtdvana on lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta
ja kehittaminen.

Energiaviraston ja jarjestelméavastaavan kantaverkonhaltijan tehtavana on huolehtia tehore-
servin yllapitoa koskevaan jérjestelmaan liittyvista tehtavista tdmén lain mukaisesti. Energiavi-
raston tehtavané on liséksi valvoa lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten noudattamista, huo-
lehtia tehoreservijarjestelmaa ja tukipaatoksia koskevan ajantasaisen tiedon julkaisusta verk-
kosivuillaan seka toimittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle riittéavat tiedot tehoreservista sen val-
tiotukia koskevien tehtévien hoitamiseksi.

14 8
Energiaviraston vahvistamat saannét ja ehdot

Energiaviraston tulee paatoksellaan vahvistaa ennen kayttéonottamista:

1) sdannot tehoreservijarjestelmadn kuuluvien voimalaitosyksikodiden, sahkovarastojen ja
sdhkonkulutuksen joustoon kykenevien kohteiden kéyttévalmiuden yll&pidolle ja niiden kay-
tolle (kayttdésaannot);

2) tehoreservin yllépitoa koskevan jarjestelmén rahoittamiseksi perittavien maksujen maaray-
tymisperusteet.

16 §
Tehoreservijarjestelmaan liittyvan velvoitteen rikkominen

Energiavirasto voi neljan kuukauden kuluessa rikkomuksen havaitsemisesta méaréta tehore-
servin kayttdsopimuksen purettavaksi, jos tehoreserviné toimivan yksikén haltija on tahallaan
rikkonut tehoreservijarjestelmaan liittyvaa velvoitetta, johon han on sitoutunut tehoreservin
kayttosopimuksessa.

Energiavirasto voi velvoittaa tehoreservina toimivan yksikon haltijan palauttamaan korvauk-
set, jotka jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija on kayttdsopimuksen perusteella maksanut
télle, jos tehoreservin kayttdsopimus on purettu 1 momentin mukaisesti tai jos tehoreservina
toimivan yksikon haltija on muutoin rikkonut tehoreservin kéyttdsopimusta.

188§
Tietojen antaminen

Jarjestelmédvastaavan kantaverkonhaltijan seké tehoreservind toimivan yksikon haltijan on
salassapitosédannosten estaméattd annettava Energiavirastolle tdssa laissa tarkoitettujen valvon-
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tatehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Energiavirastolla on oikeus tarkastaa tietojen oi-
keellisuus valvottavan hallinnassa olevissa tiloissa. Tarkastusta ei saa kuitenkaan toimittaa py-
syvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa.

Energiavirastolla on salassapitosdanndsten estamaétta oikeus luovuttaa ty6- ja elinkeinomi-
nisteridlle sen tehtavien hoitamista varten tarpeelliset tiedot.

208
Jarjestelmaan liittyvien toimintojen eriyttdéminen

Jarjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan tulee eriyttaa tehoreservijérjestelman hoitaminen
muista yrityksen harjoittamista liiketoiminnoista. Eriyttdmiseen sovelletaan séhkémarkkinalain
12 lukua. Jarjestelman hoitaminen voidaan antaa myos jarjestelmédvastaavan kantaverkonhalti-
jan kokonaan omistaman tytaryhtion tehtavéksi. Jarjestelmévastaavalla kantaverkonhaltijalla
on oikeus harjoittaa séhkdnhankintaa ja -myyntia jarjestelman hoidon edellyttdméssa laajuu-
dessa.

218
Muutoksenhaku

Energiaviraston tdmén lain nojalla antamaan pagtokseen haetaan muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saa-
detéan, ellei jaljempéna toisin saddeta.

Energiaviraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan paattkseen haetaan muutosta valittamalla mark-
kinaoikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa saddetaan. Ener-
giaviraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan paatokseen ja Energiavirastoon sovelletaan, mita julki-
sista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 126 ja 127 8:ssa, 145
8:n 1 momentissa, 146 8:n 1 ja 2 momentissa, 147 8:n 1 ja 3 momentissa, 149 ja 151-153 8:ss4,
154 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa, 155, 161-163, 165 ja 167 §:ssé seka 168 8:n 1 momentissa
sdadetaan valitusosoituksesta, hankintapaatoksen tiedoksiannosta, muutoksenhausta ja seuraa-
muksista seka hankintayksikosta, ellei tassé laissa toisin séadeta.

Energiaviraston 14 §:n nojalla antamaan paatdkseen haetaan muutosta valittamalla markki-
naoikeuteen siten kuin oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa saddetdén. Asian
kasittelystd markkinaoikeudessa sdédetddn oikeudenkéynnistd markkinaoikeudessa annetussa
laissa (100/2013). Markkinaoikeuden paatokseen haetaan muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa saddetaan.

Energiaviraston 5, 7 ja 14 8:n nojalla tekema pédatds voidaan panna taytantdon muutoksen-
hausta huolimatta, jollei valituksen tai hakemuksen kasitteleva tuomioistuin toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan [ paivéana kuuta 2021].
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Ennen tdman lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin, jotka on solmittu viimeistaan 31 jou-
lukuuta 2019 ja joiden voimassaolo paattyy viimeistéan 1 paivana heinékuuta 2022, sovelletaan
tdméan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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