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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kevasta annetun lain muuttamisesta ja eräiksi siihen liit-

tyviksi laeiksi 

LUONNOS 29.2.2024 

 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi Kevasta annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia ja 

Finanssivalvonnan valvontamaksuista annettua lakia. Kevan valvonta siirrettäisiin kokonaisuudes-

saan valtiovarainministeriöltä Finanssivalvonnan tehtäväksi. Finanssivalvonnan suorittama valvonta 

laajenisi siten kattamaan Kevan rahoitustoiminnan suunnittelun ja sijoitustoiminnan ohella myös Ke-

van muun toiminnan. Valtiovarainministeriö nimittäisi kuitenkin edelleen Kevan valtuutetut sekä 

vahvistaisi eläkemenojen tasausmaksun, valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneläkelaitoksen 

ja Suomen Pankin henkilöstön eläkkeiden maksamiseen tarvittavien varojen siirroissa maksettavat 

summat ja niiden maksupäivät sekä Kevalle maksettavan korvauksen kyseisten henkilöiden eläketur-

vaan liittyvien tehtävien hoitamisesta. 

 

Kevasta annettuun lakiin lisättäisiin Finanssivalvonnan valvontatehtäväänsä varten tarvitsemat toi-

mivaltasäännökset. Valvonnan siirrosta aiheutuvat säännösmuutokset tehtäisiin myös Finanssival-

vonnasta annettuun lakiin sekä Finanssivalvonnan valvontamaksuista annettuun lakiin. Finanssival-

vonnasta annetussa laissa säädettäisiin, että Keva on Finanssivalvonnan toimilupavalvottavaan rin-

nastettava valvottava, jolloin Finanssivalvonta saisi Kevaan nähden pitkälti vastaavat valvontaval-

tuudet kuin muihin kyseiseen ryhmään kuuluviin toimijoihin. Finanssivalvonnan valvontamaksuista 

annetussa laissa säädettyä Kevalta perittävää valvontamaksua korotettaisiin vastaamaan Finanssival-

vonnan laajentuvaa valvontatehtävää.  

 

Lisäksi Kevasta annettua lakia muutettaisiin siten, että Kevan hallitukselle ja toimitusjohtajalle ase-

tetut erityiset kelpoisuusvaatimukset ja toimintavelvoitteet vastaisivat pääsääntöisesti työeläkevakuu-

tusyhtiöiden johdolle työeläkevakuutusyhtiöistä annetussa laissa asetettuja vaatimuksia ja velvoit-

teita. Lakiin lisättäisiin säännökset Kevan vastuullisesta matemaatikosta, tämän tehtävistä ja kelpoi-

suusvaatimuksista. Kevasta annettuun lakiin tehtäisiin myös useita pienempiä muutoksia, joilla muun 

muassa mahdollistettaisiin sähköiset kokoukset Kevan valtuutettujen ja vaalivaliokunnan kokouk-

sissa, poistettaisiin lakisääteinen velvollisuus asettaa Kevan yhteydessä toimiva työkyvyttömyys- ja 

kuntoutusasioiden neuvottelukunta sekä luovuttaisiin valtiovarainministeriön, kirkon eläkerahaston, 

Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin velvollisuudesta arvioida viiden vuoden välein niiden eläk-

keiden hoidon kustannustehokkuuden ja laatutason toteutumista. 

 

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. 
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PERUSTELUT 

1 Asian tausta ja valmistelu 

1.1 Tausta 

Keva on julkisoikeudellinen jäsenyhteisöjensä hallinnoima eläkelaitos, jonka lakisääteisenä tehtä-

vänä on hoitaa kunta-alan, hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien, valtion, evankelis-luterilaisen 

kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin henkilöstön eläketurvan toimeenpanoa ja henkilös-

tön työkyvyttömyysriskin vähentämiseen liittyvää toimintaa sekä muita laissa säädettyjä tehtäviä. 

Kevasta annetun lain (66/2016) mukaan Kevan toiminnan yleinen valvonta kuuluu valtiovarainmi-

nisteriölle, kun taas Kevan rahoitustoiminnan suunnittelun ja Kevan varojen sijoittamisen valvonta 

kuuluu Finanssivalvonnalle. 

 

Valtiovarainministeriöllä olevaa Kevan valvontatehtävää voidaan pitää sekä periaatteellisesti että 

käytännön kannalta ongelmallisena. Myös valvontavastuun jakautuminen ministeriön ja Finanssival-

vonnan kesken on osoittautunut jossain määrin ongelmalliseksi esimerkiksi siksi, että Finanssival-

vonta ei voi valvoa Kevan hallintoa huolimatta hallinnon ja sijoitustoiminnan keskinäisestä yhtey-

destä. Asiaan ovat ottaneet kantaa eduskunnan talousvaliokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta kä-

sitelleessään Kevaa koskevia lakiesityksiä. Vuonna 2015 valiokunnat totesivat (TaVL 9/2015 vp ja 

StVM 6/2015 vp), että Kevaa koskevien valvontaoikeuksien sekä valvontavastuiden tulisi muodostaa 

selkeä ja toimiva kokonaisuus, mutta tällä hetkellä valtiovarainministeriön ja Finanssivalvonnan toi-

mittaman valvonnan rajapintaan jää epäselvyyttä. Tämän vuoksi valvonnan toimivuutta tulisi valio-

kuntien mukaan seurata ja selvittää ja tarvittaessa valmistella mahdolliset säännösmuutokset. Vuonna 

2020 talousvaliokunta totesi (TaVL 5/2020 vp), että jaetun valvonnan ongelmia on identifioitu muil-

lakin sektoreilla ja esimerkiksi työllisyysrahastoa koskevassa keskustelussa valvonnan siirron perus-

teena sosiaali-ja terveysministeriöltä kokonaan Finanssivalvonnalle oli se, ettei valtioneuvoston 

osana toimivan ministeriön lähtökohtaisesti kuulu toimia valvontaviranomaisena. Siksi valiokunta 

katsoi tarpeelliseksi kehittää Kevasta annettua lakia jatkossa siten, että valvonnallisia rajapintoja ja 

mahdollisia katvealueita ei enää muodostuisi ja Kevan valvonta voitaisiin siirtää kokonaisuudessaan 

Finanssivalvonnalle. 

 

Edellä mainituista syistä valtiovarainministeriössä on valmisteltu Kevan valvontaa koskevan säänte-

lyn muuttamista. Valmisteluun on kytketty myös eräitä muita, merkitykseltään vähäisempiä Kevasta 

annetun lain soveltamisessa esiin nousseita muutostarpeita.  

1.2 Valmistelu 

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriössä. Valmistelun aikana on kuultu lakiesityksen sisällön 

kannalta keskeisiä tahoja, erityisesti Kevaa ja Finanssivalvontaa. Luonnos hallituksen esitykseksi on 

ollut lausuntokierroksella 29.2.–10.4.2024. 
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2 Nykytila ja sen arviointi 

2.1 Kevan toiminnan valvonta 

Kevan toiminnan yleinen valvonta kuuluu Kevasta annetun lain 6 §:n mukaan valtiovarainministeri-

ölle. Ministeriö voi erityisestä syystä määrätä suoritettavaksi Kevan hallinnon ja tilien erityistilintar-

kastuksen. Lain 7 §:n mukaan Kevan rahoitustoiminnan suunnittelua ja Kevan varojen sijoittamista 

valvoo Finanssivalvonta. Lisäksi Finanssivalvonnan toimivaltaan kuuluu valvoa sisäpiiri-ilmoituksia 

ja sisäpiirirekisteriä koskevien säännösten noudattamista lain 31 §:n nojalla. Sisäpiirisääntelyn on 

katsottu liittyvän asiallisesti sijoitustoimintaan (HE 21/2015 vp, s. 23). Tämä Finanssivalvonnan val-

vontatehtävä on mainittu myös Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 6 momentissa. 

 

Kevasta annetun lain 7 §:n mukaan Finanssivalvonta on velvollinen antamaan vuosittain valvonnas-

taan kertomuksen valtiovarainministeriölle, koska ministeriöllä on kokonaisvastuu Kevan valvon-

nasta (HE 21/2015 vp, s. 12). Lain 25 a §:n nojalla Kevan on toimitettava valtiovarainministeriölle ja 

Finanssivalvonnalle niiden suorittamaa valvontaa varten yhteenveto Kevan hallituksen ja johdon te-

kemästä riskiarviosta sekä siitä tehdyt johtopäätökset. Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastus-

oikeuteen sovelletaan Finanssivalvonnasta annetun lain 18 ja 24 §:ää. Valtion eläketurvan toimeen-

panotehtävien osalta Keva on myös valtiontalouden tarkastusviraston ja eduskunnan tarkastusvalio-

kunnan valvonnan alainen. 

 

Finanssivalvonnan perimistä valvontamaksuista säädetään Finanssivalvonnan valvontamaksuista an-

netussa laissa (1209/2023). Finanssivalvonnan toiminta rahoitetaan pääasiallisesti valvonta- ja toi-

menpidemaksuilla, joita peritään valvottavilta ja muilta maksuvelvollisilta. Lain 14 §:n mukaan Fi-

nanssivalvonta perii valvontamaksuina ja muina tuottoina määrän, joka kattaa 95 prosenttia Finans-

sivalvonnan talousarviossa vahvistetuista kustannuksista, ja Suomen Pankki vastaa jäljelle jäävästä 

viidestä prosentista. Lain 3 §:ssä säädetään, että valvottavilta perittävä valvontamaksu määrätään ka-

lenterivuosittain perusmaksuna, suhteellisena maksuna tai yhdistettynä perusmaksuna ja suhteelli-

sena maksuna. Perusmaksu on euromääräinen kiinteä maksu ja suhteellinen maksu lasketaan esimer-

kiksi maksuvelvollisen viimeksi vahvistetun tilinpäätöksen mukaisen taseen loppusumman perus-

teella. Lain 6 §:n mukaan Kevalta sekä esimerkiksi valtion eläkerahastolta ja kirkon eläkerahastolta 

perittävä perusmaksu on 18 940 euroa ja suhteellinen maksu 0,002835 prosenttia taseen loppusum-

masta kerrottuna 0,4:llä. Kevan valvontamaksuun sovelletaan siis huojennuskerrointa, jotta valvon-

tamaksu vastaa Finanssivalvonnan suorittamaan osittaista valvontaa. 

 

Valtiovarainministeriön suorittamalla Kevan yleisellä valvonnalla on katsottu tarkoitettavan toimin-

nan ja hallinnon lainmukaisuuden valvontaa (HE 21/2015 vp, s. 11). Valvonta ei tarkoita esimerkiksi 

Kevan hallituksen yksittäisiin päätöksiin puuttumista. Osana tätä valvontaa valtiovarainministeriö 

järjestää vuosittain valvontatilaisuuden, jossa käydään läpi Kevan toimintaan liittyvät olennaisimmat 

asiat. Valvontatilaisuuden ja Kevan toimintaa koskevan asiakirja-aineiston perusteella tehdään val-

vontalausunto, jossa ministeriö esittää huomionsa Kevan toiminnasta vuosikohtaisesti. Työeläkeva-

kuutusyhtiöistä poiketen Kevan tehtäviin kuuluu hoitaa myös kunta-alan, hyvinvointialueiden, hy-

vinvointiyhtymien, valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin 

henkilöstön työkyvyttömyysriskin vähentämiseen liittyvää toimintaa. Kevan tulee antaa valtiovarain-

ministeriölle vuosittain kertomus työkyvyttömyysriskin vähentämiseen ja työkykyjohtamisen kehit-

tämiseen liittyvistä palveluista osana ministeriön Kevaan kohdistamaa valvontaa (HE 278/2018 vp, 

s. 11). 
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Työeläkevakuutusyhtiöiden valvonta on kokonaisuudessaan Finanssivalvonnan vastuulla. Työeläke-

vakuutusyhtiöistä annetun lain (354/1997) 31 §:n mukaan Finanssivalvonta valvoo, että työeläkeva-

kuutusyhtiöt noudattavat vakuutustoimintaa koskevaa lainsäädäntöä ja hyvää vakuutustapaa. Lain-

kohdan mukaan Finanssivalvonnan tehtävänä on valvoa erityisesti, että työeläkevakuutusyhtiöiden 

vakavaraisuus ja siihen vaikuttavat seikat on järjestetty vakuutetut edut turvaavalla tavalla ja että 

yhtiöiden hallinnointi- ja ohjausjärjestelmät ovat riittävät ja luotettavat. Lisäksi Finanssivalvonta val-

voo työeläkevakuutusyhtiöiden markkinointia ja sopimusehtojen käyttöä. Työeläkevakuutusyhtiöistä 

annetussa laissa on säädetty Finanssivalvonnan valvontatehtävänsä suorittamiseksi tarpeellisista toi-

mivaltuuksista ja määräyksenantovaltuudesta. Sanotun lain mukaan työeläkevakuutusyhtiöiden on 

myös ilmoitettava Finanssivalvonnalle viipymättä hallitusten jäseniä ja toimitusjohtajia koskevista 

muutoksista sekä siitä, miten hallitusten jäsenet ja toimitusjohtajat täyttävät kyseisessä laissa heille 

asetetut kelpoisuusvaatimukset. Finanssivalvonnasta annetussa laissa on säädetty Finanssivalvonnan 

tietojensaantioikeudesta valvottavilta ja muilta tahoilta, valvottaviin kohdistuvista tarkastusoikeu-

desta sekä Finanssivalvonnan oikeudesta määrätä hallinnollisia seuraamuksia. Työeläkevakuutusyh-

tiöt ovat Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuja toimilupavalvottavia. 

 

Eduskunnan talousvaliokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat pitäneet valtiovarainministeriön 

ja Finanssivalvonnan jaettua valvontavastuuta ongelmallisena (TaVL 9/2015 vp, StVM 6/2015 vp ja 

TaVL 5/2020 vp). Valvontamalli voi niiden mukaan jättää Kevan valvontaan rajapintoja, epäsel-

vyyttä ja katvealueita, eikä ministeriön kuuluisi lähtökohtaisesti toimia valvontaviranomaisena. 

 

Jaettu valvontavastuu on osoittautunut haastavaksi myös käytännössä. Kevasta annettu laki kuuluu 

valtiovarainministeriön kunta- ja alueosaston toimialaan ja se vastaa lakiin tehtävien muutosten val-

mistelusta. Kevasta pyydetään ajoittain valtiovarainministeriön apua lain tulkintakysymyksiin. Ky-

symyksiin vastaaminen on kunta- ja alueosastolla koettu jossain määrin ristiriitaiseksi suhteessa mi-

nisteriön valvontatehtävään, ja asetelmaa voidaan pitää yleisestikin ongelmallisena lainsäätäjän, -so-

veltajan ja -tulkitsijan toisistaan eroteltujen roolien vuoksi. Lisäksi valtiovarainministeriölle kuuluu 

Kevan toimintaa valvovana viranomaisena myös Kevan toiminnan lainmukaisuutta koskevien hallin-

tokanteluiden käsittely ja ratkaiseminen hallintolain (434/2003) 8 a luvun säännösten mukaisesti. 

Käytännössä ministeriön kunta- ja alueosaston tulee hallintokanteluita käsitellessään ottaa kantaa Ke-

van mahdolliseen lainvastaiseen menettelyyn tai laiminlyöntiin kantelun kohteena olevassa asiassa 

sekä ryhtyä kantelun perusteella tarpeelliseksi katsomiinsa toimenpiteisiin. Tilannetta, jossa ministe-

riö joutuisi yksilökantelun johdosta antamaan Kevalle hallinnollista ohjausta tai muutoin puuttumaan 

Kevan toiminnan lainmukaisuuteen, voidaan pitää ongelmallisena ministeriön aseman ja perustehtä-

vien näkökulmasta.  

 

Ongelmallisia tilanteita on syntynyt myös Kevan hallituksen nimittämiseen liittyvissä kysymyksissä. 

Kevasta annetun lain 9 §:n mukaan hallituksen jäsenillä tulee olla hyvä työeläkevakuutustoiminnan 

tuntemus, ja hallituksessa on oltava hyvä sijoitustoiminnan asiantuntemus. Osana Kevan yleistä val-

vontaa valtiovarainministeriö arvioi Kevan hallituksen nimittämisen ja jäsenvaihdosten yhteydessä 

hallitukselle asetettujen kelpoisuusedellytysten täyttymistä. Tästä seuraa käytännössä tilanne, jossa 

ministeriön kunta- ja alueosasto joutuu arvioimaan poliittisesti nimettyjen henkilöiden asiantunte-

musta ja kelpoisuutta Kevan hallituksen jäseniksi. Valtiovarainministeriö nimittää myös Kevan ylintä 

päätösvaltaa käyttävän elimen määräämällä Kevan valtuutetut ja heidän henkilökohtaiset varavaltuu-

tettunsa neljäksi vuodeksi kerrallaan. 

 

Kokonaisuutena valtiovarainministeriölle kuuluu siis samanaikaisesti useita eri Kevan toimintaan liit-

tyviä tehtäviä, joiden suhde toisiinsa ei välttämättä ole kaikilta osin täysin ristiriidaton. Käytännössä 
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ministeriöllä on suhteessa Kevaan kaksoisrooli, jossa se voi joutua vastaamaan sekä Kevaa koskevan 

lainsäädännön valmistelusta, että tämän lainsäädännön noudattamisen valvonnasta yksittäistapauk-

sissa. Ministeriöt eivät ole perustehtäviltään valvontaorganisaatioita eikä niiden tehtäviin lähtökoh-

taisesti kuulu toisten viranomaisten toiminnassa väitetysti ilmenevien lainvastaisten menettelyiden 

tai laiminlyöntien tapauskohtainen selvittäminen tai niihin puuttuminen. Valtiovarainministeriössä ei 

myöskään ole eikä ole tarkoituksenmukaistakaan olla sen kaltaista valvontaosaamista, jota valvonta-

tehtävän tehokas ja riittävä suorittaminen edellyttäisi. 

 

Myös Finanssivalvonta on esittänyt huolensa Kevan valvontaan liittyvistä raja-pintaongelmista esi-

merkiksi Kevasta annetun lakia säädettäessä ja lakiin tehtyjen muutosten eduskuntakäsittelyjen yh-

teydessä. Finanssivalvonta pitää puutteena, ettei sillä ole valtuuksia valvoa Kevan hallintoa, vaikka 

hallinnolla ja sijoitustoiminnalla on keskeinen yhteys kaikissa Finanssivalvonnan valvomissa toimi-

joissa. Sijoitustoiminta muodostaa toimintaketjun, jossa hallituksen päättämät allokaatio- ja sijoitus-

toimintaratkaisut toteutetaan sijoitustoiminnossa, viime kädessä hallituksen vastuulla. Sijoitustoi-

minto vastaa sijoitusesityksistä ja päätösten toimeenpanemisesta, ja ketjun eri vaiheista raportoidaan 

erikseen riskihallintajärjestelyin ja sisäisen valvonnan kautta viranomaisille ja hallitukselle. Hallin-

nossa ja sijoitustoiminnassa ei siten ole kyse erillisistä vastuista ja toimista vaan vastuu- ja toiminta-

sarjoista. Siksi nykyisellä valvontajärjestelmällä ei Finanssivalvonnan mukaan voida varmistaa au-

kotonta Kevan sijoitustoiminnan prosessien valvontaa. Näistä syistä Kevan valvonta tulisi Finanssi-

valvonnan mukaan määrätä yhdelle viranomaiselle, ja tällöin tulisi arvioida valtiovarainministeriön 

toiminta esimerkiksi Kevaa koskevan lainsäädännön valmistelijana ja Kevan hallinnon jäsenten ni-

mittäjänä. 

 

Edellä mainittujen näkökohtien perusteella Kevan valvonta olisi tarkoituksenmukaista järjestää ko-

konaisuudessaan yhden valvojan, Finanssivalvonnan, tehtäväksi. 

2.2 Muut Kevan toimintaan liittyvät valvontatehtävät 

Edellä kuvattuun Kevan toiminnan valvontaan liittyy erityisenä kysymyksenä Kevan tehtävä hoitaa 

valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin henkilöstön eläketur-

van toimeenpanoa. Osana Kevan toiminnan yleistä valvontaa valtiovarainministeriö valvoo myös val-

tion, kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin henkilöstön eläkeasioiden hoitoon liittyvää Ke-

van toimintaa. Kyse ei ole varsinaisesti toiminnan lainmukaisuuden vaan ostopalvelun toteuttamisen 

valvonnasta. Käytännössä valvontaa toteutetaan vuosittain järjestettävässä valvontatilaisuudessa, 

jossa valtiovarainministeriö saa selvityksen valtion, kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin 

henkilöstön eläkejärjestelmän hoitoon liittyvistä asioista, kuten tehdyistä eläkeratkaisuista ja eläke-

asioiden hoidon vuosittaisista kustannuksista. Valvontatilaisuudessa saadun selvityksen perusteella 

valtiovarainministeriö laatii lausunnon, jossa se esittää näkemyksensä valtion, kirkon, Kansaneläke-

laitoksen ja Suomen Pankin eläketurvan toimeenpanon hoitamisesta.  

 

Lisäksi valtiovarainministeriö vastaa sille erikseen säädetyistä tehtävistä, jotka liittyvät valtion, evan-

kelis-luterilaisen kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin henkilöstön eläketurvan hoitami-

seen liittyviin maksuihin ja kustannusten korvauksiin. Kevasta annetun lain 24 §:n mukaan valtio, 

kirkon eläkerahasto, Kansaneläkelaitos ja Suomen Pankki maksavat Kevalle ennakkoon eläke-etuuk-

sien maksamiseen tarvittavan määrän. Eläkkeiden maksamiseen tarvittavat summat siirretään arvion 

perusteella Kevalle kuukausittain. Valtiovarainministeriö vahvistaa Kevan esityksestä ennen kutakin 

vuotta seuraavana vuonna kussakin varojen siirrossa maksettavat summat ja niiden maksupäivät. Jos 

toteutuneet kustannukset ylittävät tai alittavat arvioidun määrän, erotus otetaan jälkikäteen huomioon 

korjauseränä. Lisäksi valtion eläkerahasto, kirkko, Kansaneläkelaitos ja Suomen Pankki maksavat 
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Kevalle korvauksen niiden palveluksessa olevien henkilöiden eläketurvan hoitamisesta. Valtiovarain-

ministeriö vahvistaa Kevalle ennakkomaksuna maksettavan korvauksen euromäärän, mitä varten 

Keva esittää ministeriölle laskelman korvauksen määrästä. Korvauksen määrä lasketaan valtion mak-

superustelain (150/1992) 6 §:ssä tarkoitettua omakustannusarvoa vastaavasti. Korvaus maksetaan ta-

sasuurina erinä kuukausittain kyseisen vuoden kustannusten määrää koskevan etukäteen tehtävän ar-

vion perusteella. Jos toteutuneet kustannukset ylittävät tai alittavat arvioidun määrän, erotus otetaan 

jälkikäteen huomioon korjauseränä. Tarkemmat säännökset valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, 

Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin henkilöstön eläkkeiden maksamiseen tarvittavien varojen 

siirrosta ja kustannusten korvaamisesta Kevalle annetaan valtioneuvoston asetuksella. Valtion eläk-

keiden maksamiseen tarvittavien varojen siirrosta ja kustannusten korvaamisesta Kevalle on säädetty 

valtioneuvoston asetuksella 284/2017. Evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja Suo-

men Pankin henkilöstön eläkkeiden maksamiseen tarvittavien varojen siirrosta ja kustannusten kor-

vaamisesta Kevalle on säädetty valtioneuvoston asetuksella 928/2020. 

 

Jotta valtiovarainministeriö voisi varmistua edellä kuvattujen maksujen oikeellisuudesta, ministeriö 

asettaa Kevasta annetun lain 6 §:n nojalla enintään kuudeksi tilikaudeksi kerrallaan tilintarkastajan, 

jonka tehtävänä on tarkastaa Kevan kirjanpidosta ja muusta aineistosta, että Kevan esittämät edellä 

kuvatut laskelmat valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin 

eläkkeiden maksamiseen tarvittavasta summasta ja Kevan kustannusten korvauksesta antavat oikeat 

ja riittävät tiedot. Lisäksi tilintarkastajan tehtävänä on tarkastaa Kevan kirjanpidosta ja muusta aineis-

tosta, että Keva on perinyt valtion ja kirkon työnantajan ja työntekijän eläkemaksut niitä koskevien 

säännösten mukaisina, että eläkemaksut, siirtymämaksut ja Työllisyysrahaston työeläkekustannus-

osuus on maksettu oikean suuruisina valtion eläkerahastolle ja että eläkemaksut ja Työllisyysrahaston 

työeläkekustannusosuus on maksettu oikean suuruisena kirkolle. Tilintarkastajan on oltava joko Ti-

lintarkastusvalvonnan hyväksymä KHT-tilintarkastaja tai JHT-tilintarkastaja. Käytännössä eläkeme-

nojen ja hoitokuluennakkojen sekä eläkemenojen ja niiden hoitokulujen korjauserien maksumäärät ja 

-päivät vahvistetaan Kevan esityksen mukaisesti valtiovarainministeriön päätöksellä. Ennen maksu-

jen ja maksupäivien vahvistamista ministeriö pyytää asiasta lausunnot Kirkon eläkerahastolta, Kan-

saneläkelaitokselta ja Suomen Pankilta siten kuin asiaa koskevassa valtioneuvoston asetuksessa 

(928/2020) tarkemmin säädetään. 

 

Edelleen Kevasta annetun lain 24 §:ssä säädetään, että valtiovarainministeriö, evankelis-luterilaisen 

kirkon eläkerahasto, Kansaneläkelaitos ja Suomen Pankki arvioivat viiden vuoden välein eläkkeiden 

hoidon kustannustehokkuudelle ja laatutasolle asetettujen tavoitteiden toteutumista. Tätä tarkoitusta 

varten Kevan on toimitettava kyseisille tahoille riittävät tiedot. Käytännössä tämä viisivuotistarkas-

telu on liittynyt Kevalle siirtyneiden tehtävien haltuunottoon ja seurantaan, ja arviointia toteutetaan 

vuosittain valtiovarainministeriön järjestämissä valvontatilaisuuksissa. 

 

Kevasta annetun lain 18 §:ssä on säädetty Kevan yhteydessä toimivasta valtion työkyvyttömyys- ja 

kuntoutusasioiden neuvottelukunnasta, jonka tehtävänä on työkyvyn arvioinnin ja ammatillisen kun-

toutuksen seuranta ja ohjaus. Lain mukaan neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja viisi muuta jä-

sentä. Valtiovarainministeriö määrää jäsenet neljäksi vuodeksi kerrallaan, ja heistä yhden tulee edus-

taa valtiovarainministeriötä, yhden Kevaa ja yhden Valtiokonttoria. Jäsenistä kolme määrätään val-

tion virkamiesten ja työntekijöiden keskustason edustavimpien järjestöjen ehdottamista henkilöistä. 

Valtiovarainministeriö määrää yhden jäsenistä puheenjohtajaksi. 
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2.3 Kevan valtuutettujen ja hallituksen jäsenten valinta 

Kevan valtuutetuista ja heidän valinnastaan säädetään Kevasta annetun lain 8 a §:ssä. Lainkohdan 

mukaan Kevassa on 30 valtuutettua, joilla kullakin on henkilökohtainen varavaltuutettu. Valtiova-

rainministeriö määrää valtuutetut neljäksi vuodeksi kerrallaan. Kuusi valtuutettua ja yhtä monta va-

ravaltuutettua määrätään kuntien ja hyvinvointialueiden henkilöstöä edustavien edustavimpien valta-

kunnallisten neuvottelujärjestöjen ehdottamista henkilöistä. Neljä valtuutettua ja yhtä monta varaval-

tuutettua määrätään Kunta- ja hyvinvointialuetyönantajat KT:n ehdottamista henkilöistä. Muista val-

tuutetuista ja varavaltuutetuista kaksikymmentä määrätään kuntien keskusjärjestön ja hyvinvointialu-

eiden yhdessä ehdottamista henkilöistä siten, että kunnat, kuntayhtymät, hyvinvointialueet ja maan 

eri osat saavat valtuutetuissa tasapuolisen edustuksen. Kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden 

ja hyvinvointiyhtymien valtuutettuja ja varavaltuutettuja määrättäessä otetaan huomioon eri ryhmien 

kuntavaaleissa ja aluevaaleissa saamat yhteenlasketut ääniosuudet vaalilaissa (714/1998) säädetyn 

suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. 

 

Kevan hallituksessa on Kevasta annetun lain 9 §:n mukaan yksitoista jäsentä ja jokaisella heistä hen-

kilökohtainen varajäsen. Hallituksen jäsenistä kolme ja heidän varajäsenensä valitaan kuntien ja hy-

vinvointialueiden henkilöstöä edustavien edustavimpien valtakunnallisten neuvottelujärjestöjen eh-

dottamista henkilöistä. Hallituksen jäsenistä kaksi ja heidän varajäsenensä valitaan Kunta- ja hyvin-

vointialuetyönantajat KT:n ehdottamista henkilöistä. Hallituksen jäsenistä kuusi ja heidän vara-

jäsenensä valitaan kuntien keskusjärjestön ja hyvinvointialueiden yhteisesti ehdottamista henkilöistä. 

Valtuutetut määräävät hallituksen varsinaisista jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapu-

heenjohtajaksi. 

 

Kevan valtuutetut valitsevat Kevan hallituksen jäsenet ja varajäsenet. Kevasta annetun lain 8 c §:n 

mukaan vaalivaliokunta, jonka jäsenet ovat Kevan valtuutettuja, valmistelee valtuutetuille ehdotuk-

sen hallituksen nimittämiseksi. Vaalivaliokunnan valmistelun tuloksena syntyvät ehdotukset eivät ole 

valtuutettuja sitovia ja siten valtuutetut voivat valita hallituksen jäsenet myös vaalivaliokunnan eh-

dotuksesta poiketen. Koska valintaehdotukset on tarkoitettu tehtäviksi yhteistyössä valtuutetuissa 

edustettujen etutahojen kesken, valiokunnan esitys on kuitenkin katsottavissa tavallista velvoittavam-

maksi menettelytapaohjeeksi (HE 102/2019 vp, s. 14). 

2.4 Kevan johtoa koskevat vaatimukset 

Kevan valtuutetut valvovat Kevasta annetun lain 8 a §:n mukaan Kevan hallintoa ja toimintaa. Lain 

esitöissä on korostettu valtuutettujen roolin valvonnallisuutta (HE 102/2019 vp, s. 7 ja 12). Käytän-

nössä valtuutettujen valvontatehtävässä korostuu Kevan jäsenyhteisöjen näkökulma ja he toteuttavat 

valvontatehtäväänsä esimerkiksi kuulemalla katsauksia Kevan toiminnasta kahdesti vuodessa ko-

koustensa yhteydessä sekä valtuutettujen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan osallistumisella hal-

lituksen kokouksiin. Valtuutettujen suorittama Kevan hallinnon ja toiminnan valvonta ei siis ole pääl-

lekkäistä valtiovarainministeriön ja Finanssivalvonnan edellä kuvatun viranomaisvalvonnan kanssa. 

Valtuutetut He myös valitsevat hallituksen jäsenet ja varajäsenet sekä tilintarkastajan ja vahvistavat 

tilinpäätöksen, päättävät vastuuvapauden myöntämisestä hallitukselle ja muille tilivelvollisille, hy-

väksyvät talousarvion sekä toiminta- ja taloussuunnitelman. Lisäksi valtuutetut päättävät jäsenyhtei-

söjen maksuosuuksista ja luottamushenkilöiden palkkioista. Mainitun pykälän mukaan valtuutettujen 

tulee olla hyvämaineisia. Hyvämaineisuuden ohella laissa ei ole säädetty valtuutettujen osalta muita 

edellytyksiä, kuten erityisiä osaamis- tai kelpoisuusvaatimuksia, jotka tulisi ottaa valtuutettujen ko-

koonpanoa määrättäessä huomioon. 
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Kevasta annetun lain 9 §:n mukaan Kevan hallitus johtaa ja kehittää Kevan toimintaa sekä valvoo 

Kevan etua. Kevan valtuutetut valitsevat hallituksen kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Hallituksen toi-

mikausi kuitenkin jatkuu, kunnes seuraava hallitus on valittu. Hallitus kokoontuu puheenjohtajan tai 

toimitusjohtajan kutsusta. Hallituksen tehtäviin kuuluu muun muassa hyväksyä Kevan toimintaa oh-

jaava strategia, laatia vuosittain toimintakertomus ja tilinpäätös, huolehtia Kevan toiminnan järjestä-

misestä ja ohjauksesta, hyväksyä eläkevarojen sijoittamista koskeva suunnitelma, huolehtia Kevan 

sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä sekä ottaa palvelukseen toimitusjohtaja ja irti-

sanoa tai siirtää hänet muihin tehtäviin, jos hän on menettänyt hallituksen luottamuksen. Hallituksen 

jäsenten edellytetään olevan hyvämaineisia ja heillä on oltava hyvä työeläkevakuutustoiminnan asi-

antuntemus. Lisäksi hallituksessa on oltava hyvä sijoitustoiminnan asiantuntemus. Vakiintuneen käy-

tännön mukaisesti henkilökohtaisiin varajäseniin sovelletaan kelpoisuus- ja osaamisvaatimuksia sa-

malla tavalla kuin varsinaisiin jäseniin. 

 

Hallituksen kelpoisuusvaatimusten arviointiin ovat toimivaltaisia hallituksen valinnasta vastaavat 

Kevan valtuutetut sekä valtuutettujen vaalivaliokunta. Käytännössä vaalivaliokunnan tehtävänä on 

tehdä valtuutetuille hallituksen jäsenistä sellainen ehdotus, että hallitus täyttää sille asetetut kelpoi-

suusvaatimukset. Vaalivaliokunta arvioi hallituksen kelpoisuus- ja osaamisvaatimusten täyttymistä 

jäsenehdokkaiden kelpoisuutta koskevien selvitysten perusteella. Varmistuttuaan jäsenehdokkaiden 

kelpoisuus- ja osaamisvaatimusten täyttymisestä vaalivaliokunta tekee Kevan valtuutetuille esityksen 

hallituksen nimittämiseksi. Vaalivaliokunnan rooli hallituksen kokoonpanoa valmisteltaessa on kes-

keinen, koska se on tehtäviensä mukaisesti toimivaltainen tutkimaan jäsenehdokkaiden kelpoisuutta 

ja sillä on myös valtuutettujen kokousta paremmat edellytykset käytännössä tehdä tällainen arviointi. 

Vaalivaliokunnan esitys ei sido valtuutettuja, mutta valiokunnan yksimielisesti päätetyllä esityksellä 

on käytännössä huomattavaa merkitystä valtuutettujen päätöksen kannalta.   

 

Kevan toimitusjohtajasta säädetään Kevasta annetun lain 14 §:ssä. Toimitusjohtaja huolehtii Kevan 

tehtävien toteutumisesta ja hoitaa muuta päivittäistä hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja mää-

räysten mukaisesti. Toimitusjohtaja vastaa myös siitä, että kirjanpito on lain mukainen ja varainhoito 

luotettavalla tavalla järjestetty. Toimitusjohtaja saa ryhtyä Kevan toiminnan laajuus ja laatu huomi-

oon ottaen epätavallisiin tai laajakantoisiin toimiin vain, jos hallitus on hänet siihen valtuuttanut tai 

hallituksen päätöstä ei voida odottaa aiheuttamatta toiminnalle olennaista haittaa, jolloin hallitukselle 

on mahdollisimman pian annettava tällaisista tieto toimista. Toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan 

viran kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, tehtävän edellyttämä monipuolinen 

kokemus sekä käytännössä osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. 

 

Sijoitustoiminta on osa Kevan lakisääteistä tehtävää, jota toteuttaessaan se hallinnoi merkittävää si-

joitusomaisuutta. Hallituksen hyvä sijoitustoiminnan asiantuntemus on tärkeää, koska hallitus päättää 

Kevan eläkevastuurahaston varojen sijoittamisesta tai voi Kevan hallinto- ja johtamisjärjestelmässä 

määrätyllä tavalla siirtää päätösvaltaansa Kevan viranhaltijoille ja työntekijöille. Jos päätösvaltaa siir-

retään eteenpäin, hallituksen pitää kuitenkin pystyä sekä haastamaan tehtyjä ehdotuksia, että valvo-

maan siirrettyä tehtävää. Sijoitustoimintaan kytkeytyvät sijoitustoiminnan suunnittelun, hallinnon ja 

päätöksenteon lisäksi myös esimerkiksi riskienhallinta, sisäinen valvonta ja tilintarkastus. Hallituksen 

asiantuntemuksella sijoitustoiminnasta on siten merkitystä Kevan tehtävien hoitamiseen kokonaisuu-

tena (HE 203/2022 vp, s. 4). Tämän vuoksi hallitusta valittaessa ehdokkaita asettavien tahojen tulisi 

ottaa huomioon laissa hallituksen jäsenille asetetut kelpoisuusvaatimukset ehdokkaita asettaessaan. 

 

Edellä kuvattujen kelpoisuusvaatimusten lisäksi Kevasta annetussa laissa ei ole tarkempaa sääntelyä 

Kevan johdon erityisistä kelpoisuusvaatimuksista tai yleisistä toimintavelvoitteista. Kevan johtoa 
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koskevat vaatimukset ja toimintavelvoitteet poikkeavat työeläkevakuutusyhtiöiden hallitusten jäse-

nille ja toimitusjohtajille työeläkevakuutusyhtiöistä annetussa laissa säädetyistä kelpoisuusvaatimuk-

sista ja toimintavelvoitteista. Kyseisessä laissa työeläkevakuutusyhtiöiden johdolle asetetaan erityisiä 

kelpoisuusvaatimuksia ja toimintavelvoitteita, joiden mukaan hallituksen ja toimitusjohtajan on esi-

merkiksi johdettava yhtiötä ammattitaitoisesti, terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden sekä luotet-

tavaa hallintoa koskevien periaatteiden mukaisesti (9 a §), toimitusjohtajan on oltava hyvämaineinen, 

hänellä on oltava hyvä työeläkevakuutustoiminnan, sijoitustoiminnan ja liikkeenjohdon tuntemus 

(11 §) sekä edellytetty, että hallituksen jäsen tai toimitusjohtaja ei saa olla oikeushenkilö, alaikäinen, 

toimintakelpoisuudeltaan rajoitettu tai konkurssissa, asua Euroopan talousalueen ulkopuolella tai olla 

toisen vakuutusyhtiön, luotto- tai rahoituslaitoksen palveluksessa, hallituksen jäsen tai toimitusjoh-

taja (12 §). Lisäksi työeläkevakuutusyhtiöistä annetussa laissa on viittaussäännöksin edellytetty hal-

litusten jäsenten ja toimitusjohtajien noudattavan tiettyjä vakuutusyhtiölain (521/2008) ja osakeyh-

tiölain (624/2006) vaatimuksia esimerkiksi kiellosta tehdä yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisia pää-

töksiä, huolellisuusvelvoitteesta ja vahingonkorvausvastuusta. Työeläkevakuutusyhtiöistä annetun 

lain 9 g §:n mukaan työeläkevakuutusyhtiön on ilmoitettava hallituksen jäseniä ja toimitusjohtajaa 

koskevista muutoksista viipymättä Finanssivalvonnalle, ja ilmoituksessa on esitettävä selvitys siitä, 

että hallituksen jäsenet ja toimitusjohtaja täyttävät edellä mainitut vaatimukset. 

 

Kevan johdon yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset ja toimintavelvoitteet olisi perusteltua tarvit-

tavilta osin tarkistaa suhteessa työeläkevakuutusyhtiöiden johtoa koskeviin kelpoisuusvaatimuksiin 

ja toimintavelvoitteisiin. Asiassa on otettava huomioon sosiaali- ja terveysministeriössä käynnissä 

oleva säädöshanke (STM033:00/2021) eläkeyhtiöiden johdon pätevyys- ja kokemusvaatimusten täy-

dentämiseksi. Kevan valvontaan liittyen Kevalle olisi myös perusteltua säätää oikeushenkilönä vas-

taava velvollisuus hallituksen jäsenten ja toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimusten täyttymisen ilmoit-

tamisesta Finanssivalvonnalle kuin työeläkevakuutusyhtiöllä on. Lähtökohtaisesti kelpoisuusvaati-

musten tulisi olla työeläkevakuutusyhtiöissä ja Kevassa soveltuvin osin samanlaiset ottaen huomioon 

esimerkiksi yhteinen toimiala ja Kevan sijoitustoiminnan laajuus. Kevan toimitusjohtajan kelpoisuus-

vaatimuksia koskevaan sääntelyyn on ottanut kantaa myös eduskunnan talousvaliokunta, joka on pi-

tänyt sääntelyn symmetrisyyden vuoksi tärkeänä, että kelpoisuusvaatimuksia kehitettäisiin yhdenmu-

kaisemmiksi työeläkevakuutusyhtiöiden toimitusjohtajilta nykyisin edellytettyjen vaatimusten 

kanssa (TaVL 5/2020 vp). 

2.5 Kevan valtuutettujen ja hallituksen kokoukset 

Kevan hallituksen kokouksesta säädetään lain 9 a §:ssä. Sen mukaan hallitukselle kuuluvista asioista 

voidaan päättää varsinaisessa kokouksessa taikka sähköisessä toimintaympäristössä tapahtuvassa ko-

kouksessa (sähköinen kokous) tai menettelyssä ennen kokousta (sähköinen päätöksentekomenettely). 

Tarkemmin sähköisestä kokouksesta ja sähköisestä päätöksentekomenettelystä säädetään lain 

9 b §:ssä. Kyseisen pykälän mukaan sähköisen kokouksen edellytyksenä on, että läsnä oleviksi tode-

tut ovat keskenään yhdenvertaisessa näkö- ja ääniyhteydessä. Sähköisessä päätöksentekomenette-

lyssä käsiteltävät asiat tulee yksilöidä kokouskutsussa ja mainita, mihin mennessä asia voidaan käsi-

tellä sähköisessä päätöksentekomenettelyssä. Asia on käsitelty, kun kaikki hallituksen jäsenet ovat 

ilmaisseet kantansa asiaan ja käsittelyn määräaika on päättynyt. Asia siirtyy kokouksen käsiteltä-

väksi, jos yksikin jäsen sitä vaatii tai on jättänyt kantansa ilmaisematta. Sähköisessä päätöksenteko-

menettelyssä tehtyjä päätöksiä koskeva pöytäkirja voidaan tarkastaa ennen kokousta. Sähköisessä 

kokouksessa ja sähköisessä päätöksentekomenettelyssä on huolehdittava tietoturvallisuudesta ja siitä, 

etteivät salassa pidettävät tiedot ole ulkopuolisen saatavissa. 
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Sähköisestä kokouksesta ja sähköisestä päätöksentekomenettelyä koskevat säännökset lisättiin Ke-

vasta annettuun lakiin vuonna 2020 ja ne vastaavat soveltuvin osin kuntalain (410/2015) tuolloin 

voimassa olleita 98–100 §:n säännöksiä. Lakimuutoksen esitöiden (HE 102/2019 vp, s. 17–18) mu-

kaan sähköinen kokous voidaan pitää esimerkiksi siihen soveltuvan tietojärjestelmän avulla tai vi-

deoneuvotteluyhteydellä, mutta muutoin sähköisessä kokouksessa toimittaisiin fyysisen kokouksen 

mukaisten päätöksentekomenettelyjen mukaisesti. Sähköisen päätöksentekomenettely tarkoittaa 

ajasta ja paikasta riippumatonta päätöksentekoa, jossa osa hallituksen kokoukseen tulevista asioista 

voitaisiin käsitellä sähköisesti ennen varsinaista kokousta. Se, minkä kaltaiset asiat voidaan käsitellä 

sähköisessä päätöksentekomenettelyssä, jää esitöiden mukaan hallituksen harkintaan. Sähköinen pää-

töksenteko on pääsääntöisesti tarkoitettu niin kutsuttujen rutiiniluonteisten asioiden käsittelyyn ja se 

edellyttää siihen soveltuvan tietojärjestelmän tai muun tietoteknisen ratkaisun käyttämistä. Tällaisia 

ratkaisuja voivat esitöiden mukaan olla esimerkiksi suljettu tietojärjestelmä, johon kukin jäsen voi 

luotettavasti kirjautua esimerkiksi yleisen tietoverkon välityksellä. Pääsääntöisesti sähköisessä pää-

töksentekomenettelyssä tehdyt päätökset tarkastetaan normaaliin tapaan seuraavassa kokouksessa, 

mutta sääntely mahdollistaa se, että päätökset voidaan tarkastaa jo ennen kokousta. 

 

Kevan valtuutettujen kokouksesta säädetään Kevasta annetun lain 8 b §:ssä, jonka mukaan valtuutet-

tujen kokous on päätösvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja vähintään puolet muista 

jäsenistä on läsnä kokouksessa. Pykälän nojalla valtuutetut voivat käsitellä asioita niin sanotussa pe-

rinteisessä kokouspaikalla pidettävässä kokouksessa. Sen sijaan laissa ei ole säännöksiä Kevan val-

tuutettujen sähköisestä kokouksesta tai sähköisestä päätöksentekomenettelystä. Tällaista sääntelyä ei 

myöskään liity Kevan vaalivaliokuntaan. Lain 8 b §:ää on kuitenkin tulkittu siten, että valtuutettujen 

kokoukseen osallistuvien yhtäaikainen läsnäolo voidaan toteuttaa myös internetin kautta kirjautu-

malla kokoussovellukseen, jossa kokoukseen osallistuvat ovat tunnistettavissa ja voivat seurata ko-

kousta sekä käyttää puheenvuoroja. Käytännössä valtuutettujen päätöksenteko on siten ollut mahdol-

lista myös sähköisissä kokouksissa. Lakiin olisi kuitenkin perusteltua kirjata vallitseva tulkintakäy-

täntö ja lisätä säännökset, joiden mukaan sähköinen kokous olisi mahdollinen päätöksentekotapa 

myös valtuutettujen osalta sekä vaalivaliokunnassa. Lisäksi sähköisiä kokouksia koskevassa säänte-

lyssä tulisi ottaa huomioon kuntalain vastaaviin säännöksiin sittemmin tehdyt muutokset. Sähköistä 

päätöksentekomenettelyä ei sen sijaan ole pidetty tarpeellisena päätöksentekotapana valtuutettujen 

tai vaalivaliokunnan osalta. 

3 Tavoitteet 

Esityksen tavoitteena on selkeyttää ja tehostaa Kevan toiminnan valvontaa sekä poistaa nykyiseen, 

valtiovarainministeriön ja Finanssivalvonnan kesken jaettuun valvontaan ja ministeriön valvontaroo-

liin liittyviä katvealueita, ristiriitatilanteita ja muita ongelmia. Tavoitteena on myös tarkentaa Kevan 

hallituksen jäseniä ja toimitusjohtajaa koskevia erityisiä kelpoisuusvaatimuksia ja toimintavelvoit-

teita siten, että Kevasta annetun lain sääntely takaisi toimitusjohtajan osaamisen ja asiantuntemuksen 

sekä sen ammattitaitoisen ja luotettavan toiminnan. Näihin tavoitteisiin liittyen esityksen tarkoituk-

sena on yhtenäistää Kevan johdolle asetettuja erityisiä kelpoisuusvaatimuksia tarpeelliseksi katsotta-

vilta osin työeläkevakuutusyhtiöiden johtoa koskevien vaatimusten kanssa ja saattaa Keva ja työelä-

kevakuutusyhtiöt Finanssivalvonnan suorittaman yhtenäisen ja yhdenmukaisen valvonnan piiriin lu-

kuun ottamatta niitä toimintoja, joissa Kevan asema ja tehtävät poikkeavat työeläkevakuutusyhtiöistä. 
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset 

4.1 Keskeiset ehdotukset 

Esityksessä ehdotetaan, että Kevan valvonta siirrettäisiin kokonaisuudessaan Finanssivalvonnan teh-

täväksi. Samalla Kevasta annetussa laissa tarkennettaisiin Finanssivalvonnan toimivaltuuksia tehok-

kaan valvonnan turvaamiseksi, esimerkiksi säädettäisiin Finanssivalvonnan määräyksenantovaltuuk-

sista Kevan valvontaan liittyen. Valtiovarainministeriö nimittäisi kuitenkin edelleen Kevan valtuute-

tut sekä vahvistaisi eläkemenojen tasausmaksun, valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneläke-

laitoksen ja Suomen Pankin henkilöstön eläkkeiden maksamiseen tarvittavien varojen siirroissa mak-

settavat summat ja niiden maksupäivät sekä Kevalle maksettavan korvauksen näiden tehtävien hoi-

tamisesta. Lisäksi valtiovarainministeriö, kirkon eläkerahasto, Kansaneläkelaitos ja Suomen Pankki 

arvioisivat näiden eläkkeiden hoidon kustannustehokkuudelle ja laatutasolle asetettujen tavoitteiden 

toteutumista Kevassa. Näiden tehtävien valvonta ei jatkossakaan kuuluisi Finanssivalvonnalle. 

 

Valvonnan siirtoon liittyen muutettaisiin myös Finanssivalvonnasta annettua lakia sekä Finanssival-

vonnan valvontamaksuista annettua lakia. Keva lisättäisiin Finanssivalvonnasta annetussa laissa lue-

teltuihin muihin valvottaviin, jolloin Keva olisi lähtökohtaisesti vastaavien Finanssivalvonnan val-

vontavaltuuksia koskevien säännösten alainen kuin työeläkevakuutusyhtiöt. Finanssivalvonnan val-

vontamaksuista annetussa laissa säädettyä Kevalta perittävää valvontamaksua korotettaisiin vastaa-

maan Finanssivalvonnan laajenevaa valvontatehtävää. 

 

Kevasta annettuun lakiin lisättäisiin Kevan hallitukselle ja toimitusjohtajalle pääosin vastaavat kel-

poisuusvaatimukset ja toimintavelvoitteet kuin työeläkevakuutusyhtiöiden johdolle on säädetty työ-

eläkevakuutusyhtiöistä annetussa laissa. Nämä vaatimukset muun muassa edellyttävät, että toimitus-

johtajan on oltava hyvämaineinen ja hänellä on oltava hyvä työeläkevakuutustoiminnan, sijoitustoi-

minnan ja johdon tuntemus ja että hallituksen jäsenten ja toimitusjohtajan on oltava täysi-ikäisiä ja 

täysivaltaisia luonnollisia henkilöitä, asua Euroopan talousalueella eivätkä he saa olla työeläkevakuu-

tusyhtiön hallintoneuvoston tai hallituksen jäseniä. Lisäksi Kevalle säädettäisiin velvollisuus ilmoit-

taa hallituksen jäseniä ja toimitusjohtajaa koskevista muutoksista ja kelpoisuusvaatimusten täyttämi-

sestä Finanssivalvonnalle. Lakiin lisättäisiin myös säännökset Kevan vastuullisesta matemaatikosta, 

tämän tehtävistä ja kelpoisuusvaatimuksista. Vastuullisen matemaatikon tulisi muun muassa huoleh-

tia Kevassa sovellettavien vakuutusmatemaattisten menetelmien asianmukaisuudesta sekä antaa vuo-

sittain Kevan hallitukselle arvio siitä, että Kevan jäsenyhteisöjen palveluksessa olevan henkilöstön 

eläketurvan rahoitusta hoidettu eläketurvaan kuuluvat edut turvaavalla tavalla. Ehdotettu sääntely 

vastaisi soveltuvin osin työeläkevakuutusyhtiöiden vastuullisia vakuutusmatemaatikkoja koskevia 

vakuutusyhtiölain säännöksiä. 

 

Lisäksi lakiin tehtäisiin useita pienempiä muutoksia. Laista poistettaisiin velvollisuus asettaa Kevan 

yhteydessä toimiva valtion työkyvyttömyys- ja kuntoutusasioiden neuvottelukunta, jonka tehtävänä 

on työkyvyn arvioinnin ja ammatillisen kuntoutuksen seuranta ja ohjaus. Tällainen ohjaus ei sovellu 

nykyiseen Kevan toimintaympäristöön ja käytännössä neuvottelukunta on keskittynyt vain toiminnan 

seurantaan. Vaikka lakisääteinen velvollisuus neuvottelukunnan asettamiselle poistettaisiinkin, ny-

kyisenkaltaista toiminnan seurantaa voitaisiin jatkossakin harjoittaa siten kuin se Kevassa katsotaan 

tarkoituksenmukaiseksi. Laista myös poistettaisiin valtiovarainministeriön, kirkon eläkerahaston, 

Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin velvollisuus arvioida viiden vuoden välein niiden eläkkei-

den hoidon kustannustehokkuuden ja laatutason toteutumista. Tällaiselle viisivuotistarkastelulle ei 

enää ole tarvetta, koska se on liittynyt erityisesti Kevalle siirtyneiden tehtävien seurantaan ja tarkas-
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teltavat asiat tulevat esille vuosittaisen valvonnan yhteydessä. Lisäksi laissa mahdollistettaisiin säh-

köiset kokoukset myös valtuutettujen ja vaalivaliokunnan kokouksissa sekä tarkennettaisiin sähköi-

sen kokouksen edellytyksiä. Laissa olevat maininnat Kevan hallinto- ja johtamisjärjestelmästä muu-

tettaisiin maininnoiksi Kevan hallintosäännöstä, joka on Kevassa tästä toiminnassa tällä hetkellä käy-

tetty nimitys. Lakiin lisättäisiin myös informatiivinen säännös siitä, että hallituksen varajäseneen so-

vellettaisiin vastaavia säännöksiä kuin hallituksen jäseneen. Vaalivaliokunnan osalta lakiin lisättäi-

siin säännös, jonka mukaan valiokunnan jäsenen henkilökohtainen varavaltuutettu toimii valiokun-

taan valitun henkilön varajäsenenä.   

4.2 Pääasialliset vaikutukset 

Taloudelliset vaikutukset 

 

Esitys vähentäisi hieman valtiovarainministeriön työtehtäviä, kun Kevan valvonta siirtyisi kokonai-

suudessaan Finanssivalvonnan tehtäväksi. Vähennys olisi kuitenkin hyvin pieni eikä sillä olisi vaiku-

tusta ministeriön henkilöstöresursseihin. Lisäksi ministeriöllä säilyisi useita Kevan toimintaan liitty-

viä työtehtäviä. 

 

Esitys lisäisi Finanssivalvonnan tehtäviä ja edellyttäisi virastolle lisäresursseja Kevan toiminnan val-

vomiseksi nykyistä laajemmin. Finanssivalvonta on arvioinut, että Kevan valvonnan siirtyminen ko-

konaan sen tehtäväksi kasvattaisi sen työmäärää pidemmällä aikavälillä noin kahdella henkilötyövuo-

della olettaen, että valvonnassa tavoitellaan samaa tasoa kuin työeläkevakuutusyhtiöiden osalta. Val-

vonnan siirtymisen jälkeen ensimmäiset kolme vuotta Finanssivalvonta arvioi työmäärätarpeen li-

säyksen olevan kuitenkin noin kolme henkilötyövuotta Finanssivalvonnan kartoittaessa Kevan toi-

mintaa ja Kevaa koskevaa, työeläkevakuutusyhtiöistä osin poikkeavaa sääntelyä sekä selvittäessä ris-

kiperusteisesti mahdollisia syvempiä valvontatarpeita. Nämä Finanssivalvonnalle aiheutuvat lisäkus-

tannukset katettaisiin nostamalla Kevan sille maksamia valvontamaksuja. 

 

Esitys kasvattaisi Kevan Finanssivalvonnalle maksamien valvontamaksujen määrää. Valvontamak-

sua tulisi nostaa vastaamaan paremmin Finanssivalvonnan suorittamasta valvonnasta aiheutuvan ar-

vioidun työn määrää. Valvontamaksuun ehdotetun muutoksen vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu 

muutoksia prosentuaalisesti ja euromääräisesti. Vertailun pohjana on voimassa olevan Finanssival-

vonnan valvontamaksuista annetun lain mahdollistama valvontamaksun enimmäismäärä. Tätä lukua 

on verrattu ehdotetun Kevan uuden valvontamaksun mahdolliseen enimmäismäärään. Laskelmat on 

toteutettu vuoden 2022 vahvistettujen tilinpäätöstietojen perusteella. Esitetyt vaikutukset ovat ehdo-

tetun lainsäädännön mukaiset enimmäismäärät, joihin maksuvelvollisen valvontamaksut voisivat 

enimmillään nousta. Todelliset perittävät valvontamaksut määräytyvät edellä kuvatuin tavoin Finans-

sivalvonnan todellisten toimintamenojen perusteella. 

 

Voimassa olevan lain mukainen Kevan valvontamaksun enimmäismäärä on 754 086 euroa. Finans-

sivalvonnan valvontamaksuista annettua lakia muutettaisiin siten, että Kevan perusmaksu olisi jat-

kossa 7 580 euroa ja suhteellinen maksu 0,002410 prosenttia taseen loppusummasta. Edellä esitetty-

jen lukujen mukaisesti Kevan valvontamaksu olisi jatkossa 1 569 927 euroa. Kevan osalta maksuina 

kerättävissä olevan enimmäismäärän korotus merkitsisi siis noin 108 prosentin ja 815 841 euron suu-

ruista korotusta verrattuna voimassa olevan lain mukaiseen valvontamaksuun. Valvontamaksu vas-

taisi kokoluokaltaan muutoksen jälkeen vastaavankokoisten työeläkevakuutusyhtiöiden maksua. Val-

vontamaksun korotukseen liittyvien lukujen analysoinnissa on otettava huomioon se, että voimassa 

olevan lainsäädännön mukaan Kevan toimintaa valvoo myös valtiovarainministeriö eikä ministeriö 
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ole perinyt Kevan valvonnasta aiheutuneita kustannuksia Kevalta. Tämän esityksen myötä nämä val-

vontakustannukset siirtyvät Kevan maksettavaksi, sillä Finanssivalvonnan valvontatyö kustannetaan 

pääosin valvontamaksuvelvollisilta kerättävillä valvontamaksuilla. 

 

Esityksellä voi olla taloudellisia vaikutuksia myös niihin tahoihin, jotka hankkivat vakuutuspalveluita 

Kevalta. Jäsenyhteisöiltä kerättävät maksut ja muiden Kevan palveluita hankkivien maksamat kus-

tannukset Kevan eläkelaitostoiminnasta voisivat kohota, jos Keva siirtäisi kohonneet kustannuksensa 

näiden tahojen kuluiksi. Toisaalta ehdotetut muutokset kuitenkin lisäisivät luottamusta markkinoihin 

ja Kevan toimintaan, mistä hyötyisivät myös sen jäsenyhteisöt ja palveluta hankkivat tahot. Jos ko-

honneita valvontamaksukustannuksia ei siirrettäisi jäsenyhteisöjen tai muiden Kevalta palveluja 

hankkivien maksettaviksi, sääntelyllä voisi olla lievästi Kevan taloudellista asemaa heikentävä vai-

kutus. Yleisesti ottaen valvontamaksut ovat kuitenkin myös korotusten jälkeen pieniä verrattuna esi-

merkiksi Kevan toimintakuluihin. Kevan nettotoimintakulut olivat vuoden 2022 tilinpäätöstietojen 

mukaan 70,8 miljoonaa euroa. Valvontamaksuilla turvataan uskottavaa valvontaa, joka on finanssi-

markkinoilla välttämätöntä toimijoiden vakavaraisuuden, markkinoiden vakauden ja suotuisten me-

nettelytapojen edistämiseksi, rikosten ja laiminlyöntien torjumiseksi sekä asiakkaiden ja sijoittajien 

suojaamiseksi. Valvontaa ei ole kuitenkaan mahdollista järjestää uskottavasti ja tehokkaasti ilman 

riittävää resursointia. Ehdotetut muutokset varmistavat Finanssivalvonnan taloudellisten voimavaro-

jen riittävyyden Kevan osalta tilanteessa, jossa Finanssivalvonnan valvontatyön määrä lisääntyy mer-

kittävästi valvonnan siirron myötä. Finanssivalvonnan riittävä rahoitus edistää yleisesti myös finans-

sitoimijoiden asiakkaiden eli muiden muassa tallettajien, vakuutettujen, sijoittajien ja yritysten etua. 

Näin olleen riittävä rahoitus edistää myös Kevan jäsenyhteisöjen, siltä palveluita hankkivien sekä 

eläketurvan ja muiden palvelujen kohteena olevien etuja. 

 

Viranomaisvaikutukset 

 

Esitys vähentäisi hieman valtiovarainministeriön työtehtäviä, kun Kevan valvonta siirtyisi kokonai-

suudessaan Finanssivalvonnan tehtäväksi. Vähennys olisi kuitenkin niin pieni, ettei sillä olisi käytän-

nön vaikutusta ministeriön työmäärään. Lisäksi ministeriöllä säilyisi useita Kevan toimintaan liittyviä 

työtehtäviä, kuten määrätä Kevan valtuutetut sekä vahvistaa eläkemenojen tasausmaksu, valtion, 

evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin henkilöstön eläkkeiden mak-

samiseen tarvittavien varojen siirroissa maksettavat summat ja niiden maksupäivät sekä Kevalle näi-

den tehtävien hoitamisesta maksettavan korvauksen suuruus. 

 

Ehdotus, jolla poistettaisiin vaatimus valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja 

Suomen Pankin eläkkeiden hoidon kustannustehokkuuden ja laatutason tavoitteiden toteutumisen ar-

vioinnista viiden vuoden välein, ei käytännössä muuttaisi nykytilaa. Sekä vuosittain suoritettava ar-

viointi että poistettavaksi ehdotettava erillinen viisivuotisarviointi sisältävät pitkälti samat vuosittain 

kertyvät tiedot Kevan suorittaman eläkkeiden hoidon kustannustehokkuudesta sekä toiminnan laa-

dulle asetetuista tavoitteista ja Kevan muusta toiminnasta. Viisivuotistarkastelun erityisenä näkökul-

mana on ollut arvioida valtion, kirkon ja Kansaneläkelaitoksen ja Suomen pankin eläkeasioiden Ke-

valle siirron kautta saavutettuja tuottavuus- ja kustannussäästöjä. Arviointi tehtiin ensimmäisen ker-

ran vuonna 2015. Kun siirrosta on kulunut jo yli kymmenen vuotta ja eläkkeiden hoidon kustannus-

tehokkuuteen Kevassa vaikuttavat monet muutkin toimintaympäristössä, tietojärjestelmissä ja lain-

säädännössä tapahtuneet muutokset, vertailu siirtoa edeltäneeseen tilanteeseen ei ole enää perusteltu. 

Sen vuoksi vuosittain tapahtuva eläkkeiden hoidon yleisen kustannustehokkuuden sekä toiminnan 

laadun arviointi ja vertailu työeläkevakuutusyhtiöihin on jatkossa riittävä menettely. 
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Finanssivalvonnan valvontatehtävät laajenisivat esityksen myötä koskemaan Kevan toimintaa koko-

naisuudessaan. Jatkossa Finanssivalvonta valvoisi Kevan toimintaa pääsääntöisesti samoin kuin työ-

eläkevakuutusyhtiöiden toimintaa. Valvonta kohdistuisi muun muassa Kevan toimialarajoissa pysy-

miseen, hallituksen jäsenten ja toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimusten täyttämiseen, eläkevarojen 

käyttöön, lainsäädännön noudattamiseen, menettelytapoihin, hallinnon toimivuuteen ja sisäiseen val-

vontaan, osaamiseen, sijoitustoimintaan ja sen toimintaympäristöön. Lisäksi Finanssivalvonta val-

voisi Kevalle säädettyä erityistehtävää työkyvyttömyysriskin pienentämisessä. Tältä osin Finanssi-

valvonnan tulisi valvoa erityisesti työeläkevarojen käyttöä tässä asiassa, ja valvontaa tulisi suorittaa 

samojen periaatteiden mukaisesti kuin Finanssivalvonta tällä hetkellä valvoo työeläkevakuutusyhti-

öiden toimintaa. Työeläkevakuutusyhtiöistä poiketen Finanssivalvonta ei sen sijaan valvoisi Kevan 

kohdalla vakavaraisuussääntelyä, joka ei koske Kevaa. Finanssivalvonta valvoisi kuitenkin rahoituk-

sen suunnittelua, sijoitustoimintaa ja sen riskienhallintaa, joihin liittyy samoja elementtejä kuin var-

sinaiseen vakavaraisuussääntelyyn. Markkinointia Finanssivalvonta valvoisi siltä osin kuin Keva an-

taa markkinoinniksi katsottavia tietoja. Finanssivalvonnan suorittama valvonta ei myöskään koskisi 

valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin henkilöstön eläkkei-

den maksamiseen tarvittavien varojen siirtoa ja Kevalle maksettavaa korvausta näiden henkilöiden 

eläketurvaan liittyvien tehtävien hoitamisesta. Finanssivalvonta ei myöskään valvoisi esimerkiksi 

sitä, noudattaako Keva hankinta-, työ- tai tietosuojalainsäädäntöä, sillä tämä ei kuulu Finanssivalvon-

nan tehtäviin muidenkaan sen valvomien yhteisöjen osalta. Finanssivalvonta päättäisi Kevaan koh-

distuvan valvontansa painopistealueista, prioriteeteista ja intensiteetistä osana valvontatoimintansa 

kokonaisuutta ja ottaen huomioon työeläkevakuutusyhtiöihin kohdistamansa valvonnan. 

 

Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia Kevan suhteen laajennettaisiin siten, että Finanssivalvonnan 

valvonta ulottuisi jatkossa lähtökohtaisesti Kevan koko toimintaan. Kevan olisi ensinnäkin ilmoitet-

tava jatkossa viipymättä Finanssivalvonnalle hallituksen jäseniä ja toimitusjohtajaa koskevista muu-

toksista sekä siitä, että hallituksen jäsenet ja toimitusjohtaja täyttävät laissa heille asetetut vaatimuk-

set. Finanssivalvonnalle annettaisiin toimivaltaa antaa määräyksiä näistä ilmoituksista sekä sisäisen 

valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä, sisäpiiri-ilmoituksen sisällöstä ja tekotavasta sekä sisä-

piirirekisterin sisällöstä ja tietojen merkintätavasta. Määräyksiä voitaisiin antaa myös kirjanpitolain 

(1336/1997) ja kirjanpitoasetuksen (1339/1997) soveltamisesta Kevaan, tuloslaskelman ja taseen kaa-

voista ja liitetiedoista sekä toimintakertomuksen laatimisesta, sijoitusten käyvän arvon määrittämi-

sestä, kun ne arvostetaan taseessa hankintamenoon ja sijoitusten käyvän arvon ja hankintamenon esit-

tämisestä tase-eräkohtaisesti liitetiedoissa sekä sijoitus- ja käyttöomaisuuden välisistä siirroista. Tar-

vittaessa määräyksiä voitaisiin antaa myös rahoitusvälineiden ja sijoituskiinteistöjen sekä johdannais-

sopimusten esittämisestä tilinpäätöksessä, kun ne arvostetaan kirjanpitolain 5 luvun 2 a tai 2 b §:ssä 

mukaisesti. Nämä määräyksenantovaltuudet vastaisivat soveltuvin osin työeläkevakuutusyhtiöiden 

valvontaan liittyviä Finanssivalvonnan määräyksenantovaltuuksia. Kevan olisi ilmoitettava Finans-

sivalvonnalle myös vastuullisen matemaatikon ottamisesta ja eroamisesta. 

 

Keva tulisi vastaavien Finanssivalvonnan valvontavaltuuksien alaiseksi kuin muut Finanssivalvon-

nasta annetun lain 4 §:n 3 ja 4 momentin mukaiset toimilupavalvottaviin rinnastettavat ja muut val-

vottavat. Finanssivalvonnalle säädettäisiin myös toimivalta rajoittaa Kevan johdon toimintaa ja aset-

taa asiamies valvomaan Kevan toimintaa Finanssivalvonnasta annetun lain 28 §:n ja 29 §:n mukai-

sesti. Lisäksi Kevan tilintarkastajalle säädettäisiin velvollisuus ilmoittaa viipymättä lain 31 §:n mu-

kaisista seikoista, ja Finanssivalvonta saisi koollekutsumis- ja läsnäolo-oikeuden Kevan päätös- ja 

hallintovaltaa käyttävien elinten kokouksiin lain 32 §:n mukaisesti. Vaikka nämä säännökset mah-

dollistavat tarvittaessa merkittävän puuttumisen Kevan hallintoon ja päätöksentekoon, niitä voidaan 
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pitää perusteltuina Kevan toiminnan suuren yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi. Tällöin Finanssi-

valvonnan toimivaltuudet vastaisivat niitä toimivaltuuksia, jotka sillä on työeläkevakuutusyhtiöiden 

osalta. Lain 28 §:n mukainen johdon toiminnan rajoittaminen on käytännössä hyvin poikkeuksellinen 

toimi. Se voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi silloin, jos valvottavan toiminnassa esiintyisi toistuvia 

tai vakavia ongelmia, jotka olisivat yksilöitävissä tiettyyn henkilöön, eikä valvottava itse vaihtaisi 

henkilöä tai huolehtisi hänen toimintansa korjaamisesta. Käytännössä valvottavan johtoon kuuluvan 

henkilön toiminnan rajoittaminen ei voisi tulla yllätyksenä, vaan ongelmista olisi jo aikaisemmin ai-

nakin keskusteltu valvottavan kanssa. Lain 29 §:n mukainen asiamiehen asettaminen voisi tulla so-

vellettavaksi esimerkiksi silloin, jos valvottavan hallintojärjestelmässä ja toiminnassa ilmenisi mer-

kittäviä puutteita. Tällaiset ongelmat saattavat syntyä pitkän ajan kuluessa ja tulla näkyviin valvotta-

van sisäisten tai ulkoisten poikkeuksellisten olosuhteiden vaikutuksesta, jolloin valvottava ei kykene 

toimimaan tilanteessa asianmukaisella tavalla eikä esimerkiksi tekemään tarvittavia päätöksiä. Täl-

löin on mahdollista, että valvottavalla ei ole kykyä itse korjata tilannetta. Tällaiset tilanteet eivät vält-

tämättä ole korjattavissa normaalein valvontakeinoin, vaan asiantilan korjaaminen voi edellyttää sy-

vää ja yksityiskohtaista tietoa valvottavan toiminnasta ongelmien laajuuden ja juurisyiden tunnista-

miseksi, jotta valvottavan toiminnassa saadaan aikaan tarvittavat muutokset. Tilanteen ratkaise-

miseksi ei soveltuisi esimerkiksi lain 27 §:ssä tarkoitettu valvottavan toiminnan rajoittaminen, jos 

valvottava hoitaa Kevan tavoin pakollisia lakisääteisiä tehtäviä. 

 

Finanssivalvonnan arvion mukaan Kevan valvonnan siirtyminen kokonaan sen tehtäväksi kasvat-taisi 

Finanssivalvonnan työmäärää aluksi kolmella ja myöhemmin kahdella henkilötyövuodella nykyi-

sestä. Myös valvottavien toteuttamaan raportointiin ja muihin valvontaa tukeviin toimintoihin tarvi-

taan Finanssivalvonnassa muutoksia. Esityksen myötä Finanssivalvonnan tehtäväksi Kevaa valvo-

vana viranomaisena tulisivat myös Kevan toiminnasta tehtyjen hallintokanteluiden käsittely. Kevan 

toimintaa koskevia hallintokanteluita on tullut valtiovarainministeriössä vireille vain muutamia kap-

paleita vuodessa. Näiden asioiden käsittelyyn on sovellettu hallintolain 8 a luvun hallintokanteluita 

koskevia säännöksiä. Koska valtiovarainministeriölle Kevan toiminnasta tehtyjen hallintokanteluiden 

määrät ovat olleet viime vuosina hyvin vähäisiä, niiden ei arvioida aiheuttavan Finanssivalvonnalle 

merkittävää lisätyötä. 

 

Vaikutukset Kevan toimintaan 

 

Esityksen myötä Kevan valvontaa koskeva sääntely laajenisi ja tarkentuisi nykyisestä, mitä voidaan 

pitää perusteltuna ottaen huomioon Kevan toiminnan suuren taloudellisen ja yhteiskunnallisen mer-

kityksen. Esityksen mukaan Finanssivalvonnalle tulisi laajemmat valvontavaltuudet Kevaan nähden 

kuin mitä valtiovarainministeriöllä tällä hetkellä on. Kevan tulisi ilmoittaa hallituksen jäseniä ja toi-

mitusjohtajaa koskevista muutoksista viipymättä Finanssivalvonnalle. Näiden ilmoitusten tulisi sisäl-

tää myös selvitys siitä, että kyseiset henkilöt täyttävät heille laissa asetetut vaatimukset. Keva tulisi 

vastaavien Finanssivalvonnan valvontavaltuuksien alaiseksi kuin muut Finanssivalvonnasta annetun 

lain 4 §:n 3 ja 4 momentin mukaiset toimilupavalvottaviin rinnastettavat ja muut valvottavat. Finans-

sivalvonnalle säädettäisiin myös toimivalta rajoittaa Kevan johdon toimintaa ja asettaa asiamies val-

vomaan Kevan toimintaa, Kevan tilintarkastajalle säädettäisiin velvollisuus ilmoittaa viipymättä Fi-

nanssivalvonnalle esimerkiksi olennaisesti lainvastaisesta toiminnasta Kevasta sekä Finanssivalvonta 

saisi koollekutsumis- ja läsnäolo-oikeuden Kevan päätös- ja hallintovaltaa käyttävien elinten kokouk-

siin. Varsinkin johdon toiminnan rajoittamista ja asiamiehen asettamista koskevat Finanssivalvonnan 

valvontavaltuudet olisivat muihin valvontakeinoihin nähden viimesijaisia, eikä Finanssivalvonnan 

ole koskaan tarvinnut soveltaa niitä esimerkiksi työeläkevakuutusyhtiöiden valvonnassa. Finanssi-

valvonnan kattavien valvontavaltuuksien ja tehokkaan valvonnan voidaan myös katsoa viime kädessä 
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turvaavan Kevan johdon asemaa. Finanssivalvonta voisi myös antaa Kevaa koskien monia vastaa-

vanlaisia määräyksiä kuin työeläkevakuutusyhtiöiden osalta. Keva ei kuitenkaan olisi täysin saman-

laisten Finanssivalvonnan valvontavaltuuksien ja määräyksenantovaltuuksien alainen kuin työeläke-

vakuutusyhtiöt, vaan nämä valtuudet ulotettaisiin koskemaan Kevaa vain siltä osin kuin sen toiminta 

voidaan rinnastaa työeläkevakuutusyhtiöihin. Jatkossa Kevan tulisi toimittaa valvontaan liittyvät ai-

neistot vain Finanssivalvonnalle lukuun ottamatta valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansanelä-

kelaitoksen ja Suomen Pankin henkilöstön eläketurvan hoitoon liittyviä tehtäviä, joita koskeva val-

vonta ei siirtyisi Finanssivalvonnan tehtäväksi. 

 

Kevasta annettuun lakiin lisättäväksi ehdotettavien, Kevan johtoa koskevien kelpoisuusvaatimusten 

ei arvioida käytännössä vaikuttavan Kevan toimintaan. Vaatimuksia toimitusjohtajan hyvämainei-

suudesta ja häneltä vaaditusta hyvän työeläkevakuutustoiminnan, sijoitustoiminnan ja johdon tunte-

muksesta sekä kieltoa olla Kevan valtuutettu tai hallituksen jäsen voidaan pitää luonnollisina Kevan 

kaltaisen laitoksen johtajalle. Hallituksen jäseniä ja toimitusjohtajaa koskevat erityiset kelpoisuus-

vaatimukset esimerkiksi siitä, että heidän on oltava täysi-ikäisiä ja täysivaltaisia luonnollisia henki-

löitä, asua Euroopan talousalueella eivätkä he saisi olla työeläkevakuutusyhtiön hallintoneuvoston tai 

hallituksen jäseniä taikka konkurssissa tai liiketoimintakiellossa olevia henkilöitä, ovat sellaisia, joi-

den noudattamista voidaan pitää normaaleihin hyvää ja luotettavaa hallintoa koskeviin periaatteisiin 

kuuluvina. Kyseiset vaatimukset koskevat hallituksen jäseniä osittain jo nykyisin, sillä hallituksen 

jäseniltä 9 §:ssä edellytetyn hyvämaineisuuden on katsottu vakiintuneesti tarkoittavan rajoituksia esi-

merkiksi konkurssissa tai liiketoimintakiellossa olevien henkilöiden nimittämiselle hallitukseen (HE 

21/2015 vp, s. 13). Lisäksi kaikki nämä vaatimukset vastaisivat työeläkevakuutusyhtiöiden johdolle 

jo säädettyjä vaatimuksia. 

 

Kevan vastuullista matemaatikkoa koskevilla säännöksillä varmistettaisiin, että Kevan vakuutusma-

temaattista osaamista edellyttävät tehtävät tulevat hoidetuksi riittävän luotettavasti ja ammattitaitoi-

sesti. Tämä on erityisen tärkeää Kevan lakisääteisen tehtävän kestävän hoitamisen ja pitkäkestoisten 

eläkevastuiden vuoksi. Ehdotetun sääntelyn mukaan vastuullisen matemaatikon tulisi huolehtia Ke-

vassa sovellettavien vakuutusmatemaattisten menetelmien asianmukaisuudesta ja siitä, että Kevan 

jäsenyhteisöiltä kerättävien maksujen perusteet täyttävät laissa säädetyt vaatimukset. Vastuullisen 

matemaatikon olisi myös tehtävä vuosittain Kevan hallitukselle arvio siitä, että Kevan jäsenyhteisöjen 

palveluksessa olevan henkilöstön eläketurvan rahoitusta on hoidettu eläketurvaan kuuluvat edut tur-

vaavalla tavalla ja että maksut riittävät kattamaan eläkemenot pitkällä aikavälillä. Kevan vastuullista 

matemaatikkoa ja hänen kelpoisuuttaan koskeva sääntely vastaisi soveltuvin osin työeläkevakuutus-

yhtiöiden vastuullisia vakuutusmatemaatikkoja koskevia vakuutusyhtiölain säännöksiä. Ehdotettu 

sääntely ei käytännössä juurikaan muuttaisi Kevan toimintaa, sillä Kevassa toimii jo tällä hetkellä 

tällainen, vakuutusmatemaatikon kelpoisuusvaatimukset täyttävä henkilö. Sääntelyn myötä hänen 

asemansa ja kelpoisuusvaatimuksensa muutettaisiin kuitenkin lakisääteisiksi. Kevan olisi jatkossa 

myös ilmoitettava vastuullisen matemaatikon ottamisesta ja eroamisesta Finanssivalvonnalle. 

 

Ehdotus valtion työkyvyttömyys- ja kuntoutusasioiden neuvottelukuntaa koskevan säännöksen pois-

tamisesta lakkauttaisi ainoastaan lakisääteisen velvollisuuden tällaisen neuvottelukunnan asettami-

seen. Neuvottelukunnan toiminta on käytännössä keskittynyt työkyvyn arviointia ja ammatillista kun-

toutusta koskevan toiminnan seurantaan. Kokoukset on järjestetty yhdessä kuntapuolen vastaavan 

ryhmän kanssa. Jos esimerkiksi Keva tai henkilöstöjärjestöt näkevät edelleen tarvetta työkyvyn arvi-

ointia ja ammatillista kuntoutusta koskevan toiminnan seurannalle ja tiedon välittämiselle, se voidaan 

toteuttaa muulla tavoin kuin lakisääteisen neuvottelukunnan puitteissa. Luopuminen antaisi myös Ke-
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valle paremmat mahdollisuudet järjestää asiaan liittyvä sidosryhmäyhteistyö toiminnan kannalta tar-

koituksenmukaisimmalla tavalla. Vuoden 2024 alussa toimintansa aloittanut neuvottelukunta jatkaisi 

toimintaansa nelivuotisen toimikautensa loppuun, mutta neuvottelukuntaa ei enää asettaisi uudelle 

toimikaudelle sen jälkeen. 

 

Muut esitykseen sisältyvät ehdotukset Kevasta annetun lain muuttamisesta lähinnä vain selkeyttäisi-

vät oikeustilaa ja Kevan toimielinten sisäisiä toimintakäytäntöjä. Tällainen muutos olisi ensinnäkin 

se, että sähköiset kokoukset olisivat jatkossa mahdollisia myös valtuutettujen ja vaalivaliokunnan 

kokouksissa. Laissa olevat maininnat Kevan hallinto- ja johtamisjärjestelmästä muutettaisiin mainin-

noiksi Kevan hallintosäännöstä, joka on Kevassa tästä toiminnassa tällä hetkellä käytetty nimitys. 

Myös vaalivaliokunnan osalta lakiin lisättävä säännös, jonka mukaan valiokunnan jäsenen henkilö-

kohtainen varavaltuutettu toimii valiokuntaan valitun henkilön varajäsenenä, selkeyttäisi valiokunnan 

toimintaa näiltä osin. Lakiin lisättävä säännös siitä, että hallituksen varajäseneen sovellettaisiin vas-

taavia säännöksiä kuin hallituksen jäseneen vastaisi nykytilaa, ja olisi siten luonteeltaan lähinnä in-

formatiivinen. 

5. Lausuntopalaute 

… 

6. Säännöskohtaiset perustelut 

6.1 Laki Kevasta 

6 §. Valvonta. Pykälässä tällä hetkellä säädetty Kevan toiminnan yleinen valvonta siirrettäisiin val-

tiovarainministeriöltä Finanssivalvonnan tehtäväksi. Säännökset valtiovarainministeriön toimival-

tuuksista tilintarkastajan asettamiseen siirrettäisiin lain 7 §:ään. Pykälän otsikko muutettaisiin vastaa-

maan sen uutta sisältöä. 

 

Pykälän 1 momentin mukaan Finanssivalvonta valvoisi, että Keva noudattaa kyseessä olevaa lakia ja 

muuta sitä koskevaa vakuutustoiminnan lainsäädäntöä sekä hyvää vakuutustapaa. Finanssivalvonnan 

tulisi momentin mukaan erityisesti valvoa, että Kevan toiminta on järjestetty vakuutetut edut turvaa-

valla tavalla ja että sen hallinnointi- ja ohjausjärjestelmät ovat riittävät ja luotettavat. Finanssivalvon-

nan suorittama valvonta kattaisi siis lähtökohtaisesti kaikki Kevasta annetussa laissa ja muussa Kevaa 

koskevassa vakuutuslainsäädännössä Kevan noudatettavaksi säädetyt velvollisuudet ja tehtävät. Val-

vonta kattaisi siten esimerkiksi Kevan hallinnon toiminnan ja menettelytavat, hallituksen jäsenten ja 

toimitusjohtajan kelpoisuusvaatimusten täyttämisen, eläkevarojen käytön ja sijoitustoiminnan sekä 

sisäisen valvonnan. Koska Finanssivalvonnan suorittama valvonta kattaisi suoraan lain 6 §:n nojalla 

myös lain 28–30 §:ssä säädettyjen sisäpiiri-ilmoitusta ja sisäpiirirekisteriä koskevien säännösten nou-

dattamisen, niiden valvontaa koskeva lain 31 §:n säännös voitaisiin kumota tarpeettomana. Kevaa 

koskevia, vakuutustoiminnan harjoittamisen kannalta merkityksellisiä säännöksiä sisältyy myös ylei-

seen hallinto-oikeudelliseen sääntelyyn kuten hallintolakiin ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta 

annettuun lakiin, joiden valvonta kuuluisi niin ikään Finanssivalvonnan tehtäviin. Sen sijaan Finans-

sivalvonta ei valvoisi vakuutustoimintaan liittymättömän lainsäädännön noudattamista eli esimer-

kiksi sitä, noudattaako Keva hankintalainsäädäntöä, työlainsäädäntöä tai tietosuojalainsäädäntöä. 

 

Finanssivalvonnan suorittama Kevan valvonta olisi yleiseltä luonteeltaan laillisuusvalvontaa. Sen si-

jaan esimerkiksi yksittäisten Kevan tekemien eläkepäätösten oikeellisuuden arviointi kuuluisi työelä-

keasioiden muutoksenhakulautakunnalle ja vakuutusoikeudelle. Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja 
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tarkastusoikeuteen sovellettaisiin edelleen Finanssivalvonnasta annetun lain 18 ja 24 §:ää. Koska 

tämä ilmenee kyseisestä laista, Kevaa koskevan lain 7 §:stä poistettaisiin asiaa koskeva viittaus tar-

peettomana. 

 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin 1 momentista poiketen, että Finanssivalvonnalle siirtyvään val-

vontatehtävään ei kuitenkaan kuuluisi Kevasta annetun lain 24 §:ssä tarkoitettu toiminta. Finanssi-

valvonta ei siis jatkossakaan valvoisi valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja 

Suomen Pankin henkilöstön eläkkeiden maksamiseen tarvittavien varojen määrää ja siirtoa Kevalle, 

eikä näiden henkilöiden eläketurvaan liittyvien tehtävien hoitamisesta Kevalle maksettavan korvauk-

sen määräytymistä tai maksamista. Valtiovarainministeriö, kirkon eläkerahasto, Kansaneläkelaitos ja 

Suomen Pankki vastaisivat edelleenkin näiden varojen ja korvausten vahvistamisesta ja maksamisesta 

laissa säädetyin tavoin sekä arvioisivat eläkkeiden hoidon kustannustehokkuudelle ja laatutasolle ase-

tettujen tavoitteiden toteutumista Kevassa. 

 

Pykälän 3 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi erityisestä syystä määrätä suoritettavaksi Kevan 

hallinnon ja tilien erityistilintarkastuksen. Tällainen oikeus on voimassa olevassa laissa säädetty vain 

valtiovarainministeriölle. 

 

7 §. Valtiovarainministeriön asettama tilintarkastaja ja erityistilintarkastus. Pykälän 1 momenttiin 

siirrettäisiin voimassa olevan lain 6 §:n 3 momentissa oleva säännös valtiovarainministeriön asetta-

masta tilintarkastajasta, jonka tehtävänä on tarkastaa Kevan esittämät laskelmat valtion, evankelis-

luterilaisen kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin eläkkeiden maksamiseen tarvittavista 

summista ja Kevan kustannusten korvauksesta sekä muut asianomaisessa säännöksessä luetellut sei-

kat. Säännöksen sisältöä ei muutettaisi. Lisäksi pykälän 2 momentiksi siirrettäisiin voimassa olevan 

lain 6 §:n 2 momentin säännös valtiovarainministeriön erityisestä syystä määräämästä erityistilintar-

kastuksesta. Säännöksen soveltamisalaa kuitenkin rajattaisiin siten, että ministeriön määräämä eri-

tyistilintarkastus voisi koskeva vain Kevan tilien mutta ei hallinnon tarkastamista ja ainoastaan lain 

24 §:ssä tarkoitettua toimintaa. Myös pykälän otsikko muutettaisiin vastaamaan sen uutta sisältöä. 

 

8 §. Yleiset hallintovaatimukset. Pykälän 1 momentti koskee niitä vaatimuksia, joita hallituksen ja 

toimitusjohtajan on noudatettava Kevaa johtaessaan. Momentissa lueteltuihin vaatimuksiin lisättäi-

siin velvollisuus terveiden ja varovaisten toimintaperiaatteiden noudattamiseen. Työeläkevakuutus-

yhtiöiden johtamiselle on asetettu työeläkevakuutusyhtiöistä annetun lain 9 a §:ssä vastaava vaatimus 

liikeperiaatteiden noudattamiselle, ja se olisi perusteltua ulottaa koskemaan myös Kevaa. Pykälän 

3 momentissa olevat maininta Kevan hallinto- ja johtamisjärjestelmästä muutettaisiin viittaukseksi 

Kevan hallintosääntöön. Muutos vastaisi Kevan hallinnossa käytettyjä termejä eikä sillä ole tarkoitus 

muuttaa sitä, miten hallituksen tulisi arvioida Kevan hallintoa ja johtamista. Muilta osin 8 § vastaisi 

voimassa olevaa lakia. 

 

8 b §. Päätöksenteko valtuutettujen kokouksessa. Pykälään lisättäisiin uusi 1 momentti, jonka mukaan 

valtuutettujen kokous voitaisiin järjestää joko varsinaisena kokouksena tai sähköisessä toimintaym-

päristössä tapahtuvana kokouksena eli sähköisenä kokouksena. Sähköisen kokouksen järjestämisen 

edellytyksistä säädettäisiin tarkemmin uudessa 10 a §:ssä. Uuden 1 momentin myötä pykälän 1–

5 momentit siirtyisivät 2–6 momentiksi. Muilta osin pykälä vastaisi voimassa olevaa lakia. 

 

8 c §. Vaalivaliokunta. Pykälään lisättäisiin uusi 2 momentti siitä, että vaalivaliokunnan kokous voi-

taisiin järjestää varsinaisen kokouksen sijaan sähköisenä kokouksena. Sähköisen kokouksen järjestä-

miselle asetetuista edellytyksistä säädettäisiin 10 a §:ssä. Uuden 2 momentin myötä pykälän nykyinen 
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2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Siihen lisättäisiin säännös, jonka mukaan vaalivaliokunnan jäse-

nen henkilökohtainen varavaltuutettu toimisi valiokuntaan valitun henkilön varajäsenenä. Muilta osin 

pykälää ei muutettaisi. 

 

9 §. Hallitus. Pykälän 4 momentin 4 kohdassa olevat maininta Kevan hallinto- ja johtamisjärjestel-

mästä muutettaisiin viittaukseksi Kevan hallintosääntöön. Muutos vastaisi 8 §:n 3 momenttiin ehdo-

tettua muutosta. Momentin loppuun lisättäisiin uusi 7 momentti, jonka mukaan kyseissä laissa halli-

tuksen jäsenestä säädettyä sovellettaisiin vastaavasti hallituksen varajäseneen. Vastaava säännös si-

sältyy työeläkevakuutusyhtiöistä annetun lain 9 e §:ään. Muilta osin pykälä vastaisi voimassa olevaa 

lakia. 

 

10 a §. Sähköinen kokous ja sähköinen päätöksentekomenettely. Pykälään siirrettäisiin sähköistä ko-

kousta ja sähköistä päätöksentekomenettelyä hallituksessa koskevat 9 b §:n säännökset samalla kun 

ne laajennettaisiin sähköisten kokousten osalta koskemaan myös valtuutettujen ja vaalivaliokunnan 

kokouksia. Säännösten ollessa yhteisiä kaikille mainituille kolmelle toimielimelle niitä ei ole perus-

teltua sijoittaa hallituksen toimintaa koskevien säännösten joukkoon. 

 

Pykälän 1 momentissa säädettäisiin sähköisen kokouksen järjestämistä koskevista edellytyksistä. 

Lain 9 b §:n 1 momentissa oleva vaatimus läsnäoleviksi todettujen yhdenvertaisesta näkö- ja ääniyh-

teydestä korvattaisiin kuntalain 99 §:ää vastaavalla laajemmalla säännöksellä. Sen mukaisesti jat-

kossa sähköisiltä kokouksilta edellytettäisiin sellaista videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistä 

tiedonvälitystapaa, jossa kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokouk-

seen osallistuvat, puheenjohtaja voi johtaa kokousta 8 b, 8 c ja 9 a §:ssä säädetyllä tavalla ja 

kokoukseen osallistuvat voivat seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden käsittelyyn. Tarkem-

mat määräykset sähköisen kokouksen toteuttamisen yksityiskohdista ja esimerkiksi siitä, miten ko-

koukseen osallistumiseen tarvittavista teknisistä välineistä ja yhteyksistä käytännössä huolehditaan, 

annettaisiin Kevan hallintosäännössä tai muissa ohjeissa. 

 

Pykälän 2–4 momentti vastaisi voimassa olevan lain 9 b §:n 2–4 momenttia. Niissä tarkoitettu säh-

köinen päätöksentekomenettely olisi jatkossakin mahdollinen vain hallituksen kokouksissa. 

 

14 §. Toimitusjohtaja. Pykälän 1 momentissa olevaan luetteloon toimitusjohtajalta edellytettävistä 

vaatimuksista lisättäisiin säännös, jonka mukaan toimitusjohtajan on oltava hyvämaineinen, hänellä 

on oltava hyvä työeläkevakuutustoiminnan, sijoitustoiminnan ja johdon tuntemus. Lisäksi edellytet-

täisiin, ettei hän ole Kevan valtuutettu tai hallituksen jäsen. Vastaavia vaatimuksia on asetettu halli-

tuksen jäsenille lain 9 §:n 3 momentissa ja työeläkevakuutusyhtiöiden toimitusjohtajille työeläkeva-

kuutusyhtiöistä annetun lain 11 §:ssä, joten ne olisi perusteltua ulottaa koskemaan myös Kevan toi-

mitusjohtajaa. Muilta osin pykälää ei muutettaisi. 

 

14 a §. Johdon erityiset kelpoisuusvaatimukset. Lakiin lisättäisiin uusi 14 a §, jossa asetettaisiin Ke-

van hallituksen jäsenille ja toimitusjohtajalle pitkälti vastaavanlaiset erityiset kelpoisuusvaatimukset 

kuin työeläkevakuutusyhtiöiden johdolle työeläkevakuutusyhtiöistä annetun lain 12 §:ssä. Kyseisen 

pykälän 3 ja 5 momenttia vastaavia säännöksiä ei kuitenkaan lisättäisi Kevasta annettuun lakiin, sillä 

sosiaali- ja terveysministeriössä on parhaillaan käynnissä niiden muuttamista koskeva säädösvalmis-

telu. Pykälässä säädettyjä erityisiä kelpoisuusvaatimuksia sovellettaisiin myös hallituksen varajäse-

niin tämän lain 9 §:ään ehdotettavan uuden 7 momentin nojalla. 
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Pykälän 1 momentin mukaan hallituksen jäsenenä tai toimitusjohtajana ei voisi olla oikeushenkilö tai 

alaikäinen eikä se sellainen henkilö, jolle on määrätty edunvalvoja, jonka toimintakelpoisuutta on 

rajoitettu tai joka on konkurssissa. Kelpoisuuden rajoitukset johtuvat osin holhoustoimesta annetusta 

laista (442/1999), jonka 3 §:n mukaan alaikäisen ja muuten vajaavaltaisen henkilön taloudellisia ja 

muita mainitussa laissa tarkoitettuja asioita hoitaa edunvalvoja. Muulle kuin vajaavaltaiselle voidaan 

määrätä edunvalvoja, jos hän tarvitsee tukea asioittensa hoitamisessa. Jos edunvalvojan määrääminen 

ei ole riittävä toimenpide, hänen toimintakelpoisuuttaan voidaan rajoittaa mainitussa laissa tarkoite-

tulla tavalla. Lähtökohtana olisi, että henkilö, joka ei pystyisi huolehtimaan omista asioistaan, ei voisi 

tulla valituksi myöskään Kevan hallituksen jäseneksi tai toimitusjohtajaksi. Momentissa tarkoitetun 

konkurssista aiheutuvan kelpoisuuden puutteen ajallisesta kestosta säädetään tarkemmin konkurssi-

lain (120/20004) 4 luvun 13 §:ssä. Momentissa olisi myös säännös siitä, että hallituksen jäsenen on 

oltava luonnollinen henkilö. Lisäksi momentissa viitattaisiin liiketoimintakiellon vaikutuksesta Ke-

van hallituksen jäsenten ja toimitusjohtajan kelpoisuuteen liiketoimintakiellosta annettuun lakiin 

(1059/1985). Kyseisen lain 4 §:n 1 momentin mukaan liiketoimintakieltoon asetettu ei saa toimia 

yhteisön hallituksen jäsenenä, varajäsenenä tai toimitusjohtajana. Saman 4 §:n 3 momentin mukaan 

tuomioistuin voi erityisistä syistä määrätä, että kielto ei koske tiettyä liiketoimintaa, tiettyjä tehtäviä 

taikka toimintaa tietyssä yhteisössä. 

 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin, että vähintään puolella hallituksen jäsenistä ja toimitusjohtajalla 

tulisi oltava asuinpaikka Euroopan talousalueella, jollei Finanssivalvonta myönnä vaatimuksesta 

poikkeusta. Finanssivalvonta voisi myöntää poikkeuksen, jos se ei vaarantaisi Kevan tehokasta val-

vontaa eikä Kevan hoitamista terveiden ja varovaisten toimintaperiaatteiden mukaisesti. Pykälän 

3 momentin mukaan hallituksen jäsen tai toimitusjohtaja ei saisi olla työeläkevakuutusyhtiön hallin-

toneuvoston tai hallituksen jäsen. 

 

17 §. Ilmoitusvelvollisuus hallituksen jäseniä ja toimitusjohtajaa koskevista muutoksista Finanssival-

vonnalle. Lakiin lisättäisiin uusi pykälä siitä aiemmin kumotun 17 §:n tilalle. Uuden pykälän mukaan 

Kevan olisi ilmoitettava hallituksen jäseniä ja toimitusjohtajaa koskevista muutoksista viipymättä Fi-

nanssivalvonnalle. Tässä ilmoituksessa olisi myös esitettävä selvitys siitä, että hallituksen jäsenet ja 

toimitusjohtaja täyttävät lain 9, 14 ja 14 a §:n mukaiset vaatimukset. Säännös vastaisi työeläkevakuu-

tusyhtiöistä annetun lain 9 g §:ää ja on tarpeen Finanssivalvonnalle siirtyvän valvontatehtävän toteut-

tamiseksi. 

 

21 §. Eläkevastuurahasto. Pykälän 2 momentissa olevat maininta Kevan hallinto- ja johtamisjärjes-

telmästä muutettaisiin viittaukseksi Kevan hallintosääntöön. Muutos vastaisi 8 §:n 3 momenttiin ja 

9 §:n 4 momenttiin ehdotettua muutosta. Muilta osin pykälää ei muutettaisi. 

 

24 §. Valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin eläkemenojen 

maksu ja Kevan kustannusten korvaus. Pykälän 3 momenttia muutettaisiin siten, että jatkossa valtio-

varainministeriö, evankelis-luterilaisen kirkon eläkerahasto, Kansaneläkelaitos ja Suomen Pankki ar-

vioisivat niiden eläkkeiden hoidon kustannustehokkuudelle ja laatutasolle asetettujen tavoitteiden to-

teutumista Kevassa vuosittain. Momentissa tällä hetkellä säädetty viisivuotistarkastelu on liittynyt 

erityisesti Kevalle jo yli vuosikymmen sitten siirtyneiden tehtävien seurantaan eikä sille ole enää 

tarvetta. Sen sijaan momentissa tarkoitettua Kevan toimintaa arvioitaisiin jatkossa vuosittain, kuten 

tälläkin hetkellä jo tehdään. Kevan tulisi edelleen toimittaa ministeriölle, kirkon eläkerahastolle, Kan-

saneläkelaitokselle ja Suomen Pankille tämän arvioinnin suorittamiselle tarvittavat riittävät tiedot. 

Muilta osin pykälä vastaisi voimassa olevaa lakia. 
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25 a §. Riskiarvio. Pykälän 2 momenttia muutettaisiin vastaamaan Kevan valvontaan ehdotettuja 

muutoksia. Jatkossa momentissa tarkoitetut yhteenvedot ja johtopäätökset tulisi toimittaa vain Fi-

nanssivalvonnalle eikä enää valtiovarainministeriölle. Muilta osin pykälä vastaisi voimassa olevaa 

lakia. 

 

34 a §. Vastuullinen matemaatikko. Pykälässä säädettäisiin Kevan vastuullisen matemaatikon tehtä-

vistä ja kelpoisuudesta. Ehdotettu sääntely vastaisi soveltuvin osin työeläkevakuutusyhtiöiden vas-

tuullisia vakuutusmatemaatikkoja koskevia vakuutusyhtiölain 6 ja 31 luvun säännöksiä. 

 

Pykälän 1 momentin mukaan vastuullisen matemaatikon tehtävänä olisi huolehtia Kevassa sovellet-

tavien vakuutusmatemaattisten menetelmien asianmukaisuudesta sekä siitä, että Kevasta annetun lain 

19 §:ssä tarkoitettujen maksujen perusteet täyttävät kyseisen lain vaatimukset. Pykälän 2 momentin 

mukaan vastuullisen matemaatikon tulisi tehdä vuosittain Kevan hallitukselle arvio siitä, että Kevan 

jäsenyhteisöjen palveluksessa olevan henkilöstön eläketurvan rahoitusta on hoidettu eläketurvaan 

kuuluvat edut turvaavalla tavalla siten, että maksut riittävät kattamaan eläkemenot pitkällä aikavälillä. 

Koska näiden etujen rahoitus perustuu eläkevastuurahaston ohella myös tuleviin maksuihin, maksu-

jen tason turvaavuutta arvioitaessa on otettava huomioon rahoituksen ylisukupolvisuus. Kevan val-

tuutetut päättävät 8 a §:n 3 momentin 5 kohdan mukaan jäsenyhteisöjen maksuosuuksista Kevan hal-

lituksen esityksestä 19 §:ää noudattaen. Koska Kevalla ei ole vastaavanlaista päätösvaltaa muiden 

kuin jäsenyhteisöjensä maksuihin, edellä kuvatut vastuullisen matemaatikon lakisääteiset velvolli-

suudet säädettäisiin koskemaan vain Kevan jäsenyhteisöjen palveluksessa olevan henkilöstön eläke-

turvan rahoitusta ja maksuja. 

 

Pykälän 3 momentin nojalla Kevan vastuulliseen matemaatikkoon sovellettaisiin vakuutusyhtiölain 

31 luvun 5–9 §:n mukaisia vakuutusmatemaatikkoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia ja mahdollisia 

kurinpidollisia seuraamuksia. Siten sosiaali- ja terveysministeriö vahvistaisi antamallaan todistuk-

sella vastuullisen matemaatikon kelpoisuuden vakuutusmatemaatikon tutkintolautakunnan esityk-

sestä. Kevan vastuullisena matemaatikkona voisi toimia myös henkilö, jonka kelpoisuus olisi vakuu-

tusyhtiölain 31 luvun 7 §:n nojalla rinnastettavissa ministeriön vahvistamaan kelpoisuuteen. Vastuul-

lisen matemaatikon nimittämisestä ja eroamisesta olisi ilmoitettava Finanssivalvonnalle. Eroamisen 

syyllä tai tavalla ei olisi merkitystä, vaan ilmoitusvelvollisuus koskisi vastuullisen matemaatikon 

omasta että Kevan aloitteesta tapahtuvia eroamisia. 

 

36 a §. Finanssivalvonnan määräyksenantovaltuus. Lakiin lisättäisiin uusi pykälä Finanssivalvonnan 

määräyksenantovaltuuksista. Sääntely vastaisi soveltuvin osin työeläkevakuutusyhtiöistä annetun 

lain 12 j §:n, Eläketurvakeskuksesta annetun lain 14 §:n ja vakuutusyhtiölain 8 luvun 29 §:n mukaisia, 

työeläkevakuutusyhtiöihin kohdistuvia Finanssivalvonnan määräyksenantovaltuuksia. 

 

Pykälän 1 momentin mukaan Finanssivalvonta voi antaa tarkempia määräyksiä ilmoituksista, joita 

Keva olisi 17 §:n nojalla velvollinen antamaan hallituksen jäseniä ja toimitusjohtajaa koskevista muu-

toksista ja siitä, miten hallituksen jäsenet tai toimitusjohtaja täyttävät heille laissa säädetyt edellytyk-

set. Lisäksi Finanssivalvonta voisi antaa määräyksiä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestä-

misestä, sisäpiiri-ilmoituksen sisällöstä ja tekotavasta sekä sisäpiirirekisterin sisällöstä ja tietojen 

merkintätavasta. Edelleen momentissa säädettäisiin, että Finanssivalvonta voisi antaa määräyksiä kir-

janpitolain ja kirjanpitoasetuksen soveltamisesta Kevaan, tuloslaskelman ja taseen kaavoista ja liite-

tiedoista sekä toimintakertomuksen laatimisesta. Määräyksiä voitaisiin antaa myös sijoitusten käyvän 

arvon määrittämisestä, silloin kun ne arvostetaan taseessa hankintamenoon ja sijoitusten käyvän ar-



 

23(45) 

  

 

 

 

von ja hankintamenon esittämisestä tase-eräkohtaisesti liitetiedoissa sekä sijoitus- ja käyttöomaisuu-

den välisistä siirroista. Finanssivalvonta voisi antaa tarvittaessa määräyksiä myös rahoitusvälineiden 

ja sijoituskiinteistöjen sekä johdannaissopimusten esittämisestä tilinpäätöksessä, kun ne arvostetaan 

kirjanpitolain 5 luvun 2 a tai 2 b §:ssä mukaisesti. 

 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin, että jos 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu tilinpäätöstä koskeva 

määräys on kirjanpitolain tai kirjanpitoasetuksen yleisen soveltamisen kannalta merkittävä, Finanssi-

valvonnan on ennen määräyksen antamista pyydettävä siitä kirjanpitolautakunnan lausunto. Säädös-

ten hierarkkisten suhteiden vuoksi pykälätekstissä ei mainittaisi nimeltä kirjanpitoasetusta vaan viit-

taisiin kirjanpitolain 8 luvun 6 §:n nojalla annettuihin säännöksiin. 

6.2 Laki Finanssivalvonnasta 

4 §. Valvottavat. Pykälässä säädetään Finanssivalvonnan valvonnan alaisina olevista yhteisöistä. 

Keva ehdotetaan lisättäväksi pykälän 3 momentin mukaisiin toimilupavalvottaviin rinnastettaviin 

valvottaviin ja 4 momentissa tarkoitettuihin muihin valvottaviin. Jälkimmäisessä momentissa Keva 

mainittaisiin samassa 8 kohdassa yhdessä Maatalousyrittäjien eläkelaitoksen ja Merimieseläkekassan 

kanssa. Vastaavasti pykälän 6 momentista poistettaisiin säännös Finanssivalvonnan tällä hetkellä suo-

rittamasta Kevan rahoitustoiminnan suunnittelun ja sijoitustoiminnan sekä sisäpiirirekisteriä ja sisä-

piiri-ilmoituksia koskevien säännösten valvonnasta, koska ne sisältyisivät Finanssivalvonnan 4 mo-

mentin nojalla suorittamaan Kevan toiminnan valvontaan. Lisäksi 6 momentin viimeisestä virkkeestä 

poistettaisiin tarpeeton viittaus Kevasta annettuun lakiin sekä muutettaisiin kirkkolain säädösnumero 

vastaamaan 1.7.2023 voimaan tullutta uutta kirkkolakia. Muilta osin pykälää ei muutettaisi. 

 

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykälän 1 momentissa säädetään muista finanssimarkki-

noilla toimivista tahoista. Luettelon 27 kohdasta poistettaisiin tarpeettomana viittaus kunnallisen elä-

kelain 165 c §:ään, sillä asiasta on nykyisin säädetty Kevasta annetun lain 30 §:ssä ja Finanssivalvonta 

valvoisi Kevaa Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:ään tehtävien muutosten nojalla. Muilta osin 

pykälä vastaisi voimassa olevaa lakia. 

 

28 §. Johdon toiminnan rajoittaminen. Pykälässä säädetään Finanssivalvonnan toimivallasta kieltää 

henkilöä toimimasta enintään viiden vuoden aikana valvottavan tahon hallituksen jäsenenä ja vara-

jäsenenä, toimitusjohtajana ja toimitusjohtajan sijaisena sekä toimitusjohtajan välittömään alaisuu-

teen kuuluvissa tehtävissä, jos henkilö on 1 momentin mukaisesti osoittanut tehtävänsä hoidossa il-

meistä taitamattomuutta tai varomattomuutta vaarantaen vakavasti finanssimarkkinoiden toiminnan 

tai jos hän ei täytä laissa säädettyjä ammattitaito- ja luotettavuusvaatimuksia. Pykälän 2 momenttia 

muutettaisiin siten, että tämä Finanssivalvonnan toimivalta koskisi jatkossa myös Kevan johtoa. 

Muilta osin pykälää ei muutettaisi.  

 

29 §. Asiamiehen asettaminen. Pykälän mukaan Finanssivalvonta voi asettaa asiamiehen valvomaan 

valvottavan toimintaa, jos sen asiain hoidossa on esiintynyt taitamattomuutta, varomattomuutta tai 

väärinkäytöksiä taikka muu erityinen syy sitä edellyttää. Pykälän 5 momenttiin lisättäisiin myös Keva 

siten, että kyseisessä pykälässä säädetty koskisi jatkossa myös sitä. Muilta osin pykälää ei muutettaisi. 

 

31 §. Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus. Pykälässä säädetään valvottavan tahon tilintarkastajan 

velvollisuudesta ilmoittaa viipymättä Finanssivalvonnalle tietoonsa tulleista seikoista tai päätöksistä, 

joiden voidaan katsoa olennaisesti rikkovan valvottavan toiminnan harjoittamista koskevia säännök-

siä tai määräyksiä, jotka voivat vaarantaa valvottavan toiminnan jatkumisen tai jotka voivat johtaa 
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muun kuin vakiomuotoisen tilintarkastuslausunnon tai huomautuksen esittämiseen. Pykälän 4 mo-

menttia muutettaisiin siten, että kyseinen ilmoitusvelvollisuus koskisi myös Kevan tilintarkastajaa. 

Muilta osin pykälä vastaisi voimassa olevaa lakia. 

 

32 §. Koollekutsumis- ja läsnäolo-oikeus. Pykälä antaa Finanssivalvonnan edustajalle oikeuden olla 

läsnä valvottavan tahon päätös- ja hallintovaltaa käyttävien elinten kokouksissa sekä oikeuden kutsua 

ne tarvittaessa koolle. Pykälän 2 momenttiin lisättäisiin Keva siten, että Finanssivalvonnalla olisi 

vastaavat koollekutsumis- ja läsnäolo-oikeudet myös Kevan kokouksissa. Muilta osin pykälää ei 

muutettaisi. 

6.3 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksuista 

6 §. Vakuutus- ja eläkealan toimijoiden maksut. Pykälän 1 momenttia muutettaisiin siten, että Keva 

poistettaisiin 12 kohdan luettelosta. Momentin 13 kohtaan tehtäisiin tekninen muutos ja lisättäisiin 

1 momentin loppuun uusi 14 kohta, jossa säädettäisiin Kevan valvontamaksun määrästä. Uuden 

14 kohdan mukaan Kevan perusmaksu olisi 7 580 euroa ja suhteellinen maksu 0,002410 prosenttia 

taseen loppusummasta, joka vastaa työeläkevakuutusyhtiöihin sovellettavaa valvontamaksua alennet-

tuna 15 prosentilla. Suhteellisen maksun prosenttiluvun alentaminen verrattuna työeläkevakuutusyh-

tiön prosenttilukuun perustuisi siihen, että Kevan taseessa sijoitusomaisuuden arvostuskäytännöt 

eroavat työeläkevakuutusyhtiöistä, sillä Keva arvostaa taseensa käypään arvoon eikä hankintameno-

perusteisesti. Näin ollen Kevan valvontamaksun määrään ei sovellettaisi enää huojennuskerrointa ja 

maksu asetettaisiin työelävakuutusyhtiöitä vastaavalle tasolle, sillä Finanssivalvonnan valvontatehtä-

vät kasvaisivat työelävakuutusyhtiöitä pitkälti vastaaviksi. 

7. Voimaantulo 

Ehdotetaan, että lait tulevat voimaan 1.1.2025. Kevan toiminnan valvonta siirtyisi siis Finanssival-

vonnan tehtäväksi vuoden 2025 alusta lukien. Ehdotetun siirtymäsäännöksen mukaan lakimuutosten 

voimaan tullessa valtiovarainministeriössä vireillä olleisiin Kevan valvontaa koskeviin asioihin so-

vellettaisiin tuolloin voimassa olleita säännöksiä. Koska ministeriö vastaisi Kevan yleisestä valvon-

nasta vuoden 2024 osalta, ministeriö laatisi valvontalausunnot vielä vuodelta 2024 ja järjestäisi edel-

lisen vuoden toimintaa koskevan valvontatilaisuuden kesällä 2025. Ministeriö myös käsittelisi lop-

puun ennen vuoden vaihdetta 2025 vireille tulleet kanteluasiat. Myös muut esitykseen liittyvät laki-

muutokset tulisivat voimaan vuoden 2025 alusta lukien. 

8. Toimeenpano ja seuranta 

Finanssivalvonta on jo aloittanut valmistautumisen Kevan valvonnan siirtymiseen kokonaan sen teh-

täväksi vuoden 2025 alusta lukien. Valtiovarainministeriö seuraa valvonnan siirtymistä Finanssival-

vonnalle ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin esimerkiksi Finanssivalvonnan valvontavaltuuksien 

tarkentamiseksi tai muuttamiseksi, jos tälle ilmenee tarvetta. 

 

 

Edellä esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdotukset: 
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LAKIEHDOTUKSET 

1. Laki Kevasta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 

kumotaan Kevasta annetun lain (66/2016) 9 b, 18 ja 31 §, sellaisena kuin niistä on 9 b § laissa 

513/2020, 

muutetaan 6 ja 7 §, 8 §:n 1 ja 3 momentti, 8 c §, 9 §:n 4 momentin 4 kohta, 14 §:n 1 momentti, 21 §:n 

2 momentti, 24 §:n 3 momentti ja 25 a §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistä ovat 6 § osaksi laissa 

514/2020, 8 §:n 1 ja 3 momentti, 8 c §, 9 §:n 4 momentin 4 kohta, 14 §:n 1 momentti ja 21 §:n 

2 momentti laissa 513/2020, 24 §:n 3 momentti laissa 455/2020 ja 25 a §:n 2 momentti laissa 

541/2019, sekä 

lisätään 8 b §:ään, sellaisena kuin se on laissa 513/2020, uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1–5 mo-

mentti siirtyvät 2–6 momentiksi, 9 §:ään, sellaisena kuin se on laissa 513/2020, uusi 7 momentti, uusi 

10 a ja 14 a §, lailla 513/2020 kumotun 17 §:n tilalle uusi 17 § sekä uusi 34 a ja 36 a § seuraavasti: 

 

6 § 

Valvonta 

 

Finanssivalvonta valvoo, että Keva noudattaa tätä lakia ja muuta sitä koskevaa vakuutustoiminnan 

lainsäädäntöä ja hyvää vakuutustapaa. Finanssivalvonnan tehtävänä on valvoa erityisesti, että Kevan 

toiminta on järjestetty eläketurvaan kuuluvat edut turvaavalla tavalla ja että yhtiön hallinnointi- ja 

ohjausjärjestelmät ovat riittävät ja luotettavat. 

 

Edellä 1 momentissa säädetystä poiketen Finanssivalvonnan valvontatehtävään ei kuitenkaan kuulu 

24 §:ssä tarkoitettu toiminta. 

 

Finanssivalvonta voi erityisestä syystä määrätä suoritettavaksi Kevan hallinnon ja tilien erityistilin-

tarkastuksen. 

 

7 § 

Valtiovarainministeriön asettama tilintarkastaja ja erityistilintarkastus 

 

Valtiovarainministeriö asettaa enintään kuudeksi tilikaudeksi kerrallaan tilintarkastajan, jonka tehtä-

vänä on tarkastaa Kevan kirjanpidosta ja muusta aineistosta, että Kevan esittämät 24 §:ssä tarkoitetut 

laskelmat valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin eläkkeiden 

maksamiseen tarvittavasta summasta ja Kevan kustannusten korvauksesta antavat oikeat ja riittävät 

tiedot. Lisäksi tilintarkastajan tehtävänä on tarkastaa Kevan kirjanpidosta ja muusta aineistosta, että 

Keva on perinyt valtion ja kirkon työnantajan eläkemaksut valtion eläketurvan rahoituksesta annetun 

lain 2 §:n 1 momentin ja evankelis-luterilaisen kirkon eläketurvan rahoituksesta annetun lain 3 §:n 

2 momentin mukaisina ja työntekijän eläkemaksut julkisten alojen eläkelain 168 §:n 2 momentin mu-

kaisina ja että eläkemaksut sekä siirtymämaksut ja Työllisyysrahaston työeläkekustannusosuus on 

maksettu oikean suuruisina valtion eläkerahastolle ja että eläkemaksut ja Työllisyysrahaston työelä-

kekustannusosuus on maksettu oikean suuruisena evankelis-luterilaiselle kirkolle. Tilintarkastajan on 

oltava joko Tilintarkastusvalvonnan hyväksymä KHT-tilintarkastaja tai JHT-tilintarkastaja. Tilintar-

kastuksesta säädetään tilintarkastuslaissa (1141/2015). 
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Valtiovarainministeriö voi erityisestä syystä määrätä suoritettavaksi Kevan tilien erityistilintarkas-

tuksen 24 §:ssä tarkoitettuun toimintaan liittyen. 

 

8 § 

Yleiset hallintovaatimukset 

 

Hallituksen ja toimitusjohtajan on johdettava Kevaa ammattitaitoisesti eläkelaitoksen toiminnan tar-

koitus huomioon ottaen, terveiden ja varovaisten toimintaperiaatteiden sekä hyvää hallintoa koske-

vien periaatteiden mukaisesti. 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Hallituksen on säännöllisesti arvioitava hallintosääntöä, kirjallisia toimintaperiaatteita ja jatkuvuus-

suunnitelmaa. 

 

8 b § 

Päätöksenteko valtuutettujen kokouksessa 

 

Valtuutettujen kokous järjestetään joko varsinaisena kokouksena tai sähköisessä toimintaympäris-

tössä tapahtuvana kokouksena (sähköinen kokous). 

 

Valtuutettujen kokous on päätösvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja vähintään puo-

let muista jäsenistä on läsnä kokouksessa. 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 

8 c § 

Vaalivaliokunta 

 

Vaalivaliokunta valmistelee valtuutetuille ehdotuksen luottamushenkilöiden palkkioiksi ja hallituk-

sen nimittämiseksi. 

 

Vaalivaliokunnan kokous järjestetään joko varsinaisena kokouksena tai sähköisessä toimintaympä-

ristössä tapahtuvana kokouksena (sähköinen kokous). 

 

Vaalivaliokunnan jäsenten tulee olla Kevan valtuutettuja. Vaalivaliokunnalla on puheenjohtaja ja va-

rapuheenjohtaja. Vaalivaliokunnan jäsenen henkilökohtainen varavaltuutettu toimii valiokuntaan va-

litun henkilön varajäsenenä. Vaalivaliokunnan kokoonpanosta, valinnasta ja toiminnasta määrätään 

tarkemmin valtuutettujen hyväksymässä vaalivaliokunnan työjärjestyksessä. 

 

9 § 

Hallitus 

 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Hallituksen tehtäviin kuuluu: 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

4) hyväksyä Kevan hallintosääntö sekä huolehtia muusta Kevan toiminnan järjestämisestä ja ohjauk-

sesta; 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Mitä tässä laissa säädetään hallituksen jäsenestä, sovelletaan vastaavasti varajäseneen.  
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10 a § 

Sähköinen kokous ja sähköinen päätöksentekomenettely 

 

Edellä 8 b, 8 c tai 9 a §:ssä tarkoitettu sähköinen kokous voidaan pitää käyttäen sellaista videoneuvot-

telua tai muuta soveltuvaa teknistä tiedonvälitystapaa, että: 

1) kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat: 

2) kokouksen puheenjohtaja voi johtaa kokousta 8 b, 8 c ja 9 a §:ssä tarkoitetulla tavalla; ja 

3) kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden käsittelyyn. 

 

Edellä 9 a §:ssä tarkoitetussa sähköisessä päätöksentekomenettelyssä käsiteltävät asiat tulee yksilöidä 

kokouskutsussa ja mainita, mihin mennessä asia voidaan käsitellä sähköisessä päätöksentekomenet-

telyssä. Asia on käsitelty, kun kaikki hallituksen jäsenet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja käsittelyn 

määräaika on päättynyt. Asia siirtyy kokouksen käsiteltäväksi, jos yksikin jäsen sitä vaatii tai on jät-

tänyt kantansa ilmaisematta. 

 

Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä tehtyjä päätöksiä koskeva pöytäkirja voidaan tarkastaa ennen 

kokousta. 

 

Sähköisessä kokouksessa ja sähköisessä päätöksentekomenettelyssä on huolehdittava tietoturvalli-

suudesta ja siitä, etteivät salassa pidettävät tiedot ole ulkopuolisen saatavissa. 

 

14 § 

Toimitusjohtaja 

 

Kevassa on toimitusjohtaja, jonka hallitus nimittää. Toimitusjohtajalla on sijainen, johon sovelletaan, 

mitä tässä laissa säädetään toimitusjohtajasta. Toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan viran kelpoi-

suusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, tehtävän edellyttämä monipuolinen kokemus sekä 

käytännössä osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Toimitusjohtajan on oltava hyvämaineinen, 

ja hänellä on oltava hyvä työeläkevakuutustoiminnan, sijoitustoiminnan ja johdon tuntemus. Toimi-

tusjohtaja ei saa olla Kevan valtuutettu tai hallituksen jäsen. 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 

14 a § 

Johdon erityiset kelpoisuusvaatimukset 

 

Hallituksen jäsenenä tai toimitusjohtajana ei voi olla oikeushenkilö eikä alaikäinen tai se, jolle on 

määrätty edunvalvoja, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu tai joka on konkurssissa. Liiketoimin-

takiellon vaikutuksesta kelpoisuuteen säädetään liiketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985). 

 

Vähintään puolella hallituksen jäsenistä ja toimitusjohtajalla on oltava asuinpaikka Euroopan talous-

alueella, jollei Finanssivalvonta myönnä tästä poikkeusta. Poikkeus voidaan myöntää, jos se ei vaa-

ranna Kevan tehokasta valvontaa eikä Kevan hoitamista terveiden ja varovaisten toimintaperiaattei-

den mukaisesti. 

 

Hallituksen jäsen taikka toimitusjohtaja ei saa olla työeläkevakuutusyhtiön hallintoneuvoston tai hal-

lituksen jäsen. 
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17 § 

Ilmoitusvelvollisuus hallituksen jäseniä ja toimitusjohtajaa koskevista muutoksista Finanssivalvon-

nalle 

 

Kevan on ilmoitettava hallituksen jäseniä ja toimitusjohtajaa koskevista muutoksista viipymättä Fi-

nanssivalvonnalle. Ilmoituksessa on esitettävä selvitys siitä, että hallituksen jäsenet ja toimitusjohtaja 

täyttävät 9, 14 ja 14 a §:n mukaiset vaatimukset. 

 

21 § 

Eläkevastuurahasto 

 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Eläkevastuurahaston varoja sijoitettaessa on huolehdittava sijoitusten varmuudesta, tuotosta ja ra-

haksi muutettavuudesta sekä hajauttamisesta. Varojen sijoittamisesta päättää Kevan hallitus, joka voi 

Kevan hallintosäännössä määrätyllä tavalla siirtää päätösvaltaansa Kevan viranhaltijoille ja työnteki-

jöille. 

 

24 § 

Valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin eläkemenojen 

maksu ja Kevan kustannusten korvaus 

 

Valtio, kirkon eläkerahasto, Kansaneläkelaitos ja Suomen Pankki maksavat Kevalle ennakkoon 

eläke-etuuksien maksamiseen tarvittavan määrän. Jos toteutuneet kustannukset ylittävät tai alittavat 

arvioidun määrän, erotus otetaan jälkikäteen huomioon korjauseränä. 

 

Valtion eläkerahasto maksaa Kevalle korvauksen valtion palveluksesta karttuvaan eläketurvaan liit-

tyvien tehtävien hoitamisesta. Myös Kansaneläkelaitos ja Suomen Pankki maksavat henkilöstönsä ja 

kirkon eläkerahasto evankelis-luterilaisen kirkon palveluksessa olevien henkilöiden eläketurvan hoi-

tamisesta Kevalle korvauksen. Valtiovarainministeriö vahvistaa valtion eläkerahaston, kirkon eläke-

rahaston, Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin Kevalle ennakkomaksuna maksettavan korvauk-

sen euromäärän. Keva esittää valtiovarainministeriölle laskelman korvauksen määrästä. Korvauksen 

määrä lasketaan valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:ssä tarkoitettua omakustannusarvoa vastaa-

vasti. Korvaus maksetaan tasasuurina erinä kuukausittain kyseisen vuoden kustannusten määrää kos-

kevan etukäteen tehtävän arvion perusteella. Jos toteutuneet kustannukset ylittävät tai alittavat arvi-

oidun määrän, erotus otetaan jälkikäteen huomioon korjauseränä. 

 

Valtiovarainministeriö, kirkon eläkerahasto, Kansaneläkelaitos ja Suomen Pankki arvioivat vuosit-

tain eläkkeiden hoidon kustannustehokkuudelle ja laatutasolle asetettujen tavoitteiden toteutumista. 

Tätä tarkoitusta varten Kevan on toimitettava mainituille tahoille riittävät tiedot. 

 

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat säännökset valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, 

Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin henkilöstön eläkkeiden maksamiseen tarvittavien varojen 

siirrosta ja kustannusten korvaamisesta Kevalle. 

 

25 a § 

Riskiarvio 

 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
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Kevan on toimitettava Finanssivalvonnalle yhteenveto riskiarviosta sekä siitä tehdyt johtopäätökset. 

Yhteenvedon tulee sisältää ainakin riskiarvion tulokset, kuvaus käytetyistä menetelmistä ja tärkeim-

mät oletukset. 

 

34 a § 

Vastuullinen matemaatikko 

 

Kevassa on oltava vastuullinen matemaatikko, jonka tehtävänä on huolehtia Kevassa sovellettavien 

vakuutusmatemaattisten menetelmien asianmukaisuudesta sekä siitä, että 19 §:n tarkoittamien mak-

sujen perusteet täyttävät tämän lain vaatimukset. 

 

Vastuullisen matemaatikon on annettava hallitukselle vuosittain arvio siitä, että 2 §:n 1 momentin 

2 kohdassa tarkoitettua tehtävää on hoidettu 2 §:n 2 momentin edellyttämällä tavalla. 

 

Vastuullisen matemaatikon kelpoisuusvaatimuksiin ja kelpoisuuden vahvistamiseen sekä kurinpidol-

lisiin seuraamuksiin sovelletaan vakuutusyhtiölain (521/2008) 31 luvun 5–9 §:ää. Vastuullisen mate-

maatikon ottamisesta ja eroamisesta on tehtävä ilmoitus Finanssivalvonnalle. 

 

36 a § 

Finanssivalvonnan määräyksenantovaltuus 

 

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia määräyksiä: 

1) 17 §:ssä tarkoitetuista ilmoituksista; 

2) sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä; 

3) sisäpiiri-ilmoituksen sisällöstä ja tekotavasta; 

4) sisäpiirirekisterin sisällöstä ja tietojen merkintätavasta; 

5) kirjanpitolain ja sen 8 luvun 6 §:n nojalla annettujen säännösten soveltamisesta Kevaan, tuloslas-

kelman ja taseen kaavoista ja liitetiedoista sekä toimintakertomuksen laatimisesta; 

6) sijoitusten käyvän arvon määrittämisestä, kun ne arvostetaan taseessa hankintamenoon ja sijoitus-

ten käyvän arvon ja hankintamenon esittämisestä tase-eräkohtaisesti liitetiedoissa sekä sijoitus- ja 

käyttöomaisuuden välisistä siirroista; 

7) tarvittaessa rahoitusvälineiden ja sijoituskiinteistöjen sekä johdannaissopimusten esittämisestä ti-

linpäätöksessä, kun ne arvostetaan kirjanpitolain 5 luvun 2 a tai 2 b §:ssä mukaisesti. 

 

Jos 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu tilinpäätöstä koskeva määräys on kirjanpitolain tai sen 8 luvun 

6 §:n nojalla annettujen säännösten yleisen soveltamisen kannalta merkittävä, Finanssivalvonnan on 

ennen määräyksen antamista pyydettävä siitä kirjanpitolautakunnan lausunto. 

——— 

Tämä laki tulee voimaan   päivänä   kuuta 20  . 

 

Tämän lain voimaan tullessa valtiovarainministeriössä vireillä olleeseen Kevan valvontaa koskevaan 

asiaan sovelletaan tämän lain voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä. 

————— 
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2. Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 3 momentti, 4 momentin 8 kohta ja 

6 momentti, 5 §:n 1 momentin 27 kohta, 28 §:n 2 momentti, 29 §:n 5 momentti, 31 §:n 4 momentti ja 

32 §:n 2 momentti sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 3 momentti laissa 954/2021, 4 momentin 8 kohta 

laissa 752/2012 ja 6 momentti laissa 270/2021, 5 §:n 1 momentin 27 kohta laissa 520/2016, 28 §:n 

2 momentti laissa 976/2021, 29 §:n 5 momentti laissa 1442/2016, 31 §:n 4 momentti laissa 184/2023 

ja 32 §:n 2 momentti laissa 954/2021 seuraavasti: 

 

4 § 

Valvottavat 

 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Toimilupavalvottavaan rinnastetaan tämän lain 3 luvun säännöksiä sovellettaessa vakuutusyhdistys-

laissa (1250/1987) tarkoitettu vakuutusyhdistys, vakuutuskassalaissa (948/2021) tarkoitettu vakuu-

tuskassa, Kevasta annetussa laissa (66/2016) tarkoitettu Keva-niminen eläkelaitos, eläkesäätiöistä ja 

eläkekassoista annetussa laissa (946/2021) tarkoitettu eläkekassa ja eläkesäätiö, lisäeläkesäätiöistä ja 

lisäeläkekassoista annetussa laissa (947/2021) tarkoitettu lisäeläkekassa ja lisäeläkesäätiö, ETA-lisä-

eläkesäätiö ja ETA-lisäeläkekassa, luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, vakuutusyhtiön ja va-

kuutusyhdistyksen muu kuin 2 momentin 14 kohdassa tarkoitettu omistusyhteisö sekä rahoitus- ja 

vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitettu ryhmittymän omistusyh-

teisö niin kuin mainitussa luvussa säädetään. 

 

Muulla valvottavalla tarkoitetaan tässä laissa: 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

8) Kevaa, maatalousyrittäjän eläkelaissa (1280/2006) tarkoitettua Maatalousyrittäjien eläkelaitosta ja 

merimieseläkelaissa (1290/2006) tarkoitettua Merimieseläkekassaa; 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Finanssivalvonta valvoo valtion eläkerahaston ja Valtion ydinjätehuoltorahaston sijoitustoimintaa 

sekä sisäpiirirekisteriä ja sisäpiiri-ilmoitusta koskevien säännösten noudattamista sekä kirkon eläke-

rahastoa. Valvontatehtävistä säädetään lisäksi valtion eläkerahastosta annetussa laissa (1297/2006), 

ydinenergialaissa (990/1987) ja kirkkolaissa (652/2023). 

 

5 § 

Muut finanssimarkkinoilla toimivat 

 

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tässä laissa: 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

27) valtion eläkerahastosta annetun lain 4 f §:ssä tarkoitettua rekisterin pitäjää; 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 

28 § 

Johdon toiminnan rajoittaminen 

 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Mitä 1 momentissa säädetään, koskee vastaavasti vakuutusyhdistystä, eläkesäätiötä, eläkekassaa, li-

säeläkesäätiötä, lisäeläkekassaa, ETA-lisäeläkesäätiötä, ETA-lisäeläkekassaa, Kevaa, vakuutuskas-
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saa ja 5 §:n 24 kohdassa tarkoitettua muuta finanssimarkkinoilla toimivaa sekä luottolaitoksen, sijoi-

tuspalveluyrityksen, vakuutusyhtiön, vakuutusyhdistyksen, rahoitus- ja vakuutusryhmittymän, arvo-

paperikeskuksen ja pörssin omistusyhteisöä. 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 

29 § 

Asiamiehen asettaminen 

 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Mitä tässä pykälässä säädetään, koskee myös vakuutusyhdistystä, eläkesäätiötä, eläkekassaa, lisäelä-

kesäätiötä, lisäeläkekassaa, ETA-lisäeläkesäätiötä, ETA-lisäeläkekassaa, Kevaa, vakuutuskassaa ja 

työttömyyskassaa sekä sijoitusrahastolain 20 luvun 12 §:n 2 momentissa tarkoitettua säilytysyhtei-

sönä toimivaa sivuliikettä, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 14 luvun 1 §:ssä tarkoitettuna 

säilytysyhteisönä toimivaa sivuliikettä, sitä, joka on vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 5 lu-

vun 1 §:n perusteella merkitty mainitun lain 5 luvun 2 §:ssä tarkoitettuun rekisteriin, arvopaperitileistä 

annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna säilyttäjänä toimivaa ulkomaista yhteisöä ja 

sitä, joka on eräiden luotonantajien ja luotonvälittäjien rekisteröinnistä annetun lain 4 §:n perusteella 

velvollinen ilmoittautumaan Finanssivalvonnan pitämään luotonantaja- ja vertaislainanvälittäjärekis-

teriin. 

 

31 § 

Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus 

 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Mitä tässä pykälässä säädetään, sovelletaan lisäksi vakuutusyhdistykseen, eläkesäätiöön, eläkekas-

saan, lisäeläkesäätiöön, lisäeläkekassaan, ETA-lisäeläkesäätiöön, ETA-eläkelisäkassaan, Kevaa, va-

kuutuskassaan, työttömyyskassaan, Maatalousyrittäjien eläkelaitokseen ja Merimieseläkekassaan 

sekä siihen, joka on eräiden luotonantajien ja luotonvälittäjien rekisteröinnistä annetun lain 4 §:n pe-

rusteella velvollinen ilmoittautumaan Finanssivalvonnan ylläpitämään luotonantaja- ja vertaislainan-

välittäjärekisteriin. 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 

32 § 

Koollekutsumis- ja läsnäolo-oikeus 

 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Mitä 1 momentissa säädetään, sovelletaan myös vakuutusyhdistykseen, eläkesäätiöön, eläkekassaan, 

lisäeläkesäätiöön, lisäeläkekassaan, ETA-lisäeläkesäätiöön, ETA-lisäeläkekassaan, Kevaan, vakuu-

tuskassaan ja työttömyyskassaan. 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

——— 

Tämä laki tulee voimaan   päivänä   kuuta 20  . 

————— 
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3. Laki Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain 6 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain (1209/2023) 6 §:n 1 momentin 12 ja 

13 kohta sekä 

lisätään 6 §:n 1 momenttiin uusi 14 kohta seuraavasti: 

 

6 § 

Vakuutus- ja eläkealan toimijoiden maksut 

 

Suhteellista maksua ja perusmaksua maksavien vakuutusalan toimijoiden maksut määräytyvät seu-

raavasti: 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

12) valtion eläkerahastosta annetussa laissa tarkoitetun valtion eläkerahaston, kirkkolaissa tarkoitetun 

kirkon eläkerahaston ja ydinenergialaissa tarkoitetun Valtion ydinjätehuoltorahaston osalta perus-

maksu on 18 940 euroa ja suhteellinen maksu 0,002835 prosenttia taseen loppusummasta kerrottuna 

0,4:llä; 

13) työttömyyskassalaissa tarkoitetun työttömyyskassan osalta perusmaksu on 8 220 euroa ja suh-

teellinen maksu 0,7119 prosenttia jäsenmaksutulosta; 

14) Kevasta annetussa laissa tarkoitetun Keva-nimisen eläkelaitoksen osalta perusmaksu on 7 580 eu-

roa ja suhteellinen maksu 0,002410 prosenttia taseen loppusummasta. 

——— 

Tämä laki tulee voimaan   päivänä   kuuta 20  . 

————— 

 
Helsingissä XX.XX.2024 

 
Pääministeri 

Petteri Orpo 

 
 
 

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen 
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RINNAKKAISTEKSTIT 

1. Laki Kevasta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 

kumotaan Kevasta annetun lain (66/2016) 9 b, 18 ja 31 §, sellaisena kuin niistä on 9 b § laissa 

513/2020, 

muutetaan 6 ja 7 §, 8 §:n 1 ja 3 momentti, 8 c §, 9 §:n 4 momentin 4 kohta, 14 §:n 1 momentti, 21 §:n 

2 momentti, 24 §:n 3 momentti ja 25 a §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistä ovat 6 § osaksi laissa 

514/2020, 8 §:n 1 ja 3 momentti, 8 c §, 9 §:n 4 momentin 4 kohta, 14 §:n 1 momentti ja 21 §:n 

2 momentti laissa 513/2020, 24 §:n 3 momentti laissa 455/2020 ja 25 a §:n 2 momentti laissa 

541/2019, sekä 

lisätään 8 b §:ään, sellaisena kuin se on laissa 513/2020, uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1–5 mo-

mentti siirtyvät 2–6 momentiksi, 9 §:ään, sellaisena kuin se on laissa 513/2020, uusi 7 momentti, uusi 

10 a ja 14 a §, lailla 513/2020 kumotun 17 §:n tilalle uusi 17 § sekä uusi 34 a ja 36 a § seuraavasti: 

 

Nykyinen laki 

 

Ehdotus 

6 § 

Yleinen valvonta 

 

Kevan toiminnan yleinen valvonta kuuluu val-

tiovarainministeriölle. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Valtiovarainministeriö voi erityisestä syystä 

määrätä suoritettavaksi Kevan hallinnon ja tilien 

erityistilintarkastuksen. 

 

Valtiovarainministeriö asettaa enintään kuu-

deksi tilikaudeksi kerrallaan tilintarkastajan, 

jonka tehtävänä on tarkastaa Kevan kirjanpi-

dosta ja muusta aineistosta, että Kevan esittämät 

24 §:ssä tarkoitetut laskelmat valtion, evankelis-

luterilaisen kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja 

Suomen Pankin eläkkeiden maksamiseen tarvit-

tavasta summasta ja Kevan kustannusten kor-

vauksesta antavat oikeat ja riittävät tiedot. Li-

6 § 

Valvonta 

 

Finanssivalvonta valvoo, että Keva noudattaa 

tätä lakia ja muuta sitä koskevaa vakuutustoi-

minnan lainsäädäntöä ja hyvää vakuutustapaa. 

Finanssivalvonnan tehtävänä on valvoa erityi-

sesti, että Kevan toiminta on järjestetty eläke-

turvaan kuuluvat edut turvaavalla tavalla ja että 

yhtiön hallinnointi- ja ohjausjärjestelmät ovat 

riittävät ja luotettavat. 

 

Edellä 1 momentissa säädetystä poiketen Fi-

nanssivalvonnan valvontatehtävään ei kuiten-

kaan kuulu 24 §:ssä tarkoitettu toiminta. 

 

Finanssivalvonta voi erityisestä syystä määrätä 

suoritettavaksi Kevan hallinnon ja tilien erityis-

tilintarkastuksen. 

 

(siirretään 7 §:ään) 
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säksi tilintarkastajan tehtävänä on tarkastaa Ke-

van kirjanpidosta ja muusta aineistosta, että 

Keva on perinyt valtion ja kirkon työnantajan 

eläkemaksut valtion eläketurvan rahoituksesta 

annetun lain 2 §:n 1 momentin ja evankelis-lu-

terilaisen kirkon eläketurvan rahoituksesta an-

netun lain 3 §:n 2 momentin mukaisina ja työn-

tekijän eläkemaksut julkisten alojen eläkelain 

168 §:n 2 momentin mukaisina ja että eläkemak-

sut sekä siirtymämaksut ja Työllisyysrahaston 

työeläkekustannusosuus on maksettu oikean 

suuruisina valtion eläkerahastolle ja että eläke-

maksut ja Työllisyysrahaston työeläkekustan-

nusosuus on maksettu oikean suuruisena evan-

kelis-luterilaiselle kirkolle. Tilintarkastajan on 

oltava joko Tilintarkastusvalvonnan hyväksymä 

KHT-tilintarkastaja tai JHT-tilintarkastaja. Ti-

lintarkastuksesta säädetään tilintarkastuslaissa 

(1141/2015). 

7 § 

Rahoitustoiminnan suunnittelun ja sijoitustoi-

minnan valvonta 

 

Kevan rahoitustoiminnan suunnittelua ja Kevan 

varojen sijoittamista valvoo Finanssivalvonta. 

Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoi-

keuteen sovelletaan Finanssivalvonnasta anne-

tun lain (878/2008) 18 ja 24 §:ää. Finanssival-

vonta on velvollinen antamaan vuosittain val-

vonnastaan kertomuksen valtiovarainministeri-

ölle. 

7 § 

Valtiovarainministeriön asettama tilintarkas-

taja ja erityistilintarkastus 

 

Valtiovarainministeriö asettaa enintään kuu-

deksi tilikaudeksi kerrallaan tilintarkastajan, 

jonka tehtävänä on tarkastaa Kevan kirjanpi-

dosta ja muusta aineistosta, että Kevan esittä-

mät 24 §:ssä tarkoitetut laskelmat valtion, evan-

kelis-luterilaisen kirkon, Kansaneläkelaitoksen 

ja Suomen Pankin eläkkeiden maksamiseen tar-

vittavasta summasta ja Kevan kustannusten kor-

vauksesta antavat oikeat ja riittävät tiedot. Li-

säksi tilintarkastajan tehtävänä on tarkastaa 

Kevan kirjanpidosta ja muusta aineistosta, että 

Keva on perinyt valtion ja kirkon työnantajan 

eläkemaksut valtion eläketurvan rahoituksesta 

annetun lain 2 §:n 1 momentin ja evankelis-lu-

terilaisen kirkon eläketurvan rahoituksesta an-

netun lain 3 §:n 2 momentin mukaisina ja työn-

tekijän eläkemaksut julkisten alojen eläkelain 

168 §:n 2 momentin mukaisina ja että eläkemak-

sut sekä siirtymämaksut ja Työllisyysrahaston 

työeläkekustannusosuus on maksettu oikean 

suuruisina valtion eläkerahastolle ja että eläke-

maksut ja Työllisyysrahaston työeläkekustan-

nusosuus on maksettu oikean suuruisena evan-

kelis-luterilaiselle kirkolle. Tilintarkastajan on 

oltava joko Tilintarkastusvalvonnan hyväksymä 
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KHT-tilintarkastaja tai JHT-tilintarkastaja. Ti-

lintarkastuksesta säädetään tilintarkastuslaissa 

(1141/2015). 

 

Valtiovarainministeriö voi erityisestä syystä 

määrätä suoritettavaksi Kevan tilien erityistilin-

tarkastuksen 24 §:ssä tarkoitettuun toimintaan 

liittyen. 

8 § 

Yleiset hallintovaatimukset 

 

Hallituksen ja toimitusjohtajan on johdettava 

Kevaa ammattitaitoisesti eläkelaitoksen toimin-

nan tarkoitus huomioon ottaen sekä hyvää hal-

lintoa koskevien periaatteiden mukaisesti. 

 

— — — — — — — — — — — — — — —  

Hallituksen on säännöllisesti arvioitava hallinto- 

ja johtamisjärjestelmää, kirjallisia toimintaperi-

aatteita ja jatkuvuussuunnitelmaa. 

8 § 

Yleiset hallintovaatimukset 

 

Hallituksen ja toimitusjohtajan on johdettava 

Kevaa ammattitaitoisesti eläkelaitoksen toimin-

nan tarkoitus huomioon ottaen, terveiden ja va-

rovaisten toimintaperiaatteiden sekä hyvää hal-

lintoa koskevien periaatteiden mukaisesti. 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Hallituksen on säännöllisesti arvioitava hallin-

tosääntöä, kirjallisia toimintaperiaatteita ja jat-

kuvuussuunnitelmaa. 

8 b § 

Päätöksenteko valtuutettujen kokouksessa 

 

 

 

 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

8 b § 

Päätöksenteko valtuutettujen kokouksessa 

 

Valtuutettujen kokous järjestetään joko varsi-

naisena kokouksena tai sähköisessä toimintaym-

päristössä tapahtuvana kokouksena (sähköinen 

kokous). 

— — — — — — — — — — — — — — — 

8 c § 

Vaalivaliokunta 

 

Vaalivaliokunta valmistelee valtuutetuille ehdo-

tuksen luottamushenkilöiden palkkioiksi ja hal-

lituksen nimittämiseksi. 

 

 

 

 

 

 

Vaalivaliokunnan jäsenten tulee olla Kevan val-

tuutettuja. Vaalivaliokunnalla on puheenjohtaja 

ja varapuheenjohtaja. Vaalivaliokunnan ko-

koonpanosta, valinnasta ja toiminnasta määrä-

tään tarkemmin valtuutettujen hyväksymässä 

vaalivaliokunnan työjärjestyksessä. 

8 c § 

Vaalivaliokunta 

 

Vaalivaliokunta valmistelee valtuutetuille ehdo-

tuksen luottamushenkilöiden palkkioiksi ja hal-

lituksen nimittämiseksi. 

 

Vaalivaliokunnan kokous järjestetään joko var-

sinaisena kokouksena tai sähköisessä toimin-

taympäristössä tapahtuvana kokouksena (säh-

köinen kokous). 

 

Vaalivaliokunnan jäsenten tulee olla Kevan val-

tuutettuja. Vaalivaliokunnalla on puheenjohtaja 

ja varapuheenjohtaja. Vaalivaliokunnan jäsenen 

henkilökohtainen varavaltuutettu toimii valio-

kuntaan valitun henkilön varajäsenenä. Vaali-

valiokunnan kokoonpanosta, valinnasta ja toi-

minnasta määrätään tarkemmin valtuutettujen 
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hyväksymässä vaalivaliokunnan työjärjestyk-

sessä. 

9 § 

Hallitus 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Hallituksen tehtäviin kuuluu: 

— — — — — — — — — — — — — — — 

4) hyväksyä Kevan hallinto- ja johtamisjärjes-

telmä sekä huolehtia muusta Kevan toiminnan 

järjestämisestä ja ohjauksesta; 

— — — — — — — — — — — — — — — 

9 § 

Hallitus 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Hallituksen tehtäviin kuuluu: 

— — — — — — — — — — — — — — — 

4) hyväksyä Kevan hallintosääntö sekä huoleh-

tia muusta Kevan toiminnan järjestämisestä ja 

ohjauksesta; 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Mitä tässä laissa säädetään hallituksen jäse-

nestä, sovelletaan vastaavasti varajäseneen.  

9 b § 

Sähköinen kokous ja sähköinen päätöksenteko-

menettely 

 

Sähköisen kokouksen edellytyksenä on, että 

läsnä oleviksi todetut ovat keskenään yhdenver-

taisessa näkö- ja ääniyhteydessä. 

 

Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä käsitel-

tävät asiat tulee yksilöidä kokouskutsussa ja 

mainita, mihin mennessä asia voidaan käsitellä 

sähköisessä päätöksentekomenettelyssä. Asia 

on käsitelty, kun kaikki hallituksen jäsenet ovat 

ilmaisseet kantansa asiaan ja käsittelyn määrä-

aika on päättynyt. Asia siirtyy kokouksen käsi-

teltäväksi, jos yksikin jäsen sitä vaatii tai on jät-

tänyt kantansa ilmaisematta. 

 

Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä tehtyjä 

päätöksiä koskeva pöytäkirja voidaan tarkastaa 

ennen kokousta. 

 

Sähköisessä kokouksessa ja sähköisessä päätök-

sentekomenettelyssä on huolehdittava tietotur-

vallisuudesta ja siitä, etteivät salassa pidettävät 

tiedot ole ulkopuolisen saatavissa. 

 

(kumotaan ja siirretään sisältö osin muutettuna 

uuteen 10 a §:ään) 

 10 a § 

Sähköinen kokous ja sähköinen päätöksenteko-

menettely 

 

Edellä 8 b, 8 c tai 9 a §:ssä tarkoitettu sähköinen 

kokous voidaan pitää käyttäen sellaista vi-

deoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistä 

tiedonvälitystapaa, että: 
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1) kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat 

luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat: 

2) kokouksen puheenjohtaja voi johtaa kokousta 

8 b, 8 c ja 9 a §:ssä tarkoitetulla tavalla; ja 

3) kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen 

kulkua ja osallistua asioiden käsittelyyn. 

 

Edellä 9 a §:ssä tarkoitetussa sähköisessä pää-

töksentekomenettelyssä käsiteltävät asiat tulee 

yksilöidä kokouskutsussa ja mainita, mihin 

mennessä asia voidaan käsitellä sähköisessä 

päätöksentekomenettelyssä. Asia on käsitelty, 

kun kaikki hallituksen jäsenet ovat ilmaisseet 

kantansa asiaan ja käsittelyn määräaika on päät-

tynyt. Asia siirtyy kokouksen käsiteltäväksi, jos 

yksikin jäsen sitä vaatii tai on jättänyt kantansa 

ilmaisematta. 

 

Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä tehtyjä 

päätöksiä koskeva pöytäkirja voidaan tarkastaa 

ennen kokousta. 

 

Sähköisessä kokouksessa ja sähköisessä päätök-

sentekomenettelyssä on huolehdittava tietotur-

vallisuudesta ja siitä, etteivät salassa pidettävät 

tiedot ole ulkopuolisen saatavissa. 

14 § 

Toimitusjohtaja 

 

Kevassa on toimitusjohtaja, jonka hallitus nimit-

tää. Toimitusjohtajalla on sijainen, johon sovel-

letaan, mitä tässä laissa säädetään toimitusjohta-

jasta. Toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan 

viran kelpoisuusvaatimuksena on ylempi kor-

keakoulututkinto, tehtävän edellyttämä moni-

puolinen kokemus sekä käytännössä osoitettu 

johtamistaito ja johtamiskokemus. 

— — — — — — — — — — — — — — — 

14 § 

Toimitusjohtaja 

 

Kevassa on toimitusjohtaja, jonka hallitus nimit-

tää. Toimitusjohtajalla on sijainen, johon sovel-

letaan, mitä tässä laissa säädetään toimitusjohta-

jasta. Toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan 

viran kelpoisuusvaatimuksena on ylempi kor-

keakoulututkinto, tehtävän edellyttämä moni-

puolinen kokemus sekä käytännössä osoitettu 

johtamistaito ja johtamiskokemus. Toimitusjoh-

tajan on oltava hyvämaineinen, ja hänellä on ol-

tava hyvä työeläkevakuutustoiminnan, sijoitus-

toiminnan ja johdon tuntemus. Toimitusjohtaja 

ei saa olla Kevan valtuutettu tai hallituksen jä-

sen. 

— — — — — — — — — — — — — — — 

 14 a § 

Johdon erityiset kelpoisuusvaatimukset 

 

Hallituksen jäsenenä tai toimitusjohtajana ei 

voi olla oikeushenkilö eikä alaikäinen tai se, 
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jolle on määrätty edunvalvoja, jonka toiminta-

kelpoisuutta on rajoitettu tai joka on konkurs-

sissa. Liiketoimintakiellon vaikutuksesta kelpoi-

suuteen säädetään liiketoimintakiellosta anne-

tussa laissa (1059/1985). 

 

Vähintään puolella hallituksen jäsenistä ja toi-

mitusjohtajalla on oltava asuinpaikka Euroopan 

talousalueella, jollei Finanssivalvonta myönnä 

tästä poikkeusta. Poikkeus voidaan myöntää, jos 

se ei vaaranna Kevan tehokasta valvontaa eikä 

Kevan hoitamista terveiden ja varovaisten toi-

mintaperiaatteiden mukaisesti. 

 

Hallituksen jäsen taikka toimitusjohtaja ei saa 

olla työeläkevakuutusyhtiön hallintoneuvoston 

tai hallituksen jäsen. 

 17 § 

Ilmoitusvelvollisuus hallituksen jäseniä ja toi-

mitusjohtajaa koskevista muutoksista Finanssi-

valvonnalle 

 

Kevan on ilmoitettava hallituksen jäseniä ja toi-

mitusjohtajaa koskevista muutoksista viipy-

mättä Finanssivalvonnalle. Ilmoituksessa on 

esitettävä selvitys siitä, että hallituksen jäsenet 

ja toimitusjohtaja täyttävät 9, 14 ja 14 a §:n mu-

kaiset vaatimukset. 

18 § 

Valtion työkyvyttömyys- ja kuntoutusasioiden 

neuvottelukunta 

 

Kevan yhteydessä on valtion työkyvyttömyys- ja 

kuntoutusasioiden neuvottelukunta, jonka tehtä-

vänä on työkyvyn arvioinnin ja ammatillisen 

kuntoutuksen seuranta ja ohjaus. 

 

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja viisi 

muuta jäsentä. Valtiovarainministeriö määrää 

jäsenet neljäksi vuodeksi kerrallaan. Jäsenistä 

yhden tulee edustaa valtiovarainministeriötä, 

yhden Kevaa ja yhden Valtiokonttoria. Jäsenistä 

kolme määrätään valtion virkamiesten ja työn-

tekijöiden keskustason edustavimpien järjestö-

jen ehdottamista henkilöistä. Valtiovarainminis-

teriö määrää yhden jäsenistä puheenjohtajaksi. 

 

(kumotaan) 

21 § 

Eläkevastuurahasto 

21 § 

Eläkevastuurahasto 



 

39(45) 

  

 

 

 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Eläkevastuurahaston varoja sijoitettaessa on 

huolehdittava sijoitusten varmuudesta, tuotosta 

ja rahaksi muutettavuudesta sekä hajauttami-

sesta. Varojen sijoittamisesta päättää Kevan hal-

litus, joka voi Kevan hallinto- ja johtamisjärjes-

telmässä määrätyllä tavalla siirtää päätösval-

taansa Kevan viranhaltijoille ja työntekijöille. 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Eläkevastuurahaston varoja sijoitettaessa on 

huolehdittava sijoitusten varmuudesta, tuotosta 

ja rahaksi muutettavuudesta sekä hajauttami-

sesta. Varojen sijoittamisesta päättää Kevan hal-

litus, joka voi Kevan hallintosäännössä määrä-

tyllä tavalla siirtää päätösvaltaansa Kevan viran-

haltijoille ja työntekijöille. 

24 § 

Valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansan-

eläkelaitoksen ja Suomen Pankin eläkemenojen 

maksu ja Kevan kustannusten korvaus 

 

Valtio, kirkon eläkerahasto, Kansaneläkelaitos 

ja Suomen Pankki maksavat Kevalle ennakkoon 

eläke-etuuksien maksamiseen tarvittavan mää-

rän. Jos toteutuneet kustannukset ylittävät tai 

alittavat arvioidun määrän, erotus otetaan jälki-

käteen huomioon korjauseränä. 

 

Valtion eläkerahasto maksaa Kevalle korvauk-

sen valtion palveluksesta karttuvaan eläketur-

vaan liittyvien tehtävien hoitamisesta. Myös 

Kansaneläkelaitos ja Suomen Pankki maksavat 

henkilöstönsä ja kirkon eläkerahasto evankelis-

luterilaisen kirkon palveluksessa olevien henki-

löiden eläketurvan hoitamisesta Kevalle kor-

vauksen. Valtiovarainministeriö vahvistaa val-

tion eläkerahaston, kirkon eläkerahaston, Kan-

saneläkelaitoksen ja Suomen Pankin Kevalle en-

nakkomaksuna maksettavan korvauksen euro-

määrän. Keva esittää valtiovarainministeriölle 

laskelman korvauksen määrästä. Korvauksen 

määrä lasketaan valtion maksuperustelain 

(150/1992) 6 §:ssä tarkoitettua omakustannusar-

voa vastaavasti. Korvaus maksetaan tasasuurina 

erinä kuukausittain kyseisen vuoden kustannus-

ten määrää koskevan etukäteen tehtävän arvion 

perusteella. Jos toteutuneet kustannukset ylittä-

vät tai alittavat arvioidun määrän, erotus otetaan 

jälkikäteen huomioon korjauseränä. 

 

Valtiovarainministeriö, kirkon eläkerahasto, 

Kansaneläkelaitos ja Suomen Pankki arvioivat 

viiden vuoden välein eläkkeiden hoidon kustan-

nustehokkuudelle ja laatutasolle asetettujen ta-

voitteiden toteutumista. Tätä tarkoitusta varten 

24 § 

Valtion, evankelis-luterilaisen kirkon, Kansan-

eläkelaitoksen ja Suomen Pankin eläkemenojen 

maksu ja Kevan kustannusten korvaus 

 

Valtio, kirkon eläkerahasto, Kansaneläkelaitos 

ja Suomen Pankki maksavat Kevalle ennakkoon 

eläke-etuuksien maksamiseen tarvittavan mää-

rän. Jos toteutuneet kustannukset ylittävät tai 

alittavat arvioidun määrän, erotus otetaan jälki-

käteen huomioon korjauseränä. 

 

Valtion eläkerahasto maksaa Kevalle korvauk-

sen valtion palveluksesta karttuvaan eläketur-

vaan liittyvien tehtävien hoitamisesta. Myös 

Kansaneläkelaitos ja Suomen Pankki maksavat 

henkilöstönsä ja kirkon eläkerahasto evankelis-

luterilaisen kirkon palveluksessa olevien henki-

löiden eläketurvan hoitamisesta Kevalle kor-

vauksen. Valtiovarainministeriö vahvistaa val-

tion eläkerahaston, kirkon eläkerahaston, Kan-

saneläkelaitoksen ja Suomen Pankin Kevalle 

ennakkomaksuna maksettavan korvauksen eu-

romäärän. Keva esittää valtiovarainministeriölle 

laskelman korvauksen määrästä. Korvauksen 

määrä lasketaan valtion maksuperustelain 

(150/1992) 6 §:ssä tarkoitettua omakustannusar-

voa vastaavasti. Korvaus maksetaan tasasuurina 

erinä kuukausittain kyseisen vuoden kustannus-

ten määrää koskevan etukäteen tehtävän arvion 

perusteella. Jos toteutuneet kustannukset ylittä-

vät tai alittavat arvioidun määrän, erotus otetaan 

jälkikäteen huomioon korjauseränä. 

 

Valtiovarainministeriö, kirkon eläkerahasto, 

Kansaneläkelaitos ja Suomen Pankki arvioivat 

vuosittain eläkkeiden hoidon kustannustehok-

kuudelle ja laatutasolle asetettujen tavoitteiden 
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Kevan on toimitettava mainituille tahoille riittä-

vät tiedot. 

 

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkem-

mat säännökset valtion, evankelis-luterilaisen 

kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin 

henkilöstön eläkkeiden maksamiseen tarvitta-

vien varojen siirrosta ja kustannusten korvaami-

sesta Kevalle. 

toteutumista. Tätä tarkoitusta varten Kevan on 

toimitettava mainituille tahoille riittävät tiedot. 

 

 

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkem-

mat säännökset valtion, evankelis-luterilaisen 

kirkon, Kansaneläkelaitoksen ja Suomen Pankin 

henkilöstön eläkkeiden maksamiseen tarvitta-

vien varojen siirrosta ja kustannusten korvaami-

sesta Kevalle. 

25 a § 

Riskiarvio 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Kevan on toimitettava valtiovarainministeriölle 

6 §:n ja Finanssivalvonnalle 7 §:n mukaista val-

vontatehtävää varten yhteenveto riskiarviosta 

sekä siitä tehdyt johtopäätökset. Valtiovarainmi-

nisteriölle ja Finanssivalvonnalle toimitettavan 

yhteenvedon tulee sisältää ainakin riskiarvion 

tulokset, kuvaus käytetyistä menetelmistä ja tär-

keimmät oletukset. 

25 a § 

Riskiarvio 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Kevan on toimitettava Finanssivalvonnalle yh-

teenveto riskiarviosta sekä siitä tehdyt johtopää-

tökset. Yhteenvedon tulee sisältää ainakin ris-

kiarvion tulokset, kuvaus käytetyistä menetel-

mistä ja tärkeimmät oletukset. 

31 § 

Sisäpiiri-ilmoitusta ja sisäpiirirekisteriä kos-

keva valvonta 

 

Finanssivalvonta valvoo 28–30 §:n sisäpiiri-il-

moitusta ja sisäpiirirekisteriä koskevien sään-

nösten noudattamista. Sisäpiiri-ilmoitusta ja si-

säpiirirekisteriä koskevaan valvontaan sovelle-

taan, mitä Kevan rahoitustoiminnan suunnitte-

lun sekä Kevan varojen sijoittamisen valvon-

nasta säädetään 7 §:ssä. 

 

(kumotaan) 

 34 a § 

Vastuullinen matemaatikko 

 

Kevassa on oltava vastuullinen matemaatikko, 

jonka tehtävänä on huolehtia Kevassa sovellet-

tavien vakuutusmatemaattisten menetelmien 

asianmukaisuudesta sekä siitä, että 19 §:n tar-

koittamien maksujen perusteet täyttävät tämän 

lain vaatimukset. 

 

Vastuullisen matemaatikon on annettava halli-

tukselle vuosittain arvio siitä, että 2 §:n 1 mo-

mentin 2 kohdassa tarkoitettua tehtävää on hoi-

dettu 2 §:n 2 momentin edellyttämällä tavalla. 
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Vastuullisen matemaatikon kelpoisuusvaati-

muksiin ja kelpoisuuden vahvistamiseen sekä 

kurinpidollisiin seuraamuksiin sovelletaan va-

kuutusyhtiölain (521/2008) 31 luvun 5–9 §:ää. 

Vastuullisen matemaatikon ottamisesta ja eroa-

misesta on tehtävä ilmoitus Finanssivalvon-

nalle. 

 

 36 a § 

Finanssivalvonnan määräyksenantovaltuus 

 

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia määräyk-

siä: 

1) 17 §:ssä tarkoitetuista ilmoituksista; 

2) sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjes-

tämisestä; 

3) sisäpiiri-ilmoituksen sisällöstä ja tekota-

vasta; 

4) sisäpiirirekisterin sisällöstä ja tietojen mer-

kintätavasta; 

5) kirjanpitolain ja sen 8 luvun 6 §:n nojalla an-

nettujen säännösten soveltamisesta Kevaan, tu-

loslaskelman ja taseen kaavoista ja liitetiedoista 

sekä toimintakertomuksen laatimisesta; 

6) sijoitusten käyvän arvon määrittämisestä, 

kun ne arvostetaan taseessa hankintamenoon ja 

sijoitusten käyvän arvon ja hankintamenon esit-

tämisestä tase-eräkohtaisesti liitetiedoissa sekä 

sijoitus- ja käyttöomaisuuden välisistä siir-

roista; 

7) tarvittaessa rahoitusvälineiden ja sijoitus-

kiinteistöjen sekä johdannaissopimusten esittä-

misestä tilinpäätöksessä, kun ne arvostetaan 

kirjanpitolain 5 luvun 2 a tai 2 b §:ssä mukai-

sesti. 

 

Jos 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu tilinpää-

töstä koskeva määräys on kirjanpitolain tai sen 

8 luvun 6 §:n nojalla annettujen säännösten 

yleisen soveltamisen kannalta merkittävä, Fi-

nanssivalvonnan on ennen määräyksen anta-

mista pyydettävä siitä kirjanpitolautakunnan 

lausunto. 

 Tämä laki tulee voimaan   kuuta   20  . 
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Tämän lain voimaan tullessa valtiovarainminis-

teriössä vireillä olleeseen Kevan valvontaa kos-

kevaan asiaan sovelletaan tämän lain voimaan 

tullessa voimassa olleita säännöksiä. 

 

 

2. Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 3 momentti, 4 momentin 8 kohta ja 

6 momentti, 5 §:n 1 momentin 27 kohta, 28 §:n 2 momentti, 29 §:n 5 momentti, 31 §:n 4 momentti ja 

32 §:n 2 momentti sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 3 momentti laissa 954/2021, 4 momentin 8 kohta 

laissa 752/2012 ja 6 momentti laissa 270/2021, 5 §:n 1 momentin 27 kohta laissa 520/2016, 28 §:n 

2 momentti laissa 976/2021, 29 §:n 5 momentti laissa 1442/2016, 31 §:n 4 momentti laissa 184/2023 

ja 32 §:n 2 momentti laissa 954/2021 seuraavasti: 

 

Nykyinen laki 

 

Ehdotus 

4 § 

Valvottavat 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Toimilupavalvottavaan rinnastetaan tämän lain 

3 luvun säännöksiä sovellettaessa vakuutusyh-

distyslaissa (1250/1987) tarkoitettu vakuutusyh-

distys, vakuutuskassalaissa (948/2021) tarkoi-

tettu vakuutuskassa, eläkesäätiöistä ja eläkekas-

soista annetussa laissa (946/2021) tarkoitettu 

eläkekassa ja eläkesäätiö, lisäeläkesäätiöistä ja 

lisäeläkekassoista annetussa laissa (947/2021) 

tarkoitettu lisäeläkekassa ja lisäeläkesäätiö, 

ETA-lisäeläkesäätiö ja ETA-lisäeläkekassa, 

luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, vakuu-

tusyhtiön ja vakuutusyhdistyksen muu kuin 

2 momentin 14 kohdassa tarkoitettu omistusyh-

teisö sekä rahoitus- ja vakuutusryhmittymien 

valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoi-

tettu ryhmittymän omistusyhteisö niin kuin mai-

nitussa luvussa säädetään. 

 

 

 

Muulla valvottavalla tarkoitetaan tässä laissa: 

8) maatalousyrittäjän eläkelaissa (1280/2006) 

tarkoitettua Maatalousyrittäjien eläkelaitosta ja 

merimieseläkelaissa (1290/2006) tarkoitettua 

Merimieseläkekassaa; 

4 § 

Valvottavat 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Toimilupavalvottavaan rinnastetaan tämän lain 

3 luvun säännöksiä sovellettaessa vakuutusyh-

distyslaissa (1250/1987) tarkoitettu vakuutusyh-

distys, vakuutuskassalaissa (948/2021) tarkoi-

tettu vakuutuskassa, Kevasta annetussa laissa 

(66/2016) tarkoitettu Keva-niminen eläkelaitos, 

eläkesäätiöistä ja eläkekassoista annetussa laissa 

(946/2021) tarkoitettu eläkekassa ja eläkesäätiö, 

lisäeläkesäätiöistä ja lisäeläkekassoista anne-

tussa laissa (947/2021) tarkoitettu lisäeläke-

kassa ja lisäeläkesäätiö, ETA-lisäeläkesäätiö ja 

ETA-lisäeläkekassa, luottolaitoksen, sijoitus-

palveluyrityksen, vakuutusyhtiön ja vakuutus-

yhdistyksen muu kuin 2 momentin 14 kohdassa 

tarkoitettu omistusyhteisö sekä rahoitus- ja va-

kuutusryhmittymien valvonnasta annetussa 

laissa (699/2004) tarkoitettu ryhmittymän omis-

tusyhteisö niin kuin mainitussa luvussa sääde-

tään. 

 

Muulla valvottavalla tarkoitetaan tässä laissa: 

8) Kevaa, maatalousyrittäjän eläkelaissa 

(1280/2006) tarkoitettua Maatalousyrittäjien 

eläkelaitosta ja merimieseläkelaissa 

(1290/2006) tarkoitettua Merimieseläkekassaa; 



 

43(45) 

  

 

 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Finanssivalvonta valvoo valtion eläkerahaston 

ja Valtion ydinjätehuoltorahaston sijoitustoi-

mintaa sekä sisäpiirirekisteriä ja sisäpiiri-ilmoi-

tusta koskevien säännösten noudattamista, 

Keva-nimisen eläkelaitoksen rahoitustoiminnan 

suunnittelua ja sijoitustoimintaa sekä sisäpiiri-

rekisteriä ja sisäpiiri-ilmoitusta koskevien sään-

nösten noudattamista sekä kirkon eläkerahastoa. 

Valvontatehtävistä säädetään lisäksi valtion elä-

kerahastosta annetussa laissa (1297/2006), ydin-

energialaissa (990/1987), Kevasta annetussa 

laissa (66/2016) ja kirkkolaissa (1054/1993). 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Finanssivalvonta valvoo valtion eläkerahaston 

ja Valtion ydinjätehuoltorahaston sijoitustoi-

mintaa sekä sisäpiirirekisteriä ja sisäpiiri-ilmoi-

tusta koskevien säännösten noudattamista sekä 

kirkon eläkerahastoa. Valvontatehtävistä sääde-

tään lisäksi valtion eläkerahastosta annetussa 

laissa (1297/2006), ydinenergialaissa 

(990/1987) ja kirkkolaissa (652/2023). 

5 § 

Muut finanssimarkkinoilla toimivat 

 

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoite-

taan tässä laissa: 

— — — — — — — — — — — — — — — 

27) valtion eläkerahastosta annetun lain 4 f §:ssä 

ja kunnallisen eläkelain 165 c §:ssä tarkoitettua 

rekisterin pitäjää; (29.6.2016/520) 

— — — — — — — — — — — — — — — 

5 § 

Muut finanssimarkkinoilla toimivat 

 

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoite-

taan tässä laissa: 

— — — — — — — — — — — — — — — 

27) valtion eläkerahastosta annetun lain 4 f §:ssä 

tarkoitettua rekisterin pitäjää; 

— — — — — — — — — — — — — — — 

28 § 

Johdon toiminnan rajoittaminen 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Mitä 1 momentissa säädetään, koskee vastaa-

vasti vakuutusyhdistystä, eläkesäätiötä, eläke-

kassaa, lisäeläkesäätiötä, lisäeläkekassaa, ETA-

lisäeläkesäätiötä, ETA-lisäeläkekassaa, vakuu-

tuskassaa ja 5 §:n 24 kohdassa tarkoitettua 

muuta finanssimarkkinoilla toimivaa sekä luot-

tolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, vakuutus-

yhtiön, vakuutusyhdistyksen, rahoitus- ja va-

kuutusryhmittymän, arvopaperikeskuksen ja 

pörssin omistusyhteisöä. 

— — — — — — — — — — — — — — — 

28 § 

Johdon toiminnan rajoittaminen 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Mitä 1 momentissa säädetään, koskee vastaa-

vasti vakuutusyhdistystä, eläkesäätiötä, eläke-

kassaa, lisäeläkesäätiötä, lisäeläkekassaa, ETA-

lisäeläkesäätiötä, ETA-lisäeläkekassaa, Kevaa, 

vakuutuskassaa ja 5 §:n 24 kohdassa tarkoitettua 

muuta finanssimarkkinoilla toimivaa sekä luot-

tolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen, vakuutus-

yhtiön, vakuutusyhdistyksen, rahoitus- ja va-

kuutusryhmittymän, arvopaperikeskuksen ja 

pörssin omistusyhteisöä. 

— — — — — — — — — — — — — — — 

29 § 

Asiamiehen asettaminen 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Mitä tässä pykälässä säädetään, koskee myös 

vakuutusyhdistystä, eläkesäätiötä, eläkekassaa, 

lisäeläkesäätiötä, lisäeläkekassaa, ETA-lisäelä-

kesäätiötä, ETA-lisäeläkekassaa, vakuutuskas-

saa ja työttömyyskassaa sekä sijoitusrahastolain 

29 § 

Asiamiehen asettaminen 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Mitä tässä pykälässä säädetään, koskee myös 

vakuutusyhdistystä, eläkesäätiötä, eläkekassaa, 

lisäeläkesäätiötä, lisäeläkekassaa, ETA-lisäelä-

kesäätiötä, ETA-lisäeläkekassaa, Kevaa, vakuu-

tuskassaa ja työttömyyskassaa sekä sijoitusra-
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20 luvun 12 §:n 2 momentissa tarkoitettua säily-

tysyhteisönä toimivaa sivuliikettä, vaihtoehtora-

hastojen hoitajista annetun lain 14 luvun 1 §:ssä 

tarkoitettuna säilytysyhteisönä toimivaa sivulii-

kettä, sitä, joka on vaihtoehtorahastojen hoita-

jista annetun lain 5 luvun 1 §:n perusteella mer-

kitty mainitun lain 5 luvun 2 §:ssä tarkoitettuun 

rekisteriin, arvopaperitileistä annetun lain 2 §:n 

1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna säilyttä-

jänä toimivaa ulkomaista yhteisöä ja sitä, joka 

on eräiden luotonantajien ja luotonvälittäjien re-

kisteröinnistä annetun lain 4 §:n perusteella vel-

vollinen ilmoittautumaan Finanssivalvonnan pi-

tämään luotonantaja- ja vertaislainanvälittäjäre-

kisteriin. 

hastolain 20 luvun 12 §:n 2 momentissa tarkoi-

tettua säilytysyhteisönä toimivaa sivuliikettä, 

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 

14 luvun 1 §:ssä tarkoitettuna säilytysyhteisönä 

toimivaa sivuliikettä, sitä, joka on vaihtoehtora-

hastojen hoitajista annetun lain 5 luvun 1 §:n pe-

rusteella merkitty mainitun lain 5 luvun 2 §:ssä 

tarkoitettuun rekisteriin, arvopaperitileistä anne-

tun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-

tuna säilyttäjänä toimivaa ulkomaista yhteisöä 

ja sitä, joka on eräiden luotonantajien ja luoton-

välittäjien rekisteröinnistä annetun lain 4 §:n pe-

rusteella velvollinen ilmoittautumaan Finanssi-

valvonnan pitämään luotonantaja- ja vertaislai-

nanvälittäjärekisteriin. 

31 § 

Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Mitä tässä pykälässä säädetään, sovelletaan li-

säksi vakuutusyhdistykseen, eläkesäätiöön, elä-

kekassaan, lisäeläkesäätiöön, lisäeläkekassaan, 

ETA-lisäeläkesäätiöön, ETA-eläkelisäkassaan, 

vakuutuskassaan, työttömyyskassaan, Maata-

lousyrittäjien eläkelaitokseen ja Merimieseläke-

kassaan sekä siihen, joka on eräiden luotonanta-

jien ja luotonvälittäjien rekisteröinnistä annetun 

lain 4 §:n perusteella velvollinen ilmoittautu-

maan Finanssivalvonnan ylläpitämään luoton-

antaja- ja vertaislainanvälittäjärekisteriin. 

— — — — — — — — — — — — — — — 

 

31 § 

Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Mitä tässä pykälässä säädetään, sovelletaan li-

säksi vakuutusyhdistykseen, eläkesäätiöön, elä-

kekassaan, lisäeläkesäätiöön, lisäeläkekassaan, 

ETA-lisäeläkesäätiöön, ETA-eläkelisäkassaan, 

Kevaa, vakuutuskassaan, työttömyyskassaan, 

Maatalousyrittäjien eläkelaitokseen ja Meri-

mieseläkekassaan sekä siihen, joka on eräiden 

luotonantajien ja luotonvälittäjien rekisteröin-

nistä annetun lain 4 §:n perusteella velvollinen 

ilmoittautumaan Finanssivalvonnan ylläpitä-

mään luotonantaja- ja vertaislainanvälittäjäre-

kisteriin. 

— — — — — — — — — — — — — — — 

32 § 

Koollekutsumis- ja läsnäolo-oikeus 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Mitä 1 momentissa säädetään, sovelletaan myös 

vakuutusyhdistykseen, eläkesäätiöön, eläkekas-

saan, lisäeläkesäätiöön, lisäeläkekassaan, ETA-

lisäeläkesäätiöön, ETA-lisäeläkekassaan, va-

kuutuskassaan ja työttömyyskassaan. 

— — — — — — — — — — — — — — — 

32 § 

Koollekutsumis- ja läsnäolo-oikeus 

 

— — — — — — — — — — — — — — — 

Mitä 1 momentissa säädetään, sovelletaan myös 

vakuutusyhdistykseen, eläkesäätiöön, eläkekas-

saan, lisäeläkesäätiöön, lisäeläkekassaan, ETA-

lisäeläkesäätiöön, ETA-lisäeläkekassaan, Ke-

vaan, vakuutuskassaan ja työttömyyskassaan. 

— — — — — — — — — — — — — — — 

 Tämä laki tulee voimaan   kuuta   20  . 
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3. Laki Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain 6 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain (1209/2023) 6 §:n 1 momentin 12 ja 

13 kohta sekä 

lisätään 6 §:n 1 momenttiin uusi 14 kohta seuraavasti: 

 

Nykyinen laki 

 

Ehdotus 

6 § 

Vakuutus- ja eläkealan toimijoiden maksut 

 

Suhteellista maksua ja perusmaksua maksavien 

vakuutusalan toimijoiden maksut määräytyvät 

seuraavasti: 

— — — — — — — — — — — — — — — 

12) valtion eläkerahastosta annetussa laissa tar-

koitetun valtion eläkerahaston, Kevasta anne-

tussa laissa tarkoitetun Keva-nimisen eläkelai-

toksen, kirkkolaissa tarkoitetun kirkon eläkera-

haston ja ydinenergialaissa tarkoitetun Valtion 

ydinjätehuoltorahaston osalta perusmaksu on 

18 940 euroa ja suhteellinen maksu 

0,002835 prosenttia taseen loppusummasta ker-

rottuna 0,4:llä; 

13) työttömyyskassalaissa tarkoitetun työttö-

myyskassan osalta perusmaksu on 8 220 euroa 

ja suhteellinen maksu 0,7119 prosenttia jäsen-

maksutulosta. 

 

6 § 

Vakuutus- ja eläkealan toimijoiden maksut 

 

Suhteellista maksua ja perusmaksua maksavien 

vakuutusalan toimijoiden maksut määräytyvät 

seuraavasti: 

— — — — — — — — — — — — — — — 

12) valtion eläkerahastosta annetussa laissa tar-

koitetun valtion eläkerahaston, kirkkolaissa tar-

koitetun kirkon eläkerahaston ja ydinenergia-

laissa tarkoitetun Valtion ydinjätehuoltorahas-

ton osalta perusmaksu on 18 940 euroa ja suh-

teellinen maksu 0,002835 prosenttia taseen lop-

pusummasta kerrottuna 0,4:llä; 

 

 

13) työttömyyskassalaissa tarkoitetun työttö-

myyskassan osalta perusmaksu on 8 220 euroa 

ja suhteellinen maksu 0,7119 prosenttia jäsen-

maksutulosta; 

14) Kevasta annetussa laissa tarkoitetun Keva-

nimisen eläkelaitoksen osalta perusmaksu on 

7 580 euroa ja suhteellinen maksu 

0,002410 prosenttia taseen loppusummasta. 

 Tämä laki tulee voimaan   kuuta   20  . 
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