Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fartygstrafikservice och till vissa
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om fartygstrafikservice, genom vilken den
gallande lagen om fartygstrafikservice upphévs. | forslaget till lag om fartygstrafikservice
specificeras myndigheternas och fartygstjansteleverantorens (VTS-tjansteleverantoren) ansvar
och skyldigheter, andras bestdimmelserna om utbildning och behérighet i fraga om
fartygstrafikservice i enlighet med de internationella bestimmelsernas utveckling samt ses
lagens systematik och terminologi 6ver som helhet.

Till skillnad fran gallande lag begransas tillampningsomradet for den féreslagna lagen inte i
fraga om vilka fartyg som &r skyldiga att delta i fartygstrafikservicen. Skyldigheten att delta i
fartygstrafikservicen foreslas grunda sig pa fartygens eller fartygskombinationernas langd i
stallet for pa fartygets anvandningssitt.  Undantagen &  Forsvarsmaktens,
Grénsbevakningsvasendets och andra myndigheters fartyg som inte anvands for kommersiella
syften. Lagen tillampas inte pa dem om inte ndgot annat foreskrivs.

VTS-tjansteleverantoren ska leda och reglera fartygstrafiken, bistd nar ett kritiskt lage hotar
och producera en marin lagesbild. Tjansteleverantdren ska hantera informationssékerhetsrisker
i sina system samt ha beredskap for storningar under normala forhallanden och for
undantagsforhallanden. Tjansteleverantoren har ratt att tillfalligt leda fartygstrafiken i
specialsituationer. Det foreslas att den ratten utstracks till att ocksa omfatta specialsituationer
som innebér allvarlig fara for manniskors liv eller halsa eller allvarliga storningar under normala
forhallanden. Dessutom ska tjansteleverantéren kunna satta ut information om
sakerhetsanordningar  virtuellt i farleder och vattenomraden. Transport- och
kommunikationsverket ska faststélla alla dessa atgarder inom ett dygn.

Transport- och kommunikationsverket foreslas fortfarande vara behdrig myndighet. Verket ska
for att ta emot fartyg i en nddsituation anvisa skyddade platser, och Grénsbevakningsvasendet
ska i samarbete med VTS-tjansteleverantéren och andra myndigheter utifran planen for
skyddade platser for fartyg i behov av assistans utarbeta en plan samt besluta om anvisande av
skyddad plats for fartyg.

Trafikledsverket svarar for ordnandet av trafikledningsservicen. En ny uppgift for
Trafikledsverket i forhallande till nulaget &r att Trafikledsverket ska Gvervaka att ruttsystemen
och de obligatoriska fartygsrapporteringssystemen pa internationella havsomraden i anslutning
till VTS-omradet uppratthalls och iakttas, vilket verket kan bestélla av VTS-tjansteleverantoren.

| propositionen foresldas ocksa preciseringar i fraga om behorighetskraven for
fartygstrafikserviceuppgifter samt av kraven pa utbildning och hur den ordnas. Avsikten ar att i
fraga om krav pa behdrighet och utbildning for fartygstrafikservicepersonal liksom i nulaget
iaktta Internationella fyrorganisationens standarder.

Dessutom foreslas andringar i lagen om fartygs tekniska sakerhet och saker drift av fartyg, lagen
om tillsyn 6ver fartygssakerheten, lagen om passagerarfartygs personlistor, miljoskyddslagen
for sjofarten och lagen om verkstéllighet av boter.

Lagarna avses tréda i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Med fartygstrafikservice (Vessel Traffic Service, nedan ocksa VTS-tjanster) avses sadan
6vervakning och ledning av fartygstrafiken som har beredskap att samverka med trafiken och
reagera pé foranderliga trafiksituationer. | beslutet om inrdttande faststélls och delas
havsomradena vid Finlands kust in i sex VTS-omraden, pa vilka fartygstrafikservice
uppratthalls. Vid kusten tillhandahalls fartygstrafikservice dygnet runt och aret om. Fartyg med
en langd pa minst 24 meter ar skyldiga att delta i fartygstrafikservicen.

Det har framkommit utmaningar vid tillampningen av lagen om fartygstrafikservice (623/2005)
till foljd av att lagen &r otydlig och asymmetrisk. Den internationella forfattningsramen medfor
ett behov att uppdatera den nationella lagen. Ocksa nationella dndringsbehov for att begransa
fartygstrafiken av halsosakerhetsskal talar for att lagen andras. Eftersom andringar foreslas i
varje kapitel i lagen och syftet ar att uppdatera lagens systematik och att gora lagen mer
anvandarvanlig, foreslas det att den gallande lagen upphéavs och att det utfardas en ny,
uppdaterad lag om fartygstrafikservice. Samtidigt foreslas lagar om &ndring av vissa andra lagar
som beror sjofarten. Det foreslas en lag om andring av lagen om fartygs tekniska sakerhet och
séker drift av fartyg, en lag om andring av lagen om tillsyn dver fartygssakerheten, en lag om
andring av vissa bestammelser i lagen om passagerarfartygs personlistor, en lag om andring av
vissa bestammelser i lagen om passagerarfartygs personlistor och en lag om andring av
miljoskyddslagen for sjofarten. Dessa andringar &r i huvudsak av teknisk art.

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet i samrad med Transport- och
kommunikationsverket och Trafikledsverket, som ar ambetsverk inom férvaltningsomradet.
Ocksa Fintraffic Sjotrafikledning Ab, som tillhandahaller fartygstrafikservice, har deltagit i
beredningen. Forsvarsforvaltningen, inrikesministeriet och Gransbevakningsvasendet har horts
vid beredningen.

Det har varit mojligt att folja projektets framskridande i Projektportalen pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM018:00/2021. Pa den webbplatsen har
uppgifter om projektets framskridande samt annat material i &mnet publicerats.

Ett inledande mote for forfattningsprojektet holls den 8 juni 2021. Vid motet kartlagdes
intressegruppernas ~ asikter om behov av andringar i lagen. Protokollet och
presentationsmaterialet &r tillgangliga i Projektportalen.

Propositionen sandes ut pa remiss under sommaren 2022. (Kompletteras efter remissrundan).

2 Nulédge och bedémning av nuldget
Lagstiftning och praxis

I lagen om fartygstrafikservice foreskrivs det om fartygstrafikservicen pa finskt vattenomrade
samt om den arrenderade delen av Saima kanal och om tillféllig ledning av fartygstrafiken i
specialsituationer. Lagen tillampas ocksa pa fartygstrafikserviceleverantorens (nedan ocksa
VTS-tjansteleverantéren) overvakning av att trafiksepareringssystem och obligatoriska
fartygsrapporteringssystem som etablerats utanfor finskt vattenomrade iakttas, samt pa den
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informationshantering och anmalningsskyldighet i fraga om sjofarten som galler fartyg i
sjotrafik som besoker finska hamnar. | statsradets forordning om fartygstrafikservice
(763/2005) finns narmare bestammelser om krav pa utbildning och behérighet inom
fartygstrafikservicen, anmalningar som géller fartyg och deras last, planen fér mottagande av
fartyg i behov av assistans samt samarbete mellan myndigheter.

Transport- och kommunikationsverket ar behdrig myndighet for ledning av fartygstrafiken. Den
behdriga myndigheten inrattar fartygstrafikservicen pa ett visst omrade, godkanner en
drifthandbok och fattar beslut i enlighet med lagen om fartygstrafikservice. | Finland ordnar
Trafikledsverket fartygstrafikservicen i enlighet med lagstiftningen och beslutet om inréttande.
Trafikledsverket bestéller den operativa driften av servicen av Fintraffic Sjotrafikledning Ab
som &r ett dotterbolag till den statsagda specialuppgiftskoncernen Trafikstyrningsbolag
Fintraffic Ab, som star under kommunikationsministeriets &garstyrning. Koncernens
specialuppgift &r att pa land, till havs och i luften trygga de nédvandiga trafikstyrningstjanster
samhdllet, myndigheterna och naringslivet behover. Genom specialuppgiften tryggas ocksa
funktlonsformagan vid storningar under normala forhallanden samt vid undantagsférhallanden.
Servicen tillhandahalls av tre VVTS-centraler i Helsingfors, Abo och Villmanstrand (Finska
vikens sjotrafikcentral, Vastra Finlands sjotrafikcentral och Saimaa VTS).

Fintraffic Sjotrafikledning sakerstaller saker och smidig fartygstrafik vid Finlands kust, pa
internationella havsomraden i nérheten av den samt i djupfarleden i Saimenomradet. Hos
Fintraffic Sjotrafikledning forhindrar 100 yrkespersoner olyckor i fartygstrafiken och eventuell
skada for miljon till foljd av dem, och dess VTS-centraler dvervakar att fartygen fardas sakert
dygnet funt, varje dag under aret. Under 2021 forhindrade VTS-centralerna 20 potentiella
kritiska l&gen, av vilka potentiell grundstdtning forhindrades i nio fall. Fintraffic
Sjotrafiklednings tjanster omfattar utéver fartygstrafikservice ocksa sékerhetsradiotjanster och
radionavigationstjanster samt digitala tjanster for lagesbild och informationsutbyte.

Havsomradena vid Finlands kust har delats in i sex VTS-omraden: Bothnia VTS, West Coast
VTS, Archipelago VTS, Hanko VTS, Helsinki VTS Kotka VTS samt i djupfarleden pa insjGarna
i Saimenomradet Saimaa VTS. De regionala VTS-anvisningarna dr respektive VTS- omrades
anvisningar till fartygets befalhavare (Master's Guides), i vilka den fartygstrafikservice som
tillhandahalls inom respektive omrade beskrivs. Den valda  servicenivan styr
fartygstraflkserwcepersonalens befogenheter och tekniska niva, som bagge ska vara sadana att
servicenivan kan uppratthallas Sedan 2015 har VTS-omradena omfattat hela Finlands kust och
djupfarleden i Saimenomradet.

Vid kusten tillhandahalls VVTS-tjanster dygnet runt och aret om. VTS-operatorerna vid VTS-
centralerna foljer fartygstrafiken och uppratthaller en lagesbild av trafiken i realtid. Fartygen
ges information bland annat om trafiken inom VTS-omradet, farledernas och
sékerhetsanordningarnas skick och anvandbarhet samt andra omsténdigheter som inverkar pa
sékerheten i fartygstrafiken. VTS-centralerna har ett nara samarbete med myndigheter, hamnar
och andra samarbetsparter.

VTS-tjansteleverantoren ska ha tillgang till ett lampligt VTS-system for tjansteproduktionen.
VTS-systemet ska kunna behandla de uppgifter som behdvs for att producera
fartygstrafiktjansterna och innefatta de tjanster for informationshantering, sensorer och
radiokommunikation som behdvs for trafikledningen inom VTS-omradet. Lageshilden och
VTS-systemet som anvénds for tjansteproduktionen ska vara i enlighet med det beslut om
inrdttande av fartygstrafikservicen som den behdriga myndigheten godként.



Det obligatoriska rapporteringssystemet for fartyg pa Finska viken som inrattats i samrad mellan
Finland, Estland och Ryssland, GOFREP (Gulf of Finland Reporting) omfattar hela Finska
viken utom de nationella VTS-omradena. Finlands ansvarsomrade omfattar den norra delen av
GOFREP-omradet, och Overvakas av Helsinki Traffic som finns vid Finska vikens
sjotrafikcentral. Det sydliga ansvarsomradet inom GOFREP-omradet dvervakas av Tallinn
Traffic i Estland, och 6stra Finska viken hor till St. Petersburg Traffics évervakningsomrade.
Dessutom har Finland och Estland infort ett obligatoriskt rapporteringssystem for fartygstrafik
pé sina nationella vattenomraden utanfor sina VTS-omraden.

Genom trafiksepareringssystem (Traffic Separation Scheme, TSS) styrs fartygstrafiken till vissa
rutter pa livligt trafikerade havsomraden samt skiljs métande trafik at. P& Finska viken finns
fyra trafiksepareringssystem: pa havsomradena soder om Hangd udd, Porkala och
Kallbadagrund samt vaster om Kopu. Pa ryskt territorialvatten finns dessutom
trafiksepareringssystem som Ryssland uppratthaller. Finland har ocksa tillsammans med
Sverige inrattat ett trafiksepareringssystem pa Alands hav (Aland Sea TSS) och i Kvarken.
Aland Sea Traffic, som opereras fran Vistra Finlands sjotrafikcentral, dvervakar trafiken i sodra
delen av trafiksepareringssystemet pa Alands hav. P& det omradet finns inget obligatoriskt
rapporteringssystem for fartygstrafik, men fartygstrafiken Gvervakas. Forseelser papekas for
fartygen och rapporteras till myndigheterna.

Fartygstrafikservicen stddjer isbrytarservicen. | vintersjofarten deltar VTS-centralerna aktivt i
samarbetet med fartygen, isbrytarna, lotsarna, hamnarna, isbrytningsledningen och
tillsynsmyndigheterna. Samarbetsuppgifterna omfattar utdver information till fartyg vintertid
bland annat tillsyn Over trafiksepareringssystemets drift, bestéllning av assisterande
isbrytningstjanster for isbrytning i hamnar och farleder, avvikelserapporter, koordinering av
trafiken i samrad med isbrytarbefalhavare och lotsar, beslut om avbrytande av trafiken av andra
skal an ishinder i samrad med Transport- och kommunikationsverket samt skétseln av andra
sadana arenden som avtalats i samarbetsinstruktionerna for vintersjofarten.

Lotsningslagen

Fartygstrafiktjansterna  bor  sarskiljas  fran lotsningstjanster, som inte ingar i
fartygstrafiktjansterna. Enligt 2 8§ 1 punkten i lotsningslagen (940/2003) avses med lotsning
verksamhet i anslutning till mandvrering av fartyg, varvid lotsen ar befalhavarens radgivare
samt sakkunnig i fraga om vattenomraden och sjofart. Fartygstrafikservice ar inte ett alternativ
till att anlita lots. Fartygstrafikservicen och lotsningen kompletterar varandra.
Fartygstrafikservicen kompletterar lotsningen genom att ge lotsningen uppgifter bland annat om
andra fartygs rorelser, fartygens skick och vaderférhallandena. 1 lotsningslagen foreskrivs det
om VTS-tjansteleverantdrens skyldighet att ta emot anmalningar om fartygens anlitande av lots
och att underrétta Transport- och kommunikationsverket sina iakttagelser om hur lotslagen
iakttas.

Lag om fartygs tekniska sakerhet och saker drift av fartyg

Det foreskrivs om skeppsmatning i 7 kap. i lagen om fartygs tekniska sakerhet och séker drift
av fartyg (1686/2009), nedan fartygssékerhetslagen. Enligt 64 § i fartygssakerhetslagen utfors
skeppsmatning av finska fartyg utfors av Transport- och kommunikationsverket eller av
skeppsmatare som utsetts av Transport- och kommunikationsverket och som inte ar anstéllda
hos Transport- och kommunikationsverket, nedan kallad skeppsmaétare. Enligt 67 § i den lagen
utfardar Transport- och kommunikationsverket pa basis av skeppsmatningen ett méatbrev for
fartyget enligt skeppsmatningskonventionen.



Enligt 71 § i fartygssakerhetslagen kan Transport- och kommunikationsverket pa begéran av
redaren eller fartygets befalhavare for ett finskt fartyg utfarda ett matbrev pa engelska for Suez
kanal eller for Panama kanal.

I nuldget har Transport- och kommunikationsverket avtal med sju erkdnda
klassificeringsséllskap (American Bureau of Shipping, Bureau Veritas, DNV, Lloyd's Register,
RINA Services S.p.A., Russian Maritime Register of Shipping och Nippon Kaiji Kyokai). De
erkénda Klassificeringssallskapen har fullmakt att i Finland utfora besiktning av fartyg,
godkénna planering avseende dem och bevilja flera olika sakerhetscertifikat. Finland har dock
inte bemyndigat Klassificeringssallskapen att genomféra skeppsmétning av finska fartyg eller
att utfarda internationella métbrev.

Flera stater har bemyndigat klassificeringsséllskapen att genomfdra skeppsmétningar och
utfarda internationella matbrev. | samband med utlandska nybyggnadsprojekt for finska fartyg
stalls ofta fragan om klassificeringssallskapet far genomféra skeppsmatningen.

Lagen om tillsyn Gver fartygssakerheten

I lagen om tillsyn Over fartygssakerheten (370/1995) foreskrivs det om tillsynen Over
efterlevnaden av stadganden och bestimmelser som galler fartygssékerhet. 1 samband med
Europeiska sjosakerhetsbyrans auditering varen 2021 upptacktes en liten felaktighet i
bestammelsen om undantag fran inspektionsskyldigheten, och avsikten &r att korrigera den i
denna proposition.

Lagen om passagerarfartygs personlistor

Lagen om passagerarfartygs personlistor (1038), nedan lagen om personlistor, tradde i kraft
2010. Genom lagen foreskrevs i lag om passagerarfartygs personlistor pa det satt som forutsétts
i grundlagen. Bestammelserna om registrering av personuppgifter preciserades ocksa pa det sétt
som forutsédtts i personuppgiftslagen (523/1999). Samtidigt genomfordes direktivet om
registrering av personer som fardas ombord pa passagerarfartyg som ankommer till eller avgar
fran hamnar i gemenskapens medlemsstater pa lagniva Tidigare hade direktivet genomforts
genom statsradets forordning om passagerarfartygs personlistor, som upphavdes.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2109 om andring av radets direktiv
98/41/EG om registrering av personer som fardas ombord pa passagerarfartyg som ankommer
till eller avgar fran hamnar i gemenskapens medlemsstater och av Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller
avgar fran hamnar i medlemsstaterna, nedan andringsdirektivet om registrering, effektiverades
och paskyndades behoriga myndigheters tillgang till passageraruppgifter. Genom
andringsdirektivet om registrering uppdaterades och preciserades vissa definitioner avseende
registrering av passagerare, samt avskaffades vissa krav avseende bolagens system for
registrering av passagerare.

| andringsdirektivet om registrering tillats medlemsstaterna utnyttja en 6vergangsperiod pa sex
ar, under vilken det kan tillatas att uppgifter lamnas till de system som ar i bruk i nulaget.
Overgangsperioden raknas fran den 20 december 2017, och den I6per alltsa ut den 21 december
2023. 1 lag 171/2019 om éandring av lagen om passagerarfartygs personlistor togs den
overgangsperioden i bruk for att ge tillracklig tid att genomfora systemandringarna for sandning
av uppgifter.



Miljoskyddslagen for sjéfarten

Genom de andringar i miljoskyddslagen for sjéfarten som genomférdes genom lag 669/2021
genomfordes  Europaparlamentets och — radets  direktiv  (EU)  2019/883 om
mottagningsanordningar i hamn for avlamning av avfall fran fartyg, om andring av direktiv
2010/65/EU och upphédvande av direktiv 2000/59/EG (nedan fartygsavfallsdirektivet). Efter att
andringarna tratt i kraft framkom det att lagen behéver kompletteras i fraga om
utbildningsskyldigheten enligt direktivet.

Internationell utveckling och EU:s lagstiftning

Internationella sjofartsorganisationen (International Maritime Organization, IMO) reglerar och
utvecklar ledningen av sj6farten. | kapitel V i bilagan till IMO:s konvention om sdkerheten for
manniskoliv till sjoss (International Convention for the Safety of Life at Sea, SOLAS) ingar regel
12 om fartygstrafikservice. Enligt den forbinder sig de fordragsslutande staterna att inratta VVTS-
centraler pa sadana platser dar trafiktatheten och trafikrelaterade risker forutsatter det. De
fordragsslutande staterna ska i man av mojlighet iaktta IMO:s anvisningar nar VTS-centralerna
inrattas. Dessutom alaggs de fordragsslutande staterna att se till att fartyg som seglar under deras
flagg anlitar VTS-centralernas tjanster och iakttar reglerna for VTS-omradet. Det far goras
obligatoriskt att anlita VTS-tjanster endast pa kuststaters territorialvatten.

| fraga om den gallande lagen om fartygstrafikservice var den viktigaste internationella
forfattningen om ledning av sjofarten IMO:s resolution A.857(20) “Guidelines on Vessel
Traffic Services”, i vilken det foreskrevs om allmanna principer for ledningen av sjofarten. |
resolutionen har utfardats anvisningar for inrattandet av VTS-system pa sadana platser som ar
kritiska med avseende pa trafiken och miljoskyddet, den operativa organiseringen och
uppratthallandet av systemen samt personalens utbildning. Resolutionen ska tillampas
tillsammans med resolution MSC.43(64) om fartygs rapporteringsskyldighet, vilken tradde i
kraft den 9 december 1994, samt gallande VTS-drifthandbok (Vessel Traffic Services Manual)
av Internationella foreningen for navigeringsanordningar och fyrar, nedan (International
Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities, IALA). IMO:s resolution
A.851 (20) “General Principles for Ship Reporting Systems and Ship Reporting Requirements”
berér anvisningar for obligatoriska rapporteringssystem som inrattas till sjoss, och for Finlands
del berdr den GOFREP-systemet.

IALA har i artionden aktivt deltagit i utvecklandet av fartygstrafikservicen. | dess VTS-
kommitté ingar nationella sjofartsmyndigheter, VTS-tjansteleverantorer och foretradare for
industrin. IALA:s generalsekreterare kan dessutom kalla foretradare for vetenskaps- och
forskningsinstitutioner samt organisationer sasom Internationella sjokortsorganisationen
(International Hydrographic Organization, IHO), Internationella hamnorganisationen
(International Association of Ports and Harbours, IAPH) och Internationella lotsorganisationen
(International Maritime Pilots’ Association, IMPA) for att assistera i kommitténs arbete.
IALA:s senaste VTS-drifthandbok har utarbetats utifran IMO:s resolution 2021, och den syftar
till att ge myndigheterna detaljerade uppgifter och anvisningar om inréttandet av, tekniska
losningar for och operativ verksamhet vid VTS-centraler. | den beskrivs bland annat hur
personalen ska utbildas, certifieras och auditeras.

I resolution A.857(20) anses det nddvandigt att avtalsstaterna ser till att VVTS-centralernas
verksamhet grundar sig pa en lag i vilken den behdriga myndigheten och den VTS-myndighet
som ansvarar for VTS- verksamheten definieras och ges nédvandig behdrighet. Det VTS-
omrade som ska inrattas bor definieras och forklaras som VTS-omrade. Kvaliteten och nivan
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pa de tjanster som den VTS-central som ska inréttas tlllhandahaller bor faststallas, likasa kraven
pd VTS-operatorernas behdrighet med beaktande av nivan pa de tjanster som tillhandahalls.
Enligt resolutionen ska till de tjanster som VTS-centralen tillhandahéller hanféras atminstone
rapporteringstjanster, men till dem kan dven hénféras navigationsassistans och
trafikledningstjanster. Om VTS-centralens behdrighet omfattar en skyldighet att ge fartygen
instruktioner, ska dessa vara enbart riktgivande (result orientated). Beslut om detaljerna for en
atgard enligt instruktionerna, t.ex. kurs- och maskinkommandon, ska fattas av befalhavaren. Det
konstateras att lotsarna pa grund av sin lokalkénnedom spelar en viktig roll da det galler att
trygga fartygets sékra navigering i samarbete med VTS-centralerna.

Resolution A857(20) ersattes med IMO:s resolution A.1158(32), som antogs av IMO:s
generalférsamling som holls den 6-15 december 2021. Andringarna paverkar organiseringen
av fartygstrafikservicen. | resolutionen avskaffades de detaljerade anvisningarna om
organiseringen av VTS, och de ersattes med riktgivande anvisningar. Eftersom bland annat har
termen VTS-myndighet ersatts med termen VTS-tjansteleverantdr kan tjansteleverantérens
myndighetsstatus avskaffas och tjansten kan kopas, vilket redan skett i Finland med stéd av EU-
bestammelser. Eftersom termen myndighet enligt etablerat svenskt sprakbruk avser organ inom
den statliga eller kommunala forvaltningsapparaten samt organ inom den europeiska
forvaltningen, anvands inte termen VTS-myndighet om VVTS-tjénsteleverantdren i den géllande
lagen om fartygstrafikservice. Med VTS-tjansteleverantor avses dock i den géllande lagen
termen "VTS-authority” enligt IMO:s resolution A.857(20), och innan resolutionen anvandes i
internationella sammanhang termen "VTS-authority" om den.

| resolution A.1158(32) andrades sarskilda VTS-tjanster till VTS-uppgifter, vilket fortydligar
VTS-tjansteleverantorens uppgifter i forhallande till de fartyg som deltar i servicen. Det &r ocksa
tillatet att ordna VTS utanfor territorialvattnen till exempel i form av obligatoriska
rapporteringssystem for fartyg som IMO godkénner, sdsom GOFREP pa Finska viken.
Andringar forutsatter inga andringar i avtal eller praxis mellan GOFREP-parterna.

IMO:s generalforsamllng har antagit resolutionen Res.A949(23) "Guidelines on Places of
Refuge", som innehaller anvisningar for tillgang till skyddade platser for fartyg i behov av
assistans. Inom IMO:s ram har det ocksa slutits en konvention om forenkling av formaliteterna
i internationell sjofart (FAL-konventionen, FordrS 27/1967), genom vilken praxis och
formaliteter fOr rapportering harmoniseras globalt.

I samband med omarbetningen av IMO:s resolution 6kar IALA:s roll som utférdare av operativa
anvisningar for fartygstrafikservice och framjare av enhetlig internationell praxis. IALA har
andrat och kommer ytterligare att &ndra sina viktigaste anvisningar sa att de béttre motsvarar
nutida tekniska, operativa och utbildningsmassiga krav.

EU-lagstiftningen om fartygstrafikservice bestar av Europaparlamentets och radets direktiv
2002/59/EG om inrattande av ett Overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i
gemenskapen och om upphévande av radets direktiv 93/75/EEG (nedan évervakningsdirektivet)
jamte andringar, och av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/65/EU om
rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar fran hamnar i
medlemsstaterna och om upphavande av direktiv 2002/6/EG (nedan direktivet om
rapporteringsformaliteter) jamte &ndringar.

Overvakningsdirektivets syfte dr att upprétta en ram for samarbetet mellan medlemsstaterna och
EU-kommissionen, och att samtidigt upprétta erforderliga kommunikationsforbindelser mellan
medlemsstaternas behorlga myndigheter och hamnar. Overvakningsdirektivets syfte ar ocksa
att se till att fartygen fullgor den rapporteringsskyldighet som aligger dem enligt dessa system.
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I Overvakningsdirektivet finns bestammelser bland annat om rapporteringssystem for fartyg,
tillampningen av  ruttdelningssystem,  Overvakning av  fartygs efterlevnad av
sjotrafikinformationstjanster, dversandande av information om vissa fartyg, rapportering av
tillbud och olyckor till sjoss, atgarder vid ytterst ogynnsamma vaderforhallanden samt
information. Den 28 maj 2009 tog EU i Overvakningsdirektivet (2002/59/EG) in ndrmare
bestammelser om anvisande av saker plats, och har ocksa utfardat en egen anvisning om
anvisande av saker plats.

Syftet med direktivet om rapporteringsformaliteter ar att forenkla och harmonisera forfarandena
for rapportering vid fartygs anlop och avfard. | direktivet om rapporteringsformaliteter ingar
bestammelser bland annat om férhandsanmélan innan ett fartyg ankommer till en hamn i en
medlemsstat, utbyte av uppgifter och konfidentiell behandling av uppgifter.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1239 om inrattande av en
europeisk kontaktpunkt for sjofart och om upphévande av direktiv 2010/65/EU (nedan EMSW-
forordningen) upphdvs direktivet om rapporteringsformaliteter och inrattas ett nytt
rapporteringssystem. Férordningen borjar tillampas den 15 augusti 2025.

Beddmning av nulaget

I samband med tillampningen av lagen om fartygstrafikservice har det framkommit utmaningar
till foljd av att lagen ar otydlig. For att géra den operativa verksamheten smidigare och forbéattra
VTS-tjansteleverantdrens verksamhetsforutsattningar har det framkommit ett behov av att se
over tillampningsomradet for lagen om fartygstrafikservice och bestimmelserna som helhet.

I forordningen om fartygstrafikservice finns bland annat sadana bestammelser om behérigheter
och anmaélningsskyldigheter som enligt etablerad praxis bér utfardas genom lag, och
systematiken mellan férordningen och lagen &r inte heller annars tydlig. | lagen om
fartygstrafikservice har flera enskilda andringar gjorts utifran nationella utgangspunkter samt
till foljd av EU-bestdmmelsernas och de internationella bestdmmelsernas utveckling, senast
genom regeringens proposition RP 91/2019 rd som tradde i kraft den 1 januari 2020.
Forordningen om fartygstrafikservice har &ndrats tva ganger, senast genom statsradets
forordning 1216/2018. For att forenkla bestimmelserna &r det rationellt att upphéva lagen och
forordningen om fartygstrafikservice och genomféra en totalversyn av den nationella lagen om
fartygstrafikservice.

IMO:s resolution och EU-direktiven om fartygstrafikservice har nationellt genomférts genom
lagen om fartygstrafikservice. Den senaste tidens utveckling i fraga om EU-bestammelser och
SOLAS-konventionen innebar att bestimmelserna om fartygstrafikservice delvis har foraldrats.
De viktigaste andringarna i den internationella forfattningsramen ber6r andringar i VTS-
servicen till foljd av antagandet av IMO:s resolution A.1158(32) och andringar i IALA:S
anvisningar samt andringar i rapporteringsformaliteterna till foljd av dels uppdateringen av
IMO:s resolution, dels EMSW-forordningen.

| fraga om lagen om fartygstrafikservice ar det vart att notera att antalet utsedda skeppsmaétare
sedan 2016 har minskat fran tio till sex, och under samma tid har inte en enda ny skeppsmaétare
utsetts. Merparten av skeppsmétningarna av finska fartyg ar sma skeppsmatningar dar de
allménna arrangemangen ar enkla. Att genomfdra skeppsmétningar av stora lastfartyg och
passagerarfartyg ar en kravande uppgift, for vilken de finldndska utsedda skeppsmatarna inte
samlar tillracklig kompetens till foljd av de sma mojligheterna att genomféra sadana
skeppsmatningar. De erk&nda klassificeringsséllskapen  genomfor  avsevért  fler
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skeppsmatningar av stora fartyg &n de finlandska utsedda skeppsmaétarna, och dessutom har
klassificeringsséllskapen system for utbildning av skeppsmaétare.

Om erkéanda klassificeringsséllskap bemyndigas att genomféra skeppsmaétningar av finska
fartyg, minskar risken for att kompetenta skeppsmatare inte ar tillgangliga for skeppsmétning
av finska fartyg i framtiden.

Manga finlandska nybyggnadsprojekt bestdlls av utldandska varv, och erkanda
klassificeringsséllskap deltar praktiskt taget i alla projekt. Mojligheten att anlita erkanda
klassificeringssallskap for skeppsmétning gor det lattare att ordna skeppsmatningen.

| 3 § i fartygssakerhetslagen foreskrivs det pa vilka fartyg lagen tillampas. Enligt huvudregeln
tillampas lagen pa finska fartyg pa finskt vattenomréde och utanfor finskt vattenomréde. Lagen
tillampas dock inte pa fritidsbatar, nojesfartyg och hyresbatar. Utanfor tillampningsomradet &r
likasa  vissa mindre fiskefartyg, fartyg som utfér  Forsvarsmaktens och
Grénsbevakningsvasendets grundldggande uppgifter samt fartyg som anvands for frivillig
sjoraddning. Farjor som hor till vagomradet enligt 3 8 1 mom. 9 punkten i lagen om enskilda
vagar (560/2018), det vill sdga sa kallade privatvéagsfarjor, eller farjor som inte hor till en
landsvag eller enskild vdg och som styrs med hjalp av en styrlina eller nagon annan av
Transport- och kommunikationsverket godkand anordning som ersatter styrlinan hor inte till
nagon av de fartygskategorier som anges ovan, och darfor bor fartygssakerhetslagen anses galla
sadana fartyg eftersom de uppfyller definitionen pa fartyg enligt 2 § 1 mom. 14 punkten i
fartygssékerhetslagen. | praktiken ska de darfor besiktas som lastfartyg eller passagerarfartyg,
beroende pa storlek och passagerarkapacitet. Daremot tillampas fartygssakerhetslagen inte fullt
ut pa sa kallade landsvagsfarjor som opererar en del av en landsvag, eftersom det finns
specialbestammelser om landsvégsférjor i 6 § i lagen om trafiksystem och landsvégar och i
kommunikationsministeriets forordning om landsvagsfarjor (20/2006). | Finland finns i nulaget
21 privatvéagsfarjor och hogst nagra stycken andra farjor. Pa grund av arten av dessa farjors
trafikomrade och drift samt driftens smaskalighet har Transport- och kommunikationsverket
inte riktat tillsyn till dem, och ingen besiktning har heller krévts av dem. Inga k&nda olyckor har
forekommit. | fraga om drift och trafikomrade ar farjor som hor till enskilda vagar eller som
inte hor till nagon landsvag eller enskild vag sadana att det inte ar &ndamalsenligt att tillampa
de tekniska kraven och sékerhetskraven enligt fartygssakerhetslagen pa dem, och darfor har det
ansetts motiverat att dessa fartyg lamnas utanfor fartygssakerhetslagens tillampningsomrade.

| fraga om lagen om passagerarfartygs personlistor konstateras att passagerarnas
personuppgifter hittills i stallet for till systemet for hantering av information inom sjofarten har
kunnat lamnas till bolagens egna system for personlistor. Under Gvergangsperioden pa sex ar
kan lagstiftningen anses var aningen otydlig.

Uppgifter om antalet passagerare som vistas ombord ska anmalas till systemet for hantering av
information inom sjofarten, AIS-systemet eller den tekniska applikationen Transport- och
kommunikationsverket uppratthaller. Efter Gvergangsperioden anmals passagerarnas
personuppgifter endast till systemet for hantering av information inom sjofarten. Det foreslas
ocksa att kraven i lagen pa uppréattande av ett system for personlistor och utseende av en person
att fora personlistan samt bestdmmelserna om utldamnande av uppgifter stryks efter
overgangsperioden. Andringen kommer att leda till att lagstiftningen blir tydligare.

I lagen om verkstallighet av boter (672/2002) foreskrivs det om verkstéallighet av

forseelseavgifter och pafoljdsavgifter. Rattsregistercentralen verkstaller till exempel avgifter for
trafikforseelse enligt sjotrafiklagen. Lagen om fartygstrafikservice dock namns inte i fraga om

10



tillampningsomradet for lagen om verkstéllighet av boter, vilket bor korrigeras for att avgifter
for trafikforseelse enligt lagen om fartygstrafikservice ska kunna verkstallas.

3 Malsattning

De forslag som beror lagen om fartygstrafikservice syftar till att uppdatera lagen om
fartygstrafikservice sa att den motsvarar den internationella utvecklingen, till att reagera pa
nationella andringsbehov och till att géra lagen och dess systematik tydligare.

Andringen av fartygssakerhetslagen syftar till att underlatta skeppsmétning av finska fartyg
samt till att trygga den framtida tillgangen till kravande skeppsmatningar. De féreslagna
andringarna hjalper Transport- och kommunikationsverket att besluta i vilken omfattning och
med hur langa intervaller det ska delegera skeppsmétning av och utfardandet av matbrev for
finska fartyg till erk&nda klassificeringssallskap. | detta sammanhang avtalas den detaljerade
arbetsfordelningen mellan Transport- och kommunikationsverket och de erkdnda
klassificeringssallskapen i klassificeringsséllskapsavtalet.

Avsikten ar inte att i regel bemyndiga erkénda klassificeringsséllskap att bevilja internationella
matbrev for finska fartyg, men enligt propositionen ska det vara mojligt att i enskilda fall avtala
att ett erként klassificeringsséllskap vid behov kan utfarda ett métbrev for ett finskt fartyg.
Matbrev for Sue kanal och for Panama kanal grundar sig inte pa internationella konventioner,
utan pa Suez och Panamas kanalforvaltningars egna regler. Darfor kan finska fartygs draktighet
matas for matbrev for Suez kanal eller Panama kanal ocksa av nagon annan instans &n en
skeppsmatare som Transport- och kommunikationsverket bemyndigat. Finska fartygs méatbrev
for Suez kanal och Panama kanal behover inte utfardas av Transport- och
kommunikationsverket.

Andringen av lagen om personlistor syftar till att upphéva de bestdimmelser som blivit onddiga
vid utgangen av den Gvergangsperiod som tillats i direktivet.

Bestdmmelserna om avfallshantering i hamn i miljoskyddslagen for sjofarten kompletteras i
fraga om utbildningsskyldigheten enligt fartygsavfallsdirektivet.

Genom andringen av lagen om verkstéllighet av boter sakerstalls en effektiv verkstallighet av
avgifter for trafikforseelse som faststéllts med stod av lagen om fartygstrafikservice.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Tillampningsomradet for den foreslagna lagen begransas inte i fraga om vilka fartyg som é&r
skyldiga att delta i fartygstrafikservicen. Undantag dar dock Forsvarsmaktens,
Grénsbevakningsvésendets och andra myndigheters fartyg som inte anvands for kommersiella
syften och pa vilka lagen inte tillampas. Enligt 4 § i lagforslaget bestams skyldigheten att delta
i fartygstrafikservicen, med undantag for myndigheters fartyg, enligt fartygets eller
fartygskombinationens langd i stéllet for pa fartygets anvandningssatt. Framover tillampas
lagen om fartygstrafikservice och skyldigheterna enligt den att delta i fartygstrafikservicen
ocksa pa fiskefartyg, traditionsfartyg, fritidsbatar och bogserbatar. Forslaget framjar sjofartens
sékerhet och gor tillampningen av lagen tydligare. | den foreslagna 4 § utvidgas skyldigheten
att lyssna pa VHF-radio till att omfatta kortare fartyg an hittills, om de har tillgang till VHF-
radio.
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Det foreslas att det ska trafikreglerna for VTS-omradet ska anges i Transport- och
kommunikationsverkets foreskrifter i stallet for i Transport- och kommunikationsverkets beslut
om inrattande. Transport- och kommunikationsverket ska fortfarande inratta
fartygstrafikservice péa ett visst omrade genom ett beslut om inrattande, men innehéllet i
fartygsrapporteringen for deltagande i fartygstrafikservice och forfarandena for den samt de
bestammelser som galler trafiken pd omradet ska meddelas genom verkets beslut.

I lagen foreslas inga ett sarskilt kapitel som beror uppratthallandet av fartygstrafikservice och
deltagande i den samt VTS-tjansteleverantorens uppgifter. Likasa foreslds det att
myndighetsuppgifter i samband med fartygstrafikservicen ingar i ett sarskilt kapitel. P& sa vis
séarskiljs tydligare an hittills myndigheternas uppgifter och fartygstrafiktjansteleverantérens
uppgifter.

VTS-tjansteleverantdren ska leda och reglera fartygstrafiken, informera fartygen om
omstandigheter som paverkar deras passage, bista nar ett kritiskt lage hotar och Gvervaka hur
trafiksepareringssystemet och fartygsrapporteringssystemet iakttas. VTS-tjansteleverantdren
ska producera en marin lagesbild och uppréatthaller den drifthandbok som styr dess verksamhet.
Den ska hantera informationssékerhetsrisker i sina system samt ha beredskap for storningar
under normala forhallanden och for undantagsforhallanden. | dessa uppgifter foreslas inga
betydande &ndringar. Inom kort kommer dock eventuella &ndringsbehov att granskas under
beredningen av helhetséversynen av beredskapslagen samt av omarbetningen av direktiv (EU)
2016/1148 om atgarder for en hog gemensam niva pa sakerhet i natverks- och
informationssystem i hela unionen (NIS2-direktivet) och genomférandet av direktivet om
robustheten for kritiska enheter (direktivet om hantering av storningar, &ven CER-direktivet).
Daremot foreslas det att VTS-tjansteleverantorens ratt att tillfalligt leda fartygstrafiken i
specialsituationer utvidgas i forhallande till nulaget. Det foreslas att fartygstrafiken ska kunna
begransas inte enbart till foljd av avvikande vader-, is- eller vattenstandsforhallanden, en
specialtransport eller sjéraddningsaktion eller nagon annan motsvarande omstandighet, utan
ocksa till foljd av allvarlig fara for manniskors liv eller halsa eller allvarliga storningar under
normala forhallanden. Pa dessa grunder kan VVTS-tjansteleverantoren till exempel stanga eller
oppna ett vattenomrade eller leda fartyg tillbaka till kaj. Dessutom foreslas det att VTS-
tjansteleverantoren ska kunna sétta ut information om sékerhetsanordningar virtuellt i farleder
och vattenomraden. Transport- och kommunikationsverket ska faststalla alla dessa atgarder
inom ett dygn.

Kommunikationsministeriet foreslas fortsattningsvis ansvara for den allmanna ledningen och
utvecklingen av verksamhet enligt lagen om fartygstrafikservice. Transport- och
kommunikationsverket foreslas vara tillsynsmyndighet och svara for inrattandet av
fartygstrafikservicen. Trafikledsverket svarar for ordnandet av trafikledningsservicen i enlighet
med villkoren i det beslut om inrattande som Transport- och kommunikationsverket faststallt.
Ett nytt forslag i forhallande till nuldget &r att Trafikledsverket ska Overvaka att
trafiksepareringssystemen och de obligatoriska fartygsrapporteringssystemen pa internationella
havsomraden i anslutning till VTS-omradet uppratthalls och iakttas, vilket verket kan bestélla
av VTS-tjansteleverantdren.

Liksom i nuldget ska Transport- och kommunikationsverket for att ta emot fartyg i en
nddsituation anvisa skyddade platser. Gransbevakningsvésendet ska i samarbete med VTS-
tjansteleverantdren och andra myndigheter utifran planen for skyddade platser for fartyg i behov
av assistans utarbeta en plan samt besluta om anvisande av skyddad plats for fartyg.

Det foresldas att Transport- och kommunikationsverkets ratt att med stod av
sanktionslagstiftningen forbjuda fartyg att anlépa eller avga utvidgas till att ocksa omfatta
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situationer nar ett fartygs passage ska begransas till foljd av allvarlig fara for manniskors liv
eller hélsa eller allvarliga stérningar under normala forhallanden.

Dessutom foreslas i huvudsak motsvarande bestammelser som i géllande lag om anmalningar
som ber6r fartyget och dess last. Den viktigaste andring som foreslas &r att narmare
bestammelser om flera anmalningar som berdr fartyget och dess last ska utfardas pa lagre niva.
Till foljd av sakens tekniska natur foreslas det att narmare bestammelser ska fa utfardas genom
foreskrift av Transport- och kommunikationsverket i stallet for genom forordning av statsradet.
Liksom i nulaget foreslas det att Transport- och kommunikationsverket ska uppratthalla ett
system for hantering av information inom sjofarten.

| propositionen foreslas preciseringar av de gdllande behdrighetskraven — for
fartygstraflkserwceuppglfter samt av kraven pa utbildning och hur den ordnas. Avsikten &r att i
fraga om krav pa behdrighet och utbildning for fartygstrafikservicepersonal liksom i nulaget
iaktta IALA:s standarder samt rekommendationer samt rekommendationer, anvisningar och
modellkurser i samband med dem. Det foreslas att deras viktigaste innehall tas in i
forfattningstexten.

Utgangspunkten for behérigheter och utbildning for fartygstrafikserviceuppgifter samt krav pa
ordnandet av den ar regel 12 om fartygstrafikservice i kapitel V i bilagan till SOLAS-
konventionen, dar medlemsstaterna forpliktas att i man av mojlighet iaktta de anvisningar IMO
utarbetar. | detta sammanhang avses IMO:s resolution A.1158 (32) "Guidelines for Vessel
Traffic Services". Enligt punkt 5.2.3 i den anvisning som bifogas resolutionen ska den behdriga
myndigheten (i Finland Transport- och kommunikationsverket) sékerstilla att VTS-
utbildningen &r godkénd och VTS-personalen certifierad. Enligt anvisningarna ska VTS-
tjnsteleverantoren sékerstélla att den har lamplig personal for fartygstrafikservice och att
personalen har behorig utbildning och kompetens. Det forutsatter att personalen med godként
resultat genomfor en allman utbildning som myndigheten godkant, att arbetsplatsutbildningen
genomforts med godkant resultat vid den VTS-central dar personen arbetar, aterkommande
bedémningar och repetitionsutbildning for att sakerstalla att kompetensen uppratthalls samt
relevant behérighet och anteckning om godkdnnande. | anvisningarna uppmanas
medlemsstaterna att beakta IALA:s standarder samt de rekommendationer, anvisningar och
modellkurser som avser dem.

| kapitlet med sérskilda bestammelser i lagforslaget foreslas det i forhallande till nulaget en ny
bestdmmelse om att en VVTS-operator vars funktionsférmaga ar nedsatt till exempel till f6ljd av
intag av alkohol eller rusmedel inte far delta i ledningen av fartygstrafiken. | den féreslagna
lagen foreskrivs det ocksa om aterkallande, dndring och begransning av behdrighetsintyg eller
beslut om godkannande av utbildning. Dessutom féreskrivs det om anmérkning och varning,
felavgift, andra straffbestammelser samt VVTS-operatorers straffrattsliga tjdnsteansvar. | slutet
av lagforslaget foreskrivs det om andringssokande, behdrig domstol samt lagens ikrafttradande
och dvergangsbestammelser.

Dessutom foreslas i propositionen enskilda andringar, framst av teknisk art, i lagen om fartygs
tekniska sakerhet och saker drift av fartyg, lagen om tillsyn 6ver fartygssakerheten, lagen om
passagerarfartygs personlistor, miljoskyddslagen for sjofarten och lagen om verkstallighet av
boter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Ekonomiska konsekvenser
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Utvidgningen av tillampningsomradet for lagen om fartygstrafikservice far inga sarskilda
ekonomiska konsekvenser for den dagliga fartygstrafikserviceverksamheten. Tack vare den
befintliga beredskapen foranleds de ansvariga myndigheterna, leverantdrerna och bestallarna av
fartygstrafiktjanster eller rederierna inga sarskilda tillaggskostnader for kommunikationssystem
och kommunikationsutrustning eller for personal.

Ackrediteringen for anordnare av grundutbildning for fartygstrafikserviceuppgifter och den
auditering den forutsatter samt verifieringen av kvaliteten hos utbildningsplaner for
fartygstrafikservicepersonal och hos utbildning som leveranttren av fartygstrafiktjanster sjalv
ordnar medfor nya kostnader for Transport- och kommunikationsverket och for
tillsynsobjekten. Kvalitetsévervakning har till stor del skett redan enligt géllande lag.
Tillaggskostnaden beror delvis pa huruvida man framover valjer att genomfora tillsynen som
tjansteuppdrag eller i form av kdpta tjanster. Merarbetet och resekostnaderna for Transport- och
kommunikationsverket uppgar i medeltal till nagra tusen euro per ar, och beloppet varierar
enligt tidpunkten for tillsynshandelser som ska ske med vissa intervaller. For en del
tillsynshandelser kan Transport- och kommunikationsverket framover debitera en beslutsavgift
(i avgiftsforordningen i nuldget 630 euro / beslut) och tillhérande kostnader for arbetstimmar
och resor (i nulaget 380 euro / timme under tjanstetid och andra tider 550 euro / timme).
Transport- och kommunikationsverket ersatts da delvis for 6kningen i verksamhetskostnader.
De externa tjansteleveranttrernas debitering for kvalitetssakring kan antas vara lika stora som
ambetsverkets. En del av myndighetstillsynen foreslas forbli avgiftsfri. Utover debiteringarna
kan tillsynshéandelserna medféra interna kostnader for forberedelser och arrangemang hos
tillsynsobjektet. Leverantdren av utbildningstjanster overfor de kostnader som faktureras for
tillsynshandelserna och sina egna tilldggskostnader till priserna mot kund. Leverantdren av
fartygstrafiktjanster kan verfora nya tillsynskostnader till avtalet med bestéllaren av tjanster.
Om utbudet pa den inhemska utbildningsmarknaden forandras, kan det leda till att kostnaderna
for kvalitetssakring for utbildningen stiger och att de avviker fran prognosramen.
Fartygstrafikservicepersonal kan ocksa utbildas utomlands. Utbildningskostnaderna for
leverantoren av fartygstrafiktjanster skiljer sig inte mérkbart mellan Finland och utlandet. En
fordel om utbildningen ordnas i hemlandet ar att uthildningskompetensen bestar i Finland och
att det &ar Iatt att ordna utbildningen; en fordel med utbildning som ordnas utomlands &r
tillgangen till sprakbad och umganget med utlandska kollegor.

Ett beslut att ingripa i fartygens passage i specialsituationer som beror héalsosakerheten eller vid
andra allvarliga storningar kan fa ekonomiska konsekvenser for rederier, fraktkunder och
passagerare. Rederierna kan fa kostnader for att fartygs- och besattningsrotationen stors. Om
frakten fordrojs kan naringslivet drabbas i egenskap av mottagare eller bortfraktare.
Konsekvenser kan ocksa uppkomma for hamnar och foretag som verkar i hamnarna om trafiken
inte 16per enligt tidtabell. For industrihamnar kan leveransstorningar fa stora konsekvenser.
Konsekvenserna marks ibland i langa logistik-, produktions- och handelskedjor. Villkoren i
befraktningsavtalen kan i en del situationer leda till sanktioner for rederierna. | persontrafik
marks konsekvenserna i form av storningar i resekedjorna. Konsekvensernas riktning och
foljder ar av sa olika slag i olika situationer att deras ekonomiska varde inte kan faststéllas pa
allman niva eller i form av ett eurobelopp. Trots de ekonomiska konsekvenserna kan besluten
motiveras med tryggandet av halsosakerheten pa nationell niva eller avvarjandet av andra
omfattande skador. Beslut om atgarder mot fartyg kan fattas till exempel enligt de krav som
stalls med stod av lagen om smittsamma sjukdomar vilket da ingar i en allvarlig situation som
hanteras som en storre helhet, eller s& har en smittsam sjukdom upptéackts ombord vilket innebér
att fartyget genom beslut av kommunens l&kare for smittsamma sjukdomar med de medel som
anges i lagen kan anvisas en plats dar narmare undersokningar kan genomféras pa ett
halsosdkert sétt. Sjalva fartygstrafiken och nara anslutna ekonomiska processer kan ocksa dra
nytta av att detta slags skador bekdmpas.
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Den uthildningsskyldighet som foreslas inga i miljoskyddslagen for sjofarten far sma
konsekvenser for hamninnehavarna. Det kan antas att storsta delen av hamninnehavarna redan
nu, utan att det uttryckligen féreskrivs om nagon sadan skyldighet i lagen, utbildar och
introducerar sin personal i rutiner och utrustning for avfallshantering samt uppratthaller deras
kompetens. Forslagen far inga konsekvenser for aktorernas administrativa borda.

Inga andra betydande konsekvenser av forslagen har identifierats.
Konsekvenser for sékerheten

Nar lagens tillampningsomrade utvidgas minskar olycksrisken, eftersom skyldigheterna att
delta, lyssna och f6lja med beror en storre del av fartygstrafiken &n hittills. Nar trafikreglerna
for VTS-omrédet utfardas i form av forpliktande bestaimmelser minskar riskerna. Inom VTS-
omradet iakttas sjovagsreglerna, som preciseras genom de trafikregler for respektive VTS-
omrade som myndigheten meddelar. Skélet &r att de finlandska farlederna ar smala och grunda,
samt is- och vaderforhallandena vintertid. Befrielsen for ovnlngsomraden tillater att
trafikledningen koncentrerar sig pa att betjana handelssjofarten. Att nivan pa grundutbildningen
for fartygstrafikservicepersonalen hojs fran vaktstyrmansutbildning till sjokaptensutbildning
och att tillsynen 6ver utbildningens kvalitet starks minskar ocksa risken for olyckor. Hojningen
av grundutbildningens niva innebar att en VTS-operator ska ha minst ett ars erfarenhet av arbete
pa kommandobryggan och den kommunikation med VTS-servicen som det innefattar, vilket
starker insikterna i hanteringen av fartyget och underlattar trafikledningen och hanteringen av
kravande situationer. I nuldget uppfyller redan alla nya VTS-operattrer dessa krav. Tillsynen
over utbildningens kvalitet ger utbildningen trovardighet och starker samtidigt tilltron hos dem
som deltar i fartygstrafikservicen till att VTS-operatoren verkligen kan hjalpa dem genom
trafikledning.

Av olika skal har ingen kvantitativ beddmning gjorts av foljande risker. Det ekonomiska vérdet
av att undvika enskilda olyckor kan i varje fall betydligt Gverstiga kostnaderna till foljd av
lagforslaget (narmast tillaggskostnaden for tillsyn Gver utbildningen) redan i fraga om en liten
olycka. Olyckor medfor ofta bland annat kostnader for raddningsverksamhet for olika parter,
kostnader for reparation av skador pa fartyg, eventuella kostnader for personskador,
trafikstorningar samt kostnader for bekampning eller eftervard av miljéforstoring.

Miljokonsekvenser

Fartygstrafikservicen ar en betydande faktor som uppréatthaller och framjar sakerheten i
sjofarten, vilket ocksad far positiva konsekvenser for miljon. Minskad risk for olyckor i
fartygstrafiken forhindrar miljoforstoring till foljd av olyckor. Ingen kvantitativ bedémning har
gjorts av de konsekvenserna. VTS-tjansteleverantérens statistik visar att betydande
miljoforstoring kan forhindras genom VTS-verksamheten. | de statistikforda fallen har det
antingen varit frdga om att grundstétning eller kollisioner har forhindrats, vilket forhindrat att
farligt eller miljoskadligt gods kommit ut i naturen.

Konsekvenser for myndigheterna
Genom de fdreslagna andringarna i lagen om fartygstrafikservice utékas myndigheternas

uppgifter i fraga om tillsyn 6ver utbildningens kvalitet. Andringarna bedéms dock inte som
helhet fa nagra betydande konsekvenser for myndigheternas verksamhet.
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Andringen av 3 § i fartygssakerhetslagen far inga konsekvenser for Transport- och
kommunikationsverkets tillsynsverksamhet, eftersom verket inte under de senaste aren har
riktat tillsyn till andra farjor an landsvagsfarjor. Daremot gér andringen det mojligt for
Transport- och kommunikationsverket att utifran privatvagsfarjornas verksamhet och trafik
stélla andamalsenllga tekniska krav som kompletterar sjotrafiklagen samt att stélla
sékerhetskrav i de anvisningar som utarbetas for dem som ansoker om statsstod for enskilda
vagar (TRAFICOM/136002/03.04.03.06/2020). Anvisningarna bereds som tjdnsteuppdrag hos
verket innan lagen trader i kraft.

Nar andra farjor an landsvagsfarjor overgar fran fartygssékerhetslagens till sjétrafiklagens
tillampningsomrade, Overgar det primara tillsynsansvaret for dem fran Transport- och
kommunikationsverket till Polisen och Gransbevakningsvasendet som Gvervakar den allmanna
sjotrafiken. Polisen och Gransbevakningsvasendet kan redan i nuléget delta i tillsynen ver de
aktuella farjorna, sa det ar endast fraga om en Gverforing av det primara tillsynsansvaret. |
nulaget finns det 21 privatvagsfarjor, och tills vidare endast ett fatal farjor med annan placering,
sa att det primara tillsynsansvaret overgar till Polisen och Gransbevakningsvéasendet bedoms
inte fa nagra konsekvenser for den praktiska tillsynen.

Konsekvenser for fullgérandet av de grundlaggande fri- och rattigheterna

Propositionen har ett nara samband med de grundldggande fri- och rattigheterna och deras
skyddsmal. Propositionen far konsekvenser atminstone for det internationella samarbetet,
rattsstatsprincipen och férvaltningens lagbundenhet enligt grundlagen. Propositionens syfte ar
att framja ratten till liv och hélsa, fullgorandet av rattssékerheten samt skyddet for privatlivet.
Flera av bestammelserna enligt propositionen far ocksa konsekvenserna for de grundlaggande
friheterna, till exempel rorelsefrineten och naringsfriheten. Dessa konsekvenser innebar ocksa
begransnlngar av de grundlaggande fri- och rattigheterna. Genom propositionen framjas ocksa
fullgérandet av den grundlaggande rétten till en sund miljo.

I 7 8 i grundlagen foreskrivs det om ratten till liv och hdlsa samt i 20 8§ om det allmannas
skyldighet att verka for att alla tillforsakras en sund miljo. Syftet med forslaget till lag om
fartygstrafikservice ar att férebygga och avvarja skada och fara som sjofarten kan medfdra for
manniskor, miljon och egendom. De féreslagna dndringarna kan beddmas medfora att
sannolikheten for olyckor i sjofarten minskar till exempel till f6ljd av mer precisa bestimmelser
om behdrighet och utbildning. De andringar som foreslas i propositionen far ocksa positiva
konsekvenser for rétten till arbete och ndringsfrineten som tryggas i 18 8 i grundlagen.

| den gdllande lagen om fartygstrafikservice finns flera bemyndiganden for Transport- och
kommunikationsverket att utfarda foreskrifter som riktas till enskilda personer eller foretag.
Eftersom andring inte far sokas i en foreskrift som sadan, foreslas det i flera bestammelser enligt
propositionen att myndigheten i stallet for ett bemyndigande att utfarda foreskrifter ska ges ratt
eller skyldighet att fatta beslut i &rendet.

De foreslagna andringar i lagen om fartygstrafikservice som berér behdrighet, utbildning och
ordnandet av uthildning bedéms inte i sig fa nagra betydande direkta konsekvenser for den
grundldggande ratten till arbete eller néaringsfriheten for den personal som deltar i
fartygstrafikservicen, eftersom motsvarande krav till stor del redan enligt gallande lag har stallts
pa personalen. Genom andringarna starks dock rattsskyddet for dem som deltar i utbildningen
och utékas myndighetstillsynen Over utbildningsanordnare, vilket i grunden tryggar
fullgérandet av den grundldggande rétten till arbete och néringsfriheten for
fartygstrafikservicepersonalen.
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Genom de andringar som nu foreslas foreskrivs det tydligare an i nuldaget om skyldigheter for
och myndighetstillsyn dver utbildningsanordnarna. Den nya lagen innebér for det forsta att
Transport- och kommunikationsverkets godkannande kravs for nya utbildningsanordnare.
Dessutom ska utbildningsanordnare ha ett lagstadgat utbildningsprogram som en myndighet
godkant, och som utbildningsanordnaren ska iaktta nar utbildningen ordnas och prov tas emot.
Utbildningsanordnaren har ingen betydande sjalvstandig provningsratt vid bedémningen av
utbildningens innehall eller studieprestationerna. Dessutom foreslas det att réttsmedlen for
deltagare i utbildning preciseras genom att utbildningsanordnaren forpliktas att ge den som
deltagit i utbildningen ett betyg 6ver godkénd prestation eller ett beslut om underkand prestation
av vilket grunderna for underkannandet framgar. Den som avlagger en examen foreslas ha ratt
att begdra omprovning av ett beslut om underkdnnande hos Transport- och
kommunikationsverket. For tydlighetens skull foreslas det ocksa att i bestammelserna tas in en
hénvisningsbestammelse om utbildningsanordnarens tjansteansvar.

Medan de andringar som berdér utbildningsanordnarna tryggar ratten till arbete for deltagarna i
utbildning, innebér de begrénsningar i ratten att utbva naring for utbildningsanordnarna.
Konsekvenserna bedéms dock bli sma, eftersom skyldigheterna enbart syftar till att sakra
utbildningens kvalitet.

Proportionalitetsprovning i fraga om reglering av yrken

| statsradets forordning om proportionalitetsprovning fore antagandet av reglering av yrken
(376/2020, nedan forordningen om proportionalitetsprovning) forutsatts det att en
proportionalitetsprévning gors och fogas till bestdmmelserna fore inférande av nya eller &ndring
av_befintliga lagar, forordningar eller myndighetsféreskrifter som begransar tilltradet till,
utdvandet av, eller nagon form for utévandet av, reglerade yrken.

Den myndighet som svarar for beredningen av regleringen ska sékerstélla att bestimmelserna
kan motiveras med mal av allmant intresse. Vid bedémningen ska det sérskilt beaktas om de
nya eller andrade bestimmelserna ar objektivt motiverade med hansyn till allméan ordning,
allmén sakerhet eller folkhélsa, eller av sadana hansyn till allmanintresset som avses i artikel
6.2 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/958 om proportionalitetsprovning fore
antagandet av ny reglering av yrken (nedan direktivet om proportionalitetsprévning)

| denna proposition féreslas preciseringar av de géllande behdrighetskraven  for
fartygstrafikserviceuppgifter. Det finns inga bindande bestammelser pa EU-niva eller pa
internationell nivd om behorighetskrav for fartygstrafikservicepersonal. | fraga om
behdrighetskrav for fartygstrafikservicepersonal iakttar Finland dock IALA:s standarder samt
rekommendationer, anvisningar och modellkurser i samband med dem. | denna proposition
foreslas det att deras viktigaste innehall tas in i forfattningstexten. Syftet ar att precisera
bestammelserna s att de motsvarar internationellt harmoniserade standarder, som redan till stor
del motsvarar nuvarande praxis. Dessutom foreslas det att behorighetskraven for VTS-
operatérer skarps till den del det i stallet for vaktstyrmansbrev kravs Gverstyrmansbrev eller att
\rqllllkorleln f%r beviljande av &verstyrmansbrev uppfylls, med undantag for kraven pa
alsotillstan

Behorighetskraven for fartygstrafikservicepersonal &r ndra kopplad till syftet att trygga
sékerheten i sjofarten. Syftet med ledningen av fartygstrafiken &r att 6ka fartygstrafikens
sékerhet och forbattra dess effektivitet samt att forebygga miljoolagenheter som fartygstrafiken
medfor. | artikel 6.2 i direktivet om proportionalitetsprovning ndmns trafiksakerheten sérskilt
som ett tvingande skél av allmént intresse, som kan motivera reglering av krav gallande yrken.
Fartygstrafikledningens karaktidr av sdkerhetskritisk verksamhet medfor att personalens
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kompetens &r av central betydelse for undvikande av kritiska lagen och for uppratthallandet av
sékerheten i den 6vriga sjofarten. Darmed finns det ett syfte av allmént intresse for att reglera
yrkesbehorigheten for VTS-operatorer.

Reglering av behorigheten for fartygstrafikpersonal har ocksa internationellt ansetts nodvandig.
Utgangspunkten for behorigheter och uthildning for fartygstrafikserviceuppgifter ar regel 12
om fartygstrafikservice i kapitel V i bilagan till SOLAS-konventionen, dar medlemsstaterna
forpliktas att i man av mojlighet iaktta de anvisningar IMO utarbetar. | detta sammanhang avses
IMO:s resolution A.1158 (32) "Guidelines for Vessel Traffic Services". Enligt punkt 5.2.3 i den
anvisning som bifogas resolutionen ska den behdriga myndigheten (i Finland Transport- och
kommunikationsverket) sékerstalla att fartygstrafikservicepersonalen ar certifierad. Enligt
anvisningarna ska VTS-tjansteleverantoren sékerstélla att den har lamplig personal for
fartygstrafikservice och att personalen har behdrig utbildning och kompetens. Det forutsatter att
personalen med godkant resultat genomfor en allman utbildning som myndigheten godként, att
arbetsplatsutbildningen genomférts med godkant resultat vid den VTS-central dar personen
arbetar, aterkommande bedomningar och repetitionsutbildning for att sakerstalla att
kompetensen uppratthalls samt relevant behorighet och anteckning om godkannande. |
anvisningarna uppmanas medlemsstaterna att beakta IALA:s standarder samt de
rekommendationer, anvisningar och modellkurser som avser dem.

Ocksa kravet pa overstyrmansbrev eller att villkoren for beviljande av Gverstyrmansbrev
uppfylls, med undantag for kraven pa halsotillstand har samband med tryggandet av sékerheten
i sjofarten, och ar darmed nodvandigt pa grund av ett allmant intresse. Syftet med kravet pa
Overstyrmansbrev dr att sakerstélla att sokanden har tillrdcklig kdnnedom om sjofart och
erfarenhet av arbete pa kommandobryggan. En fartygstrafikledning av hog kvalitet forutsatter
stor forstdelse for forhallandena och arbetssatten i sjofarten. Sokande som innehar
dverstyrmansbrev har i regel ett brett sjofartskunnande, som inte kan erséttas till exempel med
grundutbildning och arbetsplatsutbildning for VTS-operatorer. De behdrigheter for VTS-
operatdrer som beviljats under den gallande lagens giltighetstid har i regel beviljats sékande
som har sjokaptensbehdrighet. | praktiken far andringen darfor inga betydande konsekvenser.

Enligt 5 8§ i forordningen om proportionalitetsprovning ska myndigheten vid beredningen av
reglering som galler reglerade yrken sékerstélla att de bestammelser som avses i 1 § ar agnade
att sakerstalla att det uppsatta malet uppnas och inte dverskrider vad som ar nodvandigt for att
uppna malet. Vid beredningen av bestammelser ska myndigheten beakta arten av riskerna for
de mal av allmant intresse som efterstravas, i synnerhet riskerna for konsumenter, yrkesutovare
och andra tjanstemottagare samt for tredje man. Yrkesregleringen ska alltsa vara proportionell.

Genom VTS-operatdrernas verksamhet férhindras olyckor och kritiska lagen i fartygstrafiken.
For att effektivt ingripa i kritiska lagen forutsatts relevant kompetens, vilket ar syftet med de
krav pa utbildning och behorighet som foreslas i denna proposition. De foreslagna
utbildningskraven ar relativt latta; grundkursen for VTS-operatorer racker till exempel vanligen
omkring tva veckor. Nagot striktare an utbildningskraven &r villkoret att kraven pa kompetens
och erfarenhet for beviljande av 6verstyrmansbrev ska uppfyllas. Genom det villkoret
sakerstalls att VTS-operatorer fardigt har sadant kunnande som inte kan Gvas upp genom
kursbunden utbildning. Praktisk erfarenhet av arbete pa kommandobrygga ar exempelvis ocksa
viktigt for att den som arbetar som VTS-operatdr ska kunna férutse kritiska lagen och
kommunicera med aktdrerna.

Fartygstrafikservicepersonalen ska ha tillracklig sprakkunskap, sa att de kan kommunicera
effektivt med befélet pa de fartyg som typiskt sett trafikerar i omradet. Kunskaper i engelska ar
viktiga for att betjdna fartyg av olika nationalitet, eftersom engelska &r den internationella
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sjofartens sprak. Pa finska vattenomraden trafikerar & andra sidan ocksa fartyg med vilka
kommunikationen kraver tillrackliga kunskaper i finska och svenska. Effektiv kommunikation
med fartygen vid ratt tidpunkt ar det viktigaste sattet att forhindra potentiella olyckor. Kravet
pa sprakkunskaper for fartygstrafikservicepersonalen ar viktigt for att sakerstalla att
fartygstrafikservicepersonalen kan kommunicera med fartygen.

Bestammelserna om behdrighetskrav och utbildning ar det viktigaste sattet att sakerstélla att
VTS-operatorernas kompetens haller ratt niva. Genom andamalsenliga kompetenskrav minskas
risken for passagerare och yrkespersoner betydligt. Under beredningen har det bedémts att de
foreslagna andringarna behovs for att trygga sakerheten i sjofarten och att det inte ar méjligt att
trygga och framja sakerheten med mindre begransande metoder. De féreslagna bestammelserna
ar darfor nodvandiga och proportionella i forhallande till de mal av allmént intresse som
efterstravas. Bestammelserna kan betraktas som andamalsenliga med beaktande av ett
godtagbart syfte och kravet pa proportionalitet, och de bidrar till att de uppstallda malen uppnas.

5 Alternativa handlingsvagar

Ett alternativ till att stifta en ny lag om fartygstrafikservice &r att endast foresla att den gallande
lagen dndras till vissa delar. Till foljd av antalet paragrafer som ska andras anses dock en
totaloversyn av lagen i praktiken vara enklast, i synnerhet som andringar foreslas i
kapitelindelningen och kapitlens ordningsféljd. Alternativet r att lagens systematik, struktur
och termer inte dndras, eftersom dessa andringar inte nédvandigtvis behdvs till exempel for att
fullgéra internationella forpliktelser eller grundldggande fri- och réttigheter.

Nya bestammelser som foreslas i lagforslaget ar att Transport- och kommunikationsverket ska
ha forbudsratt som riktas till fartyg och att VTS-tjansteleverantéren ska ha ratt att tillfalligt leda
fartygstrafiken till foljd av allvarlig fara for manniskors liv eller halsa eller allvarliga storningar
under normala forhallanden. Andrmgsforslaget baseras pa ett behov som upptacktes under
covid-19-pandemin, och det bereddes redan varen 2020. Beredningen avslutades dock, vilket
visar att andringsbehovet i det laget inte var tvingande. Andringen stirker dock
}/erﬁSﬂmhdetsforutsattnmgar i framtida epidemisituationer eller andra stérningar under normala
orhallanden

Som det konstateras i kapitlet om nuléget, grundar sig de nationella bestimmelserna om
sjofarten och fartygstrafikservicen i mycket stor utstrackning pa internationella bestammelser.
De internationella bestimmelserna grundar sig pa bestdmmelser som utfardas inom ramen for
IMO och pa EU-bestammelser som grundar sig pa och stoder dem, av vilka
overvakningsdirektivet och direktivet om rapporteringsformaliteter &r de vi ktlgaste i fraga om
fartygstrafikservice. Eftersom de finlandska bestammelserna om fartygstrafikservice i huvudsak
grundar sig pa dessa internationella bestammelser, anses det inte nodvéandigt i detta
sammanhang att jamféra forslagen i denna proposition med nationella I6sningar i andra lander.
6 Remissvar

(Kompletteras efter remissrundan).

7 Specialmotivering

7.1 Lag om fartygstrafikservice

1 kap. Allmanna bestammelser
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1 8. Lagens syfte. | den foreslagna lagen foreskrivs det om lagens syfte. Enligt den &r syftet med
lagen att Oka fartygstrafikens sakerhet och forbattra dess effektivitet samt att forebygga
miljoolagenheter som fartygstrafiken medfor. Bestimmelsen ar kompatibel med regel 12 i
kapitel V i SOLAS-konventionen, enligt vilken fartygstrafikservice (VTS) framjar skyddet for
manniskoliv till sjoss, sakerhet och effektivitet i sjofarten samt skyddet av havsmiljon,
kustomraden, verksamhetsstéllen och anordningar pa dppet hav mot eventuella skadeverkningar
av sjofarten. Enligt punkt 3.1 i bilagan till IMO:s resolution A.1158(32) &r fartygstrafikservicens
syfte att frimja skyddet for ménniskoliv till sjoss, sakerhet och effektivitet i sjofarten samt
skyddet for miljon inom VTS-omradet genom forebyggandet av kritiska lagen.

2 8. Definitioner. | den foreslagna paragrafen foreskrivs det om de definitioner som anvands i
lagen. Definitionerna motsvarar IMO:s och IALA:s definitioner.

Enligt den foreslagna 1 § 1 punkten avses med VTS-operator en person som i en VTS-central
utfor uppgifter horande till fartygstrafikservicen och som har den behérighet som kréavs for
uppgiften. Definitionen motsvarar den som ingar i punkt 2.2 i bilaga 3 till IMO:s resolution
A.1158(32), och materiellt motsvarar den definitionen enligt den géllande lagen om
fartygstrafikservice.

I 2 punkten i den foreslagna paragrafen definieras fartygstrafikservice (Vessel Traffic Service,
VTS). Ocksa i Finland ar VTS en etablerad forkortning for fartygstrafikservice. Enligt den
foreslagna punkten avses med fartygstrafikservice sadan &vervakning och ledning av
fartygstrafiken som har beredskap att samverka med trafiken och reagera pa foranderliga
trafiksituationer. Definitionen motsvarar artikel 3 o i dvervakningsdirektivet, enligt vilken med
sjotrafikinformationstjanst avses en tjanst for att forbattra sjotrafikens sékerhet och effektivitet
och for att skydda miljén och som har formaga att samverka med trafiken och hantera de
trafiksituationer som uppstar inom sjétrafikinformationstjanstens omrade. Vidare motsvarar
definitionen punkt 2.1 i bilaga 3 till IMO:s resolution A.1158(32) samt definitionen enligt den
gallande lagen om fartygstrafikservice.

Enligt 3 punkten i den foreslagna paragrafen avses med ombud en person med befogenhet eller
tillstand att 1damna uppgifter pa fartygsoperatdrens vagnar. Definitionen motsvarar artikel 3 ¢ i
overvakningsdirektivet samt definitionen enligt den gallande lagen om fartygstrafikservice.

Enligt 4 punkten i den foreslagna lagen avses med fartyg i behov av assistans fartyg som
befinner sig i en situation som kan innebdra forlust av fartyget eller fara for miljon eller
sjofarten. Definitionen motsvarar definitionen enligt den géllande lagen om fartygstrafikservice.

Enligt 5 punkten i den foreslagna paragrafen avses med IALA Internationella fyrférbundet
(International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities).

Enligt 6 punkten i den foreslagna paragrafen avses med direktivet om rapporteringsformaliteter
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for fartyg
som ankommer till och/eller avgar fran hamnar i medlemsstaterna och om upphavande av
direktiv 2002/6/EG, jamte andringar. Definitionen motsvarar definitionen enligt den géllande
lagen om fartygstrafikservice.

Enligt 7 punkten i den foreslagna paragrafen avses med IMO Internationella

sjofartsorganisationen. IMO definieras inte i 2 § i den gallande lagen, men definitionen anvénds
bland annat i 20 b och 28 § i den gallande lagen.
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Enligt 8 punkten i den foéreslagna paragrafen avses med avlastare den som avldmnar godset for
transport till sjoss. Definitionen motsvarar definitionen enligt den gallande lagen om
fartygstrafikservice.

Enligt 9 punkten i den foreslagna paragrafen avses med fartygsoperatér en redare enligt 2 § i
lagen om tillsyn Over fartygssakerheten. Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i den lagen avses med
fartygets agare eller ett bolag, nagon annan organisation eller person eller den som hyr hela
fartyget, som antingen ensam eller tillsammans med andra personer utévar faktisk
beslutanderatt i fartygsséakerhetsfragorna. Med redaren jamstalls en person som enligt avtal eller
péa nagot annat satt faktiskt har hand om fragor med anknytning till fartygets fartygssakerhet.
Definitionen motsvarar definitionen enligt den gallande lagen om fartygstrafikservice.
Definitionen 6verensstammer ocksa med artikel 3 b i Gvervakningsdirektivet.

Enligt 10 punkten i den foreslagna paragrafen avses med olycka en olycka i enlighet med IMO:s
kod for utredning av olyckor och tillbud till sjoss.

Enligt 11 punkten i den foreslagna paragrafen avses med ruttsystem system bestaende av en
eller flera rutter eller ruoutingatgarder som syftar till att minska olycksriskerna. Ett ruttsystem
kan omfatta trafiksepareringssystem, dubbelriktade rutter, rekommenderade rutter, forbjudna
omraden, kusttrafikzoner, rondeller, forsiktighetsomraden och djupvattenrutter (DW-rutter,
deep water routes). Med djupvattenrutter eller DW-rutter avses for djupgaende fartyg avsedda
rutter pa oppet hav, vilkas minsta djup uppges pa sjokortet. Definitionen motsvarar definitionen
enligt den géllande lagen.

Enligt 12 punkten i den foreslagna lagen avses med SafeSeaNet-systemet Europeiska unionens
i artikel 3 s i 6vervakningsdirektivet avsedda system for informationsutbyte inom sjofarten,
bestdende av ett centralsystem som administreras av Europeiska kommissionen och av
medlemsstaternas nationella system. Definitionen motsvarar definitionen enligt den gallande
lagen.

Enligt 13 punkten i den foreslagna paragrafen avses med Overvakningsdirektivet
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG om inrattande av ett overvaknings- och
informationssystem for sjétrafik i gemenskapen och om upphédvande av radets direktiv
93/75/EEG, jamte andringar. Definitionen motsvarar definitionen enligt den géllande lagen.

I 14 punkten i den foreslagna paragrafen ingar en definition av skyddad plats. Enligt den avses
med skyddad plats en hamn, en del av en hamn eller annan skyddande kaj eller ankarplats eller
nagot annat skyddat omrade som anvisats for att ta emot fartyg i en nddsituation. Definitionen
motsvarar i huvudsak definitionen enligt den géllande lagen. Till skillnad fran den tidigare
definitionen framgar det dock inte av den foreslagna definitionen att en skyddad plats anvisas
av Transport- och kommunikationsverket, utan det foreskrivs om detta i paragrafen om
skyddade platser, som placeras i 5 kap. som galler myndighetsuppgifter myndighetsavgifter
avseende fartygstrafikservice. Definitionen motsvarar artikel 3 m i Overvakningsdirektivet.

Enligt 15 punkten i den foreslagna paragrafen avses med regelbunden trafik en rad dverfarter
mellan samma tva eller flera hamnar, som antingen féljer en offentliggjord tidtabell eller som
forekommer sa regelbundet eller ofta att de utgor en igenkannlig systematisk serie. Definitionen
motsvarar definitionen enligt gallande lag och éverensstdmmer med 6vervakningsdirektivet.

Enligt 16 punkten i den foreslagna paragrafen avses med farligt gods farligt gods enligt IMO:s
kod for transport av farliga amnen som styckegods pa fartyg (IMDG- koden) enligt kapitel VII
i bilagan till 1974 ars internationella konvention om sakerheten for manniskoliv till sjoss
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(SOLAS-konventionen), 17 kap. i den internationella koden for sjétransport av farliga flytande
kemikalier jamte &ndringar (IBC-koden), 19 kap. om byggande och redarverksamhet i IMO:s
internationella kod for transport till sjoss av kondenserade gaser i bulk (IGC-koden) och den
kod som anges i kapitel A-1 i bilaga VII till IMO:s SOLAS-konvention, som innehaller
bestdammelser om transport till sjoss av fasta amnen i bulk jamte andringar (IMSBC-koden).
Definitionens innehall motsvarar definitionen enligt den gallande lagen.

Enligt 17 punkten i den foreslagna paragrafen avses med VTS-omrade ett omrade som genom
ett beslut om inrattande har faststallts som VTS-omrade och pa vilket uppratthalls
fartygstrafikservice. Ett VTS-omrade kan delas in i delomraden eller sektorer. Definitionen
motsvarar definitionen enligt punkt 2.4 i bilaga 3 till IMO:s resolution A.1158(32) samt
definitionen enligt géllande lag.

I 18 punkten i den foreslagna paragrafen definieras termen VTS-central, som avser en central
dar en VTS-tjansteleverantor uppratthaller fartygstrafikservice. Centralen ar den plats dar
personalen arbetar och fran vilken det tekniska systemet kan styras och dar VTS-lagesbilden
uppratthalls. Definitionen motsvarar definitionen enligt den géllande lagen.

I 19 punkten i den foreslagna paragrafen definieras termen VTS-tjansteleverantdr, som avser
den som tillhandahaller fartygstrafikservice. VTS-tjansteleverantdren ska uppratthalla
fartygstrafikservicen, vilket innefattar tekniskt och operativt underhall, och ordna
fartygstrafikservicen i enlighet med den féreslagna lagen och andra bestammelser samt beslutet
om inréttande. Definitionen motsvarar definitionen av "VTS provider" enligt punkt 2.3 i bilaga
3 till IMO:s resolution A.1158(32), som i sin tur till sitt innehall motsvarar definitionen av
"VTS-authority" enligt IMO:s resolution A.857(20). Den fdreslagna definitionen motsvarar
definitionen enligt den gallande lagen.

Enligt 20 punkten i den foreslagna paragrafen avses med VTS-lagesbild den lagesbild som VTS-
centralen uppréatthaller ver fartygen inom VTS-omradet och deras rorelser samt dver 6vriga
faktorer som inverkar pa trafiken. Den foreslagna definitionen motsvarar definitionen enligt den
gallande lagen.

Enligt 21 punkten i den foreslagna paragrafen avses med férorenande gods oljor enligt
definitionen i bilaga I till protokollet av ar 1978 till 1973 ars internationella konvention till
forhindrande av fororening fran fartyg (FordrS 51/1983) jamte andringar (MARPOL-
konventionen), skadliga flytande dmnen enligt definitionen i bilaga Il till den konventionen,
skadliga &mnen enligt definitionen i bilaga 11 till konventionen och fast styckegods som ar
skadligt for den marina miljon enligt bilaga V till konventionen. Definitionens innehall
motsvarar definitionen enligt gallande lag, men det foreslas att de tidigare definitionerna av
fororenande gods och av MARPOL-konventionen sammanfors i lagen, eftersom MARPOL-
konventionen inte forekommer nagon annanstans i lagen. Det foreslas att termen MARPOL-
konventionen anvands i punkten i stéllet for MARPOL 73/78-konventionen som anvands i den
gallande lagen, eftersom MARPOL-konventionen &r den nya etablerade termen for
konventionen och den anvénds till exempel i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) och i
lotsningslagen (940/2003). Dessutom foreslas det att det preciseras i definitionen att med
fororenande gods ocksa avses fast styckegods som ar skadligt for den marina miljon enligt
bilaga V till konventionen.

3 8. Tillampningsomrade. Enligt den foreslagna paragrafen ska lagen tillampas pa
fartygstrafikservice pa finskt vattenomrade samt pa den arrenderade delen av Saima kanal och
pa deltagande i den samt pa behorigheter och uthildning for fartygstrafikservicen, tillfallig
ledning av fartygstrafiken i specialsituationer och pa forbudsratt.
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Enligt artikel 15.3 i fordraget om utarrendering av och fartygstrafik via Saima kanal (FOrdrS
8/2012) tillampas republiken Finlands lagstiftning om sjétrafik pa fartygstrafiken pa den del av
Saima kanal som hor till Ryssland. Enligt artikel 9.2 i fordraget svarar den finldndska
avtalsparten for ledningen av fartygstrafiken i farlederna i den del av Saima kanal som hor till
Ryssland. Enligt 3 8 1 mom. i den gallande lagen tillampas lagen om fartygstrafikservice pa
fartygstrafikservicen pa den arrenderade delen av Saima kanal. | nuldget har dock ingen
fartygstrafikservice inrattats pa Saima kanal. | nuldget svarar en slussmastare som hor till
kanalpersonalen for anvisningar till trafiken vid slussar, broar, uthamnar och andra
fortdjningsplatser. Slussmastaren genomfor slussningarna i enlighet med sjétrafiklagen och
underrattar fartygen om slussningsturerna samt leder trafiken med ljussignaler vid slussar och
broar samt med radiomeddelanden. Syftet med det foreslagna momentet ar inte att andra det
radande laget pa Saima anal, men da den utarrenderade delen av Saima kanal kvarstar inom
lagens tillampningsomrade &r det mgjligt att inratta fartygstrafikservice pa den utarrenderade
delen av Saima kanal om det senare behdvs enligt den foreslagna 5 8.

Den foreslagna lagen tillampas ocksd pa de utlandska fartyg som i enlighet med FN:s
sjorattskonvention (FordrS 49-50/1996) befinner sig i oskadlig genomfart pa det finska
territorialhavet, utan att dock anvénda inre territorialvatten. Enligt artikel 21.1 a i FN:s
sjorattskonvention har kuststater ratt att utfarda lagstiftning som galler oskadlig genomfart pa
territorialhavet och som berér sékerheten i sjofarten och regleringen av sjofarten, forutsatt att
lagstiftningen 6verensstdimmer med internationell ratt. Enligt regel 12.3 i bilaga V till SOLAS-
konventionen far anvandningen av fartygstrafikservice goras obligatorisk pa territorialhavet.
Tillampningsomradet omfattar ocksa artikel 8 a i dvervakningsdirektivet, dar det foreskrivs om
overvakning over att fartygstrafikservicen iakttas pa territorialhavet. Tillimpningsomradet
motsvarar materiellt det gallande 3 § 1 mom. For tydlighetens skull preciseras det dock i fraga
om tillampningsomradet att lagen ocksa tillampas pa deltagande i fartygstrafikservice, pa
behorigheter och utbildning for fartygstrafikservicen och pa forbudsratt. Genom skrivningarna
utvidgas inte tillampningsomradet jamfort med gallande lag, utan nulaget fortydligas endast.

Enligt 2 mom. ska lagen tillimpas ocksa pa VTS-tjansteleverantdrens overvakning av att
ruttsystem och obligatoriska fartygsrapporteringssystem som etablerats utanfér finskt
vattenomrade iakttas. | december 2002 godkande IMO Finlands, Estlands och Rysslands
gemensamma ansokan om att inrdtta ett rapporterings- och &vervakningssystem for
fartygstrafiken pa Finska viken. Andringarna i trafiksepareringssystemet for Finska viken
tradde i kraft sommaren 2003 och det obligatoriska rapporteringssystemet sommaren 2004. Det
gjordes andringar i trafiksepareringssystemet for Finska viken 2010. Det obligatoriska
rapporteringssystem for fartyg som ar i bruk i nuldget benamns Gulf of Finland Reporting
System (GOFREP). Systemet omfattar de internationella havsomradena péa Finska viken Gster
om den vastliga rapporteringslinjen. Finlands ansvarsomrade omfattar den norra delen av
GOFREP-omradet. Finland har ocksd tillsammans med Sverige inrattat ett
trafiksepareringssystem pa Alands hav. IMO godkande férslaget om trafiksepareringssystemet
i december 2008, och det togs i bruk vid ingangen av 2010. Pa det omradet finns inget
obligatoriskt rapporteringssystem for fartygstrafik, men fartygstrafiken och iakttagandet av
trafiksepareringssystemet 6vervakas i finsk-svenskt samarbete. Vastra Finlands sjotrafikcentral
ansvarar for dvervakningen av trafikuppdelningssystemets sodra del. Forseelser papekas for
fartygen och rapporteras till myndigheterna. Det foreslagna momentet &r kompatibelt med
artikel 5 om obligatoriska rapporteringssystem for fartyg och artikel 7 om
trafikfordelningssystem for fartyg i Overvakningsdirektivet. Momentet motsvarar géllande lag.

Enligt 3 mom. ska lagen ocksa tillampas pa informationshantering och anmalnings- och
rapporteringsskyldigheter i frdga om sjofarten. | lagen beaktas kraven i direktivet om
rapporteringsformaliteter i friga om rapporteringsformaliteter for fartyg som anloper och/eller
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avgar fran hamnar i medlemsstaterna. Rapportering sker till Tullen, som ska sakerstélla att
uppgifterna stimmer. Momentet motsvarar det gallande 3 § 3 mom.

Det system som ar i bruk i nulaget heter Portnet, och anvands till och med den 15 augusti 2025
for att sedan ersattas med EU:s gemensamma system NEMO. Rapporteringsskyldigheterna
forandras 2025 nér direktivet om rapporteringsformaliteter upphévs genom EMSW-
forordningen. Fran och med den 15 augusti 2025 tillampas EMSW-férordningen pa
rapporteringsformaliteter vid fartygs hamnanl6p inom EU.

Enligt 4 mom. ska lagen dock inte tillampas péa orlogsfartyg, Forsvarsmaktens fartyg,
Gransbevakningsvasendets fartyg eller andra myndigheters fartyg som inte anvands for
kommersiella tjanster, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag. Forslaget motsvarar delvis
det géllande 3 8 4 mom., dar tillampningen av lagen om fartygstrafikservice begransas utifran
fartygets anvandningssyfte. For att framja sakerheten i fartygstrafiken foreslas det att dessa
begransningar i tillampningsomradet frangas, med undantag for de myndighetsfartyg som
fortecknas ovan. Framover tillampas lagen om fartygstrafikservice och skyldigheterna enligt
den att delta i fartygstrafikservicen ocksa pa fiskefartyg, traditionsfartyg, fritidsbatar och
bogserbatar. For sakerheten i fartygstrafiken kan inte fartygens anvandningssyfte ha avsevard
betydelse, och det kan anses motiverat att tillampa lagen pa alla farledsanvéndare som annars
uppfyller férutsattningarna enligt lagen.

Det foreskrivs ndrmare om Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvasendets fartygs deltagande
i fartygstrafikservicen i 21 § i den gallande lagen. Det foreslas att det foreskrivs om
myndigheters fartygs deltagande i fartygstrafikservicen i 4 8 3 mom., enligt vilket
Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvéasendets fartyg samt andra myndigheters fartyg kan
anmala sig till VTS-tjansteleverantoren pa det satt deras operativa verksamhet forutsatter.

Enligt 5 mom. far &ven hamninnehavare bedriva évervakning och ledning av fartygstrafiken pa
hamnomradet trots vad som i denna lag foreskrivs om fartygstrafikservice. Ett hamnbolag kan
pa hamnens vattenomrade uppréatthalla olika funktioner genom vilka det anvisar fartygen kaj-
och ankarplatser, hastighetsbegrénsningar och andra motsvarande omstandigheter. Dessutom
kan hamninnehavaren i ett samarbetsavtal komma 6verens med VTS-tjansteleverantéren om
fartygstrafikservice som ska tillhandahallas pa hamnens vattenomrade. Utvidgningen av VTS-
omradet till att omfatta hamninnehavarens vattenomrade bekraftas i Transport- och
kommunikationsverkets beslut om inrattande. Den fartygstrafikservice som tillhandahalls pa en
hamns vattenomrade kompletterar val den fartygstrafikservice staten ger i farledsnatet och
utvidgar den service fartyget far sa att den varar anda tills fartyget anloper kaj eller fran att
fartyget avgar fran kaj och ocksd omfattar flyttning av fartyg inom hamnen. Momentet
motsvarar det gallande 3 § 5 mom.

Enligt 6 mom. i den géllande lagen galler sarskilda bestammelser for anmalningar som hanfor
sig till sjofartsskyddet, anmélningar om fartygsavfall samt anméalningar som géller lotsning,
fortullning och kodexen om Schengengranserna. Momentet utgér en informativ hanvisning,
men det anses inte nodvandigt att ta in det i den foreslagna lagen. Ocksa framdver géller dock
sarskilda bestammelser om dessa anmélningar, och strykningen av momentet paverkar inte
tillampningen av de aktuella lagarna eller den foreslagna lagen.

2 kap. Uppratthallande av fartygstrafikservice och deltagande i den samt VTS-
tjansteleverantdrens uppgifter
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4 8. Deltagande i fartygstrafikservice. Enligt det foreslagna 1 mom. &ar fartyg eller
fartygskombinationer vilkas stdrsta langd ar minst 24 meter skyldiga att delta i
fartygstrafikservicen genom att anmala sig till VTS-tjansteleverantoren, genom att lyssna pa de
VHF-radiokanaler (Very High Frequency) som anvands inom VTS-omradet samt genom att
iaktta de bestammelser som galler trafiken pa VTS-omradet. Langdgransen pa 24 meter foreslas
vara den samma som i géllande lag men det foreslas att det preciseras i lagen att den utéver
fartyg ocksa galler fartygskombinationer, vilket innebar en utvidgning av tillampningsomradet
jamfort med géllande lag. Samma langdgrans tillampas ocksa i flera andra bestammelser om
sakerhet i sjofarten. Rapporteringen till VTS-tjansteleverantdren ska ske pa det sitt som
faststalls i Transport- och kommunikationsverkets foreskrift som avses i 7 8. Det foreslagna 1
mom. motsvarar till sitt huvudsakliga innehall 21 § 1 mom. i gallande lag. | momentet stryks
dock hanvisningen till beslutet om inréttande, eftersom det foreslas att narmare bestammelser
om fartygsrapportering ska meddelas genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift
i stallet for som nu i beslutet om inrattande. Genom Transport- och kommunikationsverkets
foreskrift meddelas ocksa andra bestammelser om trafik inom VTS-omradet, som fartyg och
fartygskombinationer som deltar i fartygstrafikservicen naturligtvis ska iaktta.

Enligt 2 mom. ska fartyg eller fartygskombinationer i kommersiell trafik vilkas storsta l&ngd &r
mindre an 24 meter men minst 15 meter och som har VHF-radio lyssna pa VTS-omradets VHF-
kanaler. Forslagets syfte ar att framja sakerheten i fartygstrafiken genom att skyldigheten att
lyssna pa VHF-kanaler utstracks till att omfatta ocksa sadana fartyg som inte enligt det
foreslagna 1 mom. ar skyldiga att delta i fartygstrafikservicen. Hit hor till exempel mindre
passagerarfartyg i inrikes fart som dock kan transportera avsevarda passagerarvolymer, vilket
med tanke pa sakerheten till sjoss motiverar att det forutsatts att de kanner till det radande
trafiklaget och vid behov kan nas per radio. Bestdammelsen medfor dock ingen ny skyldighet att
skaffa VHF-radio, utan skyldigheten ska iakttas av sadana fartyg som redan har VHF-radio.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan ocksa Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvasendets fartyg
samt andra myndigheters, sasom Polisens och Tullens, fartyg anmala sig till VTS-
tjansteleverantoren pa det satt deras operativa verksamhet forutsatter. Det avtalas med VTS-
tjnsteleverantdren om de allménna principerna for forfaringssatt for anmalan. VTS-
tjnsteleverantdren ska meddela Transport- och kommunikationsverket och Trafikledsverket
vilka forfaringssatt det avtalats om. For att garantera den operativa sakerheten dr det inte alltid
mojligt for Forsvarsmaktens, Gransbevakningsvasendets och andra myndigheters fartyg som
inte anvands for kommersiella tjanster att rapportera till VTS-tjansteleverantéren. Den
begransningen ska beaktas nér det avtalas om forfaringssatt for anmélan. Vid beddmningen av
rapporteringspraxis beaktas ocksa sékerheten i sjofarten. Huvudpunkterna i det géllande 21 § 2
mom. motsvarar det féreslagna momentet. Dock preciseras det i forslaget att rapporteringen ska
ske pa det satt myndigheternas operativa sakerhet forutsétter och att det ska avtalas med VTS-
tjansteleverantéren om de allménna principerna for forfaringssatt for anmalan. Vidare tas i
momentet in en formulering om att VTS-tjansteleverantéren ska meddela Transport- och
kommunikationsverket och Trafikledsverket vilka forfaringssatt det avtalats om.

Enligt det foreslagna 4 mom. kan Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvésendet befria ett
utlandskt statsfartyg som inom ett sarskilt faststallt omrade deltar i utbildning, Gvning eller annat
samarbete under Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvasendets vardskap fran skyldigheten
att delta i fartygstrafikservicen. Transport- och kommunikationsverket ar en sadan
territorialdvervakningsmyndighet som avses i 23 8 i territorialdvervakningslagen inom sitt
verksamhetsomrade, och det bistas av den VTS-tjansteleverantor som avses i 24 a § i den lagen
som svarar for verkstélligheten av lagen, och beslutet befriar inte de aktuella fartygen fran
deltagande i fartygstrafikservicen om de ror sig bland annan trafik i farleder for handelssjofart
pa vag till ett 6vningsomrade. Forsvarsmakten och Granshevakningsvasendet ska omedelbart
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underrétta VTS-tjansteleverantren och Transport- och kommunikationsverket om befrielsen.
Ett sadant utlandskt statsfartyg kan till exempel delta i utbildnings- och 6vningsverksamhet eller
annat forsvarssamarbete péa inbjudan av Forsvarsmakten eller annars vistas inom finskt VTS-
omrade pa inbjudan av Forsvarsmakten. Ett sddant utlandskt statsfartyg kan pa finskt territorium
till exempel delta i stod och bistand som grundar sig pa artikel 222 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt eller artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen samt deltagande i
territorial6vervakningssamarbete eller i annat internationellt bistdnd och annan internationell
verksamhet som avses i 2 8 1 mom. 3 punkten i lagen om forsvarsmakten (551/2007).
Samarbetet kan ocksa till exempel ha samband med arliga oljebekampnings6vningar och 6vning
enligt planen for skyddade platser. Fartyg som deltar i sadana utbildningar, 6vningar eller annat
samarbete som avses i momentet har kanske inte normalt behov av fartygstrafikservice.

Det foreslas att det gallande 3 mom., enligt vilket VTS-tjansteleverantoren i enskilda fall ocksa
kan bestdmma att dven andra fartyg i hogst ett dygn ska delta i fartygstrafikservicen, upphavs.
Momentet har inte tillampats i praktiken, och darfor foreslas det att det stryks sdsom obehdvligt.

Enligt det foreslagna 5 mom. kan Transport- och kommunikationsverket i enskilda fall, om
anmalan ar uppenbart onddig eller oskaligt svar att gora, befria fartyget fran
anmalningsskyldigheten. Det forutsétter att fartygssakerheten inte &ventyras och att fartyget
anvander ett fungerande automatiskt identifieringssystem for fartyg (Automatic Indentification
System, AIS). Anvandningen av AlS erséatter da rapportering via VHF-radio under forutsattning
att alla uppgifter som kravs kan lamnas via AIS och att utrustningen ar korrekt installerad och
uppgifterna uppdaterade. Det féreslagna momentet motsvarar 21 8 4 mom. i den gallande lagen
och dverensstammer med artikel 8 i dvervakningsdirektivet.

5 8. Inrattande av fartygstrafikservice. Enligt 1 mom. ska Transport- och kommunikationsverket
inratta fartygstrafikservicen pa ett visst omrade genom ett beslut om inrattande. Innan beslutet
om inrattande fattas ska Transport- och kommunikationsverket utreda behovet av
fartygstrafikservice. Darfor ska Transport- och kommunikationsverket innan beslutet om
inrattande  fattas utreda sadana verkningar av fartygstrafikservicen som framjar
fartygstrafikservicens sdkerhet och effektivitet samt samarbetet mellan myndigheter och VTS-
tjansteleverantoren och Gvriga tjanster i anslutning till fartygstrafiken inom omradet. Innan
beslutet om inréttande fattas ska i synnerhet fartygstrafikservicens konsekvenser for sakerheten
till sjoss beddémas. | beslutet om inréttande ska det fastas vikt vid atgarder som ber6r ledningen
av trafiken samt vid att de sékerstaller en séker och smidig trafik. Verket ska ocksa utreda vilka
trafiksepareringssystem, hastighetsbegransningar och andra omstandigheter som styr eller
begrénsar trafiken det finns inom omradet. Som andra omsténdigheter som styr eller begrénsar
trafiken kan till exempel betraktas trafikvolymer, farliga transporter eller specialtransporter
inom omradet, hur lattnavigerade vattenomradet och farledsnatet ar och omstandigheter som
berér navigationssakerheten samt lotsning och isbrytning. en pa sedvanliga
riskhanteringsverktyg baserad bedémning av hur beslutet inverkar pa sékerheten inom sjofarten.
Riskbeddmningen kan utarbetas av Transport- och kommunikationsverket eller bestéllas av
VTS-tjansteleverantoren eller av ett foretag som ar fortroget med riskbedomningar. Det foreslas
ingen detaljerad bestdmmelse i lagen om vilka risker som ska beaktas i beddmningen och med
vilka metoder den ska genomforas, utan det ska verket beddmas i det enskilda fallet. Vilka
riskbedomningsmodeller som &r lampligast varierar fran fall till fall, och det ar inte mojligt att
i forvag ange en modell som lampar sig i alla fall. Riskbeddmningens syfte &r att identifiera
risker, minska deras sannolikhet och konsekvenser till en acceptabel niva och uppratthalla den
uppnadda nivan. Det foreslagna momentet motsvarar i huvudsak 8 § 1 mom. i den gallande
lagen. Riskbeddmningen fogas till lagen som en ny omstandighet som ska utredas innan
fartygstrafikservicen inrattas. Vidare foreslas det att termen den behdriga myndigheten i den
géllande lagen ersatts med Transport- och kommunikationsverket.

26



Enligt 2 mom. ska Transport- och kommunikationsverket i beslutet om inrattande av
fartygstrafikservice faststalla den VTS-tjansteleverantor som uppratthaller
fartygstrafikservicen, VTS-omradet, VTS- -tjdnsteleverantérens serviceniva, pa vilket sprak
fartygstrafikservicen ska tlllhandahallas och dvriga motsvarande omstandlgheter Enligt den
gallande lagen har i beslutet om inréttande ocksa faststallts omstandigheter som beror
deltagande fartyg, sasom till exempel narmare bestammelser om fartygsrapporteringen eller
obligatoriska fartygsrapporteringspunkter inom VTS-omradet. | denna proposition foreslas det
att de omstandigheter som tydligare berdr fartygen, det vill sdga obligatoriska
fartygsrapporteringspunkter och rutter enligt 8 § 2 mom. 4 punkten i den gallande lagen,
narmare bestammelser om fartygsrapporteringen och vilka radiokanaler som anvands enligt 8
punkten samt permanenta trafikarrangemang enligt 9 punkten, faststélls i Transport- och
kommunikationsverkets foreskrift enligt 7 § och att de omstéandigheter som faststélls i beslutet
om inréttande snarare ska beréra VTS-tjansteleverantoren.

1 punkten i det féreslagna momentet motsvarar den géllande 8 § 2 mom. 1 punkten. Det foreslas
inte att 3 punkten i det gallande momentet, enligt vilken den fartygstrafikservice som ska
tillhandahallas ska faststallas i beslutet om inrattande, tas in i lagen eftersom separata
fartygstrafiktjanster frangicks nar resolutionen andrades. Den foreslagna 2 punkten motsvarar
gallande lag, eftersom VTS-omradet enligt gallande lag faststélls i beslutet om inréttande. VTS-
tjansteleverantéren ska komma &éverens med hamninnehavaren om den trafikledning som
omfattas av lagen om fartygstrafikservice i hamnar i anslutning till VTS-omradet pa
motsvarande satt som med Trafikledverket pa statens vattenomréaden, och tjansterna produceras
med stod av lagen om fartygstrafikservice. Avtalen ska inte langre uppmarksammas i beslutet
om inrattande, utan i beslutet om inréttandet konstateras det att VTS-omradet utvidgas till att
omfatta hamninnehavarens vattenomrade. | avtalet mellan hamninnehavaren och VTS-
tjansteleverantdren kommer man Overens om de kostnader verksamheten medfér. Enligt 3
punkten i det foreslagna momentet ska VTS-tjansteleverantdrens serviceniva faststéllas i
beslutet om inrattande. Servicenivan innebar att verksamhetstiderna beaktas sa att tjanster alltid
produceras inom omrédet nar trafik som omfattas av lagen om fartygstrafikservice férekommer
inom VTS-omradet. Vid kusten innebar det att servicen tillhandahalls aret om och dygnet runt
och i Saimens djupfarled tillhandahalls servicen dygnet runt under trafikeringssasongen. |

avtalet mellan anordnaren av fartygstrafikservice och VTS- tJansteIeverantoren ska VTS-
centralens personalstyrka dimensioneras sa att servicenivan uppnas. Transport- och
kommunikationsverket ska 0vervaka efterlevnaden av ett beslut om inrdttande som det fattar
med stod av lagen om fartygtrafikservice, och ska i denna egenskap fa tillgang till avtalet mellan
anordnaren av fartygstrafikservice och VTS-tjansteleverantoren. VVTS-tjansteleverantorens
verksamhet péverkas dessutom i hég grad av drifthandboken, om vilken det liksom i géllande
lag foreskrivs sarskilt i en separat paragraf. Enligt gallande Iag ska i beslutet om inrattande i
stallet for VTS-tjansteleverantorens serviceniva faststillas VTS-tjansteleverantorens
minimiantal anstallda och personalens behdrighet, VTS-centralens ldge samt VVTS-centralens
och VTS-omradets tekniska system. Den foreslagna oversynen syftar till att ge Transport- och
kommunikationsverket stérre provningsratt i fraga om hurudana omstandigheter i fraga om
VTS-tjansteleverantorens serviceniva som behover faststallas i beslutet om inrattande, sasom
till exempel krav pa uppratthallande av fartygstrafikservice inom ett visst omrade eller krav pa
en specifik myndighet. Enligt den féreslagna 13 § ar VTS- tjansteleverantoren och enligt 42 §
serviceanordnaren, enligt lag skyldiga att forvissa sig om att servicenivan inom VTS-omradet
ar tillracklig i forhallande till trafiken, vilket forpliktar saval serviceanordnaren som
tjansteleverantoren att se till att forutsattnlngarna for produktion av fartygstrafiktjanster ar
sadana att kraven enligt lagen kan uppfyllas. Enligt den foreslagna 4 punkten ska i beslutet om
inrdttande faststéllas pa vilket sprak fartygstrafikservicen ska tillhandahallas. Enligt den
foreslagna 8 § tillhandahalls fartygstrafikservice enligt behov pa finska, svenska eller engelska.
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Transport- och kommunikationsverket kan i sitt beslut om inrattande besluta att
fartygstrafikservice inom VTS-omradet eller inom en sektor eller ett delomrade av VTS-
omradet endast tillhandahalls pa engelska om det behovs for att trygga sjosdkerheten och en
fungerande sjofart. | beslutet om inrattande kan Transport- och kommunikationsverket ocksa
faststélla Ovriga motsvarande omsténdigheter.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska Transport- och kommunikationsverket i nationella och
internationella sjofartspublikationer informera om beslut om att inratta fartygstrafikservice samt
om &ndring eller aterkallande av beslut. Till dessa publikationer hor i nulaget till exempel
sjokort i pappersform och i digitalt format (Electronic Navigational Chart, ENC) och
Underrattelser for sjoéfarande (Notices to Mariners). For att sdkerstélla fartygssékerheten och en
fungerande trafikledning ska de rapporteringspunkter och andra forfaringsséatt som anges i
foreskriften i tillampliga delar publiceras i sjokorten, i publikationen Underréattelser for
sjofarande och i internationella publikationer. Det foreslagna momentet motsvarar artikel 22.2
i overvakningsdirektivet, och darfor ar det andamalsenligt att sarskilt féreskriva om det i lagen.
Den foreslagna paragrafens syfte ar dock inte att begransa méjligheterna for verket att informera
i 6vrigt eller for andra instanser sasom VTS-tjansteleverantoren att informera om beslutet om
inrattande av fartygstrafikservice eller om &ndringar i det, eller om andra omsténdigheter som
ar vasentliga for fartygstrafikservicen. Momentets innehall motsvarar 10 § 1 mom. i den
géllande lagen. For att gora lagen tydligare anvands dock i momentet, liksom i andra
bestammelser i lagforslaget, Transport- och kommunikationsverkets namn i stallet for
bendmningen den behdriga myndigheten.

6 8. Andring eller aterkallande av beslut om inrattande. Enligt det foreslagna 1 mom. kan
Transport- och kommunikationsverket pa framstallning av VTS-tjansteleverantoren andra ett
beslut om inrattande eller aterkalla det. Det foreslagna momentet motsvarar till sitt huvudsakliga
innehall 9 § 1 mom. i gallande lag. Dock foreslas ett tillagg till lagen, enligt vilket beslutet om
inrattande kan &ndras eller aterkallas ocksa pa framstdllning av Trafikledsverket. Med
beaktande av Trafikledsverkets roll som anordnare av fartygstrafikservice kan det ha behov att
foresld att beslutet om inrattande &ndras eller aterkallas till exempel i fraga om vilken VTS-
tjansteleverantor som uppréatthaller fartygstrafikservicen, VTS-omradet eller VTS-
tjansteleverantorens serviceniva. Vidare foreskrivs det i momentet att Trafikledsverkets eller
VTS-tjansteleverantdrens framstéllning ska innefatta en i 5 § 1 mom. 3 punkten avsedd
riskbedomning. Att riskbedémningen gors innan beslutet om inrattande &ndras eller aterkallas
bidrar till att Transport- och kommunikationsverket har nédvandiga uppgifter om &ndringens
eller aterkallandets konsekvenser for sjofartssakerheten eller forhindrandet av miljoforstorelse.
Det kan anses motiverat att den som foreslar en andring eller ett aterkallande svarar for
riskbedomningen.  Trafikledsverket  eller  VTS-tjansteleverantoren  kan  utarbeta
riskbed('jmningen sjalv eller bestalla den av ett foretag som ar fortroget med riskbedémningar.
Vidare foreslas det att Transport- och kommunikationsverket benamns sa i stallet for den
behdriga myndigheten.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan Transport- och kommunikationsverket ocksa andra eller
aterkalla ett beslut om inrattande, om fartygstrafikservicen inte uppratthalls i enlighet med
beslutet om inréttande. Det kan anses nddvéndigt att Transport- och kommunikationsverket har
metoder for att ingripa i situationer nar beslutet om inrattande inte iakttas. En sddan uppgift kan
till exempel komma fran fartygens befalhavare, lotsar, hamnar eller andra myndigheter. Den
foreslagna paragrafen motsvarar till sitt centrala innehall det gallande 9 § 2 mom. Transport-
och kommunikationsverket kan inleda en andring eller ett aterkallande om en olagenhet som
upptackts i verksamheten &r allvarlig och aterkommande och den trots uppmaning inte avhjélps
inom rimlig tid. En andring eller ett aterkallande forutsatter att situationen utreds noggrant for
att sakerstalla hur allvarlig och dterkommande den &r. Ytterligare foreslas det att Transport- och
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kommunikationsverket ska en motsvarande riskbedémning av andringen eller aterkallandet som
nar beslutet om inréttande fattas, for att verket ska ha tillrackliga uppgifter om konsekvenserna
for sjofartssakerheten och forhindrandet av mil joforstorelse av att beslutet om inrattande andras
eller aterkallas. Dock bor det noteras att utarbetandet av riskbedémningen inte far leda till
oskaliga fordrojningar i processen for att andra eller aterkalla beslutet om inrattande. Den
primara atgarden ar dock en anmarkning till serviceanordnaren eller VTS-tjansteleverantoren
for att korrigera situationen inom en utsatt tid, och forst dérefter dvervdgs proportionella
atgarder for att korrigera situationen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska Transport- och kommunikationsverket héra Trafikledsverket
och VTS-tjansteleverantoren innan ett beslut om inrattande dndras eller aterkallas. Det kan anses
nodvandigt att Trafikledsverket och VTS-tjansteleverantdren har mojlighet att uttrycka sin asikt
om andringen eller aterkallelsen av beslutet om inrattande innan Transport- och
kommunikationsverket fattar ett beslut. Hérandet far dock inte leda till oskéliga fordréjningar.

7 8. Trafikregler for VTS-omradet. Enligt det foreslagna 1 mom. faststalls genom Transport-
och kommunikationsverkets foreskrift innehallet i fartygsrapportering for deltagande |
fartygstrafikservice och forfarandena for den samt de bestammelser som galler trafiken pa
omradet. Enligt géllande lag faststélls motsvarande omstandigheter genom det beslut om
inrattande Transport- och kommunikationsverket fattar i stéllet for genom dess foreskrift. Enligt
forslaget ska dock dessa omstandigheter faststdllas genom  Transport- och
kommunikationsverkets foreskrift. Det ar tydligare for dem som deltar i fartygstrafikservicen,
som inte behover bekanta sig med beslutet om inrdttande av fartygstrafikservicen for att till
exempel fa reda pa de obligatoriska rapporteringspunkterna inom VTS-omradet. | likhet med
Transport- och kommunikationsverkets andra féreskrifter ska den foreslagna foreskriften vara
tydligt tillgdnglig pé internet, vilket gér det latt for dem som deltar i fartygstrafikservicen att
bekanta sig med dess innehall. Det foreslas att Transport- och kommunikationsverket ska
utfarda en foreskrift enligt 1 mom., och verket han ingen prévningsratt i fraga om behovet av
en foreskrift.

Genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift enligt det foreslagna 1 mom. faststélls
de obligatoriska rapporteringspunkterna, de bestdmmelser om fartygsrapportering som
fartygstrafikservicen forutsatter samt évriga motsvarande omstandigheter. | den géllande 8 §
namns det sarskilt att vilka radiokanaler som anvénds ska faststéllas i beslutet om inrattande.
Vilka radiokanaler som anvénds kan dock anses inga i bestammelserna om fartygsrapportering,
och déarfor behover det inte ndmnas sarskilt. Att radiokanaler inte ndmns i paragrafen gor
dessutom att lagen inte behdver éndras till foljd av framtida digitalisering.

| det foreslagna 2 mom. foreskrivs det vilka atgarder som kan anvandas for att styra
fartygstrafiken genom bestaende trafikreglering. Reglering av fartygstrafiken innebér att
trafiken regleras och fartygens rorelser forutses sa att trangsel och farliga situationer kan
forhindras. VTS-tjansteleverantdren ska Overvaka och leda trafiken enligt dessa regler och
enligt de forfaringssatt Transport- och kommunikationsverket godkant i drifthandboken.
Reglering av fartygstrafiken ar en sarskilt viktig tjanst vid trangsel i fartygstrafiken eller nar
specialtransporter som inverkar pa den ovriga fartygstrafiken ror sig pa VTS-omradet.
Foreskrifterna enllgt det foreslagna 2 mom. kan beréra motesforbud och motesplatser inom
VTS-omradet, tillstand att avga fran hamn eller ankarplats, tillstind att anlépa ett VTS-omréde,
traflkreglerlng med avseende pa tid eller avstand, en obligatorisk rutt inom FTS-omradet for
fartyg som transporterar farlig eller mlljofororenande last och for specialtransporter, samt
forbud att kasta ankar och ankarplats.
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Moéte eller passering kan forbjudas eller en motes- eller passeringsplats kan faststallas i en farled
till exempel nara en lotsplats eller vid korning i isranna. Likasa kan trafiken beroende pa
trafiksituationen regleras med avseende pa tid eller avstand till exempel vid ankomst till smala
sund eller smala delar av farleden fran endera eller bagge riktningarna. Nar tillstand att avga
infors i foreskriften foreskrivs den avgangsplats dar tillstand att avga kravs samt under vilka
forutsattningar t|IIstand att avga kan nekas. Ett fartyg som ska avga fran hamn kan nekas
tillstand att avga till exempel om motesforbud rader i farleden och ett anlépande fartyg befinner
sig i motesforbudszonen och fartyget om det avgar fran hamn nar métesforbudszonen samtidigt
som det anldpande fartyget.

En trafikreglering enligt den foreslagna 4 punkten baseras pa avstand eller tid, och kan tillampas
antingen kontinuerligt eller till exempel vid dalig sikt, eller sa kan den vara av olika slag under
normala forhallanden och under daliga vaderforhallanden. Det kan foreskrivas att en reglering
med avseende pa avstand eller tid ska inforas for en viss farled eller hamn vid vissa forhallanden
som anges i foreskriften. Ett sadant vaderforhallande kan till exempel vara sikten, som om den
minskar till 0,5 sjomil leder till att trafikregleringen infors. VTS- tJansteIeverantoren ska da
konstatera att forhallandena kraver att regleringen infors och meddela de fartyg som befinner
sig inom omradet att regleringen trader i kraft. Turregleringen kan till exempel genomforas sa
att ett fartyg inte far passera en viss punkt innan ett métande fartyg har passerat en viss punkt.
Det turintervall som tillampas kan meddelas till exempel i tid, sasom 10 minuter, eller i avstand,
sasom 0,5 sjomil. Det foreslagna 2 mom. motsvarar till sitt huvudsakllga innehll den gallande
78. Dock foreslas det att lagen andras sa att bestaende trafikregler faststalls genom Transport-
och kommunikationsverkets foreskrift i stallet for i beslutet om inrattande. Genom 3 punkten
genomfors artikel 18.1 b i 6vervakningsdirektivet.

8 8. Fartygstrafikservicens sprak. | den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
fartygstrafikservicens sprak. Enligt den ska fartygstrafikservice tillhandahallas enligt behov pa
finska, svenska eller engelska. Momentet motsvarar det gallande 4 § 3 mom. Dock foreslas det
att Transport- och kommunikationsverket i lagen ges mojlighet att i beslutet om inrattande enligt
5 § besluta att fartygstrafikservice inom VTS- omradet eller inom en sektor eller ett delomrade
av VTS-omradet endast tillhandahalls pa .engelska om det behdvs fér att trygga sjosakerheten
och en fungerande sj6fart. Engelska sprakets betydelse i fartygstrafikservicen beror allmant
taget pa behovet av att sakerstalla mojligheten for utlandska fartyg att iaktta bestammelser och
foreskrifter for VTS-omradet eller att rapportera sina iakttagelser som inverkar pa sékerheten
ocksa nar fartyget inte har lots till exempel nar det narmar sig en lotsplats fran havet eller ligger
pa ankarplats eller i hamn. Engelska sprakets betydelse som enda sprak grundar sig i synnerhet
pa att fartygets befalhavare enligt lotsningslagen far avlagga linjelotsbrev pa engelska. Alla
fartyg som befinner sig inom omradet ska da ha en likadan och samtidig lagesbild och samma
uppgifter om vad som for3|ggar inom omradet. Eftersom fartygets befalhavare ansvarar for
fartygets navigering ocksa under lotsningen forbattras befalhavarens mojlighet att folja med
lotsens kommunikation med VTS-tjansteleverantdren om kommunikationen sker pa engelska
ocksa pa fartyg som har lots ombord. Om VTS eller lotsen ombord alltid sérskilt maste tolka
meddelanden som ges pa finska eller svenska till engelska finns det riks fér att informationen
forandras i Gversattningen eller att dyrbar tid gar forlorad vid tolkningen ni stéllet for att
informationen genast ar tillgénglig pa engelska. Engelska ar ett allmant anvant sprak i sjéfarten,
och kunskaper i engelska krdvs for examina inom sjofarten. Sedan 2020 ar engelska det enda
sprak VTS-centralerna vid kusten anvander. Det forfaringssattet har dock inte inforts i Saimens
djupfarled och i Saima kanal. Den foreslagna bestdimmelsen ar av samma slag som 108 § i
luftfartslagen  (864/2014), enligt vilken kommunikationsministeriet kan besluta att
flygtrafiktjanst ska tillhandahallas endast pa engelska inom hela eller en del av det luftrum som
Finland ansvarar for, om det behdvs for att trygga flygsakerheten och smidig luftfart och for att
forverkliga malen for det gemensamma europeiska luftrummet.
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9 8. Information. Enligt det foreslagna 1 mom. ska VTS-tjansteleverantoren ndr ett fartyg
anméler sig, med vissa intervaller, vid behov eller pa ett fartygs begaran lamna ett fartyg
uppgifter som kan inverka pa dess rorelser eller beslutsfattande. Momentet motsvarar till sitt
huvudsakliga innehall 5 8 1 mom. i gallande lag. Att termen fartygstrafikservice andras till
fartygstrafikserviceuppgifter till foljd av en andring i IMO:s resolution inverkar dock pa
terminologin i paragrafen sa att termen information, som ar vanligare i nuldget, anvands i stéllet
for termen rapport i den géllande lagen. Det far dock inga betydande praktiska konsekvenser
for de uppgifter fartygen far, utan med sma undantag informeras fartygen fortfarande i samma
situationer.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska VTS-tjansteleverantoren informera fartyg om andra fartyg pa
VTS-omradet, vaderleks- och isforhallanden samt vattenstandet, lotsarnas, isbrytarnas,
bogserbatarnas och hamnarnas verksamhet, farledernas och sakerhetsanordningarnas skick och
anvandbarhet, kritiska lagen som hotar fartyget samt évriga omstandigheter som inverkar pa
sakerheten i fartygstrafiken. Information om vattenstandet ar framéver en valdigt viktig faktor
for fartygens rorelser for att fartygets befalhavare ska kunna jamfora den frigang under kol
(under keel clearance, UKC) som fartyget beraknas behdva i ruttplanen med det radande
vattenstandet vid ankomsten till VTS-omradet. Vid behov kan VTS-tjansteleverantoren utifran
de uppgifter fartyget ger eller med hanvisning till de kalkylmodeller myndigheten uppratthaller
stodja befalhavarens beslutsfattande om tillrackligt djup. Det beror pa den andring i hur
vattenstandet anges som samtidigt pagar. Pa finskt vattenomrade Gvergar man till att ange
vattenstandet som N2000-referensvarde i stéllet for det tidigare medelvattenstandet. Samtidigt
frangas det storsta tillatna djupgaendet for farleder, och i stallet uppges farledens ramade djup.
Leddjupgaendet uppges i form av uppmatt djup.

Momentets innehall motsvarar i huvudsak det géallande 5 § 2 mom. Dock foreslas det att 2
punkten, enligt vilken fartygen ges information om foérandringar i de drenden som géller VTS-
omradet och trafiken pa omradet och som faststéllts i det beslut om inrattande som avses i 8 §,
stryks. Det foreslas att informationen om andringar i beslutet om inrattande stryks i lagen darfor
att det inte langre bestdms i beslutet om inrattande vilken fartygstrafikservice som ska
tillhandahallas pa olika VTS-omraden. Det foreslas att de allmanna skyldigheten att informera
om andringar kvarstar i 5 § i lagen. Dessutom foreslas det att momentet andras sa att VTS-
tjansteleverantdren inte enbart ska informera om lotsarnas och isbrytarnas verksamhet, utan
ocksa om bogserbatarnas och hamnarnas verksamhet. Ocksa hittills har VTS-
tjansteleverantéren kunnat informera om kajplatser, hur de fristalls, faktorer som begransar
fartygstrafiken i hamnomradet samt tillgangen till bogserbatar, om det sarskilt avtalats om detta
med hamnen. VTS-tjansteleverantdren kan fortsattningsvis avtala med hamnen om vilka
uppgifter som ska ges till fartygen. Den foreslagna andringen innebar ett fortydligande av
nulaget. | fraga om isbrytare informerar VVTS-tjansteleverantoren fortfarande fartygen om vilka
farleder och rutter som ar tillgangliga under begréansningsperioden vintertid, utifran de narmare
anvisningar isbrytarna ger. VTS-tjansteleverantdrens verksamhet vid vintersjofart grundar sig
pa Samarbetsinstruktionerna for vintersjofarten som Trafikledsverket utfardar. Ansvaret for de
uppgifter som fas fran andra & myndigheter ligger hos dem som lamnar uppgifterna, och
fartygets befalhavare ansvarar for att bestalla bogserbat.

Bestammelsen om information motsvarar skyldigheten enligt artikel 181 a i
overvakningsdirektivet. | den artikeln foreskrivs det om atgarder vid ytterst ogynnsamma
vaderforhallanden, och enligt artikel 18.1 a bor de behdriga myndigheter som utsetts av
medlemsstaterna, om sa ar mojligt, ge befalhavaren pa fartyg som befinner sig i det berérda
hamnomradet och som har for avsikt att anl6pa eller lamna hamnen alla uppgifter om sj6- och
vaderforhallanden och, da det ar relevant och magjligt, om de risker som de kan innebara for
hans fartyg, last, beséttning och passagerare.
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Enligt det foreslagna 3 mom. ska vaderleksrapporterna grunda sig pa en vaderleksrapport for
sjofarande frdn en behorig meteorologisk vaderlekstjanst. Genom momentet genomfdrs artikel
18.3 i 6vervakningsdirektivet.

10 §. Atgérder nar ett kritiskt lage utvecklas eller har uppkommit. | paragrafen foreskrivs det
om situationer nar VTS-tjansteleverantéren kan bista ett fartyg nar ett kritiskt lage hotar, vid
svara sjofartsfornallanden eller nar vader- eller isforhallandena sa kraver. VTS-
tjdnsteleverantoren kan bista ett fartyg antingen pa fartygets begaran eller om VTS-
tjansteleverantdren upptacker att det behGvs. Sadana situationer kan till exempel vara att
fartyget avviker fran rutten eller farleden, fartyget gar mot grund eller fartygets djupgaende
Overskrider farledens uppmaétta djup. Befalhavaren kan dverskrida farledens uppmatta djup
utifran sin riskbedémning och de kalkyler som gjorts i ruttplanen. Overskrldnlngen av det
uppmétta djupet kan ocksa grunda sig pa ett hogre vattenstdnd an normalt. VTS-
tjansteleverantoren ska paminna fartygets befalhavare om det radande vattenstandet och om ett
djup som avviker fran fartygets uppmétta djupgéende och som kréver att befélhavaren beaktar
det i ruttplanen. Ruttplanen ska vara upprattad i enlighet med chapter V Safety of Navigation
Regulation 34 i SOLAS-konventionen, som har preciserats genom resolutionen Guidelines for
Voyage Planning (ResA.893(21)) och som genomforts genom 6 kap. 3 a § i sjolagen (674/1994)
och myndighetens foreskrift om fartygs ruttplanering. 1 Sjofartsmyndigheten Gvervakar att
ruttplanerna tillampas pa behorigt satt i samband med hamnstatsinspektioner.

Den foreslagna bestammelsen ersatter 6 § om navigationsassistans i den géllande lagen.
Andringen baseras pa andringen av IMO:s resolution, dar den tidigare termen
navigationsassistans andrades till atgérder nar ett kritiskt lage utvecklas eller har uppkommit.
Enligt det foreslagna 2 mom. ska VTS-tjansteleverantorens bistand till en borjan fortfarande
enbart vara av handledande och malinriktad karaktar.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan bistand ges genom uppgifter om fartygets kurs och fart,
uppgifter om fartygets position i forhéllande till farleden, dess girpunkter, lotsplatsen,
ankarplatsen eller faromoment for sjcfarten, varningar, rad eller anvisningar till ett visst fartyg
och uppgifter om andra motsvarande omsténdigheter.

11 §. Tillfallig ledning av fartygstrafiken i specialsituationer. Det foreslas att i lagen tas in en
11 § med bestammelser om Transport- och kommunikationsverkets ratt att leda fartygstrafiken
| vissa specialsituationer. Paragrafen motsvarar i huvudsak gallande bestammelser, men det
foreslas att den andras sa att de atgarder som avses i paragrafen kan vidtas ocksa vid allvarlig
fara for manniskors liv eller halsa samt vid allvarliga stérningar under normala férhallanden.
Det foreslas ocksa att paragrafen utokas med mojligheten att virtuellt satta ut information om
en sakerhetsanordning. Det foreskrivs om sékerhetsanordningar for sjofart i 47 § i sjotrafiklagen
(782/2019), och med virtuellt utsatta uppgifter om sékerhetsanordningar avses i denna paragraf
sékerhetsanordningar enligt sjotrafiklagen.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen kan Transport- och kommunikationsverket till féljd
av avvikande véaderleks- och |sf0rhallanden eller vattenstand eller pd grund av en
specialtransport eller sjéraddningsaktion pa VTS-omradet eller nagon annan omstandighet som
begransar eller dventyrar trafiken, allvarlig fara fér manniskors liv eller hélsa eller allvarliga
storningar under normala forhallanden besluta att ett vattenomrade, en farled eller en eller flera
delar av en farled ska stangas eller 6ppnas. P4 samma grunder kan ocksa fartyg dirigeras till en
ankarplats eller tillbaka till kaj. JAmfort med den géllande bestdmmelsen motiveras behovet av
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de nya begransningsgrunder som galler liv eller halsa samt storningar under normala
forhdllanden med det behov som upptéckts under covid-19-epidemin att kunna begransa
trafiken ocksé av hélsosakerhetsskal, eftersom stangningen av en viss rutt eller ett visst omrade
kan begransa den regionala sprldnlngen av en smittsam sjukdom. En allvarlig stérning under
normala forhallanden kan till exempel ha samband med en kraftig 6kning av antalet asylsokande
vid Finlands yttre granser eller med ett kritiskt lage som rader i en hamn eller i dess narmaste
omgivning. Enligt férslaget galler utvidgningen av behdrighetsgrunderna endast fara for halsa
eller liv som betecknas som_allvarlig. Fartygstrafiken far darfor endast begransas pa
halsosakerhetsgrunder som en sistahandsatgard, och endast i allvarliga fall.

Jamfort med nuldget foreslas ocksa en ny mojlighet att virtuellt sdtta ut information om en
sakerhetsanordning pa ett vattenomrade eller en farled. Genom att en virtuell
sakerhetsanordning satts ut forbattras mojligheterna att skydda ett fartyg som rakat ut for en
olycka eller nagon annan plétslig handelse och dess beséattning for ytterligare skador. | en del
fall kan utsattandet av en virtuell sakerhetsanordning vara det tydligaste séttet att formedla
information om en farled eller ett vattenomrade. En sadan specialsituation nar en virtuell
sakerhetsanordning behover sattas ut ar till exempel dirigering av ett fartyg tillbaka till farleden,
rapportering av ett farligt foremal eller nagon annan motsvarande pl6tslig situation.

Det foreslas att det foreskrivs i 2 mom. om _Transport- och kommunikationsverkets ratt att i
specialsituationer fatta beslut som avviker fran de trafikregler for VTS- omradet som avses i 7
§. De dndringar som gérs genom beslutet ar tillfalliga och ar kopplade till varaktigheten for den
specialsituation de grundar sig pa. Ett beslut som avviker fran trafikreglerna kan beréra
hastighetsbegransningar inom ett vattenomrade eller en farled, andringar i omraden med
métesforbud och férbud att passera samt &ndringar i fraga om rapporteringspunkter och
anmalningsférfaranden. Momentet motsvarar motsvarande bestammelse i géllande lag med den
preciseringen att hanvisningen till beslutet om inrattande andras sa att det hanvisas till
trafikreglerna.

Enligt 3 mom. kan Transport- och kommunikationsverkets beslut gélla all trafik eller endast en
del av trafiken. Bestaimmelsen gér det mgjligt att i de specialsituationer som anges i paragrafen
fatta ett s& exakt beslut som méjligt, och darmed att undvika onddiga begransningar. Exempelvis
i en situation med en smittsam sjukdom kan beslutet for att begransa spridning av den
smittsamma sjukdomen endast berora persontrafik, vilket innebar att fartyg i fraktfart i regel
kan trafikera normalt. Det foreslagna momentet ar nytt i forhallande till gallande lag.

Enligt 3 mom. ska Transport- och kommunikationsverket omedelbart underrétta VTS-
tjansteleverantoren om sitt beslut, sé att den kan vidta nédvéandiga atgarder for verkstallighet av
beslutet. VTS- tjansteleverantoren ska omedelbart underratta fartyg som befinner sig inom VTS-
omradet eller ar pa vag dit samt den berérda hamninnehavaren om atgarderna. Momentet
motsvarar gallande lag.

Enligt det foreslagna 4 mom. far VTS-tjansteleverantdren till foljd av avvikande vaderleks- och
|sforhallanden eller vattenstand eller pa grund av en specialtransport eller sjoraddningsaktion
pa VTS- omradet eller ndgon annan omstandighet som begrénsar eller dventyrar trafiken eller
sakerheten, pa eget initiativ fatta beslut enligt 1 och 2 mom. om att ett vattenomrade, en farled
eller en del av en farled ska stingas eller 6ppnas, att fartyg ska dirigeras till en ankarplats eller
atervanda till kaj, eller att en virtuell sakerhetsanordning ska sattas ut, eller om
hastighetsbegransningar inom ett vattenomrade eller en farled. Dirigeringen av fartygstrafiken
i specialsituationer utgor verksamhet som férutsatter bradskande och omedelbara atgarder for
att tillfalligt leda fartygstrafiken i pa forhand angivna specialsituationer, till exempel
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exceptionella vaderforhallanden. Eftersom en specialsituation kan uppkomma snabbt ar det
viktigt att VTS-tjansteleverantoren kan fatta beslut utan forhandsgodkannande av en myndighet.

Beslutet ska fattas med stdd av anvisningarna i den drifthandbok Transport- och
kommunikationsverket godkant i forvag, och for hdgst ett dygn. Principerna om fortur och
skyndsamhet bestams i det enskilda fallet utifran fartygens sakerhetslage, trafiken i omradet och
tidtabellerna. | plotsliga och overraskande lagen kan storningens varaktighet vara svar att
faststalla. | sadana fall ska beslutets giltighetstid bestammas enligt hur lange storningen bedoms
vara. Om stérningen upphor innan beslutets giltighetstid 16per ut ska beslutsfattaren avbryta
verkstalligheten av beslutet.

Transport- och kommunikationsverket och Grénsbevakningsvasendet ska omedelbart
underrattas om beslutet. Transport- och kommunikationsverket ska utan obefogat dréjsmal fatta
beslut om att atgarden ska avbrytas eller fortga. Vid olyckor kan det vara nddvandigt att stanga
en farled eller en del av en farled for att sakerstalla raddningsinsatserna. Sakerheten kan da
tryggas genom att fartyg dirigeras att kasta ankar eller ga tillbaka till hamn. VTS-
tjansteleverantéren far vidta en sadan atgard om sjoraddningsledaren enligt 11 a § i
sjoraddningslagen har beslutat att forbjuda eller begransa trafiken pa havsomradet inom
efterspanings- och raddningsomradet.

En VTS-tjansteleverantor som fattar beslut som avses i paragrafen agerar pa en myndighets
begaran eller med stod av en myndighets anvisningar, och det ar darfor fraga om verkstallighet
i enlighet med en myndighets anvisningar. | ett sadant lage som kraver skyndsamma atgarder &r
det fraga om ett operativt beslut och inte ett forvaltningsbeslut i vilket omprévning kan begaras
eller andring sokas, och darfor foreslas det inte att nagon bestammelse om forfarande for
begdran av omprovning eller andringssokande ska inga i paragrafen. VTS-tjansteleverantorens
beslut ska dessutom i efterhand understallas Transport- och kommunikationsverket for
bedomning. Bestammelsen &r inte problematisk med avseende pa rorelsefrineten som tryggas i
9 8 1 mom. i grundlagen eller néringsfrineten som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen.

12 8. Overvakning pa internationella havsomraden. Det foreslas att i lagen ska inga en 12 § om
overvakning pa internationella havsomraden. Bestammelsen motsvarar den gallande 20 §,
genom vilken artikel 5 och 7 i dvervaktningsdirektivet har genomforts. I 1 mom. foreslas en
bestimmelse om VTS-tjansteleverantérens skyldighet att dvervaka att ruttsystemen och de
obligatoriska fartygsrapporteringssystemen pa internationella havsomraden i anslutning till
leverantorens VTS-omrade iakttas. Den ska vidta behovliga atgarder for att sakerstalla att ett
fartyg som anléper VTS-omradet iakttar de systemen.

Enligt 2 mom. ska VTS-tjansteleverantéren utan dréjsmal underratta Transport- och
kommunikationsverket om upptackta avvikelser fran iakttagandet av de obligatoriska
ruttfordelningssystemen och de obligatoriska rapporteringssystemen.

Enligt 20 § 2 mom. i den géllande lagen ska Transport- och kommunikationsverket dvervaka
att ruttsystemen och de obligatoriska fartygsrapporteringssystemen pa internationella
havsomraden i anslutning till VTS-omradet iakttas. Det foreslas att Trafikledsverket ska vara
skyldigt att ordna tillsynen och att det foreskrivs om detta i den nya 43 § om ordnandet av
trafikledningsservicen.

13 §. Uppratthallande av fartygstrafikservice. Det foreslas att det foreskrivs i paragrafen om
uppratthallande av fartygstrafikservice.
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I 1 mom. foreslas en bestammelse om VTS-tjansteleverantorens ansvar for att uppratthalla
fartygstrafikservicen inom sitt \VTS-omrade i enlighet med denna lag och de bestammelser som
utfardats med stod av den samt i enlighet med Transport- och kommunikationsverkets beslut
om inrattande. VTS-tjansteleverantoren ska 6vervaka och leda fartygstrafiken utifran den VTS-
lagesbild som uppratthalls vid VTS-centralen. Enligt 2 § 20 punkten i den foreslagna lagen

avses med VTS-lagesbild den lagesbild som VTS-centralen uppratthaller Gver
fartygen inom VTS-omradet och deras rorelser samt 6ver Gvriga faktorer som inverkar pa
trafiken.

Vidare foreskrivs det i momentet om motsvarande skyldighet som i nulaget, enligt vilken VTS-
tjansteleverantoren ska forsakra sig om att servicenivan pa dess VTS-omrade ar tillracklig i
forhallande till trafiken. Darmed avses att de resurser som anvands for VTS- tjanster
dlmen3|oneras sd att resurserna ger mojlighet att betjana den aktuella trafikvolymen samt sa att
servicenivan ar tillrackligt hog for att kunna betjana trafiken i omradet med beaktande av dess
sérdrag. Utbver trafikvolymen ska ocksa trafikens komplexitet beaktas, samt andra motsvarande
omstandigheter som kan inverka pa vilken serviceniva som behovs.

Enligt 2 mom. ska VTS-tjansteleverantdren leda och reglera fartygstrafiken i enlighet med
Transport- och kommunikationsverkets foreskrift som avses i 7 § samt 6vervaka att foreskriften
iakttas. | sin verksamhet iakttar VTS-tjansteleverantdren foreskrifterna enligt den foreslagna 7
§ ndr den i sin dagliga verksamhet operativt leder och dirigerar trafiken. VTS-
tjansteleverantorens verksamhet baserar sig pa en myndighets féreskrift, och forfaringssattet
beskrivs i drifthandboken i enlighet med den foreslagna 15 8. VTS- tjansteleverantoren ar en
operativ aktor som verkstaller en myndighets vilja i fraga om ledning av trafiken inom VTS-
omradet. Momentet motsvarar punkt 3.1.2 i bilagan till IMO:s resolution A.1158(32).

Enligt 3 mom. kan VTS-tjansteleverantéren med stod av ett samarbetsavtal uppratthalla
fartygstrafikservicen i samarbete med myndigheter eller hamninnehavare | momentet betonas
det att VTS-tjansteleverantren &ven i detta fall ansvarar for upprétthallandet av
fartygstrafikservicen. Momentet motsvarar det gallande 16 § 2 mom.

I 4 mom. foreslas en bestammelse som Gverensstammer med 16 § 4 mom. i den gallande lagen,
enligt vilken VTS-tjansteleverantoren ska registrera lagesbilden av VTS-omrédet och den dartill
horande VHF-radiotrafiken. Dessa upptagningar ska forvaras i 30 dygn. | fraga om
upptagningarnas offentlighet galler lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

VTS-lageshilden bildas gemensamt av uppgifter fran VTS-tjansteleverantorens,
Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvéasendets radarsensorer och VTS-tjansteleverantérens
AlS-sensorer, som sammanfors till en VTS-lagesbild for fartygstrafikservicens bruk. VTS-
lageshilden innefattar uppgifter i ett sensorskikt och ett informationsskikt samt andra uppgifter
som behdvs for fartygstrafikservicen, sasom uppgifter om omstandigheter, radiomeddelanden,
lagesuppgifter fran sakerhetsanordningar i farleder och tidtabellsuppgifter om fartygens
hamnanlop. Saval Forsvarsmaktens som Gransbevakningens radarsensorers placering och
resolution dr sekretessbelagda med stdd av 24 § 10 punkten i lagen om offentllghet i
myndlgheternas verksamhet. | upptagningen kan de uppgifterna inte sarskiljas fran uppgifter
fran  Transport- och  kommunikationsverkets sensorer. Med hjalp av  VTS-
lagesbildsupptagningar kan vid behov enskilda trafiksituationer gas igenom i efterhand, och till
exempel skalen till nara 6gat-situationer och olyckor kan utredas. | VTS-lagesbilden ingar inga
personuppgifter.
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Den foreslagna bestammelsen om VT S-tjansteleverantdrens kommunikation ar ny i forhallande
till nul&get. Enligt det foreslagna 4 mom. ska VTS-tjansteleverantérens kommunikation med
fartygstrafiken vara punktlig, tydlig och entydig. Informationsutbyte och anmalningar kan ocksa
ske elektroniskt. Genom bestammelsen sékerstélls det att den service VTS-tjansteleverantéren
tillhandahaller haller en hog kvalitet dven i fraga om kommunikation och starks mojligheterna
till digital kommunikation, vilket &r vésentligt nar varlden digitaliseras.

14 8. Marin lageshild. 1 14 § i lagen foreslas ingd en bestimmelse enligt vilken VTS-
tjansteleverantéren ska producera en uppdaterad marin lagesbild pa bestillning av
Trafikledsverket. VTS-lagesbilden ska sarskiljas fran den marina lagesbilden. Med marin
lagesbild avses information om fartygens identifieringsuppgifter och roérelser som
sammanstéllts och kombinerats av sensor- och AlS-uppgifter. Liksom i nuléget ska Transport-
och kommunikationsverket, FOrsvarsmakten, Gransbevakningsvasendet, Raddningsvasendet,
Tullen och Nédcentralsverket f& ldgesbilden till sitt forfogande utan ersattning.

Enligt sjoraddningslagen ska Trafikledsverket tillstalla Granshevakningsvasendet en
uppdaterad marin lagesbild over fartygstrafiken. Dessutom har Gransbevakningsvasendet ratt
att Transport- och kommunikationsverket fa uppgifter om batar och fartyg samt deras dgare och
innehavare. For lagesbilden har forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet dessutom enligt
territorialovervakningslagen ratt att av leverantoren av fartygstrafikservice utan ersattning fa
uppgifter om sjotrafiken samt andra uppgifter som ar av betydelse for territorialdvervakningen.

| samarbetet Marina aktérer (METO) deltar Transport- och kommunikationsverket,
Forsvarsmakten (Huvudstaben och Marinen), Gransbevakningsvasendet och Trafikledsverket.
| nulaget uppratthaller alla METO- -parter som genomfér marin Gvervakning i sina egna
overvakningssystem en lagesbild som &r anpassad till respektive organisations behov. Parternas
dvervakningssystem och sensornat &r inte vart for sig tillrackliga for att omfatta en sjalvstandig
overvakning av hela havsomradet. Mellan dvervakningssystemen utbyts saval sensoruppgifter
som den lagesbild respektive aktors dvervakningssystem producerar. Olika parters uppgifter
kompletterar varandra och pa sé vis sékerstélls allas tillgang till tillrackliga uppgifter. Via
samarbetet i fraga om teknisk Gvervakning av sjotrafiken och datasystem har ocksa betydande
inbesparingar kunnat uppnas for alla aktérer som deltar i METO-samarbetet, framst i form av
gemensamma sensorer.

I egenskap av anordnare av fartygstrafikservicen bestaller Trafikledsverket produktionen av den
marina lagesbilden inom ramen for upphandlingen av trafikledningstjanster. Trafikledsverket
samarbetar direkt med METO-myndigheterna, sa att det kan beakta de andra myndigheternas
behov i sina bestédllningar. FOr de andra myndigheterna uppkommer kostnader endast for
gemensamma anskaffningar. Kostnadsnivan for de tjanster som produceras for andra
myndigheter har faststéllts vid bolagiseringen, och METO-avtalet har uppdaterats utifran den.
VTS-tjansteleverantéren har getts mojlighet att hantera och producera sekretessbelagda
uppgifter genom sédkerhetsarrangemang hos tjansteleverantéren nér ett ledningssystem for
sakerhet och en sakerhetsutredning for foretag har genomforts for bolaget. Bolaget ska ha en
beredskapsskyldighet som sakerstaller kontinuiteten i VTS-tjansteleverantdrens verksamhet
ocksa vid storningar under normala forhallanden och vid undantagsforhallanden.
Beredskapsskyldlgheten innebdr att kontinuiteten i den egna verksamheten ska tryggas under
alla férhallanden, och dessutom deltagande i allmén beredskapsplanering och forberedelser for
verksamhet vid undantagsforhallanden

15 §. VTS-tjansteleverantorens drifthandbok. |1 paragrafen foreslas ingd motsvarande
bestaimmelse som i 19 § i den gallande lagen om VTS-tjansteleverantorens drifthandbok. I det
foreslagna 1 mom. forskrivs det om drifthandbokens innehall i form av en forteckning med fyra
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punkter. | drifthandboken ska for det forsta anges de uppgifter och atgarder som anknyter till
uppratthallandet av VTS-centralens verksamhet och tekniska system. Av drifthandboken ska
framga de interna forfaringssatten for att sékerstalla insamling och behandling av information
samt beslutsfattande. Till externa forfaringssatt hor atgarder for anvisningar, korrigering och
betjaning. De externa forfaringssatten paverkar lagesbilden for omradet, och till dem hor den
fartygstrafikservice som tillhandahalls och de atgarder som behovs for att ordna
fartygstrafikserviceuppgifterna.

| drifthandboken ska ocksa anges beredskapen for uppratthallandet av fartygstrafikservicen
aven i undantagsforhallanden och vid storningar under normala forhallanden. Séadana
exceptionella situationer kan vara tekniska storningar samt specialatgarder till foljd av
undantagsforhallanden Syftet ar att VTS-tjansteleverantoren ska ha beredskap ocksa for
undantagsforhallanden genom att bygga upp och testa reservsystem samt genom att 6va med
reservsystem eller alternativa verksamhetsmodeller.

Enligt 3 punkten ska i fraga om skyldigheterna enligt lotsningslagen forfaringssétt anges
meddelandepraxis och former for samarbetet med Transport- och kommunikationsverket och
det i lotsningslagen avsedda lotsningsbolaget. Pa sa satt sakerstélls ett fungerande samarbete
med alla parter. | sina utredningsrapporter (C1/2011 M M/V Stadiongract, M2012-01 M/S
Barentszdiep, M2012-02 M/S Phoenix J (ATG)) har Olycksutredningscentralen fést vikt vid
informationsutbytet, samarbetet och behovet att utveckla gemensamma forfaringssatt mellan
lotsningspersonalen och VTS-centralen. VTS-tjansteleverantdren och lotsningsbolaget har
redan  utvecklat sitt samarbete och informationsutbytet i  enlighet med
Olycksutredningscentralens rekommendationer. Det samarbetet &r dock inte obligatoriskt, trots
att det konstaterats ha stor betydelse for sakerheten i fartygstrafiken. Genom ett krav som tas in
i lagstiftningen pa att samarbetet och forfaringssattet ska anges i bagge organisationernas
drifthandbdcker sakerstalls ett regelbundet och fungerande samarbete och informationsutbyte.

Som fjarde punkt foreslas en skyldighet som inte ingar den gallande bestammelsen, enligt vilken
i drifthandboken ocksa ska anges forfaringssatt for samarbete med andra myndlgheter Den
skyldigheten framjar ett smidigt myndighetssamarbete genom att férfaringssatten planeras i
forvag.

Enligt 2 mom. ska Transport- och kommunikationsverket godkanna VTS-tjansteleverantérens
driftshandbok och andringar i den. Bestdimmelsen motsvarar i sak nuldget, men ordalydelsen
preciseras. Transport- och kommunikationsverket & den myndighet so Overvakar
fartygstrafikservicen, och den 6vervakar ocksa uppratthallandet av drifthandbdcker. Transport-
och kommunikationsverkets godk&nnande ska sokas for alla d@ndringar i drifthandboken,
oberoende av deras betydelse.

16 8. Anmalnings- och rapporteringsskyldigheter. | den féreslagna paragrafen foreskrivs det i
fraga om VTS- -tjansteleverantérens anmalnings- och rapporteringsskyldigheter liksom i 18 § i
den gallande lagen, dock sa att bemyndigandet for statsradet att utfarda forordning avskaffas
och innehdllet i 10 § i férordningen om fartygstrafikservice inkluderas i lagtexten. | paragrafen
foreskrivs det om formedling av uppgifter om vissa fartyg i enlighet med artikel 16 i
Overvakningsdirektivet.

I'1 mom. féreskrivs det om VTS-tjansteleverantorens skyldighet att rapportera om alla sadana
vasentliga omstandigheter som har samband med ett visst fartygs eller de pa fartyget
ombordvarandes sakerhet, sjordddningen, miljoskyddet eller territorialévervakningen eller
tullkontrollen och som myndigheten har observerat eller som har anmaélts till den.
Rapporteringen  ska  ske till  vederbérande  sjofarts-,  sjorédddnings-,  miljo-,
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territorialdvervaknings-, polis- eller tullmyndighet samt vederbdrande hamninnehavare om
fartyget har varit delaktigt i ett kritiskt lage eller en olycka som avses i 27 § i denna lag och som
har intraffat till sjdss eller om anmalnings- eller rapporteringsskyldigheten avseende fartyget
enligt denna lag har forsummats. Rapportering ska ocksd ske om fartyget har anvants i
fartygstrafik pa ett satt som bryter mot regler som ska tillampas i ett ruttsystem eller en
fartygstrafikservice for vilken en medlemsstat i Europeiska unionen ansvarar, om fartyget inte
har kunnat forete ett forsékringsintyg eller en penningsékerhet enligt Europeiska unionens
lagstiftning och internationella regler eller om en lots eller hamninnehavare har meddelat om
sadana avvikelser avseende fartyget som kan medfora fara for séakerheten i sjofarten eller for
miljon. Rapporteringsskyldigheten galler ocksa situationer nar det finns bevis for eller grundat
skdl att anta att fartyget uppsatllgen har slappt ut olja i havet eller pa ndgot annat satt brutit mot
1978 ars protokoll till 1973 ars internationella konvention till forhindrande av férorening fran
fartyg (FOrdrS 51/1983) pa vatten som hor till jurisdiktionen for nagon medlemsstat i
Europeiska unionen eller nar fartyget har végrats tilltrade till hamnar i Europeiska unionens
medlemsstater eller nagon medlemsstat har inspekterat fartyget i enlighet med bilaga | till
Europaparlamentets och radet direktiv 2009/2016/EG om hamnstatskontroll.

Enligt 2 mom. ska VTS-tjansteleverantéren till de behériga VTS-myndigheterna i de
medlemsstater i Europeiska unionen som ligger intill fartygets planerade rutt i Europeiska
unionens system for hantering av information inom sjofarten, som ar kant som centralsystemet
SafeSeaNet, lamna de uppgifter som avses i 1 mom. om sadana fartyg som anses medfora fara
for SJofarten eller utgdra hot mot sjofartens eller manniskors sékerhet eller miljon.

I 3 mom. foreslas inga en informativ bestammelse, enligt vilken bestimmelser om VTS-
tjnsteleverantdrens skyldighet att ta emot meddelanden om anlitande av lots ombord pa
fartygen och att meddela Transport- och kommunikationsverket sina iakttagelser av hur
lotsningslagen (940/2003) foljs ingar i den lagen. Bestammelsen behovs for att sékerstalla
samarbete och ett tillrackligt informationsutbyte mellan fartygstrafikservicen och
lotsningsverksamheten.

17 8. Hantering av informationssakerhetsrisker. | paragrafen foreslas inga bestaimmelser om
VTS-tjansteleverantdrens hantering av informationssékerhetsrisker. Den foreslagna paragrafen
motsvarar 16 § 5 mom. och 18 § i den gallande lagen, genom vilka i kombination med vissa
bestammelser som foreslas inga i lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i hamnar som
betjanar dem och om tillsyn 6ver skyddet vissa bestammelser i NIS-direktivet genomforts (se
narmare regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagar som
har samband med genomférandet Europeiska unionens av direktiv. om nat- och
informationssakerhet, RP 192/2017).

Enligt 1 mom. ska VTS-tjansteleverantéren sorja for riskhanteringen i fraga om de
kommunikationsnat och informationssystem som denne anvander. Med kommunikationsnat
avses kommunikationsndt enligt 3 8 39 punkten i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation. Informationssystemen kan till exempel besta av teleterminalutrustning som
avses i 3 § 25 punkten i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation eller av uppgifter
som lagras, behandlas, hamtas eller 6verfors i sadana system. De kommunikationsnat och
informationssystem som avses i paragrafen ar i forst hand privata kommunikationsnét och
informationssystem som hanteras av tjansteleverantdrens egen informationstekniska personal
eller for vilka informationssakerhetshanteringen har lagts ut.

med riskhantering avses natverks- och informationssystems formaga att vid en viss tillforlitlig-
hetsniva motstd atgarder som undergraver tillgangligheten, riktigheten, integriteten eller
konfidentialiteten hos lagrade eller 6verférda eller behandlade uppgifter eller hos de besldktade
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tjanster som erbjuds genom eller ar tillgangliga via dessa natverks- och informationssystem.
atgardernas syfte &ar att forhindra och minimera effekten av stdrningar i systemens
informationssékerhet pa kontinuiteten i tjansterna. Atgarder som ingdr i riskhanteringen kan till
exempel vara utarbetandet av sakerhetsplaner, praktisk testning eller auditering, anvandning av
produkter for att skydda eller chiffrera informations samt iakttagandet av vissa k&nda standarder
for informationssékerhet. Med risk avses vilken som helst rimligen identifierbar omstandighet
eller handelse med en potentiell negativ inverkan pa séakerheten i natverks- och
informationssystem. Riskhanteringen ska ske i verifierbar form for att frimja en konsekvent
riskhantering samt for att géra det mojligt for myndigheterna att vid behov i efterhand bedéma
hur skyldigheterna enligt paragrafen iakttagits.

I 2 mom. foreskrivs det om VTS-tjansteleverantdrens anmalningsskyldighet om betydande
informationssakerhetsrelaterade storningar som dr riktade mot kommunikationsnat eller
informationssystem som denne anvénder. Anmélan om betydande
informationsséakerhetsrelaterade storningar ska utan drojsmal lamnas till Transport- och
kommunikationsverket. 1 5 mom. foreskrivs det om bemyndigande fér Transport- och
kommunikationsverket att meddela foreskrifter om bedémningen av betydelsen.

Med informationssékerhetsrelaterad stérning avses en handelse med en faktisk negativ inverkan
pa sakerheten i de aktuella systemen och som kan fa betydande konsekvenser for sakerheten i
sjofarten. Vid beddmningen av om en stdrning ar betydande ska sarskilt beaktas stérningens
varaktighet och geografiska utbredning samt det antal anvandare stérningen paverkar.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets ratt att alagga
VTS-tjansteleverantdren att informera om en informationsrelaterad storning, om det ligger i
allmant intresse. Transport- och kommunikationsverket kan ocksa sjalv informera om saken
efter att ha hort den anmalningsskyldiga.

| det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att
bedéma om en informationssakerhetsrelaterad storning berdr de Ovriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen. Vid behov ska Transport- och kommunikationsverket underrétta de
berérda medlemsstaterna om saken. Syftet ar att sékerstdlla att storningar som far
gransoverskridande konsekvenser inom Europeiska unionen blir kdnda i de medlemsstater som
berors av storningen. En sadan situation kan till exempel foreligga om en storning kan fa
betydande konsekvenser for sakerheten i sjéfarten i en annan medlemsstat.

I det foreslagna 5 mom. foreskrivs det om bemyndigande for Transport- och
kommunikationsverket att meddela nérmare foreskrifter om nar en
informationssakerhetsrelaterad stérning ska anses vara betydande. Transport- och
kommunikationsverket kan ocksa meddela foreskrifter om innehallet i och utformningen av
anmaélan och hur den ska lamnas in.

18 8. Beredskap for stérningar under normala férhallanden och for undantagsférhallanden. |
den foreslagna paragrafen foreskrivs det om VTS-tjansteleverantorens skyldighet att forbereda
sig for undantagsforhallanden och for stérningar under normala férhallanden.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om VVTS-tjénsteleverantdrens skyldighet att forbereda sig
for undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen (1552/2011) genom att delta i
beredskapsplanering och genom forberedelser for verksamhet som bedrivs under
undantagsforhallanden och vid storningar under normala foérhallanden.
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Enligt 2 mom. ska VTS-tjansteleverantoren utver vad som foreskrivs i 1 mom. forbereda sig
pa att sorja for att verksamheten fortgar sa storningsfritt som mojligt dven under
undantagsforhallanden och storningar under normala forhallanden.

I 3 mom. foreskrivs det om bestammelser om beredskap pa lagre niva. Narmare bestammelser
om beredskap for stérningar under normala forhallanden och for undantagsforhallanden far
utfardas genom férordning av statsradet. Det foreslas att allméanna bestammelser om beredskap
for storningar under normala forhallanden och for undantagsforhallanden far utfardas genom
forordning av statsradet, medan Transport- och kommunikationsverket far meddela narmare
foreskrifter om innehallet i och utarbetandet av en beredskapsplan. Bestammelsen motsvarar till
exempel 18 § i lagen om transportservice, dar det foreskrivs om beredskapsskyldighet for
innehavare av person- eller godstrafiktillstand.

3 kap. Anmalningar som beror fartyget och dess last

19 §. Fartygsbefalhavarens ansvar och anmalningsskyldighet. | den foreslagna paragrafen
foreskrivs det om fartygsbefalhavarens ansvar och anmaélningsskyldighet. Den fdreslagna
paragrafens innehall motsvarar 22 § i den gallande lagen.

Enligt 1 mom. ansvarar befdlhavaren for mandvreringen av fartyget da det deltar i
fartygstrafikservicen. Fartygstrafikservicen ska inte ingripa i manovreringen av fartyget eller i
arbetsfordelningen mellan befalhavaren och lotsen, utan ska endast lamna information till stéd
for navigationsbesluten. Befalhavaren ansvarar ocksa for att fartyget manovreras enligt de
bestammelser och beslut som ska iakttas i trafiken inom VTS-omradet.

Enligt 2 mom. ska fartygsbefalhavaren omedelbart underratta VTS-tjansteleverantdren samt
lamna in en separat skriftlig utredning i arendet till Transport- och kommunikationsverket om
fartygsbefalhavaren av nagot tvingande skél som anknyter till fartygets sakerhet inte kan delta
i fartygstrafikservicen pa det satt som avses i 4 och 7 § eller iaktta de beslut for tillfallig ledning
av fartygstrafiken som avsesi 11 8.

Innehdllet i 3 mom. motsvarar artikel 18.2 i Overvakningsdirektivet, som galler
fartygsbefalhavarens skyldighet att informera redaren om alla sadana vésentliga atgarder som
Transport- och kommunikationsverket vidtar till foljd av exceptionella vader- eller
sjoforhallanden enligt 11 § och atgarder enligt 45 § som galler fartyget. Genom det foreslagna
3_(rjnolm. lIZréimjas ocksa en effektiv myndighetsverksamhet bland annat i specialsituationer och
vid olyckor.

Enligt 4 mom. ska VTS-tjansteleverantbren omedelbart underratta Transport- och
kommunikationsverket om en anmélan enligt 2 mom. som den fatt.

20 8. Fartygens ankomstmeddelande. | den foreslagna paragrafen foreskrivs det om fartygens
ankomstmeddelande. Den foreslagna paragrafens innehall motsvarar 22 a § i den gallande lagen.

Enligt 1 mom. ska ett fartyg som anléper en finsk hamn eller ankarplats ldmna ett
ankomstmeddelande till Tullen med hjalp av det elektroniska systemet for hantering av
information inom sjofarten. Meddelandet ska l&mnas minst 24 timmar fére ankomsten eller
senast da fartyget avgar fran en hamn med den finska hamnen som destination om farden racker
mindre an 24 timmar. Om destinationen bestams forst under resans gang, ska meddelandet
lamnas senast da destinationen har bestamts. Dessutom ska fartygsoperatoren, ombudet eller
befalhavaren for fartyget meddela den slutgiltiga ankomsttiden da fartyget natt destinationen.
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Enligt 2 mom. ska ankomstmeddelandet innehalla de uppgifter som anges i punkt A i bilagan
till direktivet om rapporteringsformalitet samt de uppgifter som anges i Tullens foreskrift.
Tullen kan kréva att ankomstmeddelandet innehéller de uppgifter i FAL-formuldren enligt
IMO:s omarbetade konvention om férenkling av formaliteterna i internationell sjofart som avses
i punkterna 1-8 i punkt B i bilagan till direktivet om rapporteringsformaliteter (2010/65/EU),
om de behdvs for att sakerstélla nationell intern ordning och sékerhet eller for att verkstalla
lagar pa tull-, skatte-, invandrings-, miljo- eller folkhalsoomradet.

I 3 mom. foreskrivs det om Tullens tillsynsansvar. Tullen ska kontrollera att uppgifterna om
fartygets ankomst uppfyller gallande krav.

21 8. Fartygens avgangsmeddelande. Den foreslagna paragrafens innehall motsvarar innehallet
i den géllande 22 b § om fartygens avgangsmeddelande.

1 mom. galler saval forhandsmeddelandet om avgang som det slutliga meddelandet. I enlighet
med skyldigheten att ldamna avgangsmeddelande ska Fartygsoperatoren, ombudet eller
befalhavaren for ett fartyg som ska avga fran en finsk hamn eller ankarplats fore fartygets
avgang lamna ett avgangsmeddelande till Tullen, som kontrollerar att uppgifterna stammer.

Enligt 2 mom. kan Tullen krédva att ankomstmeddelandet innehaller de uppgifter i FAL-
formuldaren som avses i punkterna 1-8 i punkt B i bilagan till det direktiv som ndmns i
ankomstanmalan, om de behdvs for att sakerstalla nationell intern ordning och sakerhet. Tullen
kan krdva de uppglfterna ocksa for att verkstalla lagar pa tull-, skatte-, invandrings-, miljo- eller
folkhalsoomradet.

I 3 mom. foreskrivs det om Tullens ansvar for att kontrollera att uppgifterna stammer.

22 8. Narmare foreskrifter om anmélningarnas innehall samt om insamling, registrering och
sandning av dem. | paragrafen foreskrivs det om narmare foreskrifter om vissa anmalningars
innehall samt om mformatlonshanterlngsforfaranden Den foreslagna paragrafens innehall
motsvarar den gallande 22 g §, men rubriken andras sa att den battre beskriver innehallet. Det
foreslas att Tullen ska meddela narmare foreskrifter om innehéllet i ankomst- och
avgangsmeddelanden samt om registrering av sadana anmalningar i systemet for hantering av
information om sjofarten.

23 8. Ankomst- och avgangsmeddelanden om last som innehaller farligt eller férorenande gods.
Den foreslagna paragrafens innehall motsvarar i huvudsak innehallet i den géllande 22 ¢ §.
Fartygsoperatérens, ombudets och befalhavarens anmalningsplikt i frdga om last som innehaller
farligt eller fororenande gods. Paragrafen grundar sig pa artikel 13 i 6vervakningsdirektivet och
artikel 15 i direktivet om dndring av 6vervakningsdirektivet.

Enligt 1 mom. ska fartygsoperatéren, ombudet eller befalhavaren for ett fartyg med farligt eller
fororenande gods ombord som anldper en finsk hamn eller ankarplats som sin forsta destination
fran en hamn utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet fore avgangen fran
Iastnmgshamnen lamna en anmalan till VTS-tjansteleverantéren. Denna anmalan om lasten ska
ocksa elektroniskt lamnas till Tullen med hjalp av systemet for hantering av information inom
sjofarten. | bestammelsen papekas det att meddelandet ska lamnas senast da destinationen har
bestamts om destinationen bestams forst under resans gang.

Enligt 2 mom. ska fartygsoperatdren, ombudet eller befalhavaren for ett fartyg som ska lamna
en finsk hamn med farligt eller férorenande gods ombord fére avgangen lamna en anmélan om
lasten till VTS-tjansteleverantéren. Anmalan ska ocksa lamnas till VTS-tjansteleverantoren

41



med hjalp av systemet for hantering av information inom sjofarten. Anmélan ska lamnas
oberoende av fartygets storlek, med undantag for fartyg som lamnas utanfor
tillampningsomradet i 3 § 4 mom.

I 3 mom. hénvisas det till de anmalningsskyldigheter som avses ovan och konstateras att de
galler alla fartyg oberoende av storlek. | anmadlan ska det lamnas de uppgifter som avses i
overvakningsdirektivet. Tullen ska kontrollera att de uppgifter som lamnats uppfyller géllande
krav.

Enligt 4 mom. far Transport- och kommunikationsverket meddela narmare foreskrifter om
innehallet i de anmalningar som ska lamnas VTS-tjansteleverantéren samt om
anmalningsskyldigheten och befrielser som beviljas fran den samt om registrering av
anmalningarna i systemet for hantering av information inom sjéfarten. 1 den gallande
bestammelsen bemyndigas statsradet att utfarda bestammelser pa lagre niva, men till foljd av
sakens tekniska karaktdr anses det motiverat att Transport- och kommunikationsverket far
utfarda ndrmare foreskrifter.

24 §. Lamnande av uppgifter for statistik. Den féreslagna paragrafens innehall motsvarar i
huvudsak 22 d § i den gallande lagen. Det foreslas att i paragrafen tas in bestimmelser om
lamnande av uppgifter for statistik.

Enligt 1 mom. ska Transport- och kommunikationsverket sammanstélla statistik Gver
fartygstrafiken i de finska hamnarna samt 6ver méangden passagerare och gods som fartygen
transporterar.

Enligt 2 mom. ska Transport- och kommunikationsverket for sina planerings- och
tillsynsuppgifter samt for sammanstdllandet av sjofartsstatistik samla information om
fartygstrafiken i de finska hamnarna och om méangden passagerare och gods som fartygen
transporterar. Transport- och kommunikationsverket kan ocksa ge en VTS-tjansteleverantor i
uppdrag att samla in den information som anges i momentet. Detta gor det mgjligt for VTS-
tjansteleverantoren att pa bestéllning frdn Transport- och kommunikationsverket samla in de
uppgifter som anges i paragrafen i systemet for hantering av information inom sj6farten.

I 3 mom. foreslas en hanvisning till Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/42/EG om
forande av statistik Over gods- och passagerarbefordran till sjoss, det sa kallade
statistikdirektivet om transporter till sjoss. Enligt det féreslagna momentet ska Transport- och
kommunikationsverket sanda resultaten av informationsinsamlingen till Europeiska
kommissionen.

I 4 mom. foreskrivs det narmare om innehallet i de anmalningar fartygens agare eller deras
representanter och hamnarna ldmnar Transport- och kommunikationsverket. Enligt det
momentet ska anmalningarna innehalla uppgifter om mangden passagerare och gods for varje
fartyg och enligt varugrupp samt om antalet tomma och fulla transportenheter.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska dgarna till fartyg i sjofart eller deras representanter lamna
uppgifterna till VVTS-tjansteleverantéren om Transport- och kommunikationsverket gett VTS-
tjansteleverantdren i uppdrag att samla in informationen. VVTS-tjansteleverantdren ska sénda
uppgifterna vidare till Transport- och kommunikationsverket.

I 6 mom. foreskrivs det om ett bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket att
meddela foreskrifter om de forfaranden som ska iakttas vid insamling och s&ndning av
uppgifter.
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25 8. Avlastarens anmalningsskyldighet. 1 paragrafen féreskrivs det om avlastarens
anmalningsskyldighet. Den foreslagna paragrafens innehall motsvarar i huvudsak 22 e § i den
gallande lagen, med undantag for bemyndigandet for statsradet att utfarda férordning i 4 mom.
som till foljd av sakens tekniska karaktér ersatts med ett bemyndigande for Transport- och
kommunikationsverket att utfarda foreskrifter. Genom avlastarens anmalningsskyldighet
sakerstalls det att fartyget har tillgang till tillforlitliga uppgifter om lasten och dess egenskaper.
Det har sérskild betydelse vid olyckor.

Enligt 1 mom. ska avlastaren innan fartyget lastas lamna en anmalan till fartygets befalhavare,
fartygsoperatoren eller dennes ombud om sadant farligt eller fororenande gods som kommer att
transporteras med fartyget. Avlastarens anmalningsskyldighet galler alla fartyg, oberoende av
storlek, som lastas med sadant gods som avses ovan.

Enligt 2 mom. ska avlastaren forsakra sig om att det gods som ska lastas stdimmer dverens med
anmalan. Om ingen anmalan lamnats, far farligt eller fororenande gods inte bjudas ut for
transport eller lastas ombord. | anmalan ska det limnas de uppgifter som avses i
Overvakningsdirektivet.

Enligt 3 mom. ska fartyg som anlander till Finland med farligt eller férorenande gods ombord
ha en anmalan som innehaller de uppgifter som avses ovan, om fartyget ankommer till Finland
fran en hamn utanfor EU.

Enligt 4 mom. far Transport- och kommunikationsverket meddela narmare foreskrifter om
avlastarens anmélningsskyldighet. Syftet &r att i foreskriften néarmare ange bland annat vilka
uppgifter som ska ges i anmélan och hur de elektroniskt ska ldmnas till systemet for hantering
av information inom sj6farten.

26 8. Eftergifter fran anmalningsskyldighet. | paragrafen foreslas inga en bestimmelse om
eftergifter fran anmalningsskyldighet. Den foreslagna paragrafens innehall motsvarar 22 f § i
den géllande lagen.

Enligt 1 mom. far VTS-tjansteleverantoren nér det galler resor pa hogst 12 timmar i regelbunden
trafik mellan hamnar i Finland eller mellan finska och utlandska hamnar pa ansokan befria
fartygsoperatoren, ombudet eller befalhavaren fran skyldigheten att lamna sett
ankomstmeddelande,  skyldigheten  att  lamna  ett  avgangsmeddelande  och
anmalningsskyldigheterna. For att befrielse ska kunna beviljas krévs det att befrielsen inte
aventyrar sjosakerheten, att befrielsen kan godtas av alla berorda kuststater och att de évriga
villkoren for befrielse enligt 6vervakningsdirektivet uppfylls.

Enligt 2 mom. ska Transport- och kommunikationsverket regelbundet kontrollera att villkoren
for befrielse uppfylls. Befrielsen ska aterkallas, om den som har fatt befrielsen inte uppfyller
villkoren.

I 3 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att féra en
forteckning éver de bolag och fartyg som har beviljats befrielse och att sdnda forteckningen
samt andringar i den till Europeiska kommissionen.

27 8. Anmélan om kritiska Iagen och olyckor till sjéss. Den foreslagna paragrafens innehall
motsvarar 23 § i den géllande lagen.

Enligt 1 mom. ska fartygets befalhavare underratta VT S-tjansteleverantéren om vissa handelser
som intraffar pa eller i narheten av finskt vattenomrade. Anmalan ska goras om fyra olika slags
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handelser. Anmalan ska goras om varje kritiskt lage eller olycka som paverkar fartygets
sékerhet. Det kan till exempel handla om olyckor eller kritiska lagen till f6ljd av kollision,
grundstotning, skada, driftsstérning eller maskinfel, lackage eller forskjutning av lasten samt
alla typer av skrovskador eller svagheter i strukturen. Enligt 2 punkten ska anmalan ocksd géras
om varje kritiskt lage eller olycka som aventyrar sjosakerheten. Det kan till exempel handla om
storningar som kan paverka fartygets manéverformaga eller sjovardighet eller fel som paverkar
framdrivningsmaskinerier,  styrinrattningen,  generatorer  eller  navigations-  eller
kommunikationsutrustning. Enligt 3 punkten ska anmalan ockas gdéras om varje situation som
kan leda till férorening av farvatten eller stréander, sasom utslapp eller risk for utslapp av
fororenande dmnen i vattnet. Enligt 4 punkten ska anmalan goras om alla till sjoss kringdrivande
fororeningsbélten, containrar eller forpackningar.

Den foreslagna bestammelsen motsvarar artikel 17.1 i 6vervakningsdirektivet. Bestimmelser
om befalhavarens anmalningsskyldighet vid kritiska lagen finns ocksa i 6 kap. 11aoch12a8§
i sjélagen. Anmalningsskyldigheten syftar till att forhindra kritiska lagen saval for manniskor
som for fartyget och miljon samt att mojliggora praktiska atgérder for att undanrgja orsaken till
faran. Med narhet till VTS-omradet avses i detta sammanhang de havsomraden som ar i
omedelbar anslutning till VTS-omradet, vilket vanligen ar de omraden som ligger i fartygets
ankomstriktning men som anda inte alltid ar VTS-omraden. Ocksa trafiksepareringssystemen
pé Alands hav betraktas som havsomraden omedelbar anslutning till VTS-omradet.

Enligt forteckningen med sex punkter i 2 mom. ska befalhavarens meddelande innehalla
fartygets identifieringsuppgifter uppgifter om fartygets position samt avgangs- och
destinationshamn samt den adress dar uppgifter om farligt eller fororenande gods som
transporteras i fartyget ar tillgangliga. Anmalan ska ocksa innehalla uppgifter om antalet
personer som vistas ombord, detaljerade uppgifter om det kritiska laget samt de vésentliga
uppgifter som avses i IMO:s resolution A.851(20). Momentet grundar sig pa artikel 17 i
Overvakningsdirektivet.

Enligt 3 mom. ska befalhavaren pa ett finskt fartyg utanfor finskt vattenomrade lamna en sadan
anmalan som avses ovan till den behdriga myndigheten i den narmaste kuststaten. Pa sa satt
sakerstalls att informationen ocksa nar kuststaterna.

Enligt 4 mom. ska VTS-tjansteleverantdren underratta Transport- och kommunikationsverket
och Gréansbevakningsvasendet om en anmalan som den fatt. Anmalan ska géras omedelbart.

4 kap. Behdrighet och utbildning fér VTS-operatdrer

28 8. Behorighet for VTS-operatérer. | paragrafen foreslas inga en bestammelse om allménna
krav pa VTS-operatorer.

Enligt 1 mom. ska VTS-operatorer i fraga om yrkesbehorighet och funktionsférmaga forma
skota fartygstrafikservicen pa ett sakert och effektivt satt. Fartygstrafikledning ar en
sakerhetskritisk funktion, och VTS-operatorerna ska i sitt arbete prestera punktliga och ratt
dimensionerade rekommendatloner anvisningar och beslut. Med kravet pa behdrighet och
funktionsformaga avses darfor saval en tillracklig kunskapsniva som personliga egenskaper.
Utover tillracklig behorighet ska VTS-operatorens funktionsformaga vara tillracklig for att
sékerstélla en séker och effektiv fartygstrafikservice.

I 2 mom. foreslas det inga en bestammelse som i sak motsvarar géllande lag, enligt vilken den
som har ett giltigt, av Transport- och kommunikationsverket beviljat behdrighetsintyg for VTS-
operatorer far vara VTS-operator. Utover ett giltigt behdrighetsintyg kravs ocksa genomgangen
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arbetsplatsutbildning och en giltig anteckning om godk&nnande. Kravens syfte &r att sakerstélla
att VTS-operatorerna har en tillracklig och internationellt kompatibel kompetens.

Behdrighetskraven utgor fartygstrafikservicens ryggrad, av vilka minimikompetenskraven for
VTS-operatérer samt reglerna om uppratthdllande av kompetensen och pavisandet av
uppratthallandet foljer. Kravet pa ett behdrighetsintyg som en myndighet beviljar,
genomgangen arbetsplatsutbildning och anteckning om godkannande ingar ocksa i IALA:s
anvisningar.? Syftet med en internationellt harmoniserad utbildning och introduktion &r att
sékerstélla en enhetlig tjansteproduktion for fartyg i hela vérlden.

29 8. Beviljande av behdrighetsintyg for VTS-operatdrer. | paragrafen foreslas inga en
bestammelse om forutsattningarna for att Transport- och kommunikationsverket pa ansékan ska
bevilja ett behorighetsintyg for VTS-operatorer. Enligt 1 punkten krévs det att sokanden har
genomgatt grundutbildningen for VT S-operatérer. Kravet pa genomgangen grundutbildning for
VTS-operatorer stammer dverens med IALA:s anvisningar.®

Enligt 2 punkten ar en forutséttning att sbkanden minst har ett giltigt éverstyrmansbrev eller
uppfyller villkoren for beviljande av overstyrmansbrev. med undantag fér kraven pa
hélsotillstand. Overstyrmansbrev ar ett minimikrav, vilket innebar att ocksa behdrighetshrev
som kraver hogre kompetens uppfyller kravet enligt 2 punkten. Ett giltigt behorighetsbrev krévs
dock inte av en stkande som med undantag for kraven pa halsotillstand uppfyller villkoren for
beviljande av dverstyrmansbrev. Bestammelser pa allmén niva om kraven for éverstyrmansbrev
finns i 107 § i lagen om transportservice (320/2017), och narmare bestammelser finns i 27 § i
statsradets forordning om fartygs bemanning och fartygspersonalens behorighet (508/2019).

Forslaget avviker fran gallande lag, eftersom kravet pa Gverstyrmansbrev avskaffas och det
delvis foreskrivs om striktare krav &n sa. Syftet med kravet pa Overstyrmansbrev &r att
sakerstalla att sokanden har tillracklig kdnnedom om sjofart och erfarenhet av arbete pa
kommandobryggan. En fartygstrafikledning av hog kvalitet forutsatter stor forstaelse for
forhallandena och arbetssatten i sjofarten. Sokande som innehar Gverstyrmansbrev har i regel
ett brett sjofartskunnande, som inte kan erséttas till exempel med grundutbildning och
arbetsplatsutbildning for VTS-operatorer. De behorigheter for VTS-operatdrer som beviljats
under den gallande lagens giltighetstid har 1 regel beviljats stkande som har
sjokaptensbehorighet. | praktiken far andringen darfor inga betydande konsekvenser.

Liksom i gallande lag forutsatts det inte i bestaimmelsen att sokanden uppfyller kraven pa
hélsotillstand for Gverstyrmansbrev. Ocksa de internationellt foreskrivna kraven pa
hélsotillstand for fartygspersonal ar strikta, och det ar inte motiverat att stalla lika hoga krav for
fartygstrafikservice pa en arbetsplats pa land som for arbete ombord. Inga internationellt
foreskrivna krav galler heller for VTS-operatorers halsotillstand. Pa VTS-operatérer tillampas
arbetarskyddslagen (738/2002) och lagen om foretagshalsovard (1383/2001). Enligt de lagarna
ska arbetsgivaren sakerstalla VTS-operatérernas arbetsformaga.

Enligt 3 punkten ska sokanden ha goda muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska
samt tillfredsstallande muntliga kunskaper i det andra spraket. Bestammelsen motsvarar i sak
innehallet i statsradets forordning om fartygstrafikservice. Tillrackliga kunskaper i bagge

2 |ALA Guideline 1156 — Recruitment, Training and Assessment of VTS Personnel.
33 JALA Guideline 1156 — Recruitment, Training and Assessment of VTS Personnel.
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inhemska spraken behovs, eftersom det pa finskt territorialvatten kan trafikera fartyg dar
befalhavaren inte kan bagge spraken eller engelska.

| 4 punkten ingdr i sak motsvarande bestimmelse om kunskaper i engelska som den géllande
statsradsforordningen om fartygstrafikservice. Enligt forslaget ska sokandens fardighetsniva i
engelska vara minst fyra i den allmdnna sprakexamen som avses i lagen om allméanna
sprakexamina (964/2004). Engelska ar den internationella sjofartens sprak och ett sprak som
allmant anvénds i fartygstrafikservicen, och tillrackliga kunskaper i det ar viktiga i
fartygstrafiken for att kommunicera ocksa med fartyg dar besattningen inte kan finska eller
svenska.

Kravet pa VTS-operatorers engelskkunskaper grundar sig pa IALA:s rekommendation V-103.
Enligt den ska VVTS-operatdrer minst ha engelskkunskaper som motsvarar niva 5 i International
English Language Testing System (IELTS-testet). Nar den nivan jamfors med de
fardighetsnivaer som beskrivs i Utbildningsstyrelsens beslut om grunderna fér allmanna
sprakexamina (Foreskrift 24/011/2011) kan man konstatera att IELTS-niva 5 ingar i kunskap 4
i de allméanna sprakexamina. Den nivan i de allmanna sprakexamina omfattar IELTS-nivaerna
5-6. Skillnaderna i fardighetsnivaer beror pa att fardighetsskalan for allmanna sprakexamina
har sex steg medan skalan for IELTS-testet har nio steg.

Kravet pa sprakkunskaper for beviljande av behdrighetsintyg for VTS-operatorer grundar sig
pa den foreslagna 8 §, dar det foreskrivs om fartygstrafikservicens sprak. Engelska sprakets
betydelse i fartygstrafikservicen beror allméant taget pa behovet av att sakerstalla mojligheten
for utlandska fartyg att iaktta bestammelser och foreskrifter for VTS-omradet eller att rapportera
sina iakttagelser som inverkar pa sékerheten ocksa nar fartyget inte har lots till exempel nar det
narmar sig en lotsplats fran havet eller ligger p& ankarplats eller i hamn. A andra sidan trafikerar
ocksa i farleder med skyldighet att anlita lots sadan fartyg dar befalhavaren beviljats befrielse
fran skyldigheten att anlita lots, men som kanske inte beharskar finska eller svenska. Ocksa pa
fartyg med lots ombord férbattras befalhavarens mojlighet att félja med lotsens kommunikation
med VTS-tjansteleverantéren om kommunikationen sker pa engelska. Alla fartyg som befinner
sig inom omradet ska ha en likadan och samtidig lagesbild och samma uppgifter om vad som
forsiggar inom omradet.

30 &. Grundutbildning for VTS-operatorer. | paragrafen foreslas inga en bestimmelse om
grundutbildning for VTS-operatérer. Med grundutbildning fér VTS-operatérer avses
kursbunden utbildning som bestar av teori och simulatortraning. Utbildningens syfte &r att ge
personen grundldggande kunskaper i fartygstrafikservice till stod for den praktiska
arbetsplatsutbildningen. Utbildningen ordnas vid en laroinréttning eller yrkeshogskola som
ordnar sjofartsutbildning. | Finland har atminstone Aboa Mare, som ordnar saval grundexamen
inom sjofart som yrkeshdgskoleexamina, ordnat utbildning for fartygstrafikserviceuppgifter.

I 1 mom. foreslas inga motsvarande bestammelse som i den gallande statsradsforordningen om
fartygstrafikservice, enligt vilken grundutbildningen for VTS-operatdrer ska anordnas enligt ett
utbildningsprogram for denna utbildning. Dessutom féreskrivs det att VTS-tjansteleverantéren
ska beakta utbildningsprogrammet i sitt kvalitetssystem. Det innebar att det atminstone ska
sdkerstallas att VTS-tjansteleverantéren bestdller grundutbildningen av en ackrediterad
utbildningsanordnare med ett godként utbildningsprogram. En bestdmmelse om godkannande
av utbildningsprogram foreslas inga i 37 8.

I 2 mom. foreskrivs det vilka amnesomraden utbildningen ska innehalla. De ar 1) grundlaggande
kunskaper om fartygstrafikuppgifter, 2) den kommunikation fartygstrafikuppgifter forutsatter,
3) de bestdmmelser och foreskrifter som ska tillampas i uppgifterna, och 4) hantering av
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undantagssituationer. | de amnesomradena mgar de viktigaste fragor som en VTS-operator bor
beharska i sitt arbete, och de ingar ocksa i IALA:s modellkurs V-103/1. | IALA:S
rekommendation  RO103  (V-103) om  utbildning och  behérigheter  for
fartygstrafikservicepersonal rekommenderas det att de behdriga myndigheter och VTS-
myndigheterna ordnar VTS-utbildning och att VTS-behdrigheter beviljas i enlighet med IALA:s
rekommendationer och modellkurser.

Att det pa Iagnlva kravs att de kommunikationsfardigheter fartygstrafikuppgifter forutsatter
inkluderas i utbildningen ar nytt i forhallande till gallande bestammelser. Undervisning i den
kommunikation fartygstrafikserviceuppgifter forutsatter har dock redan lange ingatt i
modellkurserna enligt 1ALA:s rekommendationer. Olika brister som forekommit i
kommunikationen &r en av de viktigaste olycksorsakerna. Med den kommunikation
fartygstrafikserviceuppgifter forutsdtter avses VTS-operatdrens kontakter till exempel med
fartyg och intressegrupper.

Med de bestdmmelser och foreskrifter som ska tillampas i uppgifterna avses savél nationella
som internationella bestdimmelser som berér VTS-operatdrens arbete.

I 3 mom. foreskrivs det liksom i den gallande statsradsforordningen om fartygstrafikservice att
grundutbildningen ska omfatta fartygstrafikservicens teori och simulatortraning. Utdver dvriga
omstandigheter i samband med grundutbildningen ska simulatortraningen omfatta hantering av
undantagssituationer som identifieras utifran en riskbedomning. Traningen ska baseras pa
problemsituationer som kan uppkomma i verkligheten. Till hur stor del utbildningen ordnas som
teoriundervisning respektive simulatortraning ska framga av utbildningsprogrammet.
Bestdmmelsernas syfte ar att sékerstalla att olika exceptionella situationer som kan férekomma
i arbetet beaktas i utbildningen.

I 4 mom. foreskrivs det liksom i den gallande statsradsforordningen om fartygstrafikservice att
grundutbildningen ska genomgas innan arbetsplatsutbildningen enligt 31 § slutfors.
Bestdmmelsen motsvarar IALA:s rekommendationer. Att grundutbildningen ska genomfoéras
innan arbetsplatsutbildningen slutfors innebar en modell dér praktisk tillampning évas efter att
de grundlaggande kunskaperna larts in.

I 5 mom. foresldas en ny bestammelse, enligt vilken den laroinrattning som ordnar
grundutbildningen ska utfarda ett betyg eller ett beslut om underkdnd prestation.
Beslutsfattandet om att godké&nna eller forkasta studieprestationen utgdr utdvning av offentlig
makt, eftersom beslutet har betydelse for de grundldggande fri- och réttigheterna for den som
deltar i utbildningen. For att man ska fa ett behorighetsintyg for VTS-operatorer kravs det att
grundutbildningen genomforts med godként resultat. Deltagaren ska darfor ges ett beslut i vilket
andring kan sokas. | beslutet far andring sokas med stod av 57 §.

| forhallande till géllande bestammelser har mojligheten att bevilja befrielse fran nagot
amnesomrade i grundutbildningen strukits i paragrafen. Den mojligheten har grundat sig pa
IALA:s anvisning G1156 (Recruitment, training and assessment of VTS personnel). Inga
sadana befrielser har behovt beviljas, utan i praktiken har alla VTS-operatorer som rekryterats
i Finland genomfdrt hela grundutbildningen. Nar mojligheten till undantag avskaffas, tryggas
en likvardig utbildning for alla VTS-operatérer. Kursen dr kort, och att genomfdra hela kursen
innebar ingen stor tillaggsskyldighet ens om den som deltar i utblldnlngen har skaffat kompetens
nagon annanstans.

31 8. Arbetsplatsutbildning for VTS-operatorer. | paragrafen forslas det inga en bestammelse
om arbetsplatsutbildning for VTS-operatorer, som delvis motsvarar den gdllande
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statsradsforordningen om fartygstrafikservice. Med arbetsplatsutbildning av ses en uthildning
som genomfors efter grundutbildningen, som innehaller narmare utbildning bland annat i fraga
om de olika system som anvands i arbetet samt i friga om omradet. Arbetsplatsutbildningens
syfte ar att forbereda personen for den egentliga uppgiften som VTS-operatér genom att
kombinera den teori- och simulatorutbildning grundutbildningen ger med praktik.
Utbildningsperiodens syfte ar att sakerstalla att personen ar tillrackligt fortrogen med det
aktuella VTS-omradet samt med VTS-centralens utrustning, system och forfaringssatt.
Arbetsplatsutbildningen sker under 6vervakning i form av larande i arbetet.

I 1 mom. foreskrivs det om VTS-tjansteleverantorens skyldighet att ordna arbetsplatsutbildning
for VTS-operatorer vid VTS-centralen. Dessutom finns i momentet motsvarande bestammelse
som till exempel i fraga om grundutbildning for VTS-operatorer, att grundutbildningen for
V/TS-operatdrer ska anordnas enligt ett utbildningsprogram for denna utbildning. Av
utbildningsprogrammet for arbetsplatsutbildning ska framgd den metod med vilken man
bedémer om en utbildningsperiod genomgatts med godkant resultat och om en arbetstagare har
formaga att sjalvstandigt borja arbeta som VTS-operatér. Utbildningsprogrammet for
arbetsplatsutbildning ska vidare innehalla anvisningar om tillvagagangssattet nar en foraldrad
anteckning om godkannande fornyas.

I 2 mom. foreslas en bestammelse om de amnesomraden utbildningen atminstone ska omfatta.
De &r 1) kunskap om VTS-omradet, dess farleder och fartygstrafik, 2) den kommunikation
fartygstrafikuppgifter forutsatter, 3) anvandning av VTS-centralens tekniska system och
anordningar, 4) VTS-centralens verksamhetsmetoder, anvisningar och foreskrifter, samt 5)
VTS-centralens anvisningar for ndd- och undantagssituationer. Jamfoért med géllande
bestdmmelser &r 2 punkten (den kommunikation fartygstrafikuppgifter forutsatter) ny. Tillagget
syfte ar att sakerstalla att arbetsplatsutbildningen garanterar andamalsenliga fardigheter for
kommunikation mellan olika aktcrer, sasom radiotrafik mellan fartyg och VTS-operatorer,
vilket ocksa anges i IALA:s modellkurs (\V-103/3). Det ar viktigt att kommunikationsfardigheter
namns pa lagniva, eftersom bristfallig kommunikation ar en av de viktigaste olycksorsakerna.
Det foreslagna momentet motsvarar det centrala innehallet i IALA:s modellkurs V-103/3 for
utbildning och certifiering av VTS-operatorer. Syftet med en arbetsplatsutbildning som
stdmmer Overens med de internationella rekommendationerna ar att sékerstélla en internationellt
enhetlig serviceniva.

Enligt IALA:s modellkurs V-103/3 ska personen fa praktiskt utbildning for sin uppgift pa
arbetsplatsen innan han eller hon kan arbeta som VVTS-operatdr. Under arbetsplatsutbildningen
undervisas den studerande enligt lokala férhallanden och lampliga redskap och anvisningar for
dem. Detta betonas i synnerhet i 1 punkten, eftersom VTS-omradet, dess farleder och
fartygstrafik ar olika pa olika omraden. Ocksa de kommunikationsfardigheter som forutsatts
enligt 2 punkten &r specifika till exempel till foljd av skillnader mellan hamnar och deras
tjanster. Ocksa anvandningen av VTS-centralens tekniska system och anordningar (3 punkten),
VTS-centralens verksamhetsmodeller(4 punkten) och anvisningarna for nodldgen och
exceptionella situationer kan variera med omradenas sardrag.

Det ar vésentliqt att dessa amnesomraden inkluderas i arbetsplatsutbildningen, eftersom deras
innehall ar av sadan art att det inte kan undervisas i en generisk miljo i en utbildningsinréttning
utan alla punkter har samband med regionala sardrag. Dessa &mnesomraden utgor
arbetsplatsutbildningens miniminiva, och det ar ocksa tillatet att ordna en mer omfattande
arbetsplatsutbildning.

I 3 mom. ingdr narmare bestammelser om genomforande av arbetsplatsutbildning.
Arbetsplatsutbildningen genomférs som praktisk arbetspraktik under ledning av en
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arbetsplatsutbildare. Arbetsplatsutbildaren ska 6vervaka, handleda och bedéma pa vilket satt
den som utbildas agerar under utbildningen genom att flja radiotrafiken samt VTS-lagesbilden
och vid behov ingripa i agerandet.

Pa arbetsplatsutbildarens ansvar far vara endast en person i utbildning da det galler praktik i
operativ vakttjanstgoring. Pa sa satt sakerstélls det att utbildaren har majlighet att tillrackligt
noggrant folja med den studerandes arbete och ddrmed sdkerstdlla att
fartygstrafikserviceuppgiften skots pa kravenlig niva trots utbildningsinsatsen.

Vidare forskrivs det att bok ska foras Gver arbetsplatsutbildningen och av den ska framga pa
vilket sétt utbildningen framskrider, utbildningens omfattning och tidpunkterna for
utbildningen. Bokforingen kan genomforas med hjélp av en studiebok i vilken saval utbildaren
som studeranden kan gora anteckningar. | studieboken kan VTS-tjansteleverantéren kontrollera
att den arbetsplatsutbildning som kravs har genomforts innan anteckning om godké&nnande
beviljas. Kravet pa dokumentering av arbetsplatsutbildningen utgor ocksa en nodvandig del av
kvalitetssakringen for utbildningen. Dessutom kan dokumentationen utgtra bevis Over att
servicen auditerats.

Det foreslas att till 4 mom. fogas en ny bestammelse om att VVTS-tjansteleverantoren ska utfarda
ett betyg eller ett beslut om underkand prestation. Beslutsfattandet om att godkanna eller
forkasta studieprestationen utgér utdvning av offentlig makt, eftersom beslutet har betydelse for
de grundlaggande fri- och rattigheterna for den som deltar i utbildningen. For att fa utdva sitt
yrke ska VTS-operatéren genomfora arbetsplatsutbildningen med godként resultat. Deltagaren
gka darfor ges ett beslut i vilket andring kan sckas. | beslutet far andring stkas med stod av 57

Till skillnad fran gallande bestammelser foreskrivs det inte sarskilt i paragrafen om
arbetsplatsutbildningens maximala langd. Det bedoms inte finnas nagot behov av att foreskriva
om den maximala langden. Arbetsplatsutbildningens langd paverkas av flera omstandigheter,
sasom till exempel personens tidigare erfarenhet av fartygstrafikservice, VTS-centralens
uppgifter p& VTS-omrddet samt VTS-omrédets trafikfrhallanden och geografiska
forhallanden. Saval den som deltar i utbildningen som VVTS-tjansteleverantoren stravar efter att
forse centralen med kompetent personal sa snart kunskapsnivan ér tillréacklig. Utbildningen ska
atminstone vara sa lange att personen i praktiken kan konstateras inneha den kunskap och de
fardigheter som anges i planen for arbetsplatsutbildningen.

32 8. Giltighet for och fornyande av behdrighetsintyg for VTS-operatorer. | paragrafen foreslas
inga en bestammelse om giltighet for och fornyande av behdrighetsintyg for VTS-operatérer. |
1 mom. foreskrivs det liksom i den gallande bestammelsen, att Behorighetsintyg for VTS-
operatorer beviljas for fem ar at gangen och kan fornyas pa ansokan. For tydlighetens skull
foreslas det att till bestammelsen fogas en hanvisning till att Transport- och
kommunikationsverket ar den instans som beslutar om férnyande.

Det foreslas att behorighetsintyg ska vara i kraft for viss tid, eftersom det ger mojlighet att
regelbundet ompréva behorigheten.  Omprovningens syfte ar att  sékerstalla
fartygstrafikservicens kvalitet och tillracklig kompetens hos VTS-operatdrerna. Enligt IALA:s
anvisningar* sakerstaller fornyelseprocessen att innehavarna av behdorighetsbrev uppratthaller
en tillfredsstallande operativ prestationsférmaga for att kunna bevara, utveckla och utoka sin

4 |ALA Guideline 1156 — Recruitment, Training and Assessment of VTS Personnel, stycke 9.1.
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kompetens. Den foreslagna giltighetstiden pa fem ar stammer Gverens om giltighetstiden for
andra yrkesbehérigheter inom sjofarten.

I 2 mom. foreslas ingd en bestammelse om allmanna forutsattningar for fornyelse av
behorighetsintyg. Nér ett behdrighetsintyg fornyas ar det vasentligt att sékanden kan visa att
han eller hon fortfarande innehar de grundkunskaper om fartygstrafikservice som kravs for
beviljande av behdrighetsintyg. Darfér foreslas det att sokanden ska visar att han eller hon har
bibehallit sin yrkesskicklighet och genomgatt kompletterande yrkesutbildning for VTS-
operatorer med godkant resultat. Bestammelsen motsvarar den géllande statsradsforordningen
om fartygstrafikservice.

I 3 mom. foreskrivs det narmare om alternativa satt for en sokande att pavisa bibehallen
yrkesskicklighet. Yrkesskickligheten anses ha bibehallits av en sokande som 1) har en giltig
anteckning om godkannande for tillhandahallande av fartygstrafikservice inom minst ett VTS-
omrade eller en VTS-sektor eller 2) under de senaste fem aren sammanlagt har minst ett ars
eller 1 600 timmars arbetserfarenhet av operativt arbete som VTS-operatdr eller av arbete som
VTS-chef. Till operativ arbetstid kan ocksa raknas den arbetsplatsutbildning en
arbetsplatsutbildare ger samt utbildningstiden for den som genomgar arbetsplatsutbildning.
Bestammelsen motsvarar den gallande forordningen om fartygstrafikservice. Kravet pa
arbetserfarenhet stammer overens med den sjotjanstgoring som kravs fér férnyande av
behdrighetsbrev for dacksbefal pa fartyg. Med ett ars arbetserfarenhet avses arbete pa heltid
som varat i ett ar.

I 4 mom. foreslas inga en bestammelse om forfarandet nar en sokande som ska fornya sitt
behdrighetsintyg inte har tillrdcklig arbetserfarenhet eller ett giltigt godkdnnande. Sokanden ska
da fore deltagandet i kompletterande utbildning enligt 33 § genomga ett prov som VTS-
tjansteleverantdren ordnar och som Transport- och kommunikationsverket godkant, som visar
att sokanden innehar de grundlaggande kunskaper som ingar i grundutbildningen for VTS-
operatorer. Pa ansokan av VTS-tjansteleverantoren ska Transport- och kommunikationsverket
godkénna provet om det i fraga om de krav som galler utformning, innehall, bedémningsmetod
och mottagaren av provet ar sadant att ett godkant resultat i provet ar tlllrackllgt for att pavisa
att sokanden innehar de grundlaggande kunskaper som ingar i amnesomradena enligt 30 § 2
mom.

Behovet av ett prov och dess innehall avgors alltid i det enskilda fallet utifran hur lange och av
vilket skél sokanden varit franvarande. Provets slutliga innehall och form &r darfor alltid
specifika for varje sokande, men for att minska den administrativa bérdan kan ocksa en mer
allman och modifierbar version for ansokan och beslut om godkéannande av provet anvandas,
utifran vilken VTS-tjansteleverantéren kan modifiera provet utifran de sokandens individuella
behov. For provet beddms kunskaperna i det enskilda fallet, och vid bedémningen av om provets
form ska godkénnas bor det finnas tillrackligt rdrelseutrymme for beaktande av specifika behov.
Exempelvis i verksamhetsmiljon eller i de bestammelser som beror verksamheten kan det ske
forandringar som ar svara att forutse, och ocksa sokandena har olika erfarenhet och bakgrund.

Enligt 30 § 3 mom. ska grundutbildningen for VTS-operatorer omfatta fartygstrafikservicens
teori och simulatortraning. Likasa kan det prov som avses i detta moment till sin form antigen
vara ett teori- eller simulatorprov, eller en kombination av dem. Det bor bedomas i det specifika
fallet vilken form som &r andamalsenllg Provets innehall bor beroende pa det specifika fallet i
tillampliga delar besta av de &mnesomraden som anges i 30 § 2 mom., eftersom provets syfte
arr att mata om den som ansoker om fornyelse har tillrackliga grundkunskaper for en VTS-
operator.
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Syftet med kravet pa bedomningsforfarandet ar att géra det majligt for myndigheten atti
beslutsfattandet om godkannande av provet bedéma om VTS-tjansteleverantoren pa ett
tillrackligt satt har planerat bedémningen av provet enligt momentet s att den kan ske pa ett
oberoende satt.

Syftet med kraven pa mottagare ar att bedéma om mottagaren av provet har tillracklig
kompetens for att bedéma hur sOkanden lyckas i provet. | IALA:s modellkurs for
grundutbildning for VTS-operatorer forutsétts det att den som beddmer kompetensen har minst
motsvarande behérighet for den uppgift beddmningen galler. Dessutom ska den som bedémer
kursen bland annat ha relevanta insikter och en uppfattning om den behérighet som ska bedémas
samt lampliga insikter i och erfarenheter av bedomningsmetoder och bedémningspraxis. |
praktiken ar rollen som bedémare av provet likadan som rollen som provmottagare, och det ar
andamalsenligt att motsvarande krav i galler dem i tillampliga delar. | fraga om
sjofartsutbildningen ingar motsvarande krav ocksa i Internationella konventionen om normer
for sjofolks utbildning, certifiering och vakthéllning (STCW- konventionen). | fraga om
sjofartsutbildning tolkas behdrighetskravet for bedomare i Finland sa att behorighetsbrevet inte
behdver vara giltigt om ett sadant tidigare funnits.

Det provet ersatter inte den kompletterande utbildning som kravs for fornyelse av
behdrighetsintyget, utan i det bedéms endast sékandens grundldggande yrkesskicklighet i fraga
om fartygstrafikservice. Efter att provet avlagts med godkant resultat kan sdkanden delta i den
kompletterande utbildning som krévs, och ar darefter berattigad att fornya sitt behdrighetsintyg.

Under den géllande lagens giltighetstid har ett forfarande for férnyande av VTS-operatorers
behdrighet som avviker fran det normala inte behdvt tillgripas en enda gang. Forfarandet enligt
momentet beddms forbli ovanligt.

33 8. Kompletterande yrkesutbildning. | paragrafen foreslas inga bestammelser om
kompletterande yrkesutbildning som i huvudsak motsvarar den gallande férordningen om
fartygstrafikservice. Med kompletterande yrkesutbildning avses en férdjupande kurs som utgor
den ena forutsattningen for fornyelse av behorighetsintyg for VTS-operatorer.

Enligt 1 mom. ska VTS-tjansteleverantdren ordna kompletterande yrkesutbildning for VTS-
operatorer. VTS-centralen ska ha ett utbildningsprogram for detta, som ska grunda sig pa
IALA:s gallande rekommendationer. Syftet ar att VTS- tjansteleverantoren ska kunna ordna den
kompletterande utbildningen flexibelt sa att utbildningen svarar mot respektive centrals faktiska
behov av tillaggsutbildning. Behovet av tillaggsutbildning varierar fran fall till fall och beroende
pa tidpunkt till exempel till foljd av forandringar i verksamhetsmiljon eller andra behov som
framkommer i praktlken Behovet av tilldggsutbildning kan till exempel galla repetltlon av
grundlaggande fragor i fartygstrafikservicen eller nya och aktuella frégor. Det ar dérfor svart att
i forvag beddma det exakta utbildningsbehovet. VTS-tjansteleverantéren ska dock beakta
IALA:s rekommendationer sa att den kompletterande utbildningen till sina huvuddrag haller
internationell niva. Bland IALA:s rekommendationer innehaller i synnerhet IALA:s
modellkurser VV-103/1 (Vessel Traffic Services operator training) och VV-103-5 (The revalidation
process for VTS qualification and certification) amnesomraden som ska beaktas i den
kompletterande utbildningen.

I 2 mom. foreslas en bestammelse enligt vilken Den kompletterande yrkesutbildningen for VTS-
operatorer ska besta av teoretisk utbildning. Den kompletterande utbildningens syfte ar att
fordjupa VTS-operatorernas yrkesskicklighet, vilket ar mest andamalsenligt att gora i form av
teoretisk utbildning.
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I3 mom. foreslas en bestammelse enligt vilken Den kompletterande yrkesutbildningen ska
genomgas under de 12 manader som féregar den sista giltighetsdagen for behérighetsintyget.
Tidsregelns syfte ar att sékerstalla att den som ansoker om férnyande av behdrigheten i regel
har tillrackligt farska kunskaper och fardigheter for att skota fartygstrafikserviceuppgiften pa
ett sékert satt.

I 4 mom. foreskrivs det om forfarandet om behdrighetsintyget redan hunnit foraldras. Den
kompletterande utbildningen ska da genomgas innan ett nytt behdrighetsintyg soks. Forslaget
avviker fran den géllande bestaimmelsen. Enligt den gallande bestimmelsen ska den
kompletterande utbildningen genomgas innan ett nytt behorighetsintyg beviljas. Andringen
behdvs for att Transport- och kommunikationsverket inte ska bli tvunget att sarskilt utreda om
den som ansoker om fornyelse av behdrighetsintyget har genomgatt den kompletterande
utbildningen. Andringen syftar till tydligare myndighetsforfaranden.

34 8. Anteckning om godkénnande. | paragrafen foreslas inga en bestammelse om anteckning
om godkannande. Enligt 1 mom. ska VTS-tjansteleverant6ren varje ar bedéma hurudan
behdrighet och kompetens en VTS-operatdr har och gora en anteckning om godkannande. Av
anteckningen om godkénnande ska framgd det VTS-omrade eller den VTS-sektor dér VTS-
operatdren ar berattigad att arbeta.

Bestammelsens syfte ar att sakerstalla att fartygstrafikledningspersonalens yrkesskicklighet
halls uppdaterad och att det finns mojlighet att reagera i tid pa eventuella brister i kompetensen.
Fartygstrafikledningen ar en sakerhetskritisk verksamhet och personalens kompetens ar av
central betydelse for undvikande av kritiska lagen och for uppratthallandet av sakerheten i den
dvriga sjofarten.

I 2 mom. foreskrivs det att En anteckning om godkéannande &r i kraft ett ar. Giltighetstiden for
anteckningen kan forlangas for en innehavare av ett behorighetsintyg som godkanns i den arliga
beddmningen.

I 3 mom. foreslas det inga en bestammelse om de helheter som ska beaktas vid bedémningen.
Enligt bestimmelsen ska den beddms i for arbetsuppgifterna tillrécklig utstrackning behdrska
atminstone 1) ledning av fartygstrafiken i enlighet med fdreskrifter och anvisningar, 2)
kommunikation, samt 3) hantering av tekniska anordningar och system. Syftet med
beddmningen av de helheterna ar att sakra fartygstrafikledningens kvalitet genom att sékerstalla
att VTS-operatoren i tillracklig utstrackning beharskar de fardigheter som behdvs i arbetet och
kan skota sina arbetsuppgifter pa behorigt satt.

Enligt 4 mom. kan arbetsprestationen bedémas som ett praktiskt arbetsprov vid en VTS-central
eller i en simulator.

I 5 mom. foreskrivs det om tidpunkten nar anteckningen om godkannande trader i kraft. Om
bedomningen utfors under de tre manader som foregar den sista giltighetsdagen for
anteckningen om godkdnnande, anses giltighetstiden for den nya anteckningen om
godkénnande borja den dag da giltighetstiden for den foregaende antecknlngen om
godkannande gar ut. Om bedémningen av arbetsprestatlonen utfors tidigare an tre manader
innan giltighetstiden for anteckningen om godkéannande gar ut, anses giltighetstiden for den nya
anteckningen om godkannande bérja den dag bedémningen gors. Tidsfonstret pa tre manader
for fornyelsen och att anteckningen om godkannande forlangs med ett ar at gangen stammer
overens med IALA:s rekommendation. Tidsfonstret gor det mgjligt att uppratthalla
behdrigheterna pa ett flexibelt satt, vilket &r viktigt eftersom fartygstrafikledningen utfors som
skiftesarbete och VVTS-operatdrernas nérvaro inte alltid &r regelbunden.
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I 6 mom. foreslés ingd en bestammelse om férfarandet om den bedomdes arbetsprestation inte
anses tillracklig for en anteckning om godkannande. Om den bedémdes kunskaper inom nagot
av de delar som avses i 3 mom. inte dr tillrackliga, ska den bedomde for att uppna tillracklig
behorighet och kompetens genomga den arbetsplatsutbildningsperioden. Om en person
oavbrutet ar borta mer an 12 manader fran sitt arbete, for vilket han eller hon har erhallit en
anteckning om godkannande, ska personen i fraga innan han eller hon borjar arbeta pa nytt
genomga en arbetsplatsutbildningsperiod med godként resultat.

I 7 mom. foreslas inga en ny bestammelse om beslut om underkand prestation i situationer nar
den beddmdes prestation inte kan godkannas. Om VTS-tjansteleverantoren till foljd av brister
som framkommit vid bedomningen inte kan gora en anteckning om godkannande som tecken
pa godkand prestation, ska VTS-tjansteleverantoren fatta ett beslut om underkand prestation.
En giltig anteckning om godké&nnande é&r ett villkor for férnyande av behdrighetsintyget, och
beslutsfattandet om anteckningen om godkannande har darfor betydelse for VTS-operatorens
yrkesutovning. Deltagaren ska darfor ges ett beslut i vilket andring kan sokas. | beslutet far
andring sokas med stod av 57 8.

35 8. Behorighet for VTS-chefer. | paragrafen foreslas en bestammelse om vilken behdrighet
som kravs av VTS-chefer, som i sak motsvarar den géllande bestdmmelsen. [I den finska
sprakversionen foreslés en andring som innebar att en konsneutral yrkesbeteckning infors for
VTS-chefer. Andringen inverkar inte pa den svensksprakiga lagtexten.]

Enligt 1 mom. ska VTS-chefer i fraga om yrkeshehorighet och funktlonsformaga forma leda
fartygstrafikservicen pa ett sakert och effektivt satt. Med kravet pd behorighet och
funktionsformaga avses savil en tillracklig kunskapsnlva som personliga egenskaper. Utdver
tillracklig behorighet ska VTS-chefens funktionsférmaga vara tillracklig for att sakerstalla en
séker och effektiv fartygstrafikservice.

I 2 mom. foreslas det inga en bestammelse enligt vilken en VTS-chef ska ha ett giltigt, av
Transport- och kommunikationsverket beviljat behérighetsintyg for VTS-operatorer. Av VTS-
chefer forutsatts inte langre nagot annat sarskilt behorighetsintyg. Utdver behorighetsintyg for
VT§S operatdrer forutsatts det att chefen har genomfért grundutbildningen for VTS-chefer enligt
36 8.

Enligt 3 mom. ska VTS-tjansteleverantoren pa begdran ldamna Transport- och
kommunikationsverket uppgifter om genomgangen grundutbildning fér VTS-chefer.
Bestammelsens syfte &r att tydligt ange att myndigheten har ratt att fa uppgifter, vilket &r viktigt
for ett behorigt fullgérande av tillsynsuppgiften och for tryggandet av sdkerheten i sjofarten.

36 §. Grundutbildning for VTS-chefer. I 1 mom. foreslas det inga en bestammelse om den
grundutbildning som forutsatts av VTS-chefer och om vilka @mnesomraden den ska omfatta.
Grundutbildningen ska ordnas enligt ett utbildningsprogram for denna utbildning.
Utbildningsprogrammet ska omfatta atminstone de &mnesomraden som forutsatts i paragrafen.
Amnesomradena baserar sig pa IALA:s modellkurs V-103/2 for grundutbildning for VTS-
chefer. De amnesomraden som ska behandlas enligt IALA:s rekommendation ar fordjupad
trafikledning, VTS-anordningar och VTS-system, arbetssétt och ledarskap, verksamhet och
ledning i nddsituationer samt administrativa uppgifter.

| forhdllande till géllande bestammelser ar det nytt att det foreskrivs pa lagniva om vilka

amnesomraden grundutbildningen ska omfatta. Amnesomradena motsvarar dock IALA:s
rekommendation, enligt vilken grundutbildningen ocksa i nulaget ska ordnas pa det satt som
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anges i statsradets forordning om fartygstrafikservice. Forslaget innebér darfor ingen dndring i
radande praxis.

Det foreslas att mojligheten enligt gallande bestammelser att bevilja befrielse frdn nagot
amnesomrade i grundutbildningen stryks. Den méjligheten har grundat sig pa IALA:s anvisning
G1156 (Recruitment, training and assessment of VTS personnel). Nar mojligheten till undantag
avskaffas, tryggas en likvérdig utbildning for alla VVTS-chefer. Kursen &r kort, och att
genomfora hela kursen innebar ingen odverstiglig belastning ens om den som deltar i
utbildningen har skaffat kompetens nagon annanstans.

37 §. Ordnande av utbildning for fartygstrafikserviceuppgifter. | paragrafen foreslas inga ett
krav som ska tillampas pa de laroinrattningar eller yrkeshogskolor som tillhandahaller
utbildning for fartygstrafikserviceuppgifter samt pa deras uthildningsprogram for
fartygstrafikserviceuppgifter.

I 1 mom. foreslas det ingd en bestammelse om ackreditering av den ldroinrattning eller
yrkeshdgskola som ordnar utbildning i fartygstrafikservice samt om forutsattningarna for
beviljande av ackreditering. Med ackreditering av utbildningen avses att den behériga
myndigheten officiellt bekréftar att laroinrattningen eller yrkeshdgskolan foljer
kvalitetsledningssystemet for ett effektivt anordnande av utbildningen. FOr ackreditering
forutsétts att laroinrattningen eller yrkeshogskolan har ett kvalitetssystem, som dock inte
behdver grunda sig pa nagon viss kvalitetsstandard. Den externa auditeringen av
kvalitetssystemet omfattar de amnesomraden som anges i momentet, vilka baserar sig pa
IALA:s rekommendation G1014. Rekommendationen galler ackreditering for anordnare av
V/TS-utbildning och godké&nnande for anordnare av IALA:s VTS-modellkurser. Syftet med att
iaktta rekommendationen ar att sékerstélla att laroinrattningarna och yrkeshdgskolorna samt
deras utbildningsprogram uppfyller den internationellt accepterade miniminivan. Syftet med att
krava en miniminiva ar att sakerstalla kvaliteten hos den utbildning som tillhandahalls och att
pa sa vis framja sakerheten inom sjofarten.

I 2 mom. foreslas inga en bestammelse om myndighetsgodkannanden for utbildningsprogram
for fartygstrafikserviceuppgifter samt om forutsattningarna for beviljande av dem. Den externa
auditering som forutsatts for godkannande ska omfatta de amnesomraden som anges i
momentet, vilka baserar sig pa IALA:s rekommendation G1014. Ett godkdnnande kréavs
atminstone for grundutbildning for TS-operatdrer, grundutbildning for VTS-chefer och
grundutbildning for arbetsplatsutbildare, som omfattas av IALA:s rekommendation V-103/4.

I 3 mom. foreslas det inga en bestammelse enligt vilken Transport- och kommunikationsverket
ska ackreditera inhemska laroinrattningar och yrkeshégskolor samt godkanna deras
utbildningsprogram. Dessutom foreslas det att Ackrediteringen och godkéannandet ska vara i
kraft fem ar at gangen. Det innebdr att ackrediteringen och godkannandet for
utbildningsprogram fornyas genom en ansokning om ny ackreditering och nytt godkannande.
Dessutom foreslas en bestammelse om mojligheten att ge en behorig tredje part i uppdrag att
helt eller delvis genomféra den auditering som krévs for myndighetsgodkédnnandena. Det kan
finnas behov av att 1agga ut auditeringsuppgifter till exempel om myndighetens arbetssituation
inte tillater att ackrediteringar och godkannanden genomfors tillrackligt snabbt.

I 4 mom. foreslas ingd en bestammelse om Transport- och kommunikationsverkets Gvriga
uppgifter i fraga om laroinrattningar och yrkeshdgskolor. For det forsta ska Transport- och
kommunikationsverket dvervaka att en laroinréttning eller yrkeshogskola och den utbildning
den ordnar uppfyller de féreskrivna kraven. Genom bestammelserna om tillsyn sékerstalls
mojligheten till tillsynsauditeringar och periodiska auditeringar, vid vilka det till exempel kan
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sakras att laroinrattningens eller yrkeshégskolans utbildningsprogram uppdateras sa att de
motsvarar modellkurserna som andrats i enlighet med IALA:s rekommendationer.

Vidare foreskrivs det i momentet att Transport- och kommunikationsverket har ratt att fa de
uppgifter som behovs for tillsynen éver verksamheten om i 1 och 2 mom. samt i 30 och 36 §
avsedda omstandigheter, och att ocksd utan forhandsanméalan genomfdra inspektioner i
laroinrattningens eller yrkeshdgskolans utbildningslokaler samt att narvara vid utbildningar och
bedomningar. Ratten att fa uppgifter behovs for verkets lagstadgade tillsynsuppdrag. Vid
tillsynen ska uppdaterade uppgifter fas om utbildningsanordnarens och utbildningens situation
for att bedéma om kraven for ackreditering och godkénnande av utbildningen fortfarande
uppfylls. Den foreslagna ordalydelsen mojliggor inspektioner utan férhandsanmalan och utan
att det avtalas sarskilt om dem med utbildningsanordnaren.

Vidare foreskrivs det i 4 mom. att en inspektionsrapport ska uppréttas éver inspektioner och att
vad som foreskrivs om inspektionsberattelse i 39 § i forvaltningslagen (434/2003) ska iakttas
vid inspektioner. Inspektoren ska utan dréjsmal uppréatta en skriftlig inspektionsrapport 6ver
inspektionen, av vilken ska framga inspektionsforloppet och inspektorens viktigaste
iakttagelser. Rapporten ska lamnas for kannedom till dem som har rétt att nérvara vid
inspektionen.

Enligt momentets ordalydelse ér tillsynen en uppgift for Transport- och kommunikationsverket.
Ordalydelsen hindrar dock inte att en tredje part anlitas for tillsynsuppgiften, utan Transport-
och kommunikationsverket kan vid behov fullgdra sin tillsynsuppgift i samarbete med en tredje
part. Denna praxis stdmmer Overens med praxis for utvardering av utbildning och
utbildningsanordnare inom sjofarten.®

I 5 mom. foreslas inga en bestammelse enligt vilken laroinrattningen eller yrkeshogskolan ska
ha en namngiven ansvarig person for utbildningen for fartygstrafikserviceuppgifter samt
undervisningspersonal som dr fortrogen med fartygstrafikserviceuppgifter.

38 §. Utbildning som VTS-tjansteleverantéren ordnar. | paragrafen, som ar ny jamfort med
géllande lag, foreskrivs det om forutséttningar for myndighetstillsyn och ansvar i frdga om
utbildning som VTS-tjansteleveranttren ordnar.

Enligt 1 mom. ska VTS-tjansteleverantéren ett program for arbetsplatsutbildning och
fortbildning fér fartygstrafikserviceuppgifter. Utbildningsprogrammet ska understallas
Transport- och kommunikationsverket for godkannande. Godkannandet dr i kraft i hogst fem
ar. Det innebar att godkannandet fornyas genom en ans6kan om nytt godkannande.
Bestammelsens syfte dr att bidra till att sékra utbildningens kvalitet genom regelbundna
myndighetsutvarderingar. Darfor ar ett villkor for godkédnnande att utbildningsprogrammet kan
anses overensstaimma med 31 och 33 8. En hogklassig arbetsplatsutbildning och kompletterande
utbildning for VTS-operatorer framjas fartygstrafikledningens effektivitet, och darmed ocksa
sékerheten i sjofarten.

Enligt 2 mom. ska Transport- och kommunikationsverket 6vervaka att den utbildning VTS-
tjansteleverantéren  ordnar  uppfyller de  foreskrivna  kraven.  Transport- och
kommunikationsverket har ratt att fa de uppgifter som behévs for tillsynen 6ver utbildningen
och ordnandet av den och att genomféra inspektioner i de lokaler som anvénds for utbildningen

> Bestammelser om beddémning av utbildning och utbildningsanordnare inom sjéfarten finnsi 118 § i
lagen om transportservice.
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samt att ndrvara vid utbildningar och bedémningar. Vid inspektioner ska vad som foreskrivs om
inspektionsberattelse i 39 § i forvaltningslagen iakttas.

Liksom i fraga om utbildning som laroinrattningar och yrkeshogskolor ordnar, foreslas det
ocksa att det foreskrivs att en tredje part kan ges i uppdrag att utdva tillsyn Gver utblldnlng som
VTS-tjansteleverantoren ordnar. Det frantar dock inte Transport- och kommunikationsverket
ansvaret for att uppgiften fullgérs pa behdrigt satt, utan gor det endast majligt att vid behov
fullg6ra uppgiften | samarbete med en tredje part.

I 3 mom. foreslas ingd en bestammelse enligt vilken VTS-tjansteleverantéren ska ha en
namngiven ansvarig person for utbildningen for fartygstrafikserviceuppgifter samt
undervisningspersonal som ar fortrogen med fartygstrafikserviceuppgifter.

39 8. Registrering och behandling av uppgifter om behdrigheter och utbildning. I 1 mom.
foreslas inga en bestammelse enligt vilken Transport- och kommunikationsverket registrerar
uppgifter om behorigheter i det trafik- och transportregister som avses i lagen om
transportservice for beviljande av och tillsyn éver VTS-operatorers behorigheter samt for
uppfoljning av servicedata. Registreringen och dvrig behandling av uppgifterna ar nddvéndig
for uppfyllandet av Transport- och kommunikationsverkets lagstadgade skyldighet (beviljande,
fornyande och aterkallande av behorigheter samt allméan tillsyn). Behandlingens rattsgrund
motsvarar artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen. Ocksa enligt IALA:s rekommendationer ska
den behdriga myndigheten fora ett register av vilket bland annat ska framga uppglfter om
beviljade behdrigheter, genomgangna uthildningar och anteckningar om godkannande.®

Dessutom foreslas i momentet ingd en bestammelse enligt vilken 26-28 kap. i lagen om
transportservice tillampas pd behandlingen av uppgifter. Bestimmelser om trafik- och
transportregistrets innehall och syfte finns i 216 § i lagen om transportservice. Trafik- och
transportregistret ar ett elektroniskt register som Transport- och kommunikationsverket fér, och
som innehaller uppgifter om trafikmedel, det vill saga fordon, luftfartyg, fartyg och farkoster
jarnvagsmateriel samt anordningar som har samband med dem, tillstand for verksamhetsutévare
och anmaélningspliktig verksamhet samt persontlllstand for trafik. Transport- och
kommunikationsverket for registret bland annat i syfte att bevilja och utéva tillsyn over tillstand
och andra rattigheter som géller transporter, forbattra trafiksakerheten, identifiera trafikmedel
och beskattning och inteckningar som géller dem, minska miljt')paverkan utveckla
mobilitetstjansterna och utnyttjandet av dem, mo;llggora forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet, framja tjanster som baserar sig pa hantering av en persons egna
uppgifter, producera myndighetstjanster inom transportsektorn samt uppfylla internationella
forpliktelser. Transport- och kommunikationsverket far utnyttja uppgifterna i registret da det
fullgér sina lagstadgade uppgifter. Dataskyddsbestammelserna i lagen om transportservice
uppfyller kraven i dataskyddsférordningen.

I 2 mom. foreskrivs det om personuppgiftsansvar i fraga om ackreditering av
utbildningsanordnare och godkannande av utbildningsprogram. | momentet foreslas inga en
bestdmmelse enligt vilken Transport- och kommunikationsverket ar personuppgiftsansvarig i
frdga om behandling av uppgifter om ordnande och ackreditering av utbildning samt
godkénnande av utbildningsprogram enligt denna lag. Behandlingen av uppgifter ar nédvéndig
for fullgbrande av Transport- och kommunikationsverkets lagstadgade skyldigheter
(ackreditering av och tillsyn éver utbildningsanordnare samt godkannande av och tillsyn éver

8 JALA Guideline 1014 - Accreditation of VTS Training Organizations and Approval to Deliver IALA
VTS Model Courses.
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utbildningsprogram). ~ Behandlingens  rattsgrund ~ motsvarar artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen. Det foreslas inga kompletterande bestdmmelser om behandlingen av
uppgifter, utan det foreslas att dataskyddsforordningen tillampas.

40 8. Erkannande av behdrighet for VTS-operatdrer som en behdrig myndighet i en annan stat
beviljat. | paragrafen foreslas inga bestammelser om erkdnnande av behorighet for VTS-
operatdrer som en behdrig myndighet i en annan stat beviljat. Enligt 1 mom. erkanner Transport-
och kommunikationsverket utomlands beviljade behdrigheter for VVTS-operatorer i enlighet
med internationella forpliktelser som binder Finland. Finland binds av Europaparlamentets och
radet direktiv 2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikationer, som har genomforts
nationellt genom lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015, nedan lagen om
yrkeskvalifikationer). Lagen tillampas pa erk&dnnande av yrkeskvalifikationer som en
medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen har forvérvat i en annan medlemsstat och
pa erkannande av yrkeskvalifikationer som grundar sig pa avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller nagot annat avtal som ingatts mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater och en annan part samt pa unionens lagstiftning om tredjelandsmedborgares
stéllning.

I 2 mom. foreslas inga en bestammelse enligt vilken ett villkor for att utova yrket ar sadana
sprakkunskaper som behdvs for uppgiften i Finland. Fartygstrafikledningen &r en
sakerhetskritisk verksamhet, dar behoriga sprakkunskaper har stor betydelse for tryggandet av
sakerheten i sjofarten. Det foreskrivs om kravet pa sprakkunskaper for beviljande av
behdrighetsintyg for VTS-operatorer (beviljande av behdrighetsintyg for VTS-operatdrer), och
det baserar sig pa 8 § (fartygstrafikservicens sprak). Ocksa enligt artikel 53.1 i direktivet om
erkannande av yrkeskvalifikationer ska personer som far sina yrkeskvalifikationer erkanda ha
nddvéndiga sprakkunskaper for att utdva yrkesverksamheten i den mottagande medlemsstaten.

41 8. Tillfallig forlangning av behorigheter. I paragrafen foreslas inga ett bemyndigande att
utfarda forordning, med stod av vilket Transport- och kommunikationsverket tillfalligt far
forlanga giltighetstiden for behérigheter som [6per ut. Narmare bestammelser, med stéd av vilka
Transport- och kommunikationsverket under undantagsforhallanden, storningar under normala
forhallanden eller allméanfarliga pandemier far avvika fran kraven enligt denna lag vid
fornyandet av behorighetsintyg for VTS-operatérer, far utfardas genom forordning av statsradet.
Giltighetstiden for ett behorighetsintyg far inte genom ett undantagsforfarande forlangas med
mer &n sex manader at gangen. Giltighetstiden for behorighetsintyg for VTS-operatorer far
forlangas genom ett undantagsforfarande om ett normalt forfarande for fornyelse har forsvarats
betydligt och ett undantagsforfarande ar nddvéndigt for att trygga kontinuiteten i sjéfarten, och
det inte medfor fara for manniskoliv, egendom eller miljon.

Forslagets syfte &r att trygga sakerheten i sjofarten ocksa under exceptionella forhallanden av
olika slag. Vid kriser av olika slag kan det bli omgjligt att ordna eller delta i kompletterande
yrkesutbildning, vilket ar ett av villkoren for fornyande av behorigheten.

Forlangningen av ett behorighetsintygs giltighetstid forsatter VTS-operatdren i en situation dar
intervallen mellan de kompletterande utbildningarna blir langre an vad som normalt ar méjligt.
Det kan i ndgon man anses vara en faktor som forsvagar sakerheten i sjéfarten. A andra sidan
bor det noteras att sdkerheten i sjofarten frdmjas av att sékerheten i sjofarten framjas av att den
tillfalliga  forlangningen  av  behdrighetsintygets  giltighetstid ~ mojliggor  att
fartygstrafikledningen fortséatter utan avbrott. Vidare bor det noteras att forlangning av
giltighetstiden kan beviljas i ett undantagsforfarande en gang for hogst sex manader. Som helhet
betraktat kan det konstateras att den tillfalliga forlangningen kan anses ha stérre vikt &n den lilla
forsdmringen av sakerheten i sjofarten.
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5 kap. Myndighetsuppgifter avseende fartygstrafikservice

42 8. Tillsyn. | paragrafen foreslas inga en bestammelse om tillsyn 6ver fartygstrafikservicen.
Enligt det foreslagna 1 mom. hér den allménna ledningen och utvecklingen av verksamhet enligt
lagen om fartygstrafikservice till kommunikationsministeriet. Momentet motsvarar i huvudsak
28 8 1 mom. i den gallande lagen enligt vilket den hogsta tillsynen 6ver verkstélligheten och
efterlevnaden av lagen hor till kommunikationsministeriet, till vars forvaltningsomrade
Transport- och kommunikationsverket och Trafikledsverket samt Fintraffic Sjotrafikledning Ab
som star under kommunikationsministeriets resultatstyrning hor.  Transport- och
kommunikationsverket ska dock utdva tillsyn dver att lagen och de bestammelser och
foreskrifter som har utfardats med stod av den iakttas, vilket det foreskrivs om i 2 mom. Det
foreslagna 2 mom. motsvarar det géllande 28 § 2 mom.

3 mom. motsvarar skyldigheten enligt artikel 8 i Overvakningsdirektivet att Overvaka
efterlevnaden av de bestammelser som utfardas om fartygstrafikservice samt att rapportera om
fartygs Overtradelser till det berdrda fartygets flaggstat. Skyldigheten att rapportera
overtradelser galler endast uppenbart allvarliga dvertradelser, men ocksa andra évertradelser far
rapporteras om det anses nodvandigt. Verksamhet i strid med internationella avtal och IMO:s
beslut foranleder en rapport till flaggstaten. Sadana system ar de trafiksepareringssystem som
pa Finska viken som godkénts genom IMO:s beslut A.284(V111) sadana de lyder andrade genom
IMO:s beslut av den 6 januari 2003 och den 1 juni 2010, samt det obligatoriska
rapporteringssystem som godkénts genom IMO:s beslut MSC.139(76). P4 Alands hav galler
detta det trafiksepareringssystem som IMO faststéllt den 10 december 2008.

Enligt 4 mom. ska Transport- och kommunikationsverket bedéma hur den riskhantering som
avses i 17 8 1 mom. paverkar sakerheten inom sjofarten. Transport- och kommunikationsverket
kan aldgga en aktor att vidta korrigerande atgarder for att eliminera en betydande risk som
inverkar pa sdkerheten inom sjofarten. Med betydande risk avses motsvarande betydande
konsekvenser som i det foreslagna 17 § 2 mom. Skyldigheten kan férenas med vite.
Bestdmmelser om vite finns i viteslagen (1113/1990). | 17 8 1 mom. foreskrivs det om VTS-
tjansteleverantorens skyldighet att sorja for riskhanteringen i frdga om de kommunikationsnat
och informationssystem som denne anvéander. Det foreslagna momentet motsvarar det gallande
28 8 4 mom., genom vilket vissa skyldigheter enligt direktivet om nét- och informationssékerhet
har genomforts.

43 8. Ordnandet av trafikledningsservicen. Det foreslas att det foreskrivs om Trafikledsverkets
uppgift att ordna trafikledningsservicen i en sarskild paragraf. 1 16 § 1 mom. i den géllande
lagen finns en bestammelse motsvarande den som nu foreslas. | 1 mom. foreskrivs det om
Trafikledsverkets skyldighet att svara ordnandet av trafikledningsservicen och fér ordnandet av
en tillracklig serviceniva i enlighet med Transport- och kommunikationsverkets beslut om
inrattande. | den gallande lagen &r skyldigheten geografiskt begransad till de farleder
Trafikledsverket forvaltar. Det foreslas att skyldigheten ska galla det omrade Transport- och
kommunikationsverkets beslut om inréttande omfattar. Enligt den gallande lagen omfattar
skyldigheten inte heller ansvar for en tillracklig serviceniva. Dock anses det nddvandigt att
Trafikledsverket som bestéllare av servicen ocksa ansvarar for att det bestéller en serviceniva
som motsvarar trafiken i omradet.

Med trafikledning avses har uppfoljning i realtid av trafiken och trafikforhallandena,
information om trafiken samt operativ ledning av trafiken inklusive hantering av storningar.
Fartygstrafikledningen bestar till stor del av hantering av smidigheten och tryggande av
sékerheten i sjotrafiken, dar ansvaret for mandvreringen av fartyget inte 6vergar till VTS-
operatéren utan det framst ar fraga om rad och anvisningar till befalhavaren, tillsyn 6ver
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efterlevnaden av trafikreglerna samt en funktion som expert pa sjotrafik. Transport- och
kommunikationsverket Overvakar att anordnaren av fartygstrafikservicen och VTS-
tjansteleverantoren fullgor de skyldigheter de alaggs i denna lag och i lagstiftningen i dvrigt.

I 2 mom. foreskrivs det om att Trafikledsverket ska ordna tillsynen Gver att ruttsystemen och de
obligatoriska fartygsrapporteringssystemen pa internationella havsomraden i anslutning till
VTS-omradet uppratthalls och iakttas. Enligt 20 § 2 mom. i den gallande lagen ska Transport-
och  kommunikationsverket Overvaka att ruttsystemen och de obligatoriska
fartygsrapporteringssystemen pa internationella havsomraden i anslutning till VTS-omradet
iakttas. Det foreslas att skyldigheten preciseras sa att uppgiften att ordna tillsynen &éver
efterlevnaden ges till Trafikledsverket sa att det kan bestalla tillsynen av VTS-
tjansteleverantdren samtidigt som Trafikledsverket bestéller fartygstrafikservicen av VTS-
tjansteleverantoren Fintraffic Sjotrafikledning Ab. Genom det foreslagna momentet genomfors
artikel 5 och 7 i 6vervakningsdirektivet.

I 3 mom. foreskrivs det om Trafikledsverkets ratt att av VTS-tjansteleverantoren fa alla de
uppgifter som inverkar pa innehallet i, kvaliteten pa eller framtidsplanerna eller kostnaderna for
den bestallda VTS-servicen. VTS-tjansteleverantoren ska lamna uppgifterna till
Trafikledsverket utan onddigt dréjsmal. Det ar viktigt att Trafikledsverket far uppgifterna
tillrackligt snabbt sa att det kan fullgora sina lagstadgade uppgifter pa ett effektivt satt.

44 §. Systemet for langvaga identifiering och sparning av fartyg. | paragrafen foreslas det inga
en bestaimmelse om systemet for langvaga identifiering och sparning av fartyg (Long Range
Identification and Tracking, nedan LRIT-systemet). LRIT-systemet har inrattats genom regel
19-1 i kapitel V i konventionen om sakerheten for manniskoliv till sjoss fran 1974 (FordrS
11/1981, nedan SOLAS-konventionen). LRIT-systemets syfte ar att utnyttja fartygens platsdata
for skyddsatgarder, sakerhetssyften och marint miljéskydd. LRIT-systemet ar ett globalt
satellitbaserat system for identifiering och sparning av fartyg. Det meddelar automatiskt
fartygets position till EU:s LRIT-informationssystem, och dess syfte ar att utnyttja fartygens
platsdata for skyddsatgarder, sakerhetssyften och marint miljoskydd. Systemet uppratthalls av
Europeiska sjosakerhetsbyran (European Maritime Safety Agency, EMSA).

Enligt artikel 6b.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG om inrattande av ett
dvervaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upphédvande av
radets direktiv 93/75/EEG ska fartyg for vilka kapitel V regel 19-1 i Solas-konventionen och de
prestandanormer och funktionskrav som antagits av IMO dr tillampliga medféra LRIT-
utrustning som Overensstdmmer med den regeln ndr de anldper en medlemsstats hamn.
Medlemsstaterna och kommissionen ska samarbeta for att faststélla krav ndr det galler
installering av utrustning ombord for 6verforing av LRIT-uppgiften pa fartyg i vatten som tacks
av fasta AlS-stationer i medlemsstaterna samt foresla IMO lampliga atgarder.

Enligt 1 mom. ska Transport- och kommunikationsverket inga avtal med LRIT Cooperative
Data Center (EU LRIT CDC) om langvaga identifiering och sparning av fartyg och svarar for
det samarbete som avser utbyte av information i anslutning till systemet for langvaga
identifiering och sparning av fartyg. Verket svarar ocksa for uppratthallandet av
fartygsregisteruppgifter i fraga om fartyg som ar registrerade under finsk flagg samt for tillsynen
over rapportering och utrustning avseende systemet for langvéga identifiering och sparning av
fartyg. Momentets innehall motsvarar 20 d 8 1 mom. i den géllande lagen.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket Transport- och
kommunikationsverket godké&nner de leverantdrer av programtjanster som utfor testning av
kravuppfyllelse for utrustning i anslutning till systemet for langvaga identifiering och sparning
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av fartyg. Lagstiftningen har innehallit en motsvarande befogenhet nar 2 § i lagen om séttande
i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i andringarna i kapitel Vi
bilagan till 1974 ars internationella konvention om sékerheten for manniskoliv till sjoss tradde
i kraft. Enligt den ar Sjofartsverket den behériga myndighet som ingar de avtal som behovs vid
utbytet av information i systemet for langvaga identifiering av fartyg och beslutar om
administrativa arrangemang, utldmnande och mottagande av uppgifter och om tekniska
foreskrifter for utrustningen. Enligt regeringens proposition till Riksdagen om godkannande av
andringarna i kapitel V i bilagan till 1974 ars internationella konvention om sékerheten for
manniskoliv till sjoss samt med forslag till lag om sattande i kraft av de bestammelser som hor
till omradet for lagstiftningen i andringarna har Sjofartsverket hand om godkéannandet av den
utrustning som galler LRIT-systemet (RP 224/2008 rd, s. 4). Vid de lagandringar som skett
under arens lopp (bland annat flera ambetsverksreformer och bolagiseringen av VTS-servicen)
har denna befogenhet inte dverforts till Transport- och kommunikationsverket, som har saknat
formell réatt att godkanna de leverantérer av programtjénster som testar kravéverensstammelsen
hos den utrustning som galler LRIT-systemet.

I 3 mom. foreslas inga ett bemyndigande att utfarda foreskrifter, enligt vilken Transport- och
kommunikationsverket far meddela narmare tekniska foreskrifter om utrustning for langvéaga
identifiering och sparning av fartyg.

45 §. Skyldighet att bista VTS-tjansteleverantdren. | den foreslagna paragrafen foreskrivs det
om VTS-tjansteleverantorens ratt att fa bistand av Forsvarsmakten, Gransbevakningsvasendet,
miljo-, tull- och polismyndigheterna, raddningsvasendet samt befalhavarna pa statliga fartyg.
Enligt den ska de myndigheter som anges i paragrafen utan vederlag bistd VTS-
tjansteleverantoren nar den utfor de uppgifter som den alagts i denna lag genom att ge den sadan
information eller stod av annat slag som den behover, om bistandet behovs med beaktande av
hur allvarlig situationen ar och dess sarskilda karaktar och det inte foreligger nagot hinder for
bistandet som har att géra med myndighetens uppgifter.

Myndigheternas bistand galler VTS-tjansteleverantorens lagstadgade operativa uppgifter.
Bistandet kan till exempel bestd av atgarder for identifiering av fartyg och lageskontroll, till
exempel om ett fartyg inte kan kontaktas med normala metoder. VTS-tjansteleverantéren kan
da begara att myndlgheterna identifierar fartyget pa plats. De myndlgheter som é&r skyldiga att
bista kan ockas till exempel eftersoka, identifiera och bogsera bort foremal som stor trafiken i
farleden, sasom till exempel fortOJnlngstJar stockar, delar av bryggkonstruktioner och batar
som slitit sig. Bistandet kan ocksa vara av annat slag an de exempel som ndmns ovan.
Bistandsskyldigheten galler dock endast sadant bistand som myndigheten har befogenhet att ge.
Eftersom alla de myndigheter som namns i paragrafen ocksa har andra lagstadgade uppgifter,
foreslas det att i paragrafen tas in en bestammelse enligt vilken VTS-tjansteleverantoren far
bistas det inte foreligger nagot hinder for bistandet som har att géra med myndighetens
uppgifter. Intresseavvagningen och beslutsfattandet i drendet ska stallas i proportion till det
eventuella kritiska lagets allvarlighet och art samt till andra omstandigheter. Bedémningen ska
dock till exempel beakta arten hos et annat pagaende tjansteuppdrag och hur allvarligt ett
eventuellt kritiskt lage kan vara.

46 §. FOrbudsratt. | paragrafen foreslas inga en bestdammelse om Transport- och
kommunikationsverkets forbudsratt for verkstallande av vissa begransningar samt till f6ljd av
aIIvarllg fara for méanniskors liv eller héalsa eller en allvarlig stérning under normala
forhallanden.

Enligt 1 mom. har Transport- och kommunikationsverket for verkstallande av internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland, av beslut som antagits med stdd av artikel 29 i
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fordraget om Europeiska unionen, av forordningar som antagits med stod av artikel 215 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, av forordningar som utfardats med stod av
lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i Férenta
Nationerna och Europeiska unionen (659/1967) eller av frysningsheslut som meddelats med
stod av lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekampa terrorism (325/2013), for
verkstéllande av restriktioner som en myndighet meddelat i fraga om ett fartygs passage eller
till foljd av allvarlig fara for manniskors liv eller hélsa eller en allvarlig storning under normala
forhallanden ratt att forbjuda ett fartyg att anlGpa eller lamna VTS- omradet, att anlépa hamn
eller kasta ankar, att avga fran hamn eller ankarplats eller att stanna inom VTS-omradet, i hamn
eller pa ankarplats

| 17 a § om forbudsratt i den gallande lagen hanvisas det till saval till EU:s lagstiftning om
sanktioner som till internationella forpliktelser som binder Finland, som till exempel kan vara
FN:s séakerhetsrads resolutioner om sanktioner. Bestammelsen syftar till en sa effektiv
verkstallighet av resolutionen som mdojligt i situationer nar resolutionen inte &nnu hunnit
verkstéllas i EU men finlandska myndigheters forutséttningar at agera pa det sétt resolutionen
forutsatter behdver tryggas. Enligt lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig
pa Finlands medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967, nedan
sanktionslagen), till vilken det hanvisas i bestimmelsen, ma for uppfyllande av forpliktelser
som grundar sig pa sakerhetsradets bindande beslut for Finlands del i frdga om atgarder av
ekonomisk natur samt atgarder som galler datakommunikationer och andra kommunikationer
foreskrifter utfardas genom nationell forordning. Att utfarda en sadan férordning kommer
framst i fraga i den situation som beskrivs ovan, nar Finland i avsaknad av EU-lagstiftning ar
skyldigt att agera pa det séitt som FN:s sakerhetsrad forutsatter men verkstalligheten av en
resolution forutsatter mer detaljerade bestdmmelser. Darfor bor Transport- och
kommunikationsverket i sadana situationer ha motsvarande befogenheter som det hade haft om
den nédvandiga EU-lagstiftningen hade hunnit antas.

| den gallande paragrafen hanvisas det ocksa till lagen om frysning av tillgangar i syfte att
bekampa terrorism (325/2013), genom vilken sadana skyldigheter avseende sanktioner mot
terrorism enligt sakerhetsradets resolution 1373 (2021) som EU-lagstiftningen inte anses
omfatta fullt ut har verkstallts nationellt. Enligt den lagen far Centralkriminalpolisen fatta beslut
om frysning av tillgangar pa ett sétt som 1 frdga om rattsverkningar mycket paminner om
skyldigheten att frysa tillgangar enligt EU:s sanktionsforordningar. Eftersom det i lagen
vasentligen ar fraga om verkstallighet av sanktioner mot internationell terrorism, och eftersom
det dar foreskrivs om likadana rattsverkningar, ar det motiverat att Transport- och
kommunikationsverket vid behov ocksa ska verkstalla den lagen.

I de grunder for utbvande av forbudsratten som anges i paragrafen och som har samband med
den sa kallade sanktionslagstiftningen foreslas inga andringar jamfort med nuldget. Daremot
foreslas det att grunderna for forbudsratten utvidgas till att ocksa omfatta fara for manniskors
liv eller hélsa eller allvarliga storningar under normala forhallanden. Syftet med utwdgnlngen
av grunderna ar att till exempel vid allvarliga storningar under normala forhallanden ge
myndigheterna majlighet att anvanda en mangsidig uppsattning metoder till exempel for att
forhlndra sprldnlngen av en allvarlig smittsam SJukdom Pa sa satt kan begransningarna riktas
pa ett sa andamalsenligt satt som mojligt och sa att de far sa sma negativa konsekvenser som
mojligt for nodvandig trafik, sdsom frakt- och godstrafik. Genom tillagget utdkas Transport-
och kommunikationsverkets befogenheter, dock sa att de begransas till tryggandet av
manniskors liv och hélsa samt behodrig hantering av allvarliga stérningar under normala
forhallanden. Utvidgningen av grunderna for forbudsratten enligt denna paragraf samt
utvidgningen av de specialsituationer som avses i 11 § till att ocksa omfatta uppréatthallande av
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hélsosakerhet samt hantering av allvarliga stérningar under normala forhallanden avser samma
slags situationer i bagge paragraferna.

I 2 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att underratta
VTS-tjansteleverantéren om forbud och restriktioner enligt 1 mom. Anmalan ska goras
omedelbart sedan ett forbud utfardats. VTS-tjansteleverantdren ska formedla informationen till
fartyget sa snart som majligt sedan VVTS-tjansteleverantoren har fatt uppgifterna fran Transport-
och kommunikationsverket. Informationen ska formedlas till fartyget senast da fartyget
meddelar om sin avsikt att anlopa eller lamna VTS-omradet, att anlépa hamn eller kasta ankar
eller att avga fran hamn eller ankarplats Eftersom situationerna ofta ar bradskande och VTS-
tjdnsteleverantoren har de effektivaste redskapen for att fa informationen om forbudet att na
fartyget, anses det mest andamalsenligt att den formedlar informationen i stallet for Transport-
och kommunikationsverket.

For att forstarka forbud enligt 1 mom. har Transport- och kommunikationsverket enligt 3 mom.
rétt att fatta beslut som riktas till féretag som producerar lotsnings- eller isbrytartjanster. Syftet
ar att Transport- och kommunikationsverket, som &vervakar anlitandet av lots enligt
lotsningslagen, ocksa ska kunna fatta beslut som riktas till leverantéren av lotsningstjanster i en
situation nar det fartyg dar lotsningen ska utforas berors av de forbud eller foreskrifter som
namns. Jamfort med bestammelsen i gallande lag foreslas det att bestimmelsen andras sa att
forbudet kan forstarkas med ett beslut i stallet for med en foreskrift. Eftersom atgarden riktas
till ett enskilt foretag, anses det nddvéndigt att parten ges rétt att s6ka andring enligt
bestdmmelserna om sokande av &ndring i beslut i forvaltningslagen.

I 4 mom. féreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets ratt att besluta att fartyget
ska flyttas, om fartyget inte iakttar forbudet enligt 1 mom. 4 punkten eller om det finns nagon
annan orsak att flytta fartyget som beror pa fartyget och som utgor fara for sjotrafiken, miljon
eller sakerheten eller pa begédran av en annan myndighet. Fartygets agare eller redaren svarar
for kostnaderna for flyttningen. Det kan vara fraga om en situation nar fartyget har skadats sa
att det inte langre an sakert for fartyget sjalvt eller for den Gvriga trafiken att det ror sig pa
vattenomradet, eller att det kan orsaka miljorisker. Den behoriga myndigheten enligt lagen om
tillsyn 6ver fartygssakerheten kan, beroende pa fartygets skick, stalla upp begransningar i fraga
om fartygets fard och begéra handrackning av Transport- och kommunikationsverket for
verkstalligheten av dem. Det anses motiverat att Transport- och kommunikationsverket har ratt
att besluta att ett fartyg ska flyttas, om fartyget genom att bli kvar inom VTS-omradet, i hamn
eller pa ankarplats i strid med myndigheternas foreskrifter orsakar stérningar och fara for den
ovriga trafiken eller stor sjéraddnings- eller eftersokningsuppdrag. Kostnaderna for flyttning av
fartyget belastar fartygets agare eller redare, vilket kan bidra till att fartygen pa eget initiativ
forbereder sig pa olika slags tekniska problem och pa att reparera dem sa snabbt som majligt.

| det sista momentet i paragrafen, 5 mom., foreskrivs det om att utrikesministeriet och de
handrackningsmyndigheter som namns i 42 § ska underrattas om atgarder i samband med
forbudsratten. Vid behov ska de underréttas omedelbart. Det kan anses nddvandigt att underratta
utrikesministeriet till exempel om férbudsbeslut som har samband med sanktionslagstiftningen,
medan meddelande om forbud av andra skal kan séndas enligt provning. | varje fall ska
underréttelsen ske omedelbart efter att forbudsbeslutet fattat.

Vid kommunikationsministeriet har varen 2022 beretts en regeringsproposition till riksdagen
om andring av lagen om transportservice (320/2017) i fraga om sanktionslagstiftningen.” Enligt

" Projektportal for forfattningsprojektet: https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=L\VM012:00/2022
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lagforslaget kan Transport- och kommunikationsverket aterkalla eller begransa ett giltigt
tillstand eller fatta beslut om att avbryta eller begransa trafiken eller en transport. VVerket kan
ocksa bevilja undantagstillstand enligt sanktionslagstiftningen eller som avses i den samt vidta
andra motsvarande verkstallighetsatgarder. Europeiska radets beslut om sanktioner mot
Ryssland och Belarus i februari och mars 2022 hade betydelse for att beredningen av
regeringens proposition inleddes. Propositionens syfte dr att effektivera genomférandet av FN:s
sakerhetsrads och Europeiska radets beslut om sanktioner i fraga om transporter och att ge
Transport- och kommunikationsverket befogenheter att verkstalla sanktioner som beror
transporter sa att verket omedelbart kan vidta atgarder med stod av sanktionerna. Lagen avses
trada i kraft senast den 1 juli 2022.

47 8. Plan for mottagande av fartyg i behov av assistans. | paragrafen foreslas det inga en
bestammelse om plan for mottagande av fartyg i behov av assistans. | 1 mom. foreslas inga en
bestdmmelse om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att anvisa skyddad plats for
mottagande av fartyg i en nddsituation. Liksom enligt gallande lag kan den skyddade platsen
vara en hamn, en del av en hamn eller ndgon annan skyddad kajplats eller ankarplats eller nagot
annat skyddat omrade. I de materiella bestammelserna i den gallande lagen foreskrivs det inte
om denna skyldighet, utan Transport- och kommunikationsverkets uppgift att anvisa skyddade
platser har framgatt av definitionerna i lagen. Enligt 2 § 14 punkten i den gallande lagen avses
med skyddad plats en hamn, en del av en hamn eller annan skyddande kaj eller ankarplats eller
nagot annat skyddat omrade som Transport- och kommunikationsverket angett for att ta emot
fartyg i en nodsituation. For att géra myndigheternas uppgifter tydliga anses det nédvandigt att
precisera bestammelserna om skyddade platser till denna del.

Enligt 2 mom. ska Gransbevakningsvasendet i samarbete med VTS-tjansteleverantoren,
Transport- och kommunikationsverket och Trafikledsverket, Finlands miljocentral och de
ovriga myndigheter som avses i 4 § i sjoraddningslagen (1145/2001) pa basis av IMO:s
resolutioner om anvisningar om skyddade platser for fartyg i behov av assistans samt om
assistansservice inom sjofarten utarbeta en plan for beredskap att ta emot och bista fartyg i
behov av assistans samt hantera hot mot ménniskoliv och sékerhet. Gransbevakningsvéasendet
ska hora alla berérda parter om planen. Planen kan ocksa upprattas som en del av en
sjoraddningsplan  eller en plan for bekdmpning av  miljoskador till  havs.
Grénsbevakningsvasendet ska sanda information om planerna ocksa till myndigheterna i
Finlands grannlander.

I 3 mom. foreslas inga en bestammelse om innehallet i planen for mottagande av fartyg i behov
av assistans. | momentet ingar en forteckning med sex punkter som planen ska innehalla. Planen
ska innehalla kontaktuppgifter till behdriga myndigheter och till VTS-tjansteleverantoren samt
information om Finlands strandlinje och information om skyddade platser vid Finlands kust.
Vidare ska planen innehalla annan sadan information om miljoméssiga, ekonomiska och sociala
aspekter samt naturforhallanden pa basis av vilken man kan fatta beslut om skyddad plats for
mottagande av ett fartyg samt uppgifter om utrustning och instrument for assistans och raddning
samt for bekampning av fororeningar i miljon. | planen ska ocksa beskrivas
bedémningsforfaranden pa basis av vilka ett fartyg i behov av assistans ges eller forvagras
tillstand att anlopa en skyddad plats, internationella forfaranden for samordning och
beslutsfattande samt forfaranden som har samband med penningsakerheter och ansvar for fartyg
som tas emot pa en skyddad plats. 2 och 3 mom. motsvarar i sak 20 b § 1 mom. i den géllande
lagen samt 11 a § i forordningen om fartygstrafikservice. Bemyndigandet for statsradet att
utfarda forordning enligt 20 b § 2 mom. i den géllande lagen stryks sasom onddigt.

48 §. Mottagande av fartyg i behov av assistans. I 1 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs
det om Gransbevakningsvasendets skyldighet att besluta om assistans av ett fartyg till en
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skyddad plats i samarbete med de myndigheter som avses i 47 § 2 mom. § pa basis av en
situationsbedémning enligt den plan som avses i 47 §. Dessutom foreskrivs det att nér
Grénsbevakningsvasendet fattar beslut ska det héra raddningsmyndigheten, Transport- och
kommunikationsverket, Trafikledsverket, hamninnehavaren, leverantoren av Iotsningstjénster
och VTS-tjansteleverantéren. Forteckningen dver instanser som ska horas utvidgas i forhallande
till gallande lag.

Enligt 2 mom. ska Gransbevakningsvésendet underratta VT S-tjansteleverantéren om ett beslut
som det fattat enligt 1 mom. Gransbevakningsvasendet ska meddela Finlands miljdcentral,
Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, hamninnehavaren och VTS-
tjansteleverantoren om vilka atgarder enligt sjéraddningslagen och raddningslagen (379/2011)
det har vidtagit for att bista fartyg i behov av assistans och for att radda manniskoliv och
bek&mpa skador.

Bemyndigandet for statsradet att utfarda forordning enligt 20 ¢ § 2 mom. i den gallande lagen
stryks sasom onddigt.

49 §. System for hantering av information inom sjofarten. | paragrafen foreslas inga en
bestdmmelse om systemet for hantering av information inom sjofarten. Den foreslagna
paragrafen motsvarar i huvudsak 20 a 8 i den géllande lagen. 1 1 mom. foreskrivs det att
Transport- och kommunikationsverket ska inratta och uppratthalla ett nationellt system for
hantering av information inom sjoéfarten for att samla in, behandla och registrera den
information som avses i direktivet om rapporteringsformaliteter och 6vervakningsdirektivet.
Enligt momentets andra mening ska Transport- och kommunikationsverket iaktta
bestammelserna i overvakningsdirektivet och dess bilaga Il nar det galler utveckling,
forvaltning, uppbyggnad, underhall, atkomstrattigheter, séakerhet och uppgiftsutbyte i fraga om
systemet for hantering av information inom sjofarten.

I 2 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket kan ordna uppratthallandet,
genomfdrandet och den operativa driften av det nationella systemet for hantering av information
inom sjofarten sjélv eller upphandla dessa hos en VTS-tjansteleverantér. Om ordnades
upphandlas hos en VTS-tjansteleverantdr, ska &ven denne iaktta bestdmmelserna i
Overvakningsdirektivet och dess bilaga Il ar det galler utveckling, férvaltning, uppbyggnad,
underhall, atkomstrattigheter, sakerhet och uppgiftsutbyte i friga om systemet.

I 3 mom. foreskrivs det om interoperabiliteten mellan systemet for hantering av information
inom sjofarten och EU:s system for hantering av information inom sjéfarten (centralsystemet
SafeSeaNet). Dessutom anges det att informationen ska kunna séndas och tas emot elektroniskt
dem emellan.

Enligt 4 mom. ska Transport- och kommunikationsverket med hjalp av systemet fér hantering
av information inom sjofarten pa begaran och utan dréjsmal kunna lamna sadan information till
den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat som géller ett fartyg samt last och farligt
eller férorenande gods som fartyget transporterar, om de personer som vistas ombord samt om
granskontroller for dem och om sakerhetsatgarder.

I 5 mom. ingar ett bemyndigande enligt vilket Transport- och kommunikationsverket meddelar
narmare foreskrifter om anmalningsforfarande, struktur, datainnehall och atkomstrattigheter,
om utlamnande av uppgifter till myndigheter och om utbytet av information med andra
medlemsstater och med centralsystemet SafeSeaNet nér det géller systemet for hantering av
information inom sjofarten.
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6 kap. Sarskilda bestammelser

50 §. Forsvagad funktionsformaga. Det foreslas att till lagen fogas en bestimmelse om den
funktionsférmaga som kréavs av VTS-operatorer. Enligt 1 mom. far inte den delta i ledningen av
fartygstrafiken, som till f6ljd av intag av alkohol har forhdjd alkoholhalt i blodet eller som har
nyttjat nagot rusmedel sa att det i hans organism finns en konstaterbar mangd av det. Enligt 2
mom. far inte heller den delta i ledningen av fartygstrafiken, som till féljd av sjukdom eller
trétthet eller av nagot annat sadant skal inte kan skéta uppgiften utan att sékerheten inom
sjofarten dventyras.

Bestammelsens syfte &r att gora det tydligt vilken miniminiva av funktlonsformaga som kravs
av VTS-operatorer. Bestammelsen ska ocksa tillampas pa VTS-chefer nar de deltar i
fartygstrafikledningen. Bestammelsen bidrar till att specificera den funktionsformaga som
forutsatts av VTS-operatorer och VTS-chefer enligt 28 och 35 §. Fartygstrafikledningen ar en
sakerhetskritisk verksamhet, dér rétt niva av uppmérksamhet och energi samt ett tillrackligt
halsotillstand hos VTS-operatorerna ar viktiga for att trygga sakerheten i sj6farten. I sista hand
sékerstélls en tillracklig funktlonsformaga av foretagshalsovarden, och i sista hand ansvarar
arbetsgivaren for att hanvisa personer till vard.

Det foreslas ingen sarskild sanktion for 6vertradelse av bestammelsen. Om det konstateras att
en arbetstagares funktionsformaga ar nedsatt, ska arbetsgivaren pa det satt som foreskrivs i
arbetsavtalslagen (55/2001) bedéma om arbetsforhallandet kan fortsitta. Enligt den foreslagna
53 § tillampas bestammelserna om tjansteansvar pa VTS-operatorer, och darfor kan géarningar
som strider mot denna paragraf bedomas till exempel mot bakgrund av 40 kap. 9 § i strafflagen.

51 §. Aterkallande, andring eller begrénsning av beharighetsintyg eller beslut om godkannande
av utbildning. 1 paragrafen foreskrivs det om aterkallande, dndring och begransning av ett
behorighetsintyg  eller  beslut  som  berdr godkannande som Transport- och
kommunikationsverket beviljat, och bestammelsen motsvarar i tillampliga delar bestimmelsen
om myndighetsbeslut om behorigheter inom sj6farten i 242 § i lagen om transportservice. Med
ett beslut om godkannande som beror uthildning avses har savél ett beslut om godkannande av
utbildning som ett beslut om ackreditering av en laroinrattning eller en yrkeshogskola.

Enligt 1 mom. ska Transport- och kommunikationsverket for det forsta aterkalla ett
behorighetsintyg eller ett beslut om godkdnnande som det beviljat, om innehavaren av ett
behdrighetsintyg, en ackrediterad laroinréttning eller en yrkeshogskola som bedriver
verksamhet med stod av ett godkdnnande som en myndighet beviljat meddelar att den
verksamhet som avses i behdrighetsintyget eller beslutet om godkannande av utbildning har
avbrutits eller upphort. Det ar alltsa fraga om ett aterkallande som sker pa initiativ av
innehavaren av ett persontillstand eller verksamhetsutovaren sjalv.

For att trygga sakerheten i fartygstrafikledningen kan det ocksa vara nodvandigt att mot
verksamhetsutévarens vilja ingripa i ratten att fullgéra uppgifter. Syftet med 2 mom. ar att trygga
sakerheten i sjofarten genom att foreskriva de grunder pd vilka Transport- och
kommunikationsverket pa ett effektivt och proportionellt satt kan ingripa i felaktlg eller
bristfallig verksamhet. Enligt 1 punkten ar det mojligt att andra, begransa eller aterkalla ett
beslut om godkannande som galler utbildning om villkoren for beviljande av behorighetsintyget
eller beslutet om godkannande inte langre uppfylls och bristerna i forutsattningarna inte
korrigeras inom utsatt tid. Trots att atgarderna faktiskt begrénsar en persons eller organisations
mojligheter att utéva yrke eller naring, ar det inte fraga om en egentlig sanktion utan om en
myndighetsatgard som syftar till att uppratta eller aterstélla ett lagligt tillstand.
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Enligt 2 punkten &r en andring eller begransning eller ett aterkallande mdjliga om innehavaren
av behorighetsintyget eller den som bedriver verksamhet med stdd av beslutet om godkannande
aterkommande eller grovt har brutit mot denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av
den eller internationella bestimmelser som galler innehavaren av behdrighetsintyget eller den
som med stdd av beslutet om godkannande bedriver verksamhet om vilken det foreskrivs i
denna lag, och en anmarkning eller varning inte kan anses tillracklig, eller Vid ingrepp i felaktig
verksamhet enligt 2 punkten bedéms inte enskilda handlingars klandervardhet i sig, utan
huruvida verksamheten ocksa efter de handlingarna uppfyller villkoren for tillstandet och om
verksamheten i Ovrigt ar lagenlig. Trots att atgarderna I situationer enligt 2 punkten narmar sig
administrativa pafoljder av straffnatur, i synnerhet i fraga om situationer som avses i 1 punkten,
har de dock snarare karaktaren av administrativa sakringsatgarder.

Enllgt 3 punkten &r ett aterkallande, en andring eller en begransning mojlig ocksa om det av
nagot annat skal an de som anges i 1 eller 2 punkten finns grundad anledning att misstanka att
innehavaren av behdrighetsintyget eller den som bedriver verksamhet med stod av beslutet om
godkannande inte formar skota sin uppgift enligt tillstandet eller beslutet om godkannande eller
bedriva den verksamhet som avses i tillstandet eller beslutet om godkannande pa ett tryggt sétt.

Sadana situationer som beskrivs i 2 mom. kan uppkomma till féljd av uppsatliga handlingar,
oavsiktliga misstag eller forsummelser av annat slag. Ordalydelsen i respektive punkt i
momentet ger Transport- och kommunikationsverket utrymme att vélja den lampligaste
metoden att reagera pa felaktig eller bristfallig verksamhet. Transport- och
kommunikationsverket ska bedoma situationen som helhet och valja den mest proportionella
atgarden: andring, begransning eller. aterkallande. Som proportionell betraktas en atgard genom
vilken ett lagligt rattslage uppnds med mojligast sma begransningar av yrkes- eller
naringsverksamheten hos innehavaren av behdrighetsintyget eller beslutet om godkannande.
Aterkallande &r en administrativ sanktion som innebér ett kraftigt ingrepp i aktorernas rattsliga
stallning, och darfor ska det vara en sistahandsmetod for ingrepp i verksamhet i forhallande till
andring och begrénsning, som bor betraktas som lindrigare.

Vid beddmningen av paféljdsbehovet forutsatter momentets ordalydelse dessutom att
myndigheten ocksa beaktar lindrigare metoder an andring, begransning och aterkallande:
innehavaren av en behdrighet eller den som bedriver verksamhet med stod av ett beslut om
godkannande ska forst ges en skriftlig anméarkning eller varning, och forst om den atgarden inte
leder till att olagenheterna avhjalps ska behérigheten eller godkannandet kunna andras eller
begransas eller alternativt ska det kunna aterkallas. Endast om sakerheten kan anses vara
allvarligt hotad ska en begrénsning eller &ndring eller ett aterkallande kunna genomféras utan
en skriftlig anmarkning eller varning. Det foreskrivs om grunderna for anmarkning och varning
i den foreslagna 51 §. Syftet ar att nédvandiga atgarder ska vara tillampliga vid 6vertradelse av
de bestammelser som styr verksamheten for att sakerstdlla att bestammelserna iakttas pa
behorigt satt. De foreskrivna paféljderna ska vara effektiva, proportionella och varnande.

I 3 mom. foreslas inga en bestammelse enligt vilken innehavaren av behdrighetsintyget ar
skyldig att genast aterlamna ett aterkallat behdrighetsintyg till Transport- och
kommunikationsverket. Syftet med skyldigheten &r att forhindra yrkesutdvning utan giltig
behdrighet.

52 §. Anmarkning och varning. I 1 mom. foreslas inga en bestaimmelse enligt vilken Transport-
och kommunikationsverket kan ge en innehavare av ett behorighetsintyg eller en ansvarig
person hos den som bedriver verksamhet med stod av ett beslut om godkannande av utbildning
en anmarkning eller varning, om denne pa nagot annat &n i 51 § 2 mom. 2 punkten avsett satt
asidosatter bestammelser eller foreskrifter som galler det som avses i behdrighetsintyget eller
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beslutet om godkannande. Verket kan ge en varning, om en anmérkning med beaktande av de
omstandigheter som framkommit i drendet som helhet inte kan anses tillracklig.

I 2 mom. foreslas ingd en bestimmelse enligt vilken Transport- och kommunikationsverket
ocksa kan ge en anmarkning eller en varning till den som bryter mot bestammelser enligt 4 § 1
mom., det beslut om inrattande som avses i 5 § eller Transport- och kommunikationsverkets
foreskrift som avses i 7 § 1 mom., eller som forsummar anmalningsskyldigheten enligt 19-27
8. Enligt den géllande lagen kan den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot beslutet
om inrattande eller mot 21 § 1 mom. om deltagande i fartygstrafikservice eller som uppsatligen
eller av oaktsamhet férsummar anmalningsskyldigheten for fartygstrafikserviceforseelse ddmas
till béter. Dock finns det behov av att i lagen ge Transport- och kommunikationsverket mojlighet
att ge en anmarkning eller varning till exempel i lindrigare fall nar forseelsen eller forsummelsen
inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

I 3 mom. foreslds inga en bestammelse enligt vilken en anmarkning ges muntligen eller
skriftligen. En varning ges skriftligen, och en anteckning om den ska goras i det trafik- och
transportregister som avses i lagen om transportservice.

53 8. Straffbestammelser. | paragrafen foreslds inga en bestammelse om straffpafoljder
Tryggandet av en fungerande trafikledning for fartygstrafikservicen forutsatter saval tillsyn som
sanktioner vid 6vertradelser. Enligt den foreslagna paragrafen ska den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot bestammelser enligt 4 § 1 mom., det beslut om inrattande som avses i 5
§, Transport- och kommunikationsverkets foreskrift som avses i 7 8 1 mom., ett beslut som
meddelats med stdd av 11 § 1 eller 4 mom. eller ett forbud som meddelats med stod av 43 §
eller som férsummar anmalningsskyldigheten enligt 19-27 §, om inte strangare straff for
garningen foreskrivs nagon annanstans i lag, for fartygstrafikserviceforseelse domas till béter.
Den foreslagna paragrafens innehall motsvarar 29 § i den gallande lagen. Dock foreslas det att
innehallet i det beslut om inrattande som avses i 8 § i den géllande lagen delas upp mellan
beslutet om inrattande och Transport- och kommunikationsverkets foreskrift, och darfor foresla
det att bagge beaktas i paragrafen. Dessutom foreslds en  teknisk andring av
paragrafhanvisningarna i paragrafen sa att de motsvarar bestammelserna i den foreslagna lagen,
samt nagra sprakliga korrigeringar.

54 §. VTS-operatorens straffrattsliga tjansteansvar. Det foreslas att det foreskrivs om det
straffrattsliga tjansteansvar som galler VTS-operatorer i 53 8. Enligt den paragrafen tillimpas
bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar pa VTS-operatorer nar de skéter uppgifter som
foreskrivs for dem i denna lag. Bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar tillampas paalla
VTS-operatorer, ocksa pa dem som &r anstallda hos hamninnehavare. Enligt bestammelsen
tillampas straffréttsligt tjansteansvar ocksa pa laroinrattningars och yrkeshdgskolors personal
som avses i 37 8 5 mom. och VTS-tjansteleverantdrers personal som avses i 38 § 3 mom.
tillampas bestdammelserna om straffrattsligt tjansteansvar ndr de skoter de uppgifter som
foreskrivs for dem i denna lag.

Med straffrattsligt tjinsteansvar avses att man gvertradelser och forsummelser av tjansteplikten
tillraknas om tjanstebrott enligt 40 kap. i strafflagen (39/1889). Straffrattsligt tjansteansvar
berér tjansteinnehavare, personer som skoter offentliga fértroendeuppdrag samt andra som
utovar offentlig makt. Med andra som utévar offentlig makt avses till exempel personer i
arbetsforhallande vilkas uppgifter omfattar offentliga forvaltningsuppgifter. For likvardighetens
skull har stallningen for personer som skéter offentliga uppgifter andrats i fraga om
tjansteansvaret, sa att ansvaret vid arbetsforhallanden och tjansteforhallanden motsvarar
varandra. | strafflagen namns tjansteman som garningsman vid tjanstebrott, men i verkligheten
tillampas bestammelserna ockas pa alla som utdvar offentlig makt samt pa alla som skoter
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offentliga fortroendeuppdrag. Vidare anges det i paragrafen att bestammelser om
skadestandsansvar finns i skadestandslagen.

55 8. Avgift for trafikforseelse. | paragrafen foreskrivs det om en avgift for trafikforseelse som
Tullen pafor. Paragrafen motsvarar i huvudsak 29 a § i den géllande lagen. | stallet for avgift
for felavgift anvands termen avgift for trafikforseelse, som inforts till exempel i végtrafiklagen
(729/2018).

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att om fartygsoperatdren, ombudet eller befalhavaren for
ett fartyg for sjGtransport som anlGper en finsk hamn eller ankarplats eller som avgar fran en
finsk hamn eller ankarplats uppsatllgen eller av oaktsamhet forsummar anmalningsskyldigheten
enligt 20 eller 21 § far Tullen paféra en avgift for trafikforseelse pa minst 50 och hogst 3 500
euro. Nar storleken pa avgiften for trafikforseelse bestams ska forfarandets art beaktas, samt hur
omfattande, klandervért, langvarigt och dterkommande det varit. Ingen avgift ska paféras om
forfarandet ska betraktas som ringa eller om paférandet av en avgift med beaktande av
forfarandets art, hur aterkommande och planméssigt det varit samt 6vriga omstandigheter &r
oskaligt. Garnmgsmannen kan da ges en anmarkning, om det finns grund for detta.

I de foreslagna 20 och 21 § foreskrivs det om fartygens ankomstmeddelande och fartygens
avgangsmeddelande, som ska lamnas till Tullen. | de bestdmmelserna foreskrivs det om
skyldigheten att i vissa situationer lamna uppgifter om fartyget och dess last med hjélp av
systemet for hantering av information inom sjofarten. Enligt den féreslagna 26 § far Tullen
meddela narmare foreskrifter om innehallet i de anmalningar som avses i 20 och 21 § samt om
registrering av sadana anmalningar i det system for hantering av information inom SJofarten
som avses i 48 8. For att betona de anmalningsskyldigas ansvar enligt lagen foreslas det att
sanktionen som pafors vid dessa forsummelser i stéllet for boter ocksa ska kunna vara avgift for
trafikforseelse. Bestdmmelsen stammer éverens med bestammelsen i tullagen ().

Enligt 2 mom. far en avgift for trafikforseelse inte paféras den som &r misstankt for samma
garning i en forundersokning, en atalsprovnlng eller ett brottmal som behandlas vid en domstol
eller den som atalats for samma garning och atalet har avgjorts i domstol genom ett beslut som
vunnit laga kraft.

I 3 mom. foreskrivs det om sokande av andring i en avgift for trafikforseelse som Tullen pafort.
Enligt det momentet omprévning av Tullens beslut om avgift for trafikforseelse begdras enligt
forvaltningslagen. Ett beslut som fattats med anledning av en begaran om omprévning far
overklagas genom besvar hos Helsingfors férvaltningsdomstol enligt lagen om rattegang i
forvaltningsarenden (808/2019). Andringssokandet &r i huvuddrag likadant som enligt den
foreslagna 56 8. Det foreskrivs att andring ska sokas hos Helsingfors forvaltningsdomstol,
eftersom Helsingfors forvaltningsdomstol handlagger tullbesvar i hela landet. Verkstalligheten
av avgifter for forseelse bestams enligt 122 § 1 mom. i lagen om rattegang i forvaltningsarenden,
enligt vilken ett beslut inte far verkstallas forran det vunnit laga kraft. Momentets innehall
motsvarar 29 a § 3 mom. i den gallande lagen. | momentet stryks dock den formulering enligt
vilken forvaltningsdomstolens beslut far overklagas genom besvéar endast om hogsta
forvaltnmgsdomstolen beviljar besvérstillstand. Enligt 107 § i lagen o réttegang i
forvaltningsarenden far forvaltningsdomstolens beslut i forvaltningsarenden éverklagas genom
besvar om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand, och darfor behovs ingen
sérskild bestdmmelse om saken i den foreslagna lagen.

56 8. Verkstallighet av avgift for trafikforseelse. Det foreslas en paragraf om verkstéllighet av
avgift for trafikforseelse, som ar ny i forhallande till den géllande lagen.
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Enligt 1 mom. finns bestdammelser om verkstéllighet av avgift for trafikforseelse i lagen om
verkstéllighet av boter (672/2002). Lagfdrslag 6 i denna proposition utgor ett forslag till &ndring
av lagen om verkstallighet av boter.

Enligt 2 mom. skoter Rattsregistercentralen, som bland annat svarar for verkstallighet av boter,
verkstélligheten av beslut om avgift for trafikforseelse. Tullen och domstolen ska underrétta
Rattsregistercentralen om sina beslut om paférande av avgifter. Réttsregistercentralen ska ocksa
underrattas om ett beslut att avlyfta en avgift.

I 3 mom. foreskrivs det om preskriptionstiden for avgift for trafikforseelse, som foreslas vara
fem ar fran att ett beslut som vunnit laga kraft fattats.

Enligt 4 mom. far den som paforts en avgift for trafikforseelse inte for samma garning démas
till straff i domstol.

57 8. Behorig domstol. Enligt den féreslagna paragrafen bestams den behdriga domstolen i
arenden som ska behandlas enligt 4 8§, 11 § eller 19-27 § i den forslagna lagen enligt 21 kap. i
sjolagen. Enligt 21 kap. 1 § i sj6lagen &r underratter som behandlar i sjélagen avsedda mal och
arenden (sjorattsdomstolar) Helsingfors tingsratt och Alands tingsratt. Alands sjérattsdomstols
domkrets bestér av landskapet Aland och Helsingfors sjorattdomstols domkrets bestar av évriga
Finland. Den foreslagna paragrafens innehall motsvarar 30 § i den gallande lagen.

58 8. Andringssokande. | den foreslagna paragrafen foreskrivs det om andringssdkande. Enligt
1 mom. far omprévning av en utbildningsanordnares beslut som ber6r utbildning samt i andra
beslut &n beslut om aterkallande av behorighetsintyg for VTS-operatorer begaras hos Transport-
och kommunikationsverket enligt forvaltningslagen. Det foreslas att beslut om aterkallande av
behorighetsintyg for VTS-operatdrer lamnas utanfor forfarandet for begaran om omprévning
for att behandlingen som helhet inte ska fordrojas oskaligt. Till den delen motsvarar momentets
innehall 31 § 1 mom. i den gallande lagen. Dock preciseras det i momentet att omprévning ska
begéras hos Transport- och kommunikationsverket.

I Tullens beslut om avgift for trafikforseelse enligt den foreslagna 54 § ska omprévning enligt
54 § 3 mom. begaras hos Tullen. Dessutom foreslas det att till momentet fogas en hanvisning
till utbildningsanordnarens beslut som berdr utbildning. Grundlagsutskottet har ansett att det
alltid ska foreskrivas sarskilt om &andringssokande i beslut som en instans utanfor
myndighetsapparaten fattar (GrUU 30/2014).

Enligt 2 mom. finns bestdmmelser om sdkande av andring hos forvaltningsdomstol i lagen om
rattegang i forvaltningsarenden. Hanvisningen till lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden ar
informativ, och den tas in i lagen for att fortydliga hur andring far sokas. Momentets innehall
motsvarar 31 § 2 mom. i den gallande lagen. Det foreslas dock att forfattningsnumret for lagen
om rattegang i forvaltningsarenden stryks i detta moment, eftersom det forekommer i en tidigare
paragraf i lagforslaget.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska ett beslut iakttas trots begdran om omprovning eller
andringssokande, om inte den myndighet dar omprévning begérts eller &ndring sokts bestammer
nagot annat. 1 31 § 3 mom. i den gallande lagen foreskrivs det att ett beslut ska iakttas trots
andringssokande, om inte den myndighet dar andring sokts bestammer nagot annat. | det
foreslagna momentet preciseras det att momentet galler saval begaran om omprévning som
andringssokande vid domstol.

7 kap. Ikrafttradande
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59 8. Ikrafttradande. | det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om lagens ikrafttradande.

I 2 mom. foreskrivs det att den géllande lagen om fartygstrafikservice upphévs genom denna
lag.

60 §. Overgangsbestammelser. Enligt 1 mom. i den féreslagna paragrafen fortsatter de beslut
om inrattande av fartygstrafikservice som kommunikationsministeriet fattat med stod av den
lag som var i kraft vid den foreslagna lagens ikrafttradande att vara i kraft. Besluten om
inrattande behdver darfor inte fornyas i enlighet med 5 8.

Enligt 2 mom. &r yrkesbehorigheter for VTS-operatér som beviljats med stdd av den upphévda
lagen eller med stdd av bestammelser som utféardats eller meddelats med stod av den i kraft
under den tid som anges i dem. Bestdmmelsens syfte &r att géra det mojligt for de VTS-
operatorer som verkar med stdd av den gallande lagen att fortsdtta arbeta under de
forutsattningar som anges i den behdrighet de beviljats. Nar behdrighetsintygens giltighetstid
I0per ut kan ett eventuellt fornyande ske enligt den foreslagna 32 8.

7.2 Lag om andring av lagen om fartygs tekniska sakerhet och saker drift av fartyg

3 8. Fartyg pa vilka lagen tillampas. Enligt den allmanna bestammelsen i 1 mom. tillampas
lagen pa finska fartyg pa finskt vattenomrade. Enligt 3 mom. tillampas lagen inte pa fritidsbatar
och inte heller pa hyresbatar, eftersom det foreskrivs sarskilt om tekniska krav och
sakerhetskrav pa dem i sjotrafiklagen (782/2019) och i lagen om sékerhet och utslappskrav for
fritidsbatar (1712/2015). 1 3 mom. lamnas ocksa néjesfartyg utanfor tillampningsomradet for
fartygssakerhetslagen. Genom den &ndring som nu foreslas lamnas ocksa farjor som styrs med
hjalp av en styrlina eller nagon annan av Transport- och kommunikationsverket godkand
anordning som ersatter styrlinan och som inte hor till en landsvég enligt 6 § i lagen om
trafiksystem och landsvagar (503/2005) utanfér lagens tillampningsomrade. | praktiken betyder
det farjor hor till ett vagomrade enligt 3 § 1 mom. 9 punkten i lagen om enskilda végar, alltsa
sa kallade privatvagsfarjor, samt farjor som inte hor till en landsvag eller en allméan vag sasom
farjor som opererar inom en friluftsled eller en lattrafikled. Till foljd av de féarjornas drift och
trafikomrade &r det inte andamalsenligt att tillampa de tekniska kraven och sakerhetskraven
enligt fartygssakerhetslagen pa dem. Andringen motsvarar ocksa radande praxis, eftersom
Transport- och kommunikationsverket inte heller hittills har kravt att sddana farjor ska
besiktigas som last- eller passagerarfartyg. Vidare gor andringen bestimmelserna mer jamlika,
eftersom kraven enligt fartygssakerhetslagen i nuldget inte tillampas fullt ut pa landsvagsfarjor
till féljd av specialbestammelsen i 6 § i lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005), och
darfor &r det inkonsekvent att forutsatta detta av privatvagsfarjor eller andra férjor, bland annat
sadana som ingar i lattrafikleder eller i gatunétet.

Pa andra farjor an landsvagsfarjor tillampas de allmanna kraven pa vattenfarkoster enligt
sjotrafiklagen, och denna situation blir tydligare efter &ndringen. Efter &ndringen kan Transport-
och kommunikationsverket omedelbart starka utvecklingen av privatvagsfarjornas sékerhet
genom att stalla vissa sékerhetskrav pa privatvagsfarjor i anvisningen Statsunderstod for privata
vagar (TRAFICOM/136002/03.04.03.06/2020) som styr dem som anstker om statsunderstéd
for underhall av privata vagar.

Saval bestammelserna om landsvégsfarjor och om privatvagsfarjor som om andra férjor &r i
behov av en helhetséversyn. 6 § i lagen om trafiksystem och landsvagar har &ndrats genom
regeringens proposition RP 237/2021 rd. Andringen tradde i kraft den 14 mars 2022. Genom
andringen uttkades Transport- och kommunikationsverkets befogenhet att meddela tekniska
foreskrifter om styranordningar for farjor och om godkannande av dem. Lagéndringens syfte
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var att forbattra sakerheten i synnerhet inom trafiken med vajerféarjor genom att géra det mgjligt
att i storre omfattning &n for narvarande ta i bruk virtuella styrsystem som ersatter vajerférjornas
fysiska styrlinor.

Kommunikationsministeriet har ocksd beslutat inleda ett annat projekt for Gversyn av
bestdmmelserna om farjor. Projektets syfte ar att granska behovet av &ndringar bland annat i
frdga om behorighetskrav for farjeforare och definitionen av farja for att framja
trafiksakerheten. | det sammanhanget kan bestdammelserna ocksa utvarderas ur ett
automationsperspektiv. Det finns redan nu beredskap att genomfora forsok med automation pa
olika niva i fraga om farjor som inte fraktar fordon. Det har ansetts nodvandigt att reservera
tillrackligt med tid for beredningen av ett mer omfattande projekt och for hérande av aktorer.

Den uppléttning av kraven i lagstiftningen i fraga om privatvagsfarjor och andra farjor som
uppkommer till foljd av den foreslagna avgransningen av tlllampnlngsomradet ar darfor
tillfallig. De luckor i bestammelserna som framkommer ocksa vid denna andring okar dock
behovet av en omfattande Gversyn av bestdammelserna om alla férjor inom en néra framtid.

64 8. Utforare av skeppsmaétning. Det foreslas att paragrafen andras sa att utver skeppsmatare
som utsetts av Transport- och kommunikationsverket ocksa erkanda klassificeringssallskap far
utfora skeppsmatning av finska fartyg. Enligt artikel 6 i den internationella
skeppsmatningskonventionen fran 1969 (FordrS 31/1982, nedan skeppsmatningskonventionen)
far forvaltningen anfortro skeppsmatningen at personer eller sallskap som den godkant for
andamalet.

66 8. Ansokan om och ordnande av skeppsmétning. Det foreslas att till paragrafen fogas
nédvandiga formuleringar om erkanda klassificeringssallskap till foljd av den andring som
namns ovan.

67 8. Skeppsmatning och matbrev. Det foreslas att paragrafen andras sa att erkanda
klassificeringssallskap far utfarda matbrev for finska fartyg enligt
skeppsmatningskonventionen. Enligt artikel 7 i skeppsmatningskonventionen ska ett
internationellt matbrev utfardas av férvaltningen eller av en person eller ett sallskap som den
godkant p& behorigt satt. Andringen gor det mojligt att framdver i enskilda fall avtala att ett
erkant klassificeringsséllskap kan utfarda ett matbrev for ett finskt fartyg.

71 8. Matbrev for Suez kanal och Panama kanal. | 1 mom. foreskrivs det liksom i de gallande
bestammelserna att Transport- och kommunikationsverket for ett finskt fartyg kan utfarda ett
matbrev pa engelska for Suez kanal eller fér Panama kanal. Eftersom métbrev for Sue kanal och
for Panama kanal grundar sig inte pa internationella konventioner utan pa kanalférvaltningarnas
egna regler, beslutar kanalforvaltningarna sjalva vems matbrev de godkanner. For tydlighetens
skull foreskrivs det fortfarande i lagen att ocksa Transport- och kommunikationsverket kan
utfarda dessa métbrev.

Ordalydelsen i 2 mom. &ndras sa att ordet "skeppsmatning”, som enligt 63 § i
fartygssakerhetslagen och enligt skeppsmaétningskonventionen hanvisar till faststallande av
brutto- och nettodraktighet, stryks.

73 8. Andringar som paverkar uppgifterna i matbrevet. Det foreslas att till paragrafen fogas

nodvandiga formuleringar om erkdnda klassificeringsséllskap till foljd av den &ndring som
namns ovan.
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7.3 Lag om &ndring av lagen om tillsyn dver fartygssakerheten

11 e 8. Undantag. | paragrafen foreslas en teknisk korrigering, och det felaktiga ordet "hamn"
stryks i 1 mom. 3 punkten. | den formen motsvarar bestimmelsen formuleringen i
Europaparlamentets och radet direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll.

7.4 Lag om &ndring av vissa bestammelser i lagen om passagerarfartygs personlistor

1 8. Det foreslas att bestammelserna om personlistor upphéavs efter évergangsperioden. Det
foreslas att 5 § 3 mom., 6 § 3 mom., 7 § 3 mom., 9-11 §,12 8§ 2 mom., 13 §, 14 §, 15 § 1 mom.,
18 8 1 mom. 5-9 punkten 228,2380ch248§ 4 mom. upphavs.

2 8. | paragrafen foreskrivs det om lagens ikrafttradande. lagen avses trada i kraft nar
overgangsperioden enligt registreringsdirektivet 16per ut, det vill séga den 21 december 2023.

7.5 Lag om andring av miljoskyddslagen for sjofarten

9 kap. 1 8. Mottagningsanordningar for avfall i hamn. Det féreslas att till paragrafen, som berdr
allmanna skyldigheter att ta emot avfall i hamn, fogas ett nytt 6 mom. i vilket det pa det sétt som
forutsatts i artikel 15 i fartygsavfallsdlrektlvet foreskrivs om utbildning for hamnpersonal.
Utbildningsskyldigheten stalls upp for hamninnehavaren. Hamninnehavaren ska ordna
nodvandig utbildning for hamnens personal, sa att de far och uppréatthaller vésentlig och
uppdaterad kunskap for dessa uppgifter. Vid utbildningen ska i synnerhet behandling av
eventuellt farligt gods i hamnen beaktas. | artikel 15 i fartygsavfallsdirektivet forutsatts det att
utbildningskraven uppdateras regelbundet for att svara mot utmaningar fran teknologiska
innovationer, vilket det hénvisas till i det moment som nu fogas till paragrafen nér det forutsatts
att uppdaterad kunskap ska forvarvas och uppratthallas.

7.6 Lag om andring av lagen om verkstéallighet av boter

1 §. Lagens tlllampnmgsomrade Det foreslds att tillimpningsomradet for lagen om
verkstallighet av boter utvidgas sa att det ocksa omfattar verkstéllighet av avgifter for
trafikforseelse enligt lagen om fartygstrafikservice. Darmed kan Raéttsregistercentralen
verkstélla de foreslagna avgifterna for trafikforseelse enligt lagen om fartygstrafikservice.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

Om det stiftas en ny lag om fartygstrafikservice upphévs den géllande forordningen om
fartygstrafikservice, och samtidigt upphéavs den gallande lagen dar bemyndigandet att utfarda
forordning ingar. Avsikten ar inte att utfarda nagon ny forordning i samband med att lagen
stiftas. Avsikten ar att delvis ta in de bestammelser pa lagre niva som utfardats genom
P‘jrorﬂn_ifr:g i lagen, samt att delvis ersatta dem med Transport- och kommunikationsverkets
oreskrift.

| propositionen ingar flera forslag till bemyndiganden att utfarda bestammelser pa lagre niva.

Med stod av 18 § 3 mom. om VTS-tjansteleverantorens beredskapsskyldighet far narmare
bestimmelser om beredskap for storningar under normala forhallanden och for
undantagsforhallanden utfardas genom forordning av statsradet. Dessutom far Transport- och
kommunikationsverket meddela narmare tekniska foreskrifter om innehallet i och utarbetandet
av en beredskapsplan.
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Transport- och kommunikationsverket bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter med stod
av 16 8 i lagen om fartygstrafikservice om anmalnings- och rapporteringsskyldigheter, 17 8§ om
hantering av informationssékerhetsrisker, 18 § om beredskap for storningar under normala
forhallanden och for undantagsforhallanden, 23 § om ankomst- och avgangsmeddelanden om
last som innehaller farligt eller fororenande gods, 24 om lamnande av uppgifter for statistik, 25
§ om avlastarens anmalningsskyldighet, 44 § om systemet for langvaga identifiering och
sparning av fartyg och 49 § om systemet for hantering av information inom sjéfarten.

Tullen bemyndigas att meddela narmare foreskrifter med stod av 22 § i forslaget till lag om
fartygstrafikservice. Enligt den paragrafen far Tullen meddela niarmare foreskrifter om
innehallet i samt registrering av anmalningar i systemet for hantering av information inom
sjofarten.

9 lkrafttradande

Det foreslas att lagen om fartygstrafikservice och de 6vriga lagforslagen ska trada i kraft den 1
januari 2023, nér IMO:s resolutioner som ligger till grund for propositionen tréder i kraft.

10 Verkstallighet och uppfdljning

| propositionen ingar inga sadana betydande verkstallighetsatgarder som till exempel inverkar
pa ikrafttradandetidpunkten eller som bor inledas redan fore ikrafttradandet.

Lagforslagets konsekvenser foljs upp vid kommunikationsministeriet, Trafikledsverket och
Transport- och kommunikationsverket via respons fran intressegrupper och praktiska
erfarenheter. Eventuella andringsbehov  beaktas enligt prévning vid kommande
forfattningsprojekt inom sjofartsomradet.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Vid behandlingen av propositionen bor det i fraga om forslaget till andring av lagen om
verkstallighet av boter beaktas om andringar i lagen foreslas i ndgon annan regeringsproposition
som &r under behandling samtidigt.

12 Foérhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

| propositionen ingar flera forslag for vilka forhallandet till grundlagen bér bedomas. Vid
bedomningen bor det beaktas att storsta delen av de foreslagna bestammelserna i sak ingar i den
gallande lagen om fartygstrafikservice. Lagen om fartygstrafikservice fran 2005 har andrats
ofta. Grundlagsutskottet har en gang gett ett utlatande om en av propositionerna med forslag till
andringar. Det var fraga om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
ombildning av Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjanster till aktiebolag och till
vissa lagar som har samband med den (34/2018 rd), och i sitt utlatande framforde
grundlagsutskottet framfor allt synpunkter i fraga om bolagiseringen. | denna proposition ingar
flera forslag som forandrar rattslaget i forhallande till gallande lag. Nedan beddms deras
forhallande till grundlagen. Dessutom bedoms ocksa bestimmelser som ingar i den gallande
lagen utifran den utveckling som skett i uppfattningen om de grundlaggande fri- och
rattigheterna och i anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner under den tid lagen
om fartygstrafikservice varit i kraft.
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Nedan bedoms foérhallandet mellan lagen om fartygstrafikservice och grundlagen samt
lagstiftningsordningen med avseende pa skyddet for privatlivet, rattssakerheten, utfardande av
forordning och delegering av lagstiftningsbehdrighet samt delegering av offentliga
forvaltningsuppagifter till andra &n myndigheter.

12.1 Skyddet for privatlivet (10 8)

Enligt 10 8 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt
samma moment utfardas nérmare bestammelser om skydd for personuppgifter genom lag.
Enligt grundlagsutskottets praxis begransas lagstiftarens handlingsutrymme bade av den har
bestimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas ocksa av skyddet for
privatlivet, som tas upp i samma moment. Propositionen innehaller flera forslag som bor
bedémas med avseende pa skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter.

Grundlagsutskottet sag over sin tidigare standpunkt i utlatandet GrUU 14/2018 rd till f6ljd av
att Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning) bérjade tillampas.
Utskottet anser att dataskyddsférordningens detaljerade bestdammelser, som tolkas och tillampas
i enlighet med de rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna,
Over lag utgor en tillracklig rattslig grund &ven med avseende pa skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och tillampade svarar bestdmmelserna
i férordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den niva pa skyddet for personuppgifter som
bestams utifran Europakonventionen. Saledes ar det inte langre av konstitutionella skal
nodvandigt att speciallagstiftningen inom forordningens tillampningsomrade heltackande och
detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter. | princip rdacker det enligt
grundlagsutskottets uppfattning att bestdmmelserna om skydd for och behandling av
personuppgifter ar harmoniserade med dataskyddsférordningen (GrUU 14/2018 rd).

Behandling av personuppgifter dar nddvandig for beviljande av och tillsyn 6ver behérigheter for
VTS-operatérer enligt 28 § i lagforslaget samt for uppfdljning av servicedata. behandlingen av
uppgifter &r nédvandig for fullgérande av Transport- och kommunikationsverkets lagstadgade
skyldigheter, och behandlingens réattsgrund motsvarar artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen. |
lagforslaget foreslas inga nya bestammelser som kompletterar dataskyddsforordningen, utan pa
behandlingen av uppgifter tillampas 26-28 kap. i lagen om transportservice.

Ocksa ackreditering av utbildningsanordnare och godkénnande av utbildningsprogram kan
forutsdtta behandling av personuppgifter. Enligt 39 8§ i lagforslag 1 &r Transport- och
kommunikationsverket personuppgiftsansvarig i fraga om behandling av uppgifter om ordnande
och ackreditering av utbildning samt godk&nnande av utbildningsprogram enligt denna lag.
Behandlingen av uppgifter & nodvandig for fullgdrande av Transport- och
kommunikationsverkets lagstadgade skyldigheter (ackreditering av och tillsyn &ver
utbildningsanordnare samt godkannande av och tillsyn Over utbildningsprogram).
Behandlingens rattsgrund motsvarar artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen. Det foreslas inga
kompletterande bestammelser om behandlingen av uppgifter, utan det foreslas att
dataskyddsforordningen tillampas.
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Réttsskydd (21 8)

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ratt att péa behorigt satt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag. Var
och en har ocksa ratt att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan.

I den gallande lagen om fartygstrafikservice finns flera bemyndiganden for Transport- och
kommunikationsverket att utfarda foreskrifter som riktas till enskilda personer eller foretag.
Exempelvis enligt 17 a § 3 mom. om foérbudsratt har Transport- och kommunikationsverket for
att forstarka forbud rétt att meddela foretag som producerar lotsnings- eller isbrytartjanster
forordnanden, samt enligt 4 mom. rétt att bestamma att fartyg ska flyttas. Eftersom &ndring inte
far sokas i en foreskrift som sadan, foreslas det i lagforslag 1 i propositionen att myndigheten i
stéllet for ett bemyndigande att utfarda foreskrifter ska ges ratt eller skyldighet att fatta beslut i
arendet. Parten kan stka dndring i ett beslut som berér en enskild person eller ett enskilt féretag.
Dock bor det noteras att beslutet i vissa situationer kan verkstéllas oberoende av
andringssokande. Syftet med forslaget som andrar rattslaget jamfort med gallande lag genom
att en del av bemyndigandena att meddela foreskrifter ersatts med rétt att fatta beslut ar att
framja det allmannas uppgift att trygga fullgorandet av de grundlaggande fri- och rattigheterna,
vilket grundlagsutskottet betonat i sina utlatanden (GrUu 52/2014 rd).

Enligt lagforslag 1 foreslas noga avgransade och detaljerade bestammelser om
administrativa paféljder och straff for 6vertradelser av bestammelser i lagen, samt om
andringssokande. | 52 § i lagforslaget foreskrivs det om anméarkning och varning, och i 45 §
om avgift for trafikforseelse, som ar en administrativ paféljd. | den foreslagna 53 § ingar
straffbestammelser. | den foreslagna 57 8 foreskrivs det att &ndring soks enligt
forvaltningslagen och lagen om réattegang i forvaltningsarenden. For att rattsskyddet och
kravet pa god forvaltning ska fullgoras tillampas ut6ver den foreslagna lagstiftningen ocksa
forvaltningslagen samt annan forvaltningsrattslig och straffprocessuell lagstiftning. | den
foreslagna 56 § foreskrivs det om behdrig domstol i arenden som inte behandlas enligt lagen
om rattegang i forvaltningsarenden utan enligt 21 kap. i sjolagen. Utfardande av férordning
och delegering av lagstiftningsbehdrighet (80 8)

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet utfarda forordningar med stod av ett
bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag skall dock utfardas
bestdammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i Ovrigt hor till omradet for lag. Enligt 80 § 2 mom. kan dven andra
myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda rattsnormer i bestamda fragor, om det med
hansyn till foremalet for regleringen finns sarskilda skal och regleringens betydelse i sak inte
kraver att den sker genom lag eller forordning. Tillampningsomradet for ett sadant
bemyndigande skall vara exakt avgrénsat. Dessutom foljer det av grundlagen att de fragor
bemyndlgandet omfattar ska anges noggrant i lagen. | grundlagsutskottets utlatandepraxis har
krav pa bestammelsernas exakthet och noggranna avgransning stéllts i friga om bemyndiganden
(GruU 16/2002 rd, GrUuU 19/2002 rd, GrUU 1/2004 rd och GrUU 17/2010 rd. | samband med
grundlagsreformen namndes som exempel pa bemyndiganden for myndigheter att utfarda
normer tekniska bestammelser som innehaller sma detaljer, som inte innefattar betydande
provningsratt (RP 1/1998, se d&ven GrUU 16/2002 rd och GrUU 19/2002 rd).

I lagférslag 1 ingar flera bemyndiganden som beskrivs i kapitlet om bestammelser pa lagre niva
an lag. | lagforslag 1 ingar ett bemyndigande for statsradet att utfarda férordning. Det beror
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beredskap for storningar under normala forhallanden och for undantagsforhallanden Dessutom
foreslas det att Transport- och kommunikationsverket ska fa meddela narmar foreskrifter om
vissa detaljerade och tekniska fragor. De foreslagna bemyndigandena att utfarda férordning och
foreskrifter ingar i huvudsak i den géllande lagen om fartygstrafikservice. Bemyndigandena ar
placerade i och har sakligt samband med de paragrafer dar det foreskrivs om respektive fraga.
Genom foreskrifter avgdrs enligt forslaget till exempel formella och tekniska fragor med
avseende pa innehallet i anmalningar om stérningar gallande informationssakerheten, samt
foreskrivs det ndrmare om hur anmalningarna ska goras.

Bemyndigandena galler tekniska bestimmelser om detaljer av ringa betydelse, som inte
innefattar betydande prévningsratt och i vilka det inte foreskrivs om grunderna for enskildas
rattigheter, skyldigheter eller grundlaggande fri- och rattigheter. Bemyndigandena att utfarda
forordning och meddela foreskrifter berdrs av tillrackligt individualiserade grunder for den
rattsliga stallningen i lag. | alla foreslagna bemyndiganden &r det fraga om utfardande av
bestammelser och féreskrifter som specificerar lagen. Bemyndigandena att utfarda forordning
och meddela foreskrifter ar ocksa placerade i samband med den grundlaggande bestammelsen
pa det satt som grundlagsutskottet forutsatt.

For bemyndigandena att utfarda forordning och meddela foreskrifter i lagforslag 1 finns det
sadana sarskilda skal som avses i grundlagen, och darfor éverensstammer de foreslagna
bemyndigandena att utféarda férordning och meddela foreskrifter med 80 8 2 mom. i
grundlagen. Overféring av forvaltningsuppgifter pd andra an myndigheter (124 §)

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfértros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en andamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter (se GrUU 26/2017 rd).

Enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd s. 179/1) betonas i ordalydelsen i 124 § i
grundlagen att offentliga forvaltningsuppgifter i regel ska skotas av myndigheter och att
uppgifter av detta slag endast i begransad utstrackning kan anfértros andra an myndigheter.
Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvands i detta sammanhang i en relativt vidstrackt
bemarkelse, sa att det omfattar uppgifter som hanfor sig till t.ex. verkstalligheten av lagar samt
beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutnmgars rattigheter, skyldigheter och
formaner. Den foreslagna bestammelsen inbegriper bade Gverforing av uppgifter som for
narvarande ankommer pa myndigheterna och Gverforing av nya till férvaltningen hanférliga
uppgifter pa andra &n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 179/11).

Kravet pd andamalsenlighet ar ett juridiskt villkor och det méste bedoémas frén fall till fall
huruwda kravet uppfylls, sarskilt for varje offentlig forvaltningsuppgift som foreslas ges till
nagon utanfor myndighetsapparaten (se t.ex. GrUU 5/2014 rd, GrUU 23/2013 rd, GrUu
10/2013 rd, GrUU 6/2013 och GrUU 53/2010 rd). Vid bedc’jmningen av éndamélsenligheten ska
sérskilt uppmarksammas dels forvaltningens effektivitet och dvriga interna behov, dels enskilda
personers och sammanslutningars behov. Dessutom ska arten av forvaltningsuppgifterna
beaktas. Kravet pa andamalsenllghet kan saledes nar det ar fraga om uppgifter i samband med
serviceproduktion uppfyllas lattare an tex. i fraga om beslutsfattande som géller en enskild
persons eller ssmmanslutnings centrala rattigheter.

Enligt 13 8§ 1 och 3 mom. i lagforslag 1 kan VTS-tjansteleverantéren med stod av ett
samarbetsavtal uppratthalla fartygstrafikservicen i samarbete med myndigheter eller
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hamninnehavare. Fartygstrafikservicen utgor en sadan offentllg forvaltningsuppgift som avses
i 124 § i grundlagen, men den bor inte anses innebara sadan betydande utévning av offentlig
makt som inte far delegeras till privata aktorer.

Fartygstrafikservicen avknoppades fran myndighetsverksamheten till ett trafikledningsbolag
2019. | regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ombildning av
Trafikverkets trafikstyrnings- och trafikledningstjanster till aktiebolag och till vissa lagar som
har samband med den (RP 34/2018 rd) granskas uppgiftens karaktar av offentlig
forvaltningsuppgift samt konstitutionella perspektiv pa overforingen av den, och till den delen
hanvisas till det som anfors dar. Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande (GrUU 16/2018 rd)
om regeringens proposition i friga om overforing av bannatsforvaltarens uppgifter, att radande
forvaltningspraxis som eventuellt inte grundar sig pa lagen inte bor tillmatas normativ betydelse
vid en beddmning av om ett lagforslag ar forenligt med grundlagen. Enligt utskottet ar darfor
det att de foreslagna bestammelserna motsvarar radande praxis inte ett tillrackligt bevis for deras
grundlagsenlighet. Vidare faste utskottet vikt vid skyddet for personuppgifter i fraga om vissa
foreslagna bestammelser i lagen om transportservice. Utskottet uttalade sig inte om de
foreslagna andringarna i lagen om fartygstrafikservice, men ansag att motiveringen till 26 § om
fartygstrafikservice i territorialovervakningslagen bor kompletteras.

Grundlagsutskottet har i flera utlatanden tagit stallning till pa vilka villkor uppgifter som innebér
utdvning av offentlig makt kan ges till andra an myndigheter. | sina utlatanden har
grundlagsutskottet anfort att som betydande utdvning av offentlig makt till exempel ska
betraktas ratt att enligt sjalvstandig provning anvanda maktmedel eller annars pa ett betydande
sétt ingripa i enskildas grundlaggande fri- och réttigheter (GrUU 42/2005 rd). Nar offentliga
uppgifter anfortros externa sakkunniga kan de grundldggande fri- och réttigheterna,
rattssakerheten och kraven pa god forvaltning enligt grundlagsutskottet tryggas bland annat
genom lampligheten och behdrigheten hos de personer som fullgér uppgifterna (Gruu 40/2002
rd). Enligt lagforslag berdrs privatpersoner som skoter offentliga forvaltningsuppgifter av
forslagen gallande straffrattsligt tjansteansvar, behdrigheter och tillsyn, vilket tryggar kraven pa
god forvaltning.

Med stod av det som anfors ovan bor de offentliga forvaltningsuppgifter som enligt lagforslag
1 i propositionen ska utféras av andra &n myndigheter anses Overensstamma med 124 § i
grundlagen.

De forslag i propositionen som har kopplingar till grundlagen dr exakta och tidsmassigt
avgransade och star i ett proportionellt forhallande till de rattsliga intressen som ska skyddas.
De foreslagna bestammelserna dr avgransade sd att de enbart har den omfattning som bor anses
nodvandig och proportionell med avseende pa de bestammelsernas syfte. Forslagen innebér inga
inskrankningar i karnomradet for de fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag om fartygstrafikservice

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestammelser
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att dka fartygstrafikens sékerhet och forbattra dess effektivitet samt
att forebygga miljooldgenheter som fartygstrafiken medfor.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) VTS-operatdbr en person som i en VTS-central utfér uppgifter horande till
fartygstrafikservicen och som har den behorighet som krévs for uppgiften,

2) fartygstrafikservice (Vessel Traffic Service, VTS) sadan Overvakning och ledning av
fartygstrafiken som har beredskap att samverka med trafiken och reagera pa foranderliga
trafiksituationer,

3) ombud en person med befogenhet eller tillstand att lamna uppgifter pa fartygsoperatorens
végnar,

4) fartyg i behov av assistans fartyg som befinner sig i en situation som kan innebdra forlust
av fartyget eller fara for miljon eller sjofarten,

5) IALA Internationella fyrforbundet,

6) direktivet om rapporteringsformaliteter Europaparlamentets och radets direktiv
2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar fran
hamnar i medlemsstaterna och om upphdvande av direktiv 2002/6/EG, jamte andringar,

7) IMO Internationella sj6fartsorganisationen,

8) avlastare den som avlamnar godset for transport till sjoss,

9) fartygsoperator en redare enligt 2 § i lagen om tillsyn 6ver fartygssakerheten (370/1995),

10) olycka en olycka i enlighet med Internationella sjofartsorganisationens (IMO) kod for
utredning av olyckor och tillbud till sjoss,

11) ruttsystem system bestaende av en eller flera rutter eller ruoutingatgarder som syftar till att
minska olycksriskerna; det kan omfatta trafiksepareringssystem, dubbelriktade rutter,
rekommenderade rutter, forbjudna omraden, kusttrafikzoner, rondeller,
forsiktighetsomraden och djupvattenrutter (DW-rutter),

12) SafeSeaNet-systemet  unionens i  Overvakningsdirektivet avsedda system  for
informationsutbyte inom sj6farten, bestdende av ett centralsystem som administreras av
kommissionen och av medlemsstaternas nationella system,
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13) overvakningsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG om inrattande
av ett overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om
upphévande av radets direktiv 93/75/EEG, jamte andringar,

14) skyddad plats en hamn, en del av en hamn eller annan skyddande kaj eller ankarplats eller
nagot annat skyddat omrade som anvisats for att ta emot fartyg i en nddsituation,

15) regelbunden trafik en rad éverfarter mellan samma tva eller flera hamnar, som antingen
foljer en offentliggjord tidtabell eller som férekommer sa regelbundet eller ofta att de utgor
en igenkannlig systematisk serie,

16) farligt gods farliga amnen enligt IMO:s IMDG-kod, 17 kap. i IBC-koden, 19 kap. i IGC-
koden samt IMSBC-koden,

17) VTS-omrade ett omrade som genom ett beslut om inrattande har faststallts som VTS-
omrade och pa vilket uppréatthalls fartygstrafikservice; ett VTS-omrade kan delas in i
delomraden eller sektorer,

18) VTS-central en central dar en VTS-tjansteleverantor uppratthaller fartygstrafikservice,

19) VTS-tjansteleverantor den som tillhandahaller fartygstrafikservice,

20) VTS-lagesbild den lageshild som VTS-centralen uppratthaller dver fartygen inom VTS-
omradet och deras rorelser samt 6ver 6vriga faktorer som inverkar pa trafiken,

21) fororenande gods oljor enligt definitionen i bilaga I till protokollet av ar 1978 till 1973 ars
internationella konvention till forhindrande av férorening fran fartyg (FordrS 51/1983)
jamte &ndringar (MARPOL-konventionen), skadliga flytande amnen enligt definitionen i
bilaga Il till den konventionen, skadliga @mnen enligt definitionen i bilaga Il till
konventionen och fast styckegods som &r skadligt fér den marina miljon enligt bilaga V till
konventionen.

38
Tillampningsomrade

Denna lag tillimpas pa fartygstrafikservice pé finskt vattenomrade samt pa den arrenderade
delen av Saima kanal och pa deltagande i den samt pa behdorigheter och utbildning for
fartygstrafikservicen, tillfallig ledning av fartygstrafiken i specialsituationer och pa forbudsratt.

Lagen tillampas ocksd pa VTS-tjansteleverantorens Overvakning av att ruttsystem och
obligatoriska fartygsrapporteringssystem som etablerats utanfor finskt vattenomrade iakttas.

Lagen tillampas pa den informationshantering och de anmaélnings- och
rapporteringsskyldigheter i fraga om sjofarten som galler fartyg i sjotrafik som besoker finska
hamnar.

Lagen tillampas dock inte pa  orlogsfartyg,  Forsvarsmaktens  fartyg,
Grénsbevakningsvésendets fartyg eller andra myndigheters fartyg som inte anvénds for
kommersiella tjanster, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

Trots vad som i denna lag foreskrivs om fartygstrafikservice far dven hamninnehavarna
bedriva dvervakning och ledning av fartygstrafiken pa hamnomradet.

2 kap.

Uppratthallande av fartygstrafikservice och deltagande i den samt VTS-
tjansteleverantdrens uppgifter

48

Deltagande i fartygstrafikservice
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Fartyg eller fartygskombinationer vilkas storsta langd ar minst 24 meter ar skyldiga att delta
i fartygstrafikservicen genom att anmala sig till VTS-tjansteleverantoren, genom att lyssna pa
de VHF-radiokanaler som anvands inom VTS- omradet samt genom att iaktta de bestammelser
som galler trafiken pa VTS-omradet.

Fartyg eller fartygskombinationer i kommersiell trafik vilkas storsta langd & mindre an 24
meter men minst 15 meter och som har VHF-radio ska lyssna pa VTS-omradets VHF-kanaler.

Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvasendets fartyg samt andra myndigheters fartyg kan
anmala sig till VTS-tjansteleverantoren pa det sétt deras operativa verksamhet forutsatter. Det
avtalas med VTS-tjansteleverantoren om de allmanna principerna for forfaringssatt for
anmalan. VTS-tjansteleverantoren ska meddela Transport- och kommunikationsverket och
Trafikledsverket vilka forfaringsséatt det avtalats om.

Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvasendet kan befria ett utlandskt statsfartyg som inom
ett sarskilt faststallt omrade deltar i utbildning, ©6vning eller annat samarbete under
Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvasendets vardskap fran skyldigheten att delta i
fartygstrafikservicen. Forsvarsmakten eller Grénsbevakningsvasendet ska omedelbart
underratta Transport- och kommunikationsverket och VTS-tjansteleverantdren om befrielsen.

Transport- och kommunikationsverket kan i enskilda fall, om anmalan ar uppenbart onédig
eller oskaligt svar att gora, befria fartyget fran anmalnmgsskyldlgheten forutsatt att
fartygssékerheten inte &ventyras och att fartyget anvéander ett fungerande automatiskt
identifieringssystem for fartyg (AIS).

58
Inrattande av fartygstrafikservice

Transport- och kommunikationsverket inrattar fartygstrafikservicen pa ett visst omrade
genom ett beslut om inrdttande. Innan fartygstrafikservicen inrdttas ska Transport- och
kommunikationsverket utreda behovet av den. | detta syfte ska foljande utredas:

1) sadana verkningar av fartygstrafikservicen som framjar fartygstrafikservicens sékerhet
och effektivitet samt samarbetet mellan myndigheter och VTS-tjansteleverantdren och
ovriga tjanster i anslutning till fartygstrafiken inom omradet,

2) ruttsystem, fartbegransningar och ovriga faktorer som styr eller begransar trafiken pa
omradet, och

3) en pa sedvanliga riskhanteringsverktyg baserad bedémning av hur beslutet inverkar pa
sékerheten inom sjofarten.

| beslutet om inrattande av fartygstrafikservice ska Transport- och kommunikationsverket
faststalla foljande:

1) den VTS-tjansteleverantor som uppratthaller fartygstrafikservicen,

2) VTS-omradet,

3) VTS-tjansteleverantérens serviceniva,

4) pa vilket sprak fartygstrafikservicen ska tillhandahéllas, och

5) dvriga motsvarande omstandigheter.

Transport- och  kommunikationsverket ska i nationella och internationella
sjofartspublikationer informera om beslut om att inrdtta fartygstrafikservice samt om andring
eller aterkallande av beslut.

68

Andring eller &terkallande av beslut om inrattande
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Transport- och kommunikationsverket kan pa framstéllning av VTS-tjansteleverantoren andra
ett beslut om inrattande eller aterkalla det. Framstallningen ska innefatta en i 5 8 1 mom. 3
punkten avsedd riskbedémning av andringens konsekvenser.

Transport- och kommunikationsverket kan dessutom efter den riskbeddmning som avses i 1
mom. andra eller terkalla ett beslut om inréattande, om fartygstrafikservicen inte uppratthalls i
enlighet med beslutet om inrattande.

Innan ett beslut om inrattande &ndras eller aterkallas ska Transport- och
kommunikationsverket ska hora Trafikledsverket och VTS-tjansteleverantdren, samt vid behov
en hamninnehavare.

78
Trafikregler for VTS-omradet

Genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift faststalls innehallet i
fartygsrapportering for deltagande i fartygstrafikservice och forfarandena for den samt de
bestammelser som galler trafiken pd omradet. | Transport- och kommunikationsverkets
foreskrift ska féljande faststallas:

1) obligatoriska fartygsrapporteringspunkter,

2) bestammelser om fartygsrapportering, samt

3) dvriga motsvarande omstandigheter.

Dessutom ~ kan i  Transport-  och  kommunikationsverkets  foreskrift — for
fartygstrafiktrafikregleringen pa VTS-omradet for att undvika kritiska lagen och trangsel
faststéllas

1) métesforbud och métesplats,

2) forbud att passera och passeringsplats,

3) tillstand att avga fran hamn eller ankarplats och tillstand att anlopa ett VTS-omrade,

4) trafikreglering med avseende pa tid eller avstand,

5) en obligatorisk rutt inom VTS-omradet for fartyg som transporterar farlig eller
miljofororenande last och for specialtransporter, samt

6) forbud att kasta ankar och ankarplats.

8§
Fartygstrafikservicens sprak

Fartygstrafikservice tillhandahalls enligt behov pa finska, svenska eller engelska. Transport-
och kommunikationsverket kan i sitt beslut om inrattande besluta att fartygstrafikservice inom
VTS-omradet eller inom en sektor eller ett delomrade av VTS-omradet endast tillhandahalls pa
engelska om det behovs for att trygga sjosakerheten och en fungerande sjofart.

98
Information

VTS-tjansteleverantoren ska nar ett fartyg anmaler sig, med vissa intervaller, vid behov eller
pa ett fartygs begaran lamna ett fartyg uppgifter som kan inverka pa dess rorelser eller
beslutsfattande.

Fartyget kan informeras om

1) andra fartyg pa VTS-omradet,

2) vaderleks- och isférhallanden samt vattenstandet,
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3) lotsarnas, isbrytarnas, bogserbatarnas och hamnarnas verksamhet,

4) farledernas och sakerhetsanordningarnas skick och anvandbarhet,

5) kritiska lagen som hotar fartyget, samt

6) Gvriga omstandigheter som inverkar pa sakerheten i fartygstrafiken.
Véaderleksrapporterna ska grunda sig pa en vaderleksrapport for sjofarande fran en behorig
meteorologisk véderlekstjanst.

108
Atgérder nar ett kritiskt 14ge utvecklas eller har uppkommit

VTS-tjansteleverantdren kan bistd ett fartyg pa fartygets begaran eller om VTS-
tjansteleverantdren upptacker att det behdvs nar ett kritiskt lage hotar till exempel i en situation
nar

1) fartyget inte kanner till sin egen rutt eller position,

2) fartyget avviker frén fartygen eller rutten,

3) fartyget behover anvisningar for att naen ankarplats eller lotsplats,

4) fartyget rakar ut for svara vaderleks- eller |sforhallanden eller

5) fartyget har fel eller storningar som kan inverka pa dess navigering eller styrning.

VTS-tjansteleverantorens bistand ar enbart av handledande och malinriktad karaktar.

VTS-tjansteleverantoren kan bista fartyget genom

1) uppgifter om fartygets kurs och fart,

2) uppgifter om fartygets position i férhallande till farleden, dess girpunkter, lotsplatsen,

ankarplatsen eller faromoment for sjofarten,

3) varningar, rad eller anvisningar till ett visst fartyg, och

4) uppgifter om andra motsvarande omstandigheter.

118§
Tillfallig ledning av fartygstrafiken i specialsituationer

Transport- och kommunikationsverket kan till foljd av avvikande vaderleks- och
|sforhallanden eller vattenstand eller pa grund av en specialtransport eller sjéraddningsaktion
pa VTS-omradet eller ndgon annan omstandighet som begransar eller aventyrar trafiken,
allvarlig fara for mdnniskors liv eller halsa eller allvarliga storningar under normala
forhallanden besluta

1) att ett vattenomrade, en farled eller en eller flera delar av en farled ska stangas eller Gppnas,

2) att fartyg ska dlrlgeras till en ankarplats eller atervanda till kaj, samt

3) att information om en sakerhetsanordning ska sattas ut virtuellt i en farled eller ett
vattenomrade.

| specialsituationer som avses i 1 mom. kan Transport- och kommunikationsverket med
avvikelse fran de trafikregler for VTS-omradet som avses i 7 § tillfalligt besluta om

1) hastighetsbegransningar inom ett vattenomrade eller en farled,

2) andringar i omraden med métesforbud och forbud att passera,

3) andringar i fraga om rapporteringspunkter och anméalningsforfaranden.

Transport- och kommunikationsverkets beslut enligt 1 och 2 mom. kan gélla all trafik eller
endast en del av trafiken med beaktande av grunden for beslutet.

Transport- och kommunikationsverket ska omedelbart underratta VTS-tjansteleverantoren
om sitt beslut for verkstallighet av beslutet. VTS-tjansteleverantoren ska omedelbart underratta
fartyg som befinner sig inom VTS-omradet eller & pa vag dit samt den berdrda
hamninnehavaren om atgarderna.
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VTS-tjansteleverantoren far till foljd av avvikande vaderleks- och isforhallanden eller
vattenstand eller pa grund av en specialtransport eller sjéraddningsaktion pa VTS-omradet eller
nagon annan omstandighet som begransar eller aventyrar trafiken eller sakerheten, pé eget
initiativ fatta beslut enligt 1 och 2 mom. for hogst ett dygn utifran de anvisningar i
drifthandboken som Transport- och kommunikationsverket godkant pa férhand. VTS-
tjansteleverantdren ska omedelbart underratta Transport- och kommunikationsverket och
Gréansbhevakningsvasendet om sitt beslut. Transport- och kommunikationsverket ska utan
obefogat drojsmal fatta beslut om att atgarden ska avbrytas eller fortga.

12§
Overvakning pa internationella havsomraden

VTS-tjansteleverantoren ska Overvaka att ruttsystemen och de obligatoriska
fartygsrapporteringssystemen pa internationella havsomraden i anslutning till leverant6rens
VTS-omrade iakttas. VTS-tjansteleverantoren ska vidta behdvliga atgarder for att sékerstalla att
ett fartyg som anloper VTS-omradet iakttar de systemen.

VTS-tjansteleverantoren ska utan dréjsmal underrétta Transport- och kommunikationsverket
om upptackta avvikelser fran iakttagandet av systemen.

13§
Uppratthallande av fartygstrafikservice

VTS-tjansteleverantoren ska uppratthalla fartygstrafikservicen inom sitt VTS-omrade i
enlighet med denna lag och de bestdimmelser som utfardats med stod av den samt i enlighet med
det beslut om inrattande som avses i 8 § och dessutom évervaka och leda fartygstrafiken utifran
den lagesbild som uppratthalls vid VTS-centralen. VTS-tjansteleverantoren ska forsakra sig om
att servicenivan pa dess VTS-omrade ar tillracklig i forhallande till trafiken.

VTS-tjansteleverantdren ska leda och reglera fartygstrafiken i enlighet med Transport- och
kommunikationsverkets foreskrift som avses i 7 8 samt Overvaka att foreskriften iakttas i
fartygstrafiken.

VTS-tjansteleverantren kan med stod av ett samarbetsavtal uppratthalla fartygstrafikservicen
i samarbete med myndigheter eller hamninnehavare. VTS-tjansteleverantéren ansvarar aven i
detta fall for uppratthallandet av fartygstrafikservicen.

VTS-tjansteleverantoren ska registrera lagesbilden av VTS-omradet och den dartill hérande
VHF-radiotrafiken. Dessa upptagningar ska forvaras i 30 dygn. | frdga om upptagningarnas
offentlighet géller lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

VTS-tjansteleverantérens kommunikation med fartygstraﬁken ska vara punktlig, tydlig och
entydig. Informationsutbyte och anmalningar kan ocksa ske elektroniskt.

14 8
Marin lagesbild
VTS-tjansteleverantéren ska producera en uppdaterad marin lagesbild pa bestallning av
Trafikledsverket. Transport- och kommunikationsverket, Férsvarsmakten,
Gransbevakningsvasendet, Raddningsvasendet, Tullen och Nodcentralsverket far lageshilden
till sitt forfogande utan erséttning.

158§

83



VTS-tjansteleverantdrens drifthandbok

VTS-tjansteleverantoren ska fora en drifthandbok som anger

1) de uppgifter och atgarder som anknyter till uppratthallandet av VTS-centralens
verksamhet och tekniska system,

2) beredskapen for uppratthallandet av fartygstraflkserwcen aven i undantagsforhallanden
och vid storningar under normala férhallanden,

3) i fraga om skyldigheterna enligt Iotsnlngslagen forfaringssatt, meddelandepraxis och
former for samarbetet med Transport- och kommunikationsverket och det i lotsningslagen
avsedda lotsningsbolaget, samt

4) forfaringssatt for samarbete med andra myndigheter.

Transport- och kommunikationsverket ska godkanna VVTS-tjansteleverantorens driftshandbok

och andringar i den.

16 §
Anmalnings- och rapporteringsskyldigheter

VTS-tjansteleverantdren ska till  vederbdrande sjofarts-, sjoraddnings-, miljo-,
territorialovervaknings-, polis- eller tullmyndighet samt vederborande hamninnehavare
rapportera omalla sadana vasentliga omstandigheter som har samband med ett visst fartygs eller
de pa fartyget ombordvarandes sékerhet, sjoraddningen, miljoskyddet  eller
territorialévervakningen eller tullkontrollen och som myndigheten har observerat eller som har
anmalts till myndigheten, om

1) fartyget har varit delaktigt i ett kritiskt l4ge eller en olycka som avses i 27 § i denna lag och
som har intréffat till sjoss,

2) anmalnings- eller rapporteringsskyldigheten avseende fartyget enligt denna lag har
forsummats,

3) fartyget har anvants i fartygstrafik pa ett satt som bryter mot regler som ska tillampas i ett
ruttsystem eller en fartygstrafikservice for vilken en medlemsstat i Europeiska unionen
ansvarar,

4) fartyget inte har kunnat forete ett forsakringsintyg eller en penningsékerhet enligt
Europeiska unionens lagstiftning och internationella regler,

5) en lots eller hamninnehavare har meddelat om sadana avvikelser avseende fartyget som
kan medfdra fara for sdkerheten i sjofarten eller for miljon,

6) det finns bevis for eller grundat skal att anta att fartyget uppsatligen har slappt ut olja i
havet eller pa nagot annat satt brutit mot 1978 ars protokoll till 1973 ars internationella
konvention till férhindrande av fororening frén fartyg (FordrS 51/1983) pa vatten som hor till
jurisdiktionen for ndgon medlemsstat i Europeiska unionen,

7) fartyget har végrats tilltrade till hamnar i Europeiska unionens medlemsstater eller nagon
medlemsstat har inspekterat fartyget i enlighet med bilaga | till Europaparlamentets och radet
direktiv 2009/2016/EG om hamnstatskontroll.

VTS-tjénsteleverantdren ska till de behdriga myndigheterna i de medlemsstater i Europeiska
unionen som ligger intill fartygets planerade rutt i Europeiska unionens system for hantering av
information inom sjofarten (centralsystemet SafeSeaNet) lamna de uppgifter som avses i 1 mom.
om sadana fartyg som anses medfora fara for sjofarten eller utgora hot mot sjofartens eller
manniskors sdkerhet eller miljon.

Bestammelser om VTS-tjansteleverantérens skyldighet att ta emot meddelanden om anlitande
av lots ombord pa fartygen och att meddela Transport- och kommunikationsverket sina
iakttagelser av hur lotsningslagen (940/2003) f6ljs ingar i den lagen.

17§
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Hantering av informationsséakerhetsrisker

VTS-tjansteleverantoren ska sorja for riskhanteringen i frdga om de kommunikationsnét och
informationssystem som denne anvander.

VTS-tjansteleverantoren ska utan drojsmal lamna Transport- och kommunikationsverket en
anmalan om betydande informationssakerhetsrelaterade storningar som &r riktade mot
kommunikationsnat eller informationssystem som denne anvénder.

Om det ligger i allmant intresse att en stérning anmals, kan Transport- och
kommunikationsverket aldgga den som tillhandahaller tjansten att informera om saken eller,
efter att ha hort den anmalningsskyldiga, sjalv informera om saken.

Transport- och kommunikationsverket ska beddma om en sadan storning som avses i 2 mom.
berdr de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen och vid behov underrétta de berérda
medlemsstaterna.

Transport- och kommunikationsverket far meddela narmare foreskrifter om nér en sédan
stérning som avses i 2 mom. ar betydande samt om innehallet i och utformningen av anmélan
och hur den ska l&mnas in.

18 §

Beredskap for storningar under normala forhallanden och for undantagsforhallanden

En VTS-tjansteleverantor ska forbereda sig for undantagsforhallanden som avses i
beredskapslagen (1552/2011) genom att delta i beredskapsplanering och genom forberedelser
for verksamhet som bedrivs under undantagsférhallanden och vid stérningar under normala
forhallanden.

Ut6ver vad som foreskrivs i 1 mom. ska VTS-tjansteleverantoren forbereda sig pa att sorja
for att verksamheten fortgar sa storningsfritt som mojligt aven under undantagsforhallanden och
storningar under normala forhallanden.

Narmare bestammelser om beredskap for storningar under normala férhallanden och for
undantagsforhallanden far utfardas genom forordning av statsradet. Dessutom féar Transport-
och kommunikationsverket meddela narmare tekniska foreskrifter om innehallet i och
utarbetandet av en beredskapsplan.

3 kap.

Anmalningar som berdér fartyget och dess last

198§
Fartygsbefalhavarens ansvar och anmélningsskyldighet

Befalhavaren ansvarar for mandvreringen av fartyget da det deltar i fartygstrafikservicen.

Fartygsbefalhavaren ska omedelbart underratta VTS-tjansteleverantdren samt lamna in en
separat skriftlig utredning i arendet till Transport- och kommunikationsverket, om
fartygsbefélhavaren av nagot tvingande skal som anknyter till fartygets sakerhet inte kan

1) delta i fartygstrafikservicen pa det satt som avses i 4 och 7 §, eller

2) iaktta de beslut for tillfallig ledning av fartygstrafiken som avses i 11 8.

Fartygets befalhavare ska underratta redaren om alla sadana vasentliga atgarder enligt 11 §
och 45 § som galler fartyget.

VTS-tjansteleverantdren ska omedelbart underrétta Transport- och kommunikationsverket
om en anmalan enligt 2 mom. som den fatt.
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208
Fartygens ankomstmeddelande

Fartygsoperatoren, ombudet eller befélhavaren for ett fartyg i sjofart som anldper en finsk
hamn eller ankarplats ska lamna ett elektroniskt ankomstmeddelande till Tullen med hjélp av
det elektroniska system for hantering av information inom sjofarten som avses i 49 8.
Meddelandet ska lamnas minst 24 timmar fore ankomsten eller senast da fartyget avgar fran en
hamn med den finska hamnen som destlnatlon om férden racker mindre dn 24 timmar. Om
destinationen bestams forst under resans gang, ska meddelandet lamnas senast da destinationen
har bestamts. Dessutom ska fartygsoperatdren, ombudet eller befalhavaren fér fartyget meddela
den slutgiltiga ankomsttiden da fartyget natt destinationen.

Ankomstmeddelandet ska innehalla de uppgifter som anges i punkt A i bilagan till direktivet
om rapporteringsformaliteter. Dessutom kan Tullen krava att ankomstmeddelandet innehaller
de uppgifter i FAL-formuléaren som avses i punkterna 1-8 i punkt B i bilagan till direktivet om
rapporteringsformaliteter samt uppgifter i sjéfartshalsodeklarationen, om de behdvs for att
sakerstalla nationell intern ordning och sakerhet eller for att verkstélla lagar pa tull-, skatte-,
invandrings-, miljo- eller folkhalsoomradet.

Tullen ska kontrollera att uppgifterna om fartygets ankomst uppfyller gallande krav.

218
Fartygens avgangsmeddelande

Fartygsoperatoren, ombudet eller befalhavaren for ett fartyg i sjofart som ska avga fran en
finsk hamn eller ankarplats ska fore fartygets avgang lamna ett elektroniskt avgangsmeddelande
till Tullen med hjélp av det elektroniska system for hantering av information inom sjofarten som
avses i 49 8. Dessutom ska fartygsoperatdren, ombudet eller befalhavaren for fartyget meddela
den slutgiltiga avgangstiden da fartyget avgatt.

Tullen kan krava att ankomstmeddelandet innehaller de uppgifter i FAL-formuldren som
avses i punkterna 1-8 i punkt B i bilagan till det direktiv som namns i ankomstanmalan, om de
behdvs for att sékerstélla nationell intern ordning och sékerhet eller for att verkstalla Iagar pa
tull-, skatte-, invandrings-, miljc- eller folkhalsoomradet.

Tullen ska kontrollera att uppgifterna om fartygets avgang uppfyller gallande krav.

22 §

Narmare foreskrifter om anmalningarnas innehall samt om insamling, registrering och
sandning av dem

Tullen far meddela narmare foreskrifter om innehallet i de anmalningar som avses i 20 och
21 § samt om registrering av sadana anmélningar i det system for hantering av information inom
sjofarten som avses i 49 8.

238
Ankomst- och avgangsmeddelanden om last som innehaller farligt eller fororenande gods

Fartygsoperatoren, ombudet eller befalhavaren for ett sadant fartyg med farligt eller
fororenande gods ombord som anldper en finsk hamn eller ankarplats som sin forsta destination
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fran en hamn utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska, fore avgangen fran
lastningshamnen, med hjélp av det elektroniska system for hantering av information inom
sjofarten som avses i 49 § lamna ett ankomstmeddelande enligt 20 § och dessutom elektroniskt
informera Tullen om det farliga gods som fartyget ska transportera. Om destinationen bestams
forst under resans gang, ska meddelandet Iamnas senast da destinationen har bestamts.

Fartygsoperatdren, ombudet eller befélhavaren for ett fartyg som ska l&mna en finsk hamn
med farligt eller fororenande gods ombord ska senast vid avgangen lamna en elektronisk
anmalan om lasten till Tullen med hjélp av det elektroniska system for hantering av information
inom sjofarten som avses i 49 8.

Anmalningsskyldigheten enligt 1 och 2 mom. géller alla fartyg oberoende av storlek. |
anmaélan ska det lamnas de uppgifter som avses i 6vervakningsdirektivet. Tullen ska kontrollera
att de uppgifter som lamnats uppfyller géllande krav.

Transport- och kommunikationsverket far meddela narmare foreskrifter om den
anmalningsskyldighet som galler last som innehaller farligt eller fororenande gods enligt denna

paragraf.
24§

Lamnande av uppgifter for statistik

Transport- och kommunikationsverket sammanstaller statistik Over fartygstrafiken i de finska
hamnarna samt dver méngden passagerare och gods som fartygen transporterar.

Transport- och kommunikationsverket ska for sina planerings- och tillsynsuppgifter samt for
sammanstéllandet av sjofartsstatistik samla information om fartygstrafiken i de finska hamnarna
och om mangden passagerare och gods som fartygen transporterar. Transport- och
kommunikationsverket kan ge en VTS-tjansteleverantér i uppdrag att samla in den
informationen.

Nér informationen om sjotrafiken samlas in, statistiken sammanstalls och resultaten av
informationsinsamlingen sands ut ska Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/42/EG om
forande av statistik dver gods- och passagerarbefordran till sjoss iakttas. Transport- och
kommunikationsverket ska sénda resultaten av informationsinsamlingen till Europeiska
kommissionen.

Fartygségarna eller deras representanter och hamnarna ska ldmna Transport- och
kommunikationsverket uppgifter om mangden passagerare och gods for varje fartyg och enligt
varugrupp samt om antalet tomma och fulla transportenheter.

Agarna till fartyg i sjofart eller deras representanter ska lamna uppgifterna till Transport- och
kommunikationsverket med hjélp av det elektroniska system som avses i 20 a 8. Om Transport-
och kommunikationsverket gett VTS-tjansteleverantdren i uppdrag att samla in informationen,
ska uppgifterna lamnas till VTS-tjansteleverantéren.

Transport- och kommunikationsverket far meddela narmare foreskrifter om de forfaranden
som ska iakttas vid insamling och sandning av uppgifter som avses i denna paragraf.

258
Avlastarens anmalningsskyldighet
Avlastaren ska innan lastningen av ett fartyg i en finsk hamn inleds lamna en anmalan till
fartygets befalhavare, fartygsoperatoren eller dennes ombud om sadant farligt eller fororenande

gods som kommer att transporteras med fartyget. Anmalningsskyldigheten géller alla fartyg
oberoende av storlek.

87



Avlastaren ska forsékra sig om att det gods som ska lastas stammer Gverens med anmalan.
Om avlastaren inte har lamnat en anmalan enligt 1 mom., far farligt eller fororenande gods inte
bjudas ut for transport eller lastas ombord.

Fartyg med farligt eller férorenande gods ombord som anléper en finsk hamn fran en hamn
utanfor Europeiska unionen ska ha en anmalan fran avlastaren med uppgifter om godset.
Transport- och kommunikationsverket far meddela narmare foreskrifter om avlastarens

anmalningsskyldighet enligt denna paragraf.
26 8

Eftergifter fran anméalningsskyldighet

Nar det galler resor pa hogst 12 timmar i regelbunden trafik mellan hamnar i Finland eller
mellan finska och utlandska hamnar kan Transport- och kommunikationsverket pa ansokan
befria fartygsoperatoren, ombudet eller befalhavaren fran skyldigheten enligt 20 § 1 mom. att
lamna ett ankomstmeddelande, skyldigheten enligt 21 8 1 mom. att ldmna ett
avgangsmeddelande och anmalnlngsskyldlgheterna enligt 23 ¢ §. For att befrielse ska kunna
beviljas kravs det att befrielsen inte dventyrar sjosakerheten, att befrielsen kan godtas av alla
berérda kuststater och att de 6vriga villkor for befrielse som anges i 6vervakningsdirektivet
uppfylls.

Transport- och kommunikationsverket ska regelbundet kontrollera att villkoren for befrielse
uppfylls. Verket ska aterkalla befrielsen, om den som har fatt befrielsen inte uppfyller villkoren.

Transport- och kommunikationsverket ska fora en uppdaterad forteckning 6ver de bolag och
fartyg som har beviljats befrielse. Forteckningen och &ndringar i den ska séndas till Europeiska
kommissionen.

278
Anmalan om Kritiska lagen och olyckor till sjoss

Befélhavaren ska pa finskt vattenomrade underratta VTS- -tjansteleverantéren om

1) varje kritiskt lage eller olycka som paverkar fartygets séakerhet, sasom kollision,
grundstotning, skada, driftsstorning eller maskinfel, lackage eller forskjutning av lasten samt
alla typer av skrovskador eller svagheter i strukturen,

2) varje kritiskt lage eller olycka som édventyrar sjosakerheten, sdsom storningar som kan
paverka fartygets mandverformaga eller sjovardighet samt varje fel som paverkar
framdrivningsmaskinerier,  styrinrdttningen,  generatorer  eller  navigations-  eller
kommumkatlonsutrustnlng,

3) varje situation som kan leda till fororening av farvatten eller strander, sésom utslapp eller
risk for utslapp av férorenande dmnen i vattnet, samt

4) alla till sjoss kringdrivande f('jroreningsbélten, containrar eller férpackningar.

Befalhavarens meddelande som ges med stod av 1 mom. ska innehalla

1) fartygets identifieringsuppgifter,

2) uppgifter om fartygets position samt avgangs- och destinationshamn,

3) den adress dér uppgifter om farligt eller fororenande gods som transporteras i fartyget,

4) antalet personer som vistas ombord,

5) detaljerade uppgifter om det kritiska laget, samt

6) de vasentliga uppgifter som avses i IMO:s resolution A.851(20).

Utanfor finskt vattenomrade ska befélhavaren pa ett finskt fartyg lamna en anmalan enligt 1
mom. till den behdriga myndigheten i den ndrmaste kuststaten.
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VTS-tjansteleverantdren ska omedelbart underrétta Transport- och kommunikationsverket
och Granshevakningsvasendet om en anmalan enligt 1 mom. som den fatt.

4 kap.
Behorighet och utbildning for VTS-operatérer
288
Behorighet for VTS-operatorer

VTS-operatorer ska i fraga om yrkesbehorighet och funktionsformaga forma skota
fartygstrafikservicen pa ett sékert och effektivt sitt.

Den som har ett giltigt, av Transport- och kommunikationsverket beviljat behérighetsintyg
for VTS-operatorer, har genomgatt arbetsplatsutbildning for VTS-operatdrer och har en giltig
anteckning om godkéannande far vara VTS-operator.

298
Beviljande av behdrighetsintyg for VTS-operatorer

Transport- och kommunikationsverket ska pa ansékan bevilja ett behorighetsintyg for VTS-
operatorer till den

1) som har genomgatt grundutbildningen for VVTS-operatorer,

2) som minst har ett giltigt overstyrmansbrev eller som uppfyller villkoren for beviljande av
overstyrmansbrev med undantag for kraven pa halsotillstand,

3) som har goda muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska samt tillfredsstallande
muntliga kunskaper i det andra spraket, och

4) som i engelska minst har fardighetsniva fyra i den allménna sprakexamen som avses i lagen
om allmanna sprakexamina (964/2004).

308
Grundutbildning for VTS-operatorer

Grundutbildningen for VTS-operatdrer ska anordnas enligt ett utbildningsprogram for denna
utbildning. VTS-tjansteleverantdren ska beakta utbildningsprogrammet i sitt kvalitetssystem.

Grundutbildningen for VTS-operatorer ska omfatta atminstone foljande amnesomraden:

1) grundlaggande kunskaper om fartygstrafikuppgifter,

2) den kommunikation fartygstrafikuppgifter forutsatter,

3) de bestdammelser och foreskrifter som ska tillampas i uppgifterna, och

4) hantering av undantagssituationer.

Grundutbildningen ska omfatta fartygstrafikservicens teori och simulatortraning. UtOver
ovriga omstandigheter i samband med grundutbildningen ska simulatortraningen omfatta
hantering av undantagssituationer som identifieras utifran en riskbedémning.

Grundutbildningen ska genomgas innan arbetsplatsutbildningen slutfors.

Den laroinréattning som ordnar grundutbildningen ska utfarda ett betyg eller ett beslut om
underkand prestation.

318§
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Arbetsplatsutbildning for VTS-operatorer

VTS-tjansteleverantdren ordnar arbetsplatsutbildning for VTS-operatorer vid VTS-centralen.
Grundutbildningen for VTS-operatorer ska anordnas enligt ett utbildningsprogram for denna
utbildning. Av utbildningsprogrammet fér arbetsplatsutbildning ska framga den metod med
vilken man bedémer om en utbildningsperiod genomgatts med godkant resultat och om en
arbetstagare har formaga att sjalvstandigt borja arbeta som  VTS-operator.
Utbildningsprogrammet  for  arbetsplatsutbildning ~ ska innehalla  anvisningar om
tillvagagangssattet nar en foraldrad anteckning om godkannande fornyas.

Arbetsplatsutbildningen ska omfatta atminstone foljande &mnesomraden:

1) kunskap om VTS-omradet, dess farleder och fartygstrafik,

2) den kommunikation fartygstraflkuppglfter forutsatter,

3) anvandning av VTS-centralens tekniska system och anordningar,

4) VTS-centralens verksamhetsmetoder, anvisningar och foreskrifter, samt
5) VTS-centralens anvisningar fér ndd- och undantagssituationer.

Avrbetsplatsutbildningen genomfors som praktisk arbetspraktik under ledning av en
arbetsplatsutbildare. Arbetsplatsutbildaren ska dvervaka, handleda och bedéma pa vilket satt
den som utbildas agerar under utbildningen genom att folja radiotrafiken samt fartygstrafikens
lagesbild och vid behov ingripa i agerandet. P& arbetsplatsutbildarens ansvar fér vara endast en
person i utbildning da det galler praktik i operativ vakttjanstgoring. Bok ska foras Gver
arbetsplatsutbildningen och av den ska framga pa vilket satt utbildningen framskrider,
utbildningens omfattning och tidpunkterna for utbildningen.

VTS-tjansteleverantdren ska utfarda ett betyg eller ett beslut om underkand prestation.

328§
Giltighet for och fornyande av behdrighetsintyg for VTS-operatorer

Behdrighetsintyg for VTS-operatorer beviljas for viss tid, hogst fem ar, och kan fornyas pa
ansbkan. Fornyande av behdérighetsintyg for VTS-operatorer soks hos Transport- och
kommunikationsverket.

For att behodrighetsintyg ska kunna fornyas forutsatts det att sokanden visar att han eller hon
har bibehallit sin yrkesskicklighet och genomgatt kompletterande yrkesutbildning for VTS-
operatdrer med godkant resultat.

Yrkesskickligheten anses ha bibehallits av en sokande som

1) har en giltig anteckning om godkannande for tillhandahallande av fartygstrafikservice inom
minst ett VTS-omrade eller en VTS-sektor, eller

2) under de senaste fem aren sammanlagt har minst ett ars eller 1 600 timmars arbetserfarenhet
av operativt arbete som VTS-operator eller av arbete som VTS-chef.

En sokande som inte kan pavisa bibehallen yrkesskicklighet enligt 3 mom. ska fore
deltagandet i kompletterande utbildning med godkant resultat genomga ett prov som VTS-
tjansteleverantoren ordnar och som Transport- och kommunikationsverket godkant, som visar
att sokanden innehar de grundlaggande kunskaper som ingar i grundutbildningen for VTS-
operatorer. Pa ansokan av VTS-tjansteleverantoren ska Transport- och kommunikationsverket
godkénna provet om det i fraga om de krav som géller utformning, innehall, bedomnlngsmetod
och mottagaren av provet ar sadant att ett godkant resultat i provet ar tlllrackllgt for att pavisa
att sokanden innehar de grundldggande kunskaper som ingar i amnesomradena enligt 30 § 2
mom.

338

Kompletterande yrkesutbildning
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VTS-tjansteleverantdren ska ordna kompletterande yrkesutbildning fér VTS-operat6rer. Den
kompletterande yrkesutbildningen ska anordnas enligt ett utbildningsprogram for denna
utbildning. Utbildningsprogrammet ska grunda sig pa IALA:s gallande rekommendationer.

Den kompletterande yrkesutbildningen for VTS-operatorer ska besta av teoretisk utbildning.

Den kompletterande yrkesutbildningen ska genomgas under de 12 manader som féregar den
sista giltighetsdagen for behdrighetsintyget.

Om det ar fraga om férnyande av ett foraldrat behorighetsintyg, ska den kompletterande
utbildningen genomgas innan ett nytt behorighetsintyg soks.

VTS-tjansteleverantoren ska utfarda ett betyg eller ett beslut om underkand prestation.

348
Anteckning om godkannande

VTS-tjansteleverantoren ska varje ar bedéma hurudan behorighet och kompetens en VTS-
operatdr har och géra en anteckning om godkannande. Av anteckningen om godkannande ska
framga det VTS-omrade eller den VTS-sektor .dar VVTS-operatoren ar berattigad att arbeta.

En anteckning om godkannande ar i kraft ett ar. Giltighetstiden for anteckningen kan forlangas
for en innehavare av ett behdrighetsintyg som godkanns i den érliga beddmningen.

En VTS-operator som beddéms ska i for arbetsuppgifterna tillrécklig utstrackning behérska
atminstone

1) ledning av fartygstrafiken i enlighet med foreskrifter och anvisningar,

2) kommunikation, samt

3) hantering av tekniska anordningar och system.

Arbetsprestationen kan beddmas som ett praktiskt arbetsprov vid en VTS-central eller i en
simulator.

Om beddémningen utfors under de tre manader som foregar den sista giltighetsdagen for
anteckningen om godkannande, anses giltighetstiden for den nya anteckningen om
godkannande borja den dag da giltighetstiden for den foregaende anteckningen om
godkannande gar ut. Om bedémningen av arbetsprestationen utfors tidigare an tre manader
innan giltighetstiden for anteckningen om godkéannande gar ut, anses giltighetstiden for den nya
anteckningen om godkéannande bérja den dag bedémningen gors.

Om den bedémdes kunskaper inom nagot av de delar som avses i 3 mom. inte ar tillrackliga,
ska den beddmde genomga den arbetsplatsutbildningsperioden. Om en person oavbrutet ar borta
mer dn 12 manader fran sitt arbete, for vilket han eller hon har erhalllt en anteckning om
godkannande, ska personen i fraga innan han eller hon borjar arbeta pa nytt genomga en
arbetsplatsutbildningsperiod med godkant resultat.

Om VTS-tjansteleverantéren till féljd av brister som framkommit vid bedémningen inte kan
gora en anteckning om godkannande som tecken pa godkand prestation, ska VTS-
tjansteleverantdren fatta ett beslut om underkénd prestation.

358§
Behorighet for VTS-chefer

VTS-chefer ska i frdga om yrkesbehorighet och funktionsformaga forma leda
fartygstrafikservicen pa ett sékert och effektivt satt.

En VTS-chef ska ha ett giltigt, av Transport- och kommunikationsverket beviljat
behdrighetsintyg for VTS-chefer. En VTS-chef ska dessutom ha genomgatt grundutbildningen
for VTS-chefer med godkant resultat.

VTS-tjansteleverantoren ska pa begdran lamna Transport- och kommunikationsverket
uppgifter om genomgangen grundutbildning for VTS-chefer.
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36§
Grundutbildning for VTS-chefer

Grundutbildningen for VTS-chefer ska ordnas enligt ett utbildningsprogram som omfattar
fordjupande teoretisk utbildning i fartygstrafikservice. Grundutbildningen ska omfatta
atminstone foljande &amnesomraden:

1) fordjupad trafikledning,

2) VTS-anordningar och VTS-system,

3) arbetssatt och ledarskap,

4) verksamhet och ledning i nddsituationer, samt

5) administrativa uppgifter.

Utbildningsanordnaren ska utfarda ett betyg eller ett beslut om underké&nd prestation.

378
Ordnande av utbildning for fartygstrafikserviceuppgifter

Den laroinrattning eller yrkeshdgskola som ordnar utbildning i fartygstrafikservice ska vara
ackrediterad. For att ackreditering ska kunna beviljas krdvs att laroinrédttningen eller
yrkeshogskolan har ett kvalitetssystem som styr verksamheten sa att utbildningen ordnas
effektivt. Kvalitetssystemet ska godkénnas vid en extern auditering i fraga om foljande
amnesomraden:

1) kvalitetssystemets tillampningsomrade,

2) ledarskap och engagemang,

3) kvalitetspolitik,

4) hantering av risker och mojligheter,

5) kvalitetsmal,

6) resurser,

7) personalens kompetens och insikter,

8) kommunikation,

9) hantering av dokumenterade uppgifter, samt

10) planering och genomférande av utbildning.

Utbildningsprogram for fartygstrafikserviceuppgifter ska vara godkanda. For att ett
utbildningsprogram ska kunna godké&nnas krévs det att programmet vid en extern auditering har
godkants i fraga om féljande amnesomraden:

1) villkor for antagande av studerande,

2) erkénnande av tidigare forvarvad kompetens,

3) undervisningsplanen,

4) genomférandet av undervisningen,

5) utrymmen och redskap for undervisningen,

6) utbildarnas och bedémarnas kompetens,

7) metoder for beddmning av studieprestationer,

8) studerandedatasystem, samt

9) utlaggning av utbildning.

Transport- och kommunikationsverket ska ackreditera inhemska laroinrdttningar och
yrkeshdgskolor samt godkénna deras utbildningsprogram. Ackrediteringen och godk&nnandet
ar i kraft hogst fem ar at gangen. Transport- och kommunikationsverket ge en behorig tredje
part i uppdrag att helt eller delvis genomféra den auditering som kravs for ackreditering eller
for godkénnande av ett utbildningsprogram.
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Transport- och kommunikationsverket Gvervakar att en laroinrattning eller yrkeshdgskola och
den utbildning den ordnar uppfyller de foreskrivna kraven. Transport- och
kommunikationsverket har ratt att fa de uppgifter som behdvs for tillsynen 6ver verksamheten
om i 1 och 2 mom. samt i 30 och 36 § avsedda omsténdigheter, och att utan férhandsanmalan
genomfora inspektioner i de lokaler som anvénds for utbildningen samt att nérvara vid
utbildningar och beddmningar. Over inspektioner ska en inspektionsrapport uppréttas. Vid
inspektioner ska vad som foreskrivs om inspektionsberattelse i 39 § i forvaltningslagen
(434/2003) iakttas.

Laroinrattningen eller yrkeshdgskolan ska ha en namngiven ansvarig person for utbildningen
for fartygstrafikserviceuppgifter samt undervisningspersonal som ar fortrogen med
fartygstrafikserviceuppgifter.

388§
Utbildning som VTS-tjansteleverantéren ordnar

VTS-tjansteleverantéren ska ett program for arbetsplatsutbildning och fortbildning for
fartygstrafikserviceuppgifter. Utbildningsprogrammet ska understéllas Transport- och
kommunikationsverket for godkannande. Godkannandet &r i kraft i hogst fem ar.

Transport- och kommunikationsverket 6vervakar att den utbildning VTS-tjansteleverantoren
sjalv ordnar uppfyller de féreskrivna kraven. Transport- och kommunikationsverket har ratt att
fa de uppgifter som behovs for tillsynen éver utbildningen och ordnandet av den och att
genomfora inspektioner i de lokaler som anvands for utbildningen samt att nérvara vid
utbildningar och beddmningar. Vid inspektioner ska vad som féreskrivs om
inspektionsberéttelse i 39 § i forvaltningslagen iakttas.

VTS-tjansteleverantdren ska ha en namngiven ansvarig person for utbildningen for
fartygstrafikserviceuppgifter samt undervisningspersonal som &r fortrogen med
fartygstrafikserviceuppgifter.

398§
Registrering och behandling av uppgifter om behdrigheter och utbildning

Transport- och kommunikationsverket registrerar uppgifter om behérigheter i det trafik- och
transportregister som avses i lagen om transportservice (320/2017) for beviljande av och tillsyn
over VTS-operatorers behorigheter samt for uppfoljning av servicedata. Pa behandlingen av
uppgifter tillampas 26-28 kap. i lagen om transportservice.

Transport- och kommunikationsverket &r personuppgiftsansvarig i fraga om behandling av
uppgifter om ordnande och ackreditering av utbildning samt godkdnnande av
utbildningsprogram enligt denna lag.

40§

Erkannande av behdrighet for VTS-operatdrer som en behdrig myndighet i en annan stat
beviljat

Transport- och kommunikationsverket erkanner utomlands beviljade behérigheter for VTS-

operatorer i enlighet med internationella forpliktelser som binder Finland.
Ett villkor for att utdva yrket ar sadana sprakkunskaper som behévs for uppgiften i Finland.
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418§
Tillfallig férlangning av behdrigheter

Narmare bestdimmelser, med stdd av vilka Transport- och kommunikationsverket under
undantagsforhallanden storningar under normala forhallanden eller allmanfarliga pandemier
far avvika fran kraven enligt denna lag vid fornyandet av behérighetsintyg for VTS- -operatorer,
far utfardas genom forordning av statsradet. Giltighetstiden for ett behdrighetsintyg far inte
genom ett undantagsforfarande forlangas med mer an sex manader at gangen efter att det
ursprungliga behdrighetsintygets giltighetstid 16pt ut. Giltighetstiden for behdrighetsintyg for
VTS-operatorer far fdrlangas genom ett undantagsforfarande om ett normalt forfarande for
fornyelse har forsvarats betydligt och ett undantagsforfarande ar nodvandigt for att trygga
kontinuiteten i sj6farten, och det inte medfér fara for manniskoliv, egendom eller miljon.

5 kap.

Myndighetsuppgifter avseende fartygstrafikservice

42 8
Tillsyn

Den allmanna ledningen och utvecklingen av verksamhet enligt denna lag hor till
kommunikationsministeriet.

Transport- och kommunikationsverket ska utdva tillsyn Gver att denna lag och de
bestdmmelser och foreskrifter som har utfardats med stdd av den iakttas, om inte nagot annat
foreskrivs i denna lag.

lakttar inte ett fartyg denna lag, de beslut och foreskrifter som meddelats med stéd av lagen,
bestimmelserna i internationella avtal eller beslut av IMO, ska Transport- och
kommunikationsverket anmala detta till fartygets flaggstat, om brottet mot bestimmelserna &r
klart och allvarligt.

Transport- och kommunikationsverket ska bedoma hur den riskhantering som avses i 17 § 1
mom. paverkar sakerheten inom sj6farten. Transport- och kommunikationsverket kan alagga en
aktor att vidta korrigerande atgarder for att eliminera en betydande risk som inverkar pa
sdkerheten inom sjofarten. Skyldigheten kan forenas med vite. Bestdimmelser om vite finns i
viteslagen (1113/1990).

43 §
Ordnandet av trafikledningsservicen

Trafikledsverket svarar for ordnandet av trafikledningsservicen och for ordnandet av en
tillracklig serviceniva i enlighet med Transport- och kommunikationsverkets beslut om
inrattande.

Trafikledsverket ska ordna tillsynen &ver att ruttsystemen och de obllgatorlska
fartygsrapporteringssystemen pa internationella havsomraden i anslutning till VTS-omradet
uppratthalls och iakttas.

Trafikledsverket har ratt att utan avgift av VTS-tjansteleverantoren fa alla de uppgifter som
inverkar pa innehallet i, kvaliteten pa eller framtidsplanerna eller kostnaderna for den bestéllda
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VTS-servicen. VTS-tjansteleverantdren ska lamna uppgifterna till Trafikledsverket utan
obefogat drojsmal.

44 8
Systemet for langvaga identifiering och sparning av fartyg

Transport- och kommunikationsverket ingar avtal med Europeiska unionens datacentral om
ldngvéga identifiering och sparning av fartyg och svarar for det samarbete som avser utbyte av
information i anslutning till systemet for langvéaga identifiering och sparning av fartyg. Verket
svarar ocksd for uppratthallandet av fartygsregisteruppgifter i fraga om fartyg som é&r
registrerade under finsk flagg samt for tillsynen Over rapportering och utrustning avseende
systemet for langvéga identifiering och sparning av fartyg.

Transport- och kommunikationsverket godkanner de leverantdrer av programtjanster som
utfor testning av kravuppfyllelse for utrustning i anslutning till systemet for langvéaga
identifiering och sparning av fartyg.

Transport- och kommunikationsverket far meddela narmare tekniska foreskrifter om
utrustning for langvéga identifiering och sparning av fartyg.

45§
Skyldighet att bista VTS-tjansteleverantoren

Forsvarsmakten, Grénsbevakningsvasendet, miljo-, tull- och polismyndigheterna,
raddningsvasendet samt befalhavarna pa statliga fartyg ska utan vederlag bista VTS-
tjansteleverantoren nar den utfor de uppgifter som den éalagts i denna lag genom att ge den sadan
information eller stéd av annat slag som den behover, om bistandet behdvs med beaktande av
hur allvarlig situationen ar och dess sarskilda karaktar och det inte foreligger nagot hinder for
bistandet som har att géra med myndighetens uppgifter.

46 §
Forbudsratt

Transport- och kommunikationsverket har for verkstallande av internationella forpliktelser
som &r bindande for Finland, av beslut som antagits med stdd av artikel 29 i fordraget om
Europeiska unionen, av forordningar som antagits med stod av artikel 215 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, av férordningar som utfardats med stéd av lagen om
uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i Forenta
Nationerna och Europeiska unionen (659/1967) eller av frysningsbeslut som meddelats med
stod av lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekampa terrorism (325/2013), for
verkstéllande av restriktioner som en myndighet meddelat i friga om ett fartygs passage eller
till foljd av allvarlig fara for manniskors liv eller hélsa eller en allvarlig stérning under normala
forhallanden ratt att forbjuda ett fartyg

1) att anlopa eller lamna VTS-omradet,

2) att anlopa hamn eller kasta ankar,

3) att avga fran hamn eller ankarplats,

4) att stanna inom VTS-omradet, i hamn eller pa ankarplats.

Transport- och kommunikationsverket ska omedelbart underritta VVTS-tjansteleverantdren
om forbud eller restriktioner enligt 1 mom. VTS-tjansteleverantéren ska delge fartyget
Transport- och kommunikationsverkets beslut. VTS-tjansteleverantéren ska sa fort som mojligt
efter att ha fatt Transport- och kommunikationsverkets underrattelse, dock senast da fartyget
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meddelar om sin avsikt att anlépa eller lamna VTS-omradet, att anlopa hamn eller kasta ankar
eller att avga fran hamn eller ankarplats, underratta fartyget om de atgarder som det ar féremal
for.

For att forstarka forbud enligt 1 mom. har Transport- och kommunikationsverket ratt att fatta
beslut som riktas till féretag som producerar lotsnings- eller isbrytartjanster.

Transport- och kommunikationsverket har ratt att besluta att fartyget ska flyttas, om fartyget
inte iakttar forbudet enligt 1 mom. 4 punkten eller om det finns nagon annan orsak att flytta
fartyget som beror pa fartyget och som utgor fara for sjotrafiken, miljon eller sakerheten eller
pa begdran av en annan myndighet. Fartygets agare eller redaren svarar for kostnaderna for
flyttningen.

De handrackningsmyndigheter som namns i 24 § och utrikesministeriet ska vid behov
omedelbart underrattas om atgarderna enligt 1 mom.

47 §
Plan fér mottagande av fartyg i behov av assistans

Transport- och kommunikationsverket ska anvisa fartyg i en nodsituation skyddade platser,
som kan vara hamnar, delar av hamnar eller andra skyddande kaj- eller ankarplatser eller andra
skyddade omraden.

Grénsbevakningsvasendet ska i samarbete med VTS-tjansteleverantéren, Transport- och
kommunikationsverket och Trafikledsverket, Finlands miljocentral och de évriga myndigheter
som avses i 4 § i sjoraddningslagen (1145/2001) pa basis av IMO:s resolutioner om anvisningar
om skyddade platser for fartyg i behov av assistans samt om assistansservice inom sjéfarten
utarbeta en plan for beredskap att ta emot och bista fartyg i behov av assistans samt hantera hot
mot manniskoliv och sdkerhet. Gransbevakningsvasendet ska hora alla berérda parter om
planen. Planen kan ocksa upprattas som en del av en sjoraddningsplan eller en plan for
bekdmpning av miljoskador till havs. Gransbevakningsvéasendet ska sanda information om
planerna ocksa till myndigheterna i Finlands grannlander.

Planen for mottagande av fartyg i behov av assistans ska innehalla

1) kontaktuppgifter till behtriga myndigheter och till VTS-tjansteleverantoren,

2) information om Finlands strandlinje och information om skyddade platser vid
Finlands kust samt annan sadan information om miljéméassiga, ekonomiska och
sociala aspekter samt naturférhallanden pa basis av vilken man kan fatta beslut om
skyddad plats fér mottagande av ett fartyg,

3) bedomningsforfaranden pa basis av vilka ett fartyg i behov av assistans ges eller
forvagras tillstand att anlopa en skyddad plats,

4) uppgifter om utrustning och instrument for assistans och raddning samt for
bekampning av foéroreningar i miljon,

5) internationella férfaranden for samordning och beslutsfattande, samt

6) forfaranden som har samband med penningsédkerheter och ansvar for fartyg som tas
emot pa en skyddad plats.

48 §
Mottagande av fartyg i behov av assistans

Grénsbevakningsvasendet beslutar om assistans av ett fartyg till en skyddad plats i samarbete
med de myndigheter som avses i 20 b § pa basis av en situationsbedémning enligt den plan som
avses i den paragrafen. N&r Grénsbevakningsvdsendet fattar beslut ska det hora
raddningsmyndigheten,  Transport- och  kommunikationsverket,  Trafikledsverket,
hamninnehavaren, leverantéren av lotsningstjanster och VTS-tjansteleverantoren.
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Grénsbevakningsvasendet ska underratta VTS-tjansteleverantéren om ett beslut som det fattat
enligt 1 mom. Gransbevakningsvasendet ska meddela Finlands miljocentral, Transport- och
kommunikationsverket, Trafikledsverket, hamninnehavaren och VTS-tjansteleverantéren om
vilka atgarder enligt SJoraddnlngsIagen och raddningslagen (379/2011) det har vidtagit for att
bista fartyg i behov av assistans och for att radda manniskoliv och bekampa skador.

49 §
System for hantering av information inom sjofarten

Transport- och kommunikationsverket ska inratta och uppratthalla ett nationellt system for
hantering av information inom sjofarten for att samla in, behandla och registrera den
information som avses i direktivet om rapporteringsformaliteter och 6vervakningsdirektivet.
Nar det géller utveckling, forvaltning, uppbyggnad, underhall, atkomstrattigheter, sakerhet och
uppgiftsutbyte i fraga om systemet for hantering av information inom sjéfarten ska Transport-
och kommunikationsverket iaktta bestaimmelserna i 6vervakningsdirektivet och dess bilaga IlI.

Transport- och kommunikationsverket kan ordna uppratthallandet, genomfdrandet och den
operativa driften av det nationella systemet for hantering av information inom sjofarten sjalv
eller upphandla dessa hos en VTS-tjansteleverantor. Nar det galler utveckling, forvaltning,
uppbyggnad, underhall, atkomstrattigheter, sakerhet och uppgiftsutbyte i fraga om systemet ska
aven VTS-tjansteleveranttren iaktta bestammelserna i 6vervakningsdirektivet och dess bilaga
1.

Systemet for hantering av information inom sjofarten ska vara sadant att det kan anslutas till
Europeiska unionens system for hantering av information inom sjofarten (centralsystemet
SafeSeaNet). Informationen ska kunna sandas och tas emot elektroniskt.

Transport- och kommunikationsverket ska med hjalp av systemet for hantering av information
inom sjofarten pa begaran och utan drojsmal kunna lamna sadan information till den behoriga
myndigheten i en annan medlemsstat som géller ett fartyg samt last och farligt eller férorenande
gods som fartyget transporterar, om de personer som vistas ombord samt om granskontroller
for dem och om sakerhetsatgarder.

Nér det galler systemet for hantering av information inom sjofarten meddelar Transport- och
kommunikationsverket narmare foreskrifter om anmalningsforfarande, struktur, datainnehall
och atkomstrattigheter, om utlamnande av uppgifter till myndigheter och om utbytet av
information med andra medlemsstater och med centralsystemet SafeSeaNet.

6 kap.
Sarskilda bestammelser
50 8
Forsvagad funktionsformaga
| ledningen av fartygstrafiken far inte den delta som till foljd av intag av alkohol har forhojd
alkoholhalt i blodet eller som har nyttjat nagot rusmedel sa att det i hans organism finns en
konstaterbar méngd av det.
| ledningen av fartygstrafiken far inte heller den delta som till foljd av sjukdom eller trotthet

eller av nagot annat sadant skal inte kan skota uppgiften utan att sakerheten inom sjcfarten
aventyras.
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518

Aterkallande, andring eller begrénsning av behérighetsintyg eller beslut om godkénnande av
utbildning

En innehavare av ett behorighetsintyg, en ackrediterad laroinrattning eller en yrkeshdgskola
som avses i denna lag som bedriver verksamhet med st6d av ett godkdnnande som en myndighet
beviljat kan meddela att den verksamhet som avses i behdrighetsintyget eller beslutet om
godkannande av utbildning har avbrutits eller upphort. Nar Transport- och
kommunikationsverket tagit emot anmalan om upphorande ska det aterkalla beslutet om
behorighet eller godkannande.

Transport- och kommunikationsverket kan &ndra eller begrénsa ett behorighetsintyg eller ett
beslut om godkannande av utbildning eller aterkalla behdorighetsintyget eller beslutet om
godkannande av utbildning, om

1) villkoren for beviljande av behdrighetsintyget eller beslutet om godkénnande inte langre
uppfylls och bristerna i forutsattningarna inte korrigeras inom utsatt tid,

2) innehavaren av behdrighetsintyget eller den som bedriver verksamhet med stod av beslutet
om godkéannande aterkommande eller grovt har brutit mot denna lag eller foreskrifter som
meddelats med st6d av den eller internationella bestammelser som galler innehavaren av
behorighetsintyget eller den som med stdd av beslutet om godké&nnande bedriver verksamhet
om vilken det foreskrivs i denna lag, och en anmarkning eller varning inte kan anses tillracklig,
eller

3) det av nagot annat skal an de som anges i 1 eller 2 punkten finns grundad anledning att
misstanka att innehavaren av behorighetsintyget eller den som bedriver verksamhet med stod
av beslutet om godkannande inte formar skota sin uppgift enligt tillstandet eller beslutet om
godkannande eller bedriva den verksamhet som avses i tillstandet eller beslutet om
godkannande pa ett tryggt sétt.

Innehavaren av behorighetsintyget ar skyldig att genast aterlamna behorighetsintyget till
Transport- och kommunikationsverket.

528
Anmarkning och varning

Transport- och kommunikationsverket kan ge en innehavare av ett behorighetsintyg eller en
ansvarig person hos den som bedriver verksamhet med st6d av ett beslut om godkannande av
utbildning en anmarkning eller varning, om denne pa nagot annat an i 51 § 2 mom. 2 punkten
avsett satt asidosatter bestammelser eller foreskrifter som géller det som avses i
behorighetsintyget eller beslut et om godkénnande. Verket kan ge en varning, om en
anmarkning med beaktande av de omstandigheter som framkommit i drendet som helhet inte
kan anses tillracklig.

Transport- och kommunikationsverket kan ocksa ge en anmarkning eller en varning till den
som bryter mot bestammelser enligt 4 8 1 mom., det beslut om inrattande som avses i 5 § eller
Transport- och kommunikationsverkets foreskrift som avses i 7 8 1 mom., eller som férsummar
anmalningsskyldigheten enligt 19-27 8. Verket kan ge en varning, om en anmarkning med
beaktande av de omstandigheter som framkommit i arendet som helhet inte kan anses tillracklig.

En anmérkning ges muntligen eller skriftligen. En varning ges skriftligen, och en anteckning
om den ska goras i det trafik- och transportregister som avses i lagen om transportservice.

53§

Straffbestammelser
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Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot bestammelser enligt 4 § 1 mom., det
beslut om inrdttande som avses i 5 8, Transport- och kommunikationsverkets foreskrift som
avses i 7 8 1 mom., ett beslut som meddelats med stod av 11 § 1 eller 4 mom. eller ett forbud
som meddelats med stod av 46 § eller som férsummar anmalningsskyldigheten enligt 19-27 §
ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs nagon annanstans i lag, for
fartygstrafikserviceforseelse domas till boter.

54 §
Avgift for trafikforseelse

Om fartygsoperatoren, ombudet eller befalhavaren for ett fartyg for sjGtransport som anlGper
en finsk hamn eller ankarplats eller som avgar fran en finsk hamn eller ankarplats uppsatllgen
eller av oaktsamhet forsummar anmalningsskyldigheten enligt 20 eller 21 § far Tullen pafora
en avgift for trafikforseelse pa minst 50 och hogst 3 500 euro. Nar storleken pa avgiften for
trafikforseelse bestdms ska forfarandets art beaktas, samt hur omfattande, klandervért,
langvarigt och aterkommande det varit. Ingen avgift ska paforas om forfarandet ska betraktas
som ringa eller om paforandet av en avgift med beaktande av forfarandets art, hur
aterkommande och planméssigt det varit samt Ovriga omstandigheter ar oskaligt.
Garningsmannen kan da ges en anmarkning, om det finns grund for detta.

Avgift for trafikforseelse kan inte paforas den som ar misstankt for samma gérning i en
forundersokning, en atalsprovning eller ett brottmal som behandlas vid en domstol eller den
som atalats for samma gérning och atalet har avgjorts i domstol genom ett beslut som vunnit
laga kraft.

56 §
Behorig domstol

| &renden som ska behandlas enligt 4 §, 11 § eller 19-27 § i denna lag bestdms den behdriga
domstolen enligt 21 kap. i sjolagen (674/1994).

57 §
Andringssokande

I en VTS-tjansteleverantérs eller en laroinrattnings i 30, 31, 33, 34 och 36 § avsedda beslut
som beror utbildning samt i andra beslut som avses i denna lag an i 50 § avsedda beslut om
aterkallande av behdrighetsintyg for en VTS-operator far omprovning begéras hos Transport-
och kommunikationsverket enligt férvaltningslagen.

| Tullens beslut om avgift for trafikforseelse enligt 54 § far omprévning begaras enligt
forvaltningslagen. Ett beslut som fattats med anledning av en begaran om omprévning far
overklagas genom besvar hos Helsingfors forvaltningsdomstol enligt lagen om rattegang i
forvaltningsarenden (808/2019). Bestammelser om skande av andring i férvaltningsdomstol
finns i lagen om rattegang i forvaltningsarenden.

Ett beslut ska iakttas trots begdran om omprovning eller andringssdkande, om inte den
myndighet dar omprévning begarts eller andring sokts bestammer nagot annat.

588§

Straffrattsligt tjinsteansvar
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Pa VTS-operatorer, laroinrattningars och yrkeshdgskolors personal som avses i 37 § 5 mom.
och VTS-tjansteleverantdrers personal som avses i 38 § 3 mom. tillampas bestdmmelserna om
straffrattsligt tjansteansvar nar de skoter de uppgifter som foreskrivs for dem i denna lag.
Bestammelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

7 kap.

Ikrafttradande
59 §
Ikrafttradande

Genom denna lag upphévs lagen om fartygstrafikservice (623/2005).

60 §
Overgangshestammelser
De beslut om inréttande av fartygstrafikservice som kommunikationsministeriet fattat med
stdd av denna lag och som var i kraft vid ikrafttrddandet av denna lag fortsétter att vara i kraft.
Yrkesbehorigheter for VTS-operatér som beviljats med stéd av den upphévda lagen eller med

stod av bestammelser som utfardats eller meddelats med stdd av den ar i kraft under den tid som
anges i dem.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag
om andring av lagen om fartygs tekniska sédkerhet och séker drift av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om fartygs tekniska sékerhet och saker drift av fartyg (1686/2009) 3 §, 64 §,
668,678, 7180ch 738, avdem 64§, 66 §, 67 §, 71 § och 73 § sadana de lyder i lag 946/2018,
som foljer:

38
Fartyg pa vilka lagen tillampas

Denna lag tillampas pa finska fartyg pa finskt vattenomrade och utanfor finskt vattenomrade
samt pa utlandska fartyg pa finskt vattenomrade enligt vad som bestams nedan.

Denna lag tillampas pa finska fiskefartyg som har en langd av minst 10 meter. Inom
fartomrade 1 for inrikes fart tillampas lagen dock endast pa fiskefartyg som har en langd av
minst 12 meter. Lagen tillampas dessutom pa utlandska fiskefartyg i klass 111 som anvénds for
fangst pa Finlands territorialvatten eller som lossar fangsten i en finsk hamn.

Denna lag tillampas inte pa fritidsbatar, néjesfartyg, hyresbatar eller pa farjor som styrs med
hjalp av en styrlina eller nagon annan av Transport- och kommunikationsverket godkand
anordning som ersatter styrlinan och som inte hor till en landsvég enligt 6 8 i lagen om
trafiksystem och landsvagar (503/2005).

Denna lag tillampas inte pa foljande fartyg, om de besiktas inom ett annat adekvat
besiktningssystem:

1) forsvarsmaktens eller grdnsbevakningsvasendets fartyg som inte regelbundet anvands i
allman trafik for transport av passagerare eller gods, eller pa

2) fartyg som anvénds for sadan frivillig sjordddning som inte & kommersiell verksamhet.

64 §
Utforare av skeppsmatning
Skeppsmatning av finska fartyg utfors av Transport- och kommunikationsverket, av erkéanda

klassificeringsséllskap eller av skeppsmatare som utsetts av  Transport- och
kommunikationsverket och som inte ar anstéllda hos Transport- och kommunikationsverket.

66 8
Ansokan om och ordnande av skeppsmatning
Redaren eller dennes ombud ska skriftligen ansdka om skeppsmaétning hos Transport- och
kommunikationsverket, ett erkant klassificeringsséllskap eller en utsedd skeppsmatare.
Transport- och kommunikationsverket meddelar foreskrifter om de uppgifter som ska fogas
till ansokan, ansokningstidpunkten och ordnandet av skeppsmétning.
67 8
Skeppsmaétning och métbrev
101



Ett fartyg med en langd av minst 12 meter ska métas innan det satts i trafik som ett finskt
fartyg. Pa begéran av redaren eller fartygets befalhavare kan ocksa ett fartyg med en langd som
underskrider 12 meter matas.

Nar fartygsbygget natt ett sddant stadium att fartygets dvre déack ar pa plats kan skeppsmataren
ombes uppratta en tillfallig matblankett for underdacksutrymmet.

Pa basis av skeppsmatningen utfardar Transport- och kommunikationsverket eller ett erkant
klassificeringssallskap for fartyget ett métbrev enligt skeppsmétningskonventionen.

718
Maétbrev for Suez kanal och Panama kanal

Pa begaran av redaren eller fartygets befalhavare kan Transport- och kommunikationsverket
for ett finskt fartyg utfarda ett matbrev pa engelska for Suez kanal eller for Panama kanal. Ett
sadant matbrev kan ocksa utfardas for ett utlandskt fartyg i en finsk hamn, om redaren eller
fartygets befalhavare anhaller om det hos Transport- och kommunikationsverket.

Matbrev for Suez kanal eller for Panama kanal ska utfardas i enlighet med de regler for
skeppsmatning som vid respektive tidpunkt galler for Suez kanal respektive Panama kanal.

738
Andringar som paverkar uppgifterna i matbrevet

Om ett fartyg, efter det att det har forsetts med ett matbrev, har undergatt andringar som
paverkar draktigheten, ska redaren eller fartygets befalhavare underratta Transport- och
kommunikationsverket eller ett erkant klassificeringssallskap om detta utan dréjsmal. Fartygets
dréktighet ska faststallas pa nytt och for fartyget ska utfardas ett nytt métbrev enligt
skeppsmatningskonventionen och med iakttagande av den tidsbegransning som anges i
skeppsmatningskonventionen.

Bestammelserna i 1 mom. tillimpas ocksa nar rum som inte ar markta som lastrum anvands
som lastrum.

Om andringar som avses i 1 mom. konstateras pa ett utlandskt fartyg som har ett matbrev
enligt skeppsmaétningskonventionen, ska Transport- och kommunikationsverket underratta
skeppsmatningsmyndigheterna i fartygets flaggstat om detta.

Om fartygets namn eller hemort andras eller uppgifterna om fartyget andras pa nagot annat
satt som paverkar uppgifterna i méatbrevet, ska redaren eller dennes ombud utan drojsmal
skriftligen ansoka om ett nytt matbrev hos Transport- och kommunikationsverket.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag
om andring av lagen om tillsyn dver fartygssakerheten

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om tillsyn éver fartygssakerheten (370/1995) 11 e §, sadan den lyder i lag
1138/2010, som foljer:

11e8§
Undantag

En sadan obligatorisk inspektion av ett fartyg som avses i PSC-direktivet behdver inte
forrattas, om

1) tillsynsmyndigheten anser att inspektionen skulle dventyra inspektorens, fartygets,
besattningens eller hamnens sékerhet eller den marina miljon,

2) fartyget anléper hamnen nattetid annars an i reguljar trafik, eller

3) fartyget anlOper en ankarplats nattetid eller om fartygets besok i hamnen eller vid
ankarplatsen varar en sa kort tid att en inspektion inte kan forrattas pa ett tillfredsstallande sétt.

| det fall att en inspektion inte forrattas ska tillsynsmyndigheten registrera detta i
inspektionsdatabasen.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag

om andring av vissa bestdmmelser i lagen om passagerarfartygs personlistor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Genom denna lag upphévs i lagen om passagerarfartygs personlistor (1038/2009) 5 § 3 mom.,
683 mom., 783 mom., 9-11 8§, 12 8 2 mom., 13 §, 14 §, 158 1 mom., 18 § 1 mom. 5-9
punkten, 22 §, 23 § och 24 8 4 mom., avdem 5 § 3 mom., 6 § 3 mom., 7 § 3 mom., 12 § 2 mom.,
15 § 1 mom. och 18 § 1 mom. 5-9 punkten sadana de lyder i lag 171/2019, 13 §, 14 § och 22 §
sadana de lyder i lag 988/2018 och 24 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1536/2019.

28

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag
om andring av miljéskyddslagen for sjofarten
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) till 9 kap. 1 §, sadan den lyder i lag
669/2021, ett nytt 6 mom. som foljer:
9 kap.
Hur avfall tas emot i hamn
18
Mottagningsanordningar for avfall i hamn

Hamninnehavaren ska ordna nddvandig utbildning for hamnens personal sa att de forvarvar

och uppratthaller vasentlig och uppdaterad kunskap for dessa uppgifter. Vid utbildningen ska i
synnerhet behandling av eventuellt farligt gods i hamnen beaktas.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag
om andring av lagen om verkstéallighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om verkstallighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag
267/2022, som foljer:

18
Lagens tillampningsomrade

I den ordning som foreskrivs i denna lag verkstélls foljande pafoljder:

Pa det satt som foreskrivs i denna lag verkstalls ocksa

1) en oljeutslappsavgift enligt 3 kap. 1 & i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009),

2) en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen om bestallarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006),

3) en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001),

4) en forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om utstationering av arbetstagare,

5) en forsummelseavgift enligt 6 & i lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid
kontantforsaljning (658/2013),

6) en Overtradelseavgift enligt 49 § och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
péfdljdssystem for och tillsynen éver den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014),

7) en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen (1102/2017),

8) en pafdljdsavgift enligt 35 § i utsadeslagen (600/2019),

9) en pafoljdsavgift enligt 26 § i vaxtskyddslagen (1110/2019),

10) en pafoljdsavgift inom inforselkontrollen enligt 15 § i lagen om inforselkontroll av djur
och vissa varor (1277/2019),

11) en avgift for trafikforseelse enligt 161 § i vagtrafiklagen (729/2018),

12) en avgift for trafikforseelse enligt 93 8 i kérkortslagen (386/2011),

13) en avgift for trafikforseelse enligt 122 § i sjétrafiklagen (782/2019),

14) en avgift for trafikférseelse enligt 268 § i lagen om transportservice (320/2017),

15) en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och en pafoljdsavgift enligt 189-192 § i
fordonslagen (82/2021),

16) en avgift for trafikforseelse enligt 157 § och en pafdljdsavgift enligt 158 § i lagen om
transport av farliga @mnen (/)

17) en avgift for trafikforseelse enligt xx § i lagen om fartygstrafikservice (/),

18) en paféljdsavgift inom foderkontrollen enligt 51 § i foderlagen (1263/2020),

19) en paféljdsavgift inom livsmedelstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen (297/2021).

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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Helsingfors den xx xxxx 20

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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