Hallituksen esitys eduskunnalle alusliikennepalvelulaiksi ja eraiksi muiksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi alusliikennepalvelulaki, jolla kumottaisiin ja korvattaisiin
voimassa oleva alusliikennepalvelulaki. Ehdotettavassa alusliikennepalvelulaissa olisi
tdsmennetty viranomaisten ja alusliikennepalveluntarjoajan (VTS-palveluntarjoaja) vastuita ja
velvollisuuksia, uudistettu alusliikennepalvelun koulutus- ja péatevyyssadntely kansainvéalisen
saantelykehityksen myota seka uudistettu kauttaaltaan lain systematiikkaa ja kasitteistoa.

Ehdotetaan, ettd toisin kuin voimassa olevassa laissa, lain soveltamisalassa ei rajattaisi niita
aluksia, jotka ovat velvollisia osallistumaan alusliikennepalveluun. Velvollisuus osallistua
alusliikennepalveluun perustuisi alusten kayttotavan sijasta alusten tai alusyhdistelmien
pituuteen. Poikkeuksena t&han olisivat Puolustusvoimien, Rajavartiolaitosten tai muiden
viranomaisten alukset, joita ei kdytetd kaupallisiin tarkoituksiin. Niihin lakia ei sovellettaisi,
ellei siin& toisin saédettaisi.

VTS-palveluntarjoajan tehtdvand olisi ohjata ja jarjestelld alusliikennettd, avustaa
vaaratilanteissa ja tuottaa meritilannekuvaa. Palveluntarjoajan tulisi huolehtia jérjestelmiensa
tietoturvariskien hallinnasta sekd varautua normaaliolojen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin.
Palveluntarjoajalla on oikeus alusliikenteen valiaikaiseen ohjaamiseen erityistilanteissa.
Oikeutta ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myds ihmisten henkeen tai terveyteen
kohdistuvaan vakavaan vaaraan taikka vakavaan normaaliolojen hairidtilanteeseen liittyvét
erityistilanteet. Lisdksi palveluntarjoaja voisi asettaa vaylalle tai vesialueelle virtuaalisesti
esitetyn tiedon turvalaitteesta. Kaikki ndma toimet olisi Liikenne- ja viestintaviraston
vahvistettava vuorokauden kuluessa.

Ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintavirasto toimisi jatkossakin valvovana viranomaisena.
Viraston vastuulla olisi osoittaa merihddéasséd olevien alusten vastaanottamista varten
suojapaikkoja ja Rajavartiolaitos laatisi yhteistydssd VTS-palveluntarjoajan ja muiden
viranomaisten kanssa apua tarvitsevien alusten suojapaikkoja koskevan suunnitelman
perusteella suunnitelman seké paattad aluksen suojapaikkaan ohjaamisesta.

Vaylavirasto vastaisi liikenteenohjauspalvelujen jarjestdmisestd. Nykytilaan néhden uutena
tehtdvana ehdotetaan Vayldvirastolle vastuuta VTS-alueeseen liittyvilla kansainvélisilla
merialueilla olevien reititysjarjestelmien ja pakollisten ilmoittautumisjérjestelmien yllapidon ja
noudattamisen valvonnan jarjestdmisestd, minka virasto voisi tilata VTS-palveluntarjoajalta.

Esityksessd ehdotetaan myds tdsmennyksia alusliikennepalvelutehtdvia — koskeviin
patevyysvaatimuksiin - sekd koulutusta ja sen jarjestdmistd koskeviin vaatimuksiin.
Tarkoituksena olisi, ettd alusliikennepalveluhenkiloston patevyytta ja koulutusta koskevien
vaatimusten osalta noudatettaisiin nykytilaa vastaavasti Kansainvalisen majakkajérjeston
standardeja.

Liséksi ehdotetaan muutoksia aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kaytdsta
annettuun lakiin, alusturvallisuuden valvonnasta annettuun lakiin, matkustaja-aluksen
henkiluettelosta annettuun lakiin, merenkulun ympéristosuojelulakiin  sek&d sakon
taytantéonpanosta annettuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Alusliikennepalvelulla (Vessel Traffic Service, jdljempand VTS-palvelu) tarkoitetaan
alusliikenteen valvontaa ja ohjausta, jolla on valmiudet toimia vuorovaikutuksessa liikenteen
kanssa ja reagoida muuttuviin liikennetilanteisiin. Suomen rannikon merialueet on
perustamispaatokselld vahvistettu ja jaettu kuuteen VTS-alueeseen, joilla ylldpidetédan
alusliikennepalvelua. Rannikolla alusliikennepalvelua tarjotaan ymparivuorokautisesti ympéri
vuoden. Alukset, joiden pituus on 24 metrid tai enemman, ovat velvollisia osallistumaan
alusliikennepalveluun.

Alusliikennepalvelulain (623/2005) soveltamisessa on ilmennyt lain vaikeaselkoisuuteen ja
epésystemaattisuuteen liittyvia haasteita. Alusliikennepalvelun kansainvélisen
saadoskehityksen myota kansallinen laki kaipaa paivittamista. Lisaksi kansalliset muutostarpeet
alusliikenteen rajoittamiseen terveysturvallisuusperusteella puoltavat lain muuttamista. Koska
muutoksia ehdotetaan jokaiseen lain lukuun ja tavoitteena on lain systematiikan paivittdminen
sekd kayttajaystavallisyyden lisadminen, ehdotetaan voimassa oleva laki kumottavaksi ja
annettavaksi uusi, paivitetty alusliikennepalvelulaki. Samassa yhteydessd annettaisiin
muutoslait eréisiin muihin merenkulkuun liittyviin lakeihin. Nait4 olisivat laki aluksen
teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kadytdstd annetun lain muuttamisesta, laki
alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain  muuttamisesta, laki matkustaja-aluksen
henkil6luetteloista annetun lain eréiden sd&nndsten kumoamisesta sekd laki merenkulun
ympadristénsuojelulain muuttamisesta. Nama muutokset ovat padasiassa teknisia.

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa yhteistyossé hallinnonalan virastojen
Liikenne- ja viestintaviraston ja Vaylaviraston kanssa. Valmistelussa on ollut mukana myds
alusliikennepalvelua tarjoava yhtio Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy. Valmistelussa on kuultu
puolustushallintoa seké sisdministerioté ja Rajavartiolaitosta.

Hankkeen etenemistd on voinut seurata Valtioneuvoston Hankkeet-sivustolla®. Sivustolla on
julkaistu tietoja hankeen etenemisesté sekd muuta aiheeseen liittyvaa materiaalia.

Saaddshankkeen aloitustilaisuus pidettiin 8.6.2021. Tilaisuudessa kartoitettiin sidosryhmien
nakemyksia lain muutostarpeista. Tilaisuuden pdytakirja ja esitysmateriaali ovat tutustuttavissa
Hankkeet-sivustolla.

Esityksesta pyydettiin lausunnot kesélla 2022. (Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.)

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Suomen  vesialueella ja  Saimaan  kanavan  vuokra-alueella  yllapidettavasta
alusliikennepalvelusta ja alusliikenteen tilapdisestd ohjaamisesta erityistilanteissa sdadetaan
alusliikennepalvelulaissa. Lakia sovelletaan liséksi alusliikennepalvelun tarjoajan, jaljempéna
my0s VTS-palveluntarjoaja, suorittamaan, Suomen vesialueen ulkopuolelle perustettujen
alusten pakollisten ilmoittautumisjarjestelmien ja reititysjarjestelmien noudattamisen

1 https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM018:00/2021.
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valvontaan sek& merenkulun tiedonhallintaan ja ilmoitusvelvollisuuksiin, jotka koskevat
Suomen satamissa kdyvid meriliikenteessd olevia aluksia. Valtioneuvoston asetuksella
alusliikennepalvelusta (763/2005) saadetddan tarkemmin alusliikennepalveluun liittyvistéa
koulutus- ja patevyysvaatimuksista, alusta ja sen lastia koskevista ilmoituksista, avun tarpeessa
olevien alusten vastaanottamista koskevasta suunnitelmasta sekéd viranomaisten yhteistyGsta.

Alusliikenteen ohjaamisen kansallinen toimivaltainen viranomainen on Liikenne- ja
viestintavirasto. Toimivaltainen viranomainen perustaa alusliikennepalvelun tietylle alueelle,
hyvaksyy toimintakésikirjan ja hoitaa alusliikennepalvelulain mukaista paatoksentekoa.
Alusliikennepalvelun jérjestamisestd vastaa Suomessa Vaylavirasto lainsdéddannon ja
perustamispaatoksen mukaisesti. Vayléavirasto tilaa palvelun operatiivisen yllapidon valtio-
omisteisen viestintaministerion omistajaohjauksessa olevan erityistehtavakonsernin Fintraffic
Liikenteenohjaus Oy:n tytaryhtiolta Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy:ltd. Konsernin
erityistehtdvdnd on turvata maalla, merelld ja ilmassa yhteiskunnan, viranomaisten ja
elinkeinoeldman tarvitsemat vélttaméattomat liikenteenohjauspalvelut. Liséksi erityistehtavalla
varmistetaan toimintavarmuus normaaliolojen hairi6tilanteissa ja poikkeusoloissa. Palvelun
tarjoamisesta vastaavat kolme VTS-keskusta Helsingissd, Turussa ja Lappeenrannassa
(Suomenlahden meriliikennekeskus, Lansi-Suomen meriliikennekeskus ja Saimaa VTS).

Fintraffic Meriliikenteenohjaus varmistaa merenkulun turvallisuuden ja sujuvuuden Suomen
rannikolla, sen laheisyydessa olevilla kansainvalisilla merialueilla seka Saimaan syvavaylalla.
Fintraffic Meriliikenteenohjaus ehkaisee alusliikenteen onnettomuuksia ja niistd mahdollisesti
syntyvia ympéristohaittoja 100 ammattilaisen voimin, ja sen VTS-keskukset valvovat alusten
turvallista kulkua ymparivuorokautisesti vuoden jokaisena péivand. Vuoden 2021 aikana VTS-
keskuksissa estettiin 20 mahdollista vaaratilannetta, joihin siséltyi myos yhdekséan mahdollista
karilleajon estoa. Fintraffic Meriliikenteenohjauksen palveluihin kuuluvat alusliikennepalvelun
rinnalla turvallisuusradio- ja radionavigointipalvelut seka digitaaliset tilannekuva- ja
tiedonvaihtopalvelut.

Suomen rannikon merialueet on jaettu kuuteen VTS-alueeseen, joita ovat Bothnia VTS, West
Coast VTS, Archipelago VTS, Hanko VTS, Helsinki VTS, ja Kotka VTS sekd sisévesilla
Saimaan syvavéylan alueella Saimaa VTS. Alueelliset VTS-ohjeet ovat kunkin VTS-alueen
ohjeita aluksen péallikélle (Master’s Guides), joissa kuvataan kullakin alueella tarjottavat
alusliikennepalvelut. Valittu palvelutaso ohjaa alusliikennepalvelun henkilékunnan patevyytta
ja teknistd tasoa, joiden molempien on oltava sellaiset, ettd palvelutaso voidaan yllapitaa.
Vuodesta 2015 VTS-alueet ovat kattaneet koko Suomen rannikon ja Saimaan syvavaylan.

Rannikolla VTS-palveluita tarjotaan ympérivuorokautisesti ympari vuoden. VTS-keskusten
alusliikenneohjaajat seuraavat alusliikennettd ja yllapitavét reaaliaikaista liikennetilannekuvaa.
Aluksille annetaan tietoa muun muassa VTS-alueen liikenteestd, vaylien ja turvalaitteiden
kunnosta, kaytettdvyydestda sekd muista aluksien turvalliseen liikenndintiin vaikuttavista
tekijoistd. VTS-keskukset tekevat tiivistd yhteisty6td viranomaisten, satamien ja muiden
yhteistydokumppaneiden kanssa.

Alusliikennepalvelun tarjoajalla tulee olla kaytdssaan palvelun tuottamiseen soveltuva VTS-
jarjestelma. VTS-jarjestelman tulee kyetd kasittelemadn alusliikennepalvelun tuottamiseen
tarvittavat tiedot ja siséltdd VTS-alueen liikenteenhallintaan tarvittavat tiedonhallinta-, sensori-
ja radiokommunikaatiopalvelut. Palvelun tuottamiseen kaytettdvan tilannekuvan ja VTS-
jarjestelmén  palveluiden tulee olla toimivaltaisen  viranomaisen  hyvéksymén
alusliikennepalvelun perustamispadttksen mukaisia.



Suomen, Viron ja Vendjan kanssa yhteistydssa Suomenlahdelle perustettu pakollinen alusten
ilmoittautumisjérjestelmda GOFREP (Gulf of Finland Reporting) kattaa koko Suomenlahden
kansallisia VTS-alueita lukuun ottamatta. Suomen vastuualue kattaa GOFREP-alueen
pohjoisen osan ja sitda valvoo Helsinki Traffic, joka toimii Suomenlahden
meriliikennekeskuksessa. GOFREP-alueen eteldistd vastuualuetta valvoo Virossa Tallinn
Traffic, ja Suomenlahden itdinen osa on St. Petersburg Trafficin valvonta-aluetta. Lisaksi Suomi
jaViro ovat ottaneet kdyttoon pakollisen alusliikenteen ilmoittautumisjarjestelmén kansallisilla
vesialueillaan VTS-alueidensa ulkopuolella.

Reittijakojarjestelmilla (Traffic Separation Scheme, TSS) alusliikenne ohjataan kulkemaan
tiettyja reitteja pitkin vilkkaasti liikenndidyilla merialueilla sekéd erotellaan vastakkaisiin
suuntiin kulkeva liikenne. Suomenlahdella on nelja reittijakojarjestelmé&a, jotka sijaitsevat
Hankoniemen, Porkkalan ja Kalbadagrundin etelapuolisilla merialueilla sekd Kdpun lantisella
merialueella. Liséksi Vendjan aluevesilla on Vendjan yllapitdmid reittijakojérjestelmid. Suomi
on myds yhdessé Ruotsin kanssa perustanut reititysjarjestelman Ahvenanmerelle (Aland Sea
TSS) ja Merenkurkkuun. Ahvenanmeren reititysjarjestelman eteldisen osan liikennetta valvoo
Aland Sea Traffic, joka toimii Lansi-Suomen meriliikennekeskuksesta kasin. Alueella ei ole
alusliikenteen pakollista ilmoittautumisjarjestelmaa, mutta alusliikennettd valvotaan. Rikkeista
huomautetaan aluksille ja niista raportoidaan viranomaisille.

Alusliikennepalvelut tukevat jadnmurtopalveluja. Talvimerenkulussa VTS-keskukset
osallistuvat  aktiivisesti  yhteistyéhon alusten, jaanmurtajien, luotsien, satamien,
jaanmurtojohdon ja valvovan viranomaisen kanssa. Yhteistyotehtdviin kuuluvat alusten
talviaikaisen tiedottamisen lisdksi mm. reittijakojarjestelmien kéyttéon liittyva valvonta,
avustavien jadnmurtopalvelujen tilaukset murtamaan ja4td satamissa ja vaylilla,
poikkeamaraportit, liikenteen koordinointi yhdessé jadnmurtajapaallikodiden ja luotsien kanssa,
paatokset liikenteen keskeyttamisestd muista syista kuin jadesteistd johtuen yhdessa Liikenne-
ja viestintaviraston kanssa sekd muista talvimerenkulun yhteistydohjeessa sovituista asioista
huolehtiminen.

Luotsauslaki

Alusliikennepalvelusta tulee erottaa luotsauspalvelut, jotka eivét sisélly alusliikennepalveluun.
Luotsauksella tarkoitetaan luotsauslain (940/2003) 2 §:n 1 kohdan mukaan alusten ohjailuun
liittyvaa toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen navigoinnissa aluksen péallikdn neuvonantajana
sekéd vesialueen ja merenkulun paikallisena asiantuntijana. Alusliikennepalvelu ei ole
vaihtoehto luotsin  kaytolle. Alusliikennepalvelut ja luotsaus tdydentévét toisiaan.
Alusliikennepalvelu téydentédd luotsausta antamalla luotsille tietoa muun muassa muiden
alusten liikkeista, vaylien kunnosta ja sddolosuhteista. Luotsauslaissa saadetdan VTS-
palveluntarjoajan velvollisuudesta vastaanottaa alusten luotsinkéayttéa koskevat ilmoitukset ja
ilmoittaa Liikenne- ja viestintévirastolle luotsauslain noudattamiseen liittyvist4 havainnoistaan.

Laki aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kaytosta

Aluksenmittauksesta sdadetadn alusten teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kaytostéd
annetun lain (1686/2009), jaljempana alusturvallisuuslaki, 7 luvussa. Alusturvallisuuslain 64
8:n mukaan suomalaisen aluksen aluksenmittauksen tekee Liikenne- ja viestintavirasto tai
Liikenne- ja viestintdviraston nimedma aluksenmittaaja, joka ei toimi Liikenne- ja
viestintaviraston palveluksessa, jaljempana nimetty aluksenmittaaja. Lain 67 8:n mukaan
Liikenne- ja  viestintdvirasto  antaa  aluksenmittauksen  perusteella  alukselle
aluksenmittausyleissopimuksen mukaisen mittakirjan.
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Lisaksi alusturvallisuuslain 71 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi laivanisdnnan tai
aluksen paallikon pyynnosta antaa suomalaiselle alukselle englannin kielella laaditun Suezin
kanavan mittakirjan tai Panaman kanavan mittakirjan.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on télld hetkella sopimus seitsemédn hyvaksytyn
luokituslaitoksen kanssa (American Bureau of Shipping, Bureau Veritas, DNV, Lloyd's Register,
RINA Services S.p.A., Russian Maritime Register of Shipping ja Nippon Kaiji Kyokai).
Hyvéaksytyt luokituslaitokset on valtuutettu Suomessa tekemé&én alusten katsastuksia, niihin
liittyvaa suunnittelun hyvaksyntaa ja myontdmaan useimpia turvallisuuskirjoja. Suomi ei ole
kuitenkaan valtuuttanut luokituslaitoksia suorittamaan suomalaisten alusten aluksenmittausta
tai myontdméaan kansainvélisid mittakirjoja.

Useat valtiot ovat valtuuttaneet hyvéksytyt luokituslaitokset suorittamaan puolestaan
aluksenmittauksia ja myontdmadn kansainvélisia mittakirjoja. Suomalaisten ulkomailla
rakennettavien alusten uudisrakennusprojektien yhteydessd nousee usein esiin kysymys siité,
voiko luokituslaitos suorittaa aluksenmittauksen.

Laki alusturvallisuuden valvonnasta

Laissa alusturvallisuuden valvonnasta (370/1995), jaljempana alusturvallisuuden valvontalaki,
sdadetaan alusturvallisuutta koskevien séddnndsten ja maardysten noudattamisen valvonnasta.
Euroopan meriturvallisuusviraston auditoinnin yhteydessa kevaalla 2021 lain tarkastuksien
poikkeuksia koskevassa sadnnoksesséd huomattiin pieni virheellisyys, joka on tarkoitus korjata
tAssa esityksessa.

Laki matkustaja-aluksen henkilOluetteloista

Laki matkustaja-aluksen henkilOluetteloista (1038/2009), jéljempana henkil6luettelolaki tuli
voimaan vuonna 2010. Lailla saatettiin matkustaja-aluksen henkildluetteloita koskevat
sdénnokset perustuslaissa edellytetylla tavalla lain tasolle. Henkil6tietojen kirjaamista koskevia
sdannoksia myos tdsmennettiin henkil6tietolain (523/1999) edellyttamalla tavalla. Samalla
pantiin lain tasolla taytdntddn yhteison jasenvaltioiden satamiin tai satamista liikenndivilla
matkustaja-aluksilla olevien henkil6iden rekisterdintia koskeva direktiivi. Direktiivi oli pantu
aikaisemmin taytantd6n matkustaja-aluksen henkil6luetteloista annetulla valtioneuvoston
asetuksella, joka kumottiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2017/2109 yhteisdn jasenvaltioiden
satamiin tai satamista liikennoivilla matkustaja-aluksilla olevien henkildiden rekisterdinnistéa
annetun neuvoston direktiivin 98/41/EY ja jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista
lahtevida aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/65/EU muuttamisesta, jaljempané rekisterdinnin muutosdirektiivi,
tehostettiin  ja nopeutettiin toimivaltaisten viranomaisten padsyda matkustajatietoihin.
Rekisterdinnin muutosdirektiivilla lisaksi péivitettiin ja tdsmennettiin tiettyja matkustajien
rekisterfimiseen  liittyvida  maédritelmia  sekd  poistettiin  yhtididen  matkustajien
rekisterdintijarjestelmié koskevia vaatimuksia.

Rekisterdinnin muutosdirektiivi antoi jasenvaltioille mahdollisuuden ottaa kayttdon kuuden
vuoden siirtymaajan, jonka aikana voidaan sallia tietojen toimittaminen nykyisin kéytosséa
oleviin jarjestelmiin. Siirtymaaika lasketaan 20.12.2017 alkaen, joten se paattyy 21.12.2023.
Laissa henkildtietojen muuttamisesta annetulla lailla (171/2019) otettiin tdma siirtymdaika



kayttoon, jotta tietojen toimittamista koskevien jarjestelmdmuutosten toteuttamiselle olisi
riittavasti aikaa.

Merenkulun ymparistonsuojelulaki

Merenkulun  ympéristonsuojelulakiin  lailla (669/2021) tehdyilla muutoksilla pantiin
kansallisesti tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/883 aluksilta
perdisin olevan jatteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista vastaanottolaitteista,
direktiivin 2010/65/EU muuttamisesta ja direktiivin 2000/59/EY kumoamisesta (jaljempéna
alusjatedirektiivi). Muutosten voimaantulon jalkeen kavi ilmi, etté lakia olisi tarpeen taydentaa
direktiivin mukaisella koulutusvelvoitteella.

2.2 Kansainvélinen kehitys ja EU:n lainsaadanto

Meriliikenteen ohjausta sddnnellddn ja kehitetddn Kansainvalisessdé merenkulkujarjestdssa
(International Maritime Organization, IMO). Ihmishengen turvallisuudesta merell&4 annetun
IMO:n yleissopimuksen (International Convention for the Safety of Life at Sea, SOLAS) liitteen
V luvussa on alusliikennepalveluja koskeva 12 s&antd. Sen mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat
perustamaan VTS-keskuksia sellaisiin paikkoihin, joissa liikenteen tiheys ja liikenteeseen
liittyvat riskit sita edellyttavat. Sopimusvaltioiden tulee mahdollisuuksiensa mukaan noudattaa
IMO:n ohjeita VTS-keskuksia perustaessaan. Lisaksi sopimusvaltioita velvoitetaan
huolehtimaan siitd, ettd niiden lippujen alla purjehtivat alukset kayttavat VTS-keskusten
palveluja ja noudattavat VTS-alueen séant6ja. VTS-palvelujen kdyton saa tehda pakolliseksi
vain rannikkovaltion aluevesilla.

Voimassa olevan alusliikennepalvelulain  keskeisin meriliikenteen ohjausta koskeva
kansainvalinen saados oli IMO:n péétoslauselma A.857(20) ”Guidelines on Vessel Traffic
Services”, jossa sadddettiin  meriliikenteenohjausta koskevista yleisistd periaatteista.
Paatoslauselmassa annettiin ohjeet VTS-jérjestelmien perustamisesta liikenteellisesti ja
ymparistonsuojelullisesti kriittisiin paikkoihin, niiden operatiivisesta jarjestamisestd ja
yllapitamisesta sekd henkil6kunnan koulutuksesta. Sitd tulisi soveltaa yhdessd 9.12.1994
voimaan tulleen alusten ilmoittautumisvelvollisuutta koskevan péaatdslauselman MSC.43(64) ja
voimassa olevan Kansainvalisen majakkajarjeston (International Association of Marine Aids to
Navigation and Lighthouse Authorities, IALA) VTS-késikirjan (Vessel Traffic Services Manual)
kanssa. IMO:n paatoslauselma A.851 (20) “General Principles for Ship Reporting Systems and
Ship Reporting Requirements” koskevat merelle perustettavien alusten pakollisten
ilmoittautumisjarjestelmien ohjeita, ja Suomen osalta ne koskevat GOFREP-jarjestelmaa.

IALA on vuosikymmenien ajan aktiivisesti osallistunut alusliikennepalvelun kehittdmiseen.
Sen VTS-komiteassa on jasenind kansallisia merenkulkuviranomaisia, VTS-palveluntarjoajia ja
teollisuuden edustajia. IALA:n paésihteeri voi kutsua lisaksi komiteoiden ty6td avustamaan
tiede- ja tutkimuslaitosten seka organisaatioiden kuten Kansainvélisen merikarttajarjeston
(International  Hydrographic  Organization, IHO), Kansainvalisen satamajérjeston
(International Association of Ports and Harbours, IAPH) ja Kansainvélisen luotsijérjeston
(International Maritime Pilots’ Association, IMPA) edustajia. IALA:n viimeisin VTS-kasikirja
on laadittu IMO:n pééatdslauselman pohjalta vuonna 2021 ja sen tarkoituksena on antaa
viranomaisille yksityiskohtaista tietoa ja ohjeita VTS-keskusten perustamisesta, teknisista
ratkaisuista ja operatiivisesta toiminnasta. Siind kuvataan muun ohella, miten henkildsto tulee
kouluttaa, sertifioida ja auditoida.



Paatoslauselmassa A.857(20) pidettiin tarpeellisena, ettd sopimusvaltiot huolehtivat siita, etta
V/TS-keskusten toiminta perustuu lakiin, jossa toimivaltainen viranomainen ja VVTS-toiminnasta
vastaava VTS-viranomainen maaritellaan ja niille annetaan tarvittava toimivalta. Perustettava
VTS-alue tulee madritella ja julistaa VTS-alueeksi. Perustettavan VTS-keskuksen tarjoamien
palvelujen laatu ja taso tulee méaritelld samoin kuin VTS-operaattoreiden patevyysvaatimukset
ottaen huomioon tarjottavien palvelujen taso. VTS-keskuksen tarjoamiin palveluihin tulisi
padtoslauselman mukaan kuulua ainakin tiedonantopalveluja, mutta niihin voi kuulua myds
navigointiapua ja litkenteenohjauspalveluja. Jos VTS-keskuksen toimivaltaan kuuluu ohjeiden
antaminen aluksille, ohjeiden tulisi olla ainoastaan p&adméaarahakuisia (result orientated).
Ohjeiden mukaisen toimenpiteen yksityiskohdat, kuten esimerkiksi suunta- ja konekéskyt, tulee
jattaa paallikon paatettavaksi. Luotseilla todetaan heidan paikallistuntemuksensa vuoksi olevan
tarked rooli alusten turvallisen navigoinnin varmistamisessa yhteistydssa VTS-keskusten
kanssa.

Paatoslauselma AB857(20) korvattiin IMO:n uudella paatdslauselmalla A.1158(32), joka
hyvaksyttiin 6.-15.12.2021 jarjestetyssd IMO:n yleiskokouksessa. Muutokset vaikuttavat
alusliikennepalvelun jarjestamiseen. Paatoslauselmasta poistettiin yksityiskohtaiset ohjeet
VTS:n jérjestdmisestd ja tilalle tulivat tavoitteelliset ohjeet. Muun muassa VTS-viranomaisen
késite on korvattu VTS-palveluntarjoajan  késitteelld, jolloin  palveluntarjoajan
viranomaisstatuksesta voidaan luopua ja palvelu ostaa, kuten Suomessa on jo toimittu EU-
saantelyn mahdollistamana. Koska suomenkielessa viranomaisella tarkoitetaan vakiintuneesti
valtion ja kuntien hallintokoneistoon kuuluvia elimié seké eurooppalaiseen hallintoon kuuluvia
toimielimid, ei termia VTS-viranomainen kayteta voimassaolevassa alusliikennepalvelulaissa
VTS-palveluntarjoajasta. VTS-palveluntarjoajalla tarkoitetaan kuitenkin voimassaolevassa
laissa IMO:n pééatoslauselmassa A.857(20) tarkoitettua kasitettd VTS-authority” ja siihen on
enn;]en _paatoslauselman muutosta viitattu kansainvalisissa yhteyksissa kasitteella ”VTS-
authority”.

Paatoslauselmassa A.1158(32) erilliset VTS-palvelut muuttuivat VTS-tehtaviksi, mika
selkeyttdd VTS-palveluntarjoajan tehtavid suhteessa palveluun osallistuviin aluksiin. VTS:n
jarjestdminen mahdollistetaan my06s aluevesirajojen ulkopuolella esimerkiksi IMO:n
hyvaksymilla alusten pakollisilla ilmoittautumisjarjestelmilld, kuten Suomenlahdella GOFREP.
Muutos ei edellytda muutoksia GOFREP-osapuolten valisiin sopimuksiin tai toimintatapoihin.

IMO:n yleiskokous on antanut paatdslauselman Res.A949(23) "Guidelines on Places of
Refuge", jolla ohjeistetaan avuntarpeessa olevan aluksen suojapaikan saantia. IMO:n puitteissa
on tehty myds alusten ilmoitusmuodollisuuksia koskeva kansainvalisen meriliikenteen
helpottamista  koskeva  yleissopimus  (FAL-yleissopimus, SopS  27/1967), jolla
maailmanlaajuisesti yhdenmukaistetaan ilmoituskaytantdja ja —muodollisuuksia.

IMO:n péaatoslauselman uudistamisen yhteydessd IALA:n rooli alusliikennepalvelun
toiminnallisena ohjeistajana ja kansainvélisesti yhdenmukaisen toiminnan lisadjané kasvaa.
IALA on muokannut ja tulee edelleen muokkaamaan keskeisia ohjeitaan vastaamaan paremmin
nykyajan teknisia ja operointi- ja koulutusvaatimuksia.

Alusliikennepalvelua koskeva EU-sdéntely koostuu alusliikennetta koskevan yhteison seuranta-
ja tietojarjestelmén perustamisesta sekd neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistda 2002/59/EY (jaljempéna
seurantadirektiivi, tunnettiin aikaisemmin valvontadirektiivind) siihen tehtyine muutoksineen
sekd jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista lahtevia aluksia koskevista
ilmoitusmuodollisuuksista ja direktiivin 2002/6/EY kumoamisesta annetusta Euroopan



parlamentin ja neuvoston direktiivistd 2010/65/EU, jaljempana ilmoitusmuodollisuusdirektiivi,
siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Seurantadirektiivin tarkoituksena on luoda jasenvaltioiden ja EU:n komission valinen
yhteistyokehys meriliikennettd koskevan seuranta- ja tietojarjestelman toteuttamisen
edistamiseksi kehittdmélla riittavat viestintdyhteydet jasenvaltioiden viranomaisten ja satamien
vadlille. Liséksi seurantadirektiivin tarkoituksena on varmistaa, ettd alukset noudattavat néiden
jarjestelmien mukaisia ilmoittautumisvaatimuksia.

Seurantadirektiivissa on séanndksida muun muassa alusten ilmoittautumisjarjestelmista,
reittijakojarjestelmien kéytostd, alusliikennepalvelujen noudattamisen seurannasta, tiettyja
aluksia koskevien tietojen vélittdmisestd, merelld tapahtuvista vaaratilanteista ja
onnettomuuksista ilmoittamisesta, toimenpiteista poikkeuksellisen huonoissa saéolosuhteissa ja
tiedottamisesta. EU on siséllyttdnyt alusten seurantadirektiiviin (2002/59/EY) 28.5.2009
tarkentavat maaraykset suojapaikan osoittamisesta ja on myds antanut oman ohjeensa koskien
suojapaikan osoittamista.

limoitusmuodollisuusdirektiivin  tarkoituksena on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa
menettelyjd, jotka liittyvat meriliikenteessa tehtéviin aluksen saapumista ja laht6d koskeviin
ilmoituksiin.  lImoitusmuodollisuusdirektiivissd on s&annoksid muun muassa aluksen
ennakkoilmoituksesta sen saapuessa jasenvaltiossa sijaitsevaan satamaan, tiedonvaihdosta ja
luottamuksellisten tietojen ké&sittelysta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1239 eurooppalaisen
merenkulkualan yhdennetyn palveluympariston perustamisesta ja direktiivin 2010/65/EU
kumoamisesta, jaljempénd EMSW-asetus, kumotaan ilmoitusmuodollisuusdirektiivi ja luodaan
uusi alusliikenteen ilmoituspalvelu. Asetuksen soveltaminen alkaa 15.8.2025.

2.3 Nykytilan arviointi

Alusliikennepalvelulain soveltamisen yhteydessa on ilmennyt haasteita lain vaikeaselkoisuuden
vuoksi.  Operatiivisen  toiminnan  sujuvoittamiseksi ~ ja  VTS-palveluntarjoajan
toimintaedellytysten parantamiseksi on noussut tarve tarkastella alusliikennepalvelulain
soveltamisalaa ja séantelyéd kokonaisuudessaan.

Alusliikennepalveluasetus  siséltdd  muun  muassa  sellaisia  patevyyksiin  ja
ilmoitusvelvollisuuksiin liittyvid s&&nnoksid, joista vakiintuneen kaytdnndn mukaan olisi
sdadettava lailla, eikd asetuksen ja lain valinen systematiikka ole muutoinkaan selkea.
Alusliikennepalvelulakiin on tehty useita yksittaisia muutoksia kansallisista lahtékohdista seka
kansainvalisen ja EU-saantelykehityksen johdosta, viimeisimpéana hallituksen esityksella (HE
91/2019 vp) tehdyt muutokset, jotka ovat tulleet voimaan 1.1.2020. Alusliikennepalveluasetusta
on muutettu kaksi kertaa, viimeisimpana valtioneuvoston asetuksella (1216/2018). Saéantelyn
yksinkertaistamiseksi olisi jarkevdd kumota alusliikennepalvelulaki ja -asetus ja toteuttaa
kansallisen alusliikennepalvelulain kokonaisuudistus.

IMO:n péaatéslauselma ja EU:n alusliikennepalvelua koskevat direktiivit on kansallisesti
taytdntéonpantu  alusliikennepalvelulailla.  Viimeaikaisen EU-sééantelyn ja SOLAS-
yleissopimuksen kehityksen my6td kansallinen alusliikennepalvelusédéntely on  osin
vanhentunutta. Kansainvélisen viitekehityksen merkittdvimmat muutokset koskevat VTS-
palvelun muutoksia, jotka johtuvat IMO:n pédétdslauselman A.1158(32) hyvaksymisestd ja



IALA:n ohjeistusmuutoksista sekd ilmoitusmuodollisuusmuutoksia, jotka johtuvat seka
kyseisestda IMO:n paatoslauselmapaivityksesta ettd EMSW-asetuksesta.

Alusturvallisuuslain osalta huomionarvoista on, ettd nimettyjen aluksenmittaajien maaré on
vahentynyt kymmenestd kuuteen vuoden 2016 jalkeen, eikd tané aikana ole nimetty yhtakaan
uutta aluksenmittaajaa. Valtaosa suomalaisten laivojen aluksenmittauksista on pienten ja
yleisjarjestelyltadn yksinkertaisten alusten mittauksia. Suurten lasti- ja matkustaja-alusten
aluksenmittauksen suorittaminen on vaativa tehtdvd, johon ei suomalaisilla nimetyilla
aluksenmittaajilla kerry riittdvasti osaamista johtuen véhaisistda mahdollisuuksista suorittaa
tallaisia aluksenmittauksia. Hyvéksytyt luokituslaitokset suorittavat huomattavasti enemman
suurten alusten aluksenmittauksia kuin suomalaiset nimetyt aluksenmittaajat ja lisaksi
luokituslaitoksilla on jarjestelmat uusien aluksenmittaajien kouluttamiseen.

Hyvaksyttyjen  luokituslaitosten  valtuuttaminen suorittamaan suomalaisten alusten
aluksenmittauksia pienentdisi riskia siitd, ettd suomalaisten alusten aluksenmittauksiin ei ole
tulevaisuudessa kéytettavissa osaavia aluksenmittaajia.

Monet suomalaiset uudisrakennushankkeet tilataan ulkomaisilta telakoilta ja hyvéksytty
luokituslaitos on mukana kaytdnnossd jokaisessa hankkeessa. Mahdollisuus kayttaa
hyvaksyttyé luokituslaitosta ~ aluksenmittauksen  suorittamiseen  yksinkertaistaisi
aluksenmittauksen jarjestamista.

Alusturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvista aluksista on saadetty lain 3 §:ssd. Pdasdannon
mukaan lakia sovelletaan suomalaiseen alukseen Suomen vesialueella ja Suomen vesialueen
ulkopuolella. Lakia ei kuitenkaan sovelleta huviveneisiin, huvialuksiin eikd vuokraveneisiin.
Samoin soveltamisalan ulkopuolella ovat tietyt pienemmat kalastusalukset, Puolustusvoimien
ja  Rajavartiolaitoksen  perustehtdvia  suorittavat  alukset sekd  vapaaehtoiseen
meripelastustoimintaan kéytetyt alukset. Yksityistielain (560/2018) 3 &:n 1 momentin 9 kohdan
mukaiseen tiealueeseen kuuluvat lossit eli niin sanotut yksityistielossit tai muualla kuin
maantielld tai yksityistielld sijaitsevat, ohjauskdyden tai sitd korvaavan Liikenne- ja
viestintaviraston hyvaksyméan muun laitteiston ohjaamat lossit, eivat kuulu mihinkdan edelld
lueteltuun alusryhmaén, jolloin alusturvallisuuslain on katsottava soveltuvan naihin aluksiin,
silld ne tayttavat alusturvallisuuslain 2 8:n 1 momentin 14 kohdan mukaisen aluksen
madritelmén. Nain ollen ne tulisi katsastaa kdytanndssa lastialuksina tai matkustaja-aluksina
koosta ja kuljetettavasta henkilomaarasta riippuen. Osana yleistd maantietd operoiviin ns.
maantielosseihin ei puolestaan sovelleta taysimaéaraisesti alusturvallisuuslakia, silla
maantielosseista on erityissédantelyd liikennejarjestelméstd ja maanteistd annetun lain
(503/2005) 6 8:ssd seka liikenne- ja viestintdministerion asetuksessa maantielautoista
(20/2006). Yksityistielosseja on talla hetkelld Suomessa 21 kappaletta ja muita losseja
korkeintaan muutamia. Naiden lossien liikennealueen ja kayton luonteen sekd toiminnan
pienimuotoisuuden vuoksi Liikenne- ja viestintavirasto ei ole kohdistanut valvontaa kyseisiin
losseihin eikd néiltd ole edellytetty esimerkiksi Kkatsastusta. Tiedossa ei ole sattuneita
onnettomuuksia. Yksityisteilla oleviin tai muualla kuin maantie- ja yksityisteill4 sijaitseviin
losseihin ei niiden kayton luonteen ja liikenndintialueen vuoksi ole tarkoituksenmukaista
soveltaa alusturvallisuuslaissa saadettyja teknisia ja turvallisuusvaatimuksia, joten on katsottu,
ettd ndma alukset olisi perustelua rajata alusturvallisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Lain matkustaja-aluksen henkiltluetteloista osalta todetaan, ettd talld hetkelld matkustajia
koskevat henkil6tiedot on voinut toimittaa merenkulun tiedonhallintajérjestelman sijaan yhtion
omiin henkil6luettelointijérjestelmiin. Lainsdaddanndn voidaan katsoa olevan kuuden vuoden
siirtymaajan aikana hieman sekava.
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Aluksessa olevien matkustajien lukumaaréd koskevat tiedot tulee ilmoittaa merenkulun
tiedonhallintajérjestelmadn, AlS-jarjestelméan tai Liikenne- ja viestintaviraston yllapitdmaan
tekniseen sovellukseen. Siirtymaajan jalkeen matkustajien henkil6tiedot ilmoitetaan ainoastaan
merenkulun tiedonhallintajarjestelméaéan. Laista myds kumottaisiin siirtymadajan jalkeen
henkildluettelointijarjestelman perustamiseen ja hyvaksymiseen liittyvéat vaatimukset seka
yhtion nimedmé&a henkilOluettelon pitdjaa ja tietojen luovuttamista koskevat séannokset. Muutos
tulee selkeyttdmaan lainsdadantoa.

Sakon taytantédnpanosta annetussa laissa (672/2002) sadadetadn virhe- ja seuraamusmaksujen
taytantéonpanosta. Oikeusrekisterikeskus laittaa taytantoon esimerkiksi vesiliikennelain nojalla
annetut litkennevirhemaksut. Sakon téytantéonpanosta annetun lain soveltamisalassa ei
kuitenkaan mainita alusliikennepalvelulakia, miké on tarpeen korjata alusliikennepalvelulain
nojalla annettavien liikennevirhemaksujen taytantéon panemiseksi.

3 Tavoitteet

Alusliikennepalvelulakiin liittyvien ehdotusten tavoitteena on paivittaa alusliikennepalvelulaki
vastaamaan kansainvélistd kehitystd, reagoida kansallisiin muutostarpeisiin sekd selkeyttda
lakia ja sen systematiikkaa.

Alusturvallisuuslain - muutoksen tavoitteena on suomalaisten alusten aluksenmittausten
helpottaminen sekéd vaativien aluksenmittausten saatavuuden turvaaminen tulevaisuudessa.
Esitettyjen muutosten avulla Liikenne- ja viestintavirasto voisi paattda, missa laajuudessa ja
milld aikavélilla se delegoisi suomalaisten alusten aluksenmittaamisen ja mittakirjojen
myontdmisen hyvaksytyille luokituslaitoksille. T&t&d koskeva yksityiskohtainen tydnjako
Liikenne- ja viestintdviraston ja hyvaksytyn luokituslaitoksen valilla siséllytettdisiin
luokituslaitossopimuksiin.

Hyvaksyttyja luokituslaitoksia ei ole tarkoitus lahtokohtaisesti valtuuttaa myontdméén
suomalaisen aluksen kansainvalisia mittakirjoja, mutta esityksen perusteella olisi mahdollista
sopia Yyksittaistapauksissa siitd, ettd hyvéksytty luokituslaitos voisi myontdd suomalaisen
aluksen mittakirjan tarpeen vaatiessa. Suezin ja Panaman mittakirjat eivat perustu
kansainvalisiin yleissopimuksiin, vaan Suezin ja Panaman kanavien kanavahallintojen omiin
s&antoihin. Tdmén vuoksi suomalaisten alusten vetoisuuksien méarittdmisen Suezin tai
Panaman kanavan mittakirjaa varten voisi tehdd myds muu taho kuin Liikenne- ja
viestintaviraston valtuuttama aluksenmittaaja. Suomalaisen aluksen Suezin ja Panaman
kanavien mittakirjojen ei tarvitse olla Liikenne- ja viestintdviraston myontamia.

Henkildluettelolain  muutoksen tavoitteena on kumota direktiivin salliman siirtymaajan
paattyessa tarpeettomiksi kdyneet sddnnokset.

Merenkulun ymparistonsuojelulain satamien jatehuoltoa koskevaa séantelyd taydennettéisiin
alusjatedirektiivin mukaisella koulutusvelvoitteella.

Sakon taytantdénpanosta annetun lain muutoksella varmistettaisiin alusliikennepalvelualain
nojalla méaréttyjen liikennevirhemaksujen tehokas taytdntdonpano.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetaan, ettd lain soveltamisalaa koskevassa 3 §:ssé ei, rajattaisi niitd aluksia, jotka ovat
velvollisia osallistumaan alusliikennepalveluun. Té&std poikkeuksena olisivat kuitenkin
Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen tai muiden viranomaisten alukset, joita ei kayteté
kaupallisiin  tarkoituksiin, eikd niihin sovellettaisi lakia. Velvollisuus osallistua
alusliikennepalveluun maaréytyisi viranomaisten aluksia lukuun ottamatta ehdotetun 4 §:n
mukaisesti ja se perustuisi alusten kaytttavan sijasta alusten tai alusyhdistelmien pituuteen.
Jatkossa alusliikennepalvelulakia ja siind sééddettyja alusliikennepalveluun osallistumisen
velvollisuuksia sovellettaisiin siten myos kalastusaluksiin, perinnealuksiin, huvialuksiin seka
hinaajiin. Ehdotus edistaisi merenkulun turvallisuutta sek& selkeyttdisi lain soveltamista.
Lisaksi ehdotetussa 4 §:ssd laajennettaisiin VHF-radioiden kuunteluvelvollisuutta aiempaa
lyhempiin aluksiin, jos niilla on kaytéssaan VHF-radio.

Ehdotetaan, ettd jatkossa VTS-alueen liikennesdanndistd maarattéisiin  Liikenne- ja
viestintiviraston antaman perustamispddtoksen sijasta Liikenne- ja viestintaviraston
maardykselld. Liikenne- ja viestintdvirasto perustaisi jatkossakin alusliikennepalvelun tietylle
alueelle perustamispaatokselld, mutta alusliikennepalveluun osallistumiseen liittyvan
ilmoittautumisen siséllosta ja siihen kaytettavista menettelytavoista seka alueella kdytettavista
liikenndintid koskevista méarayksista maarattaisiin viraston maarayksella.

Ehdotetaan, etté laissa olisi erikseen luku, joka koskisi alusliikennepalvelun yll&pitoa ja siihen
osallistumista sekd VTS-palveluntarjoajan tehtdvid. Omassa luvussaan taas olisivat
alusliikennepalveluun liittyvat viranomaistehtdvat. N&in erotettaisiin selkedmmin toisistaan
viranomaisille kuuluvat tehtavét ja alusliikennepalveluntarjoajan tehtéavat.

VTS-palveluntarjoajan tehtdvana olisi ohjata ja jarjestella alusliikennettd, tiedottaa aluksia
niiden kulkuun vaikuttavista seikoista, avustaa vaaratilanteiden uhatessa ja seurata reititys- ja
ilmoittautumisjarjestelmien noudattamista. VTS-palveluntarjoajan tehtdvand olisi tuottaa
meritilannekuvaa ja yll&pitdd toimintaansa ohjaavaa toimintak&sikirjaa. Sen tulisi huolehtia
jarjestelmiensa tietoturvariskien hallinnasta seka varautua normaaliolojen héiri6tilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Naihin tehtdviin ei ehdoteta merkittdvia muutoksia. Mahdollisia
uudistustarpeita  tullaan  kuitenkin  l&hitulevaisuudessa tarkastelemaan valmiuslain
kokonaisuudistuksen seké direktiivia (EU) 2016/1148 toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen
verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa koskevan
paivityksen (NIS2-direktiivi) sekd kriittisten toimijoiden hairionsietokykyéa koskevan direktiivin
(hairionhallintadirektiivi, myds CER-direktiivi) tdytantdénpanon valmistelussa. Sen sijaan
nykytilaan ndhden VTS-palvelutarjoajan oikeutta alusliikenteen véliaikaiseen ohjaamiseen
erityistilanteissa laajennettaisiin. Ehdotetaan, ettd alusliikennettd voitaisiin jatkossa rajoittaa
poikkeavien séa-, jaéa- tai vedenkorkeusolosuhteiden, erikoiskuljetuksen,
meripelastustapahtuman tai muun vastaavan liséksi my6s ihmisten henkeen tai terveyteen
kohdistuvan vakavan vaaran taikka vakavan normaaliolojen hdiritilanteen vuoksi. Naiden
perusteiden nojalla VVTS-palveluntarjoaja voisi esimerkiksi sulkea tai avata vesialueen taikka
ohjata aluksia takaisin laiturin. Naiden lisaksi ehdotetaan, ettd VTS-palveluntarjoaja voisi
asettaa vayléalle tai vesialueelle virtuaalisesti esitetyn tiedon turvalaitteesta. Kaikki ndma toimet
olisi Liikenne- ja viestintaviraston vahvistettava vuorokauden kuluessa.

Ehdotetaan, ettd myos jatkossa alusliikennepalvelulain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus ja
kehittdminen kuuluisivat liikenne- ja viestintdministeridlle. Liikenne- ja viestintdvirasto
puolestaan toimisi valvovana viranomaisena ja vastaisi alusliikennepalvelun perustamisesta.
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Vaylavirasto vastaisi liikenteenohjauspalvelujen jarjestdmisesté Liikenne- ja viestintdviraston
vahvistaman perustamispaédttksen ehtojen mukaisesti. Nykytilaan nahden uutena ehdotettaisiin
Vaylavirastolle vastuuta VTS-alueeseen liittyvilla kansainvélisilld merialueilla olevien
reititysjarjestelmien ja pakollisten ilmoittautumisjérjestelmien yllapidon ja noudattamisen
valvonnan jérjestdmisestd, minka virasto voisi tilata VTS-palveluntarjoajalta.

Kuten nykyéan, Liikenne- ja viestintdvirasto osoittaisi merihddéssa olevien alusten
vastaanottamista  varten suojapaikkoja. Rajavartiolaitos laatisi yhteistydssa VTS-
palveluntarjoajan ja muiden viranomaisten kanssa apua tarvitsevien alusten suojapaikkoja
koskevan suunnitelman seké péattaisi aluksen suojapaikkaan ohjaamisesta.

Liikenne- ja viestintiviraston oikeutta kieltad aluksen saapuminen tai ldhteminen
pakotelainsaddannon nojalla laajennettaisiin koskemaan myds tilanteita, joissa aluksen kulua
olisi rajoitettava ihmisten henkeen tai terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran taikka vakavan
normaaliolojen hairi6tilanteen vuoksi.

Liséksi saadettdisiin paadosin voimassaolevaa lakia vastaavasti alusta ja sen lastia koskevista
ilmoituksista. Tarkeimpand muutoksena ehdotetaan useiden alusta ja sen lastia koskevien
ilmoitusten tarkemman sééntelyn siirtdmisestd alemman asteiseen sadntelyyn. Ehdotetaan, etté
jatkossa tarkempia sdénnoksid voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksen sijaan Liikenne- ja
viestintaviraston maardyksella asian teknisyyden vuoksi. Kuten nykydan, Liikenne- ja
viestintaviraston tehtdvana olisi merenkulun tiedonhallintajérjestelman yllapitdminen.

Esityksessd ehdotetaan tdsmennyksid nykyisiin alusliikennepalvelutehtdvid koskeviin
patevyysvaatimuksiin  sekd koulutusta ja sen jarjestdmistd koskeviin vaatimuksiin.
Tarkoituksena olisi, etta alusliikennepalveluhenkildston patevyyttd ja koulutusta koskevien
vaatimusten osalta noudatettaisiin nykytilaa vastaavasti IALA:n standardeja ja niihin liittyvia
suosituksia, ohjeistoja sekda mallikursseja. Naiden keskeisin siséltd nostettaisiin ehdotettavaan
s&adostekstiin.

Alusliikennepalvelutehtdvid koskevia pétevyyksida ja koulutusta sekd sen jarjestdmista
koskevien vaatimusten I&dhtokohtana on SOLAS-yleissopimuksen liitteen V luvun
alusliikennepalveluja koskeva sdanté 12, jossa velvoitetaan jasenvaltioita mahdollisuuksien
mukaan noudattamaan IMO:n kehittdamia ohjeita. Niilld tarkoitetaan tassa yhteydessad IMO:n
paatoslauselmaa A.1158(32) "Guidelines for Vessel Traffic Services". Paatdslauselman
liitteend olevan ohjeiston 5.2.3 kohdan mukaan, toimivaltaisen viranomaisen (Suomessa
Liikenne- ja viestintdvirasto) tulisi varmistaa, ettd VTS-koulutus on hyvéksyttya ja VTS-
henkildsto sertifioitua. Ohjeiston mukaan VTS-palveluntarjoajan tulisi varmistaa, etta silla on
asianmukainen alusliikennepalveluhenkildsto ja ettd se on asianmukaisesti koulutettu ja pateva.
Tama edellyttdisi henkilostoltd toimivaltaisen viranomaisen hyvéksymaén yleisluontoisen
koulutuksen hyvaksyttya suorittamista, hyvaksytysti suoritettua tydpaikkakoulutusta siina
VTS-keskuksessa, jossa henkild tydskentelee, toistuvia arviointeja ja kertauskoulutusta
patevyyden  yll&pitdmisen  varmistamiseksi  sekd asianmukaista  patevyyttd ja
kelpuutusmerkintdd. Ohjeistossa rohkaistaan jasenvaltioita ottamaan huomioon IALA:N
standardit ja niihin liittyvat suositukset, ohjeistot ja mallikurssit.

Lakiehdotuksen erindisid sddnnoksid koskevassa luvussa ehdotetaan nykytilaan ndhden uutena
séadettavaksi siitd, ettd alusliikenneohjaukseen ei saa osallistua alusliikenneohjaaja, jonka
toimintakyky on heikentynyt, esimerkiksi alkoholin nauttimisen tai huumausaineiden kéyton
takia. Lakiehdotuksessa saddettdisiin myfds péatevyystodistuksen tai koulutusta koskevan
hyvaksymispaatoksen peruuttamisesta, muuttamisesta ja rajoittamisesta. Lisaksi saddettdisiin
huomautuksesta ja varoituksesta, virhemaksusta, muista rangaistussadnnoksistd sekd
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alusliikenneohjaajan rikosoikeudellisesta virkavastuusta. Lakiehdotuksen lopussa saadettdisiin
muutoksenhausta, toimivaltaisesta tuomioistuimesta sekd lain  voimaantulosta ja
siirtymasaannoksista.

Liséksi esityksessd ehdotetaan yksittaisia, lahinna teknisia muutoksia alusturvallisuuslakiin,
alusturvallisuuden valvonnasta annettuun lakiin, matkustaja-aluksen henkiluettelosta annettuun
lakiin, merenkulun ymparistosuojelulakiin seka sakon taytantddnpanosta annettuun lakiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Alusliikennepalvelulain soveltamisalan laajentamisella ei ole erityisia taloudellisia vaikutuksia
paivittaisessa alusliikennepalvelutoiminnassa. Olemassa olevien valmiuksien ansiosta
viestijarjestelmiin ja -laitteistoihin tai henkildstoon liittyvia erityisia lisdkustannuksia ei aiheudu
vastuuviranomaisille, alusliikennepalvelun tarjoajalle ja tilaajille tai varustamoille.

Alusliikennepalvelutehtivien peruskoulutuksen jérjestdjan akkreditointi ja sen edellyttdméa
auditointi  sek& alusliikennepalveluhenkildston — koulutussuunnitelmien ja koulutuksen
jarjestdjien seké alusliikennepalveluntarjoajan itse jarjestaman koulutuksen laadun todentamiset
aiheuttavat Liikenne- ja viestintavirastolle ja valvonnan kohteille uusia kustannuksia. Suurelta
osin laadun valvontaa on tehty jo nykyisen lain mukaisesti. Lisakustannukset riippuvat osittain
valinnasta suorittaa valvontaa jatkossa virkatyond tai palveluhankintana. Liikenne- ja
viestintaviraston lisddntyvan henkilotyon ja matkakulujen arvo on keskim&&rin muutamia
tuhansia euroja vuodessa summan vaihdellessa madraaikaisten valvontatapahtumien ajoituksen
mukaan. Liikenne- ja viestintdvirasto voi jatkossa veloittaa joistain valvontatapahtumista
paatdsmaksulla (maksuasetuksessa nykyisin 630 euroa/paétos) ja siihen liittyvina tuntity6- ja
matkakuluina (nykyisin virastoaikana 380 euroa/tunti, muuna aikana 550 euroa/tunti). Tall6in
Liikenne- ja viestintdvirasto saisi osittain korvauksen toimintamenojen lisddntymisesta.
Ulkopuolisten palveluntarjoajien veloitukset laadun todentamisista olisivat oletettavasti saman
suuruisia  kuin virastolla. Osa viranomaisvalvonnasta olisi edelleen maksutonta.
Valvontatapahtumista voi veloitusten lisdksi aiheutua valvonnan kohteelle sisdisid
valmistautumis-  ja  jarjestelykustannuksia.  Koulutuspalvelujen  tarjoaja  siirtdisi
valvontatapahtumista laskutettuja kustannuksia ja omia lisdkustannuksia asiakashintoihin.
Alusliikennepalveluntarjoaja voisi siirtdd puolestaan uusia valvonnan kustannuksia palvelun
tilaajan kanssa tehtyyn sopimukseen. Jos kotimaisilla koulutusmarkkinoilla tapahtuisi tarjonnan
muutoksia, siitd seuraavat koulutuksen laadun todentamisen kustannukset olisivat mahdollisesti
merkittdvammat ja ne poikkeaisivat ennakoidusta kehityksestd. Alusliikennepalveluhenkildstda
voidaan kouluttaa my6s ulkomailla. Koulutuskustannuksilla ei ole alusliikennepalvelun
tarjoajan kannalta merkittavaa eroa kotimaassa ja ulkomailla suoritetun koulutuksen valilla.
Kotimaassa jdrjestetyn koulutuksen etuna olisi koulutuksen ammattitaidon pysyminen
Suomessa ja koulutusjarjestelyjen helppous, ulkomailla jarjestetyn koulutuksen etuna olisivat
kielikylvyn saaminen ja ulkomaisten kollegoiden tapaaminen.

Paatokselld puuttua alusten kulkuun terveysturvallisuuteen liittyvissa erityistilanteissa tai
muissa vakavissa hairidtilanteissa voi olla taloudellisia seuraamuksia varustamoille,
rahtiasiakkaille ja matkustajille. Varustamoille saattaa tulla kustannuksia alusten rotaation
hairiintymisestd ja miehistonvaihdoista. Rahdin kulun viivéstyessd elinkeinoeldma saattaa
karsia tavaran vastaanottajana tai lahettajand. Vaikutuksia saattaa aiheutua myds satamille ja
satamissa  toimiville  yrityksille aikataulun  mukaisen liikenteen  héiriintyessa.
Teollisuussatamille toimitusten hairiintymiselld voi olla suuri vaikutus. Seuraukset koetaan
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joskus pitkissakin logistiikan, tuotannon ja kaupankaynnin ketjuissa. Rahtaussopimusten ehdot
voivat johtaa joissain tilanteissa varustamojen sanktioihin. Henkil6liikenteessa vaikutukset
koetaan matkaketjujen héiriintymisend. Vaikutusten kohdentuminen ja seuraukset olisivat
olemukseltaan eri tilanteissa niin erilaisia, ettei niiden taloudellisten arvoa kyetd maarittamaan
yleisella tasolla, eikd euromaardisesti. Taloudellisista vaikutuksista huolimatta péatdkset
olisivat perusteltavissa terveysturvallisuuden kansallisella varmistamisella tai muulla laajojen
haittojen torjumisella. P&atokset aluksiin kohdistuvista toimenpiteistd voitaisiin tehda
esimerkiksi tartuntatautilain nojalla asetettujen vaatimusten mukaan, jolloin kyseessa olisi osa
vakavasta tilanteesta, jota kasitellaan laajemmassa kokonaisuudessa tai aluksella olisi havaittu
tarttuvaa tautia, jolloin kunnallisen tartuntatautiladkérin tekeman péaatoksen nojalla alus
voitaisiin madrata laissa mainituin keinoin paikkaan, jossa tarkemmat tutkimukset voidaan
terveysturvallisesti suorittaa. My0s itse alusliikenne ja siihen l&heisesti liittyvat taloudelliset
prosessit voivat hyotya kyseessa olevien haittojen torjumisesta.

Merenkulun ymparistonsuojelulakiin ehdotettavalla koulutusvelvoitteella olisi véhaisia
vaikutuksia satamanpitgjille. Oletettavaa on, ettd valtaosa satamanpitéjistd kouluttaa ja
perendyttdd jo nyt ilman tdtd nimenomaista laissa saadettyd velvoitetta henkilostonsa
jatehuoltojarjestelyihin ja -laitteisiin liittyvissa asioissa seka yll&pitd4d heiddn osaamistaan.
Ehdotuksella ei olisi vaikutusta toimijoiden hallinnolliseen taakkaan.

Ehdotuksilla ei tunnisteta olevan muita merkittavia taloudellisia vaikutuksia.
Turvallisuusvaikutukset

Lain soveltamisalan laajentaminen véhentdd onnettomuusriskeja, kun aiempaa suurempaan
osaan alusliikenteestd kohdistuu osallistumis-, kuuntelu- ja seurantavelvoitteita. VTS-alueen
liikennesddntdjen antaminen velvoittavina madrayksina vahentdaa riskeja. VTS-alueella
noudatetaan meriteiden saantdja, joita tarkennetaan viranomaisen antamilla VTS-
aluekohtaisilla liikennesédannailla. Syynd ovat Suomen vaylien kapeus, mataluus ja talvesta
johtuvat jaa- ja sddolosuhteet. Harjoitusalueita koskeva vapautus sallii liikenteenohjauksen
keskittya kauppamerenkulun palvelemiseen. Alusliikennepalveluhenkildston
peruskoulutustason nostaminen vahtiperdmieskoulutuksesta merikapteenikoulutukseksi ja
koulutuksen  laadunvalvonnan  paraneminen alentavat my6s onnettomuusriskeja.
Peruskoulutustason noston seurauksena alusliikenneohjaajalla tulee olla véhintddn vuosi
kokemusta komentosiltatydskentelysta ja siihen sisaltyvéastd kommunikoinnista VTS-palvelun
kanssa, joka parantaa ymmarrysté aluksen kasittelysta ja helpottaa liikenteenohjausta vaativien
tilanteiden hallintaa. Talla hetkelld kaikki uudet alusliikenneohjaajat tayttavat jo ndméa
vaatimukset. Koulutuksen laadunvalvonta tuo koulutukseen uskottavuutta ja parantaa samalla
alusliikennepalveluun osallistuvien luottamusta siihen, ettd alusliikenneohjaaja oikeasti
kykenee auttamaan heité liikenteenhallinnan keinoin.

Eri syistd seuraavien riskien muutosten suuruutta ei ole arvioitu. Yksittaisten onnettomuuksien
valttamisen taloudellinen arvo voi joka tapauksessa olla lakimuutoksesta seuraavia
kustannuksia (lahinnd koulutuksen valvonnan lisakustannukset) merkittavasti suurempi jo
pienenkin onnettomuuden tapauksessa. Onnettomuuksista seuraa yleensa eri osapuolille muun
muassa pelastustoiminnan  kustannuksia, alusvaurioiden korjaamisen kustannuksia,
mahdollisten henkilévahinkojen kustannuksia, liikenteen hairioita sekd ympéristovahinkojen
torjumisen tai jalkihoidon kustannuksia.

Ymparistovaikutukset
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Alusliikennepalvelu on merkittdva tekija merenkulun turvallisuuden yll&pitdmisessa ja
edistamisessda, milld on myonteiset vaikutukset myos ympdriston kannalta. Alusliikenteen
onnettomuusriskien vaheneminen ehkaisee onnettomuuksista aiheutuvia ymparistohaittoja.
Néistd vaikutuksista ei ole tehty maaréllistd arviota. VTS-palveluntarjoajan tilastot osoittavat,
ettd VTS-toiminnalla kyetddn estdmaan merkittavia ympdristovahinkoja. Tilastoiduissa
tapauksissa on ollut kyse joko pohjakosketuksen tai yhteentdrméyksen ehkaisemisestd, jolloin
luontoon on estetty padsemasté vahingollisia tai ymparistolle haitallisia aineita.

Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Alusliikennepalvelulakiin ehdotettavilla muutoksilla lisattaisiin viranomaisen tehtévié, jotka
liittyvat koulutuksen laadunvalvontaan. Muutoksilla ei kuitenkaan arvioida olevan
kokonaisuudessaan merkittavia vaikutuksia viranomaistoimintaan.

Alusturvallisuuslain 3 8:n muutoksella ei olisi vaikutusta Liikenne- ja viestintaviraston
valvontatoimintaan, silla virasto ei viime vuosina ole kohdistanut valvontaansa muihin kuin
maantielosseihin. Sen sijaan muutos mahdollistaisi sen, etté Liikenne- ja viestintavirasto voisi
asettaa  yksityistielosseille niiden toiminnan luonteen ja liikenndinnin  kannalta
tarkoituksenmukaisia  vesiliikennelakia  tiydentdvia  teknisid  vaatimuksia  seké
turvallisuusvaatimuksia yksityisteiden valtionavustusten hakijoille laadituissa ohjeissa?.
Ohjeistus valmisteltaisiin virkatyona virastossa ennen lain voimaantuloa.

Muiden kuin maantielossien siirtyessa alusturvallisuuslain piirista vesiliikennelain piiriin niita
koskeva ensisijainen valvontavastuu siirtyy Liikenne- ja viestintdvirastolta yleistd
vesiliikennettd valvoville poliisille ja Rajavartiolaitokselle. Poliisi ja Rajavartiolaitos voivat jo
tallakin hetkelld osallistua mainittujen lossien valvontaan, joten kyseessd olisi ainoastaan
ensisijaisen valvontavastuun siirtymisesta. Lisaksi y yksityisteiden losseja on télla hetkelld 21
kappaletta sekd muualle sijoitettuja losseja toistaiseksi vain muutamia, joten ensisijaisen
valvontavastuun siirtymiselld Poliisille ja Rajavartiolaitokselle ei arvioida olevan kdytannon
valvontaan vaikutuksia.

Vaikutukset perusoikeuksien toteutumisen kannalta

Esityksella on kiinted yhteys perusoikeuksiin ja niiden suojelutavoitteeseen. Esityksella on
perusoikeusvaikutuksia —ainakin  perustuslaissa sd&detyn kansainvélisen  yhteistyon,
oikeusvaltiopariaatteen ja hallinnon lainalaisuuden kannalta. Esityksen tarkoituksena on edistaé
oikeutta eldmain ja terveyteen, oikeusturvan toteutumista sekd yksityiseldman suojan
kunnioittamista. Useilla esityksen séannoksissa on vaikutuksia my®s niin Kkutsuttuihin
vapausoikeuksiin; esimerkiksiliikkumisvapauteen ja elinkeinovapauteen. Naméa vaikutukset
ovat myds perusoikeutta rajoittavia. Lisaksi esityksella edistetddn ympéristoperusoikeuden
toteutumista.

Perustuslain 7 8:ss& saddetddn oikeudesta eldméan ja terveyteen sekd 20 8:ssé julkisen vallan
velvollisuudesta turvata jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistéon. Alusliikennepalvelua
koskevan lakiehdotuksen tarkoitus on ehkdistd ja torjua vahinkoa ja vaaraa, jota
meriliikenteessa voi aiheutua ihmisille, ympaéristolle tai omaisuudelle. Ehdotettujen muutosten
myotd merenkulun onnettomuuksien todenndkdisyyden voidaan arvioida vahenevan
esimerkiksi tdsmentyvan patevyys- ja koulutussadntelyn myota. Esityksessd ehdotettavilla
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muutoksilla on myonteistd vaikutusta lisdksi perustuslain 18 §:ssa turvattuun oikeuteen ty6hon
ja elinkeinovapauteen.

Voimassa olevassa alusliikennepalvelulaissa on useita Liikenne- ja viestintdvirastolle
osoitettuja maarayksenantovaltuuksia, joissa maardys kohdistuu yksittdiseen henkiléon tai
yritykseen. Koska méaarays ei sellaisenaan nauti muutoksenhakuoikeutta, enhdotetaan esityksessa
useassa sadnnosehdotuksessa méaardyksenantovaltuuden sijaan viranomaisen oikeutta tai
velvollisuutta tehda asiassa paatos.

Alusliikennepalvelulakiin ehdotettavilla alusliikennepalveluhenkildston patevyyttd, koulutusta
ja koulutuksen jarjestamista koskevilla muutoksilla ei arvioida olevan itsessaan merkittavia
suoria vaikutuksia tyoté ja elinkeinovapautta koskevaan perusoikeuteen alusliikennepalveluun
osallistuvan henkiloston kannalta, silla henkildstoon on jo voimassa olevan lain nojalla
kohdistunut suurelta osin vastaavia vaatimuksia. Muutoksilla kuitenkin parannettaisiin
koulutukseen osallistuvien oikeusturvaa ja liséttéisiin koulutuksen jarjestajiin kohdistuvaa
viranomaisvalvontaa, joilla pohjimmiltaan turvattaisiin ty6ta ja elinkeinovapautta koskevan
perusoikeuden toteutumista alusliikennepalveluhenkiloston osalta.

Nyt ehdotettavilla muutoksilla s&adettéisiin nykyistd selvemmin koulutuksen jérjestéjien
velvollisuuksista ja viranomaisvalvonnasta. Uuden lain my6td koulutuksen jérjestajalta
ensinnékin edellytettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyntda. Lisaksi koulutuksen
jarjestajalla tulisi olla lakiin perustuva, viranomaisen hyvéksymé koulutusohjelma, jota
koulutuksen jarjestdjan olisi noudatettava koulutusta jarjestdessddn ja  kokeita
vastaanottaessaan. Koulutuksen jérjestdjalla ei olisi merkittdvad itsendistd harkintavaltaa
koulutuksen sisallon tai suorituksen arvioinnissa. Lisaksi koulutukseen osallistuvan
muutoksenhakukeinoja ehdotetaan tdsmennettédvéksi velvoittamalla koulutuksen jérjestdjé
antamaan koulutukseen osallistuneelle todistus hyvaksytysté suorituksesta tai vaihtoehtoisesti
hylkadva paatos, jossa selviaisi hylkdyksen perusteet. Tutkinnon suorittajalla olisi oikeus hakea
oikaisua hylkéavaan paatdkseen Liikenne- ja viestintdvirastolta. Selkeyden vuoksi séantelyyn
ehdotetaan myo6s  siséllytettdvéksi  koulutuksen jarjestijan  virkavastuuta koskeva
viittaussaannos.

Siind, missd koulutuksen jarjestdjia koskevat muutokset turvaavat koulutukseen osallistuvien
oikeutta ty6hon, merkitsevat ne koulutuksen jarjestdjien kannalta rajoituksia
elinkeinonharjoittamista koskevalle oikeudelle. Vaikutusten arvioidaan kuitenkin olevan
vahaisig, silla velvoitteilla tavoiteltaisiin vain koulutuksen laadun varmentamista.

Muutetun ammattisdantelyn suhteellisuusarviointi

Ammatteja koskevan saantelyn hyvaksymistd edeltavastd suhteellisuusarvioinnista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (376/2020, jaljempana suhteellisuusarviointiasetus) edellytetdan
oikeasuhtaisuuden arviointia ja selvityksen liittamisté sdadoksiin ennen kuin saidetaén uusia tai
muutetaan voimassa olevia sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista, niiden
harjoittamista tai jotakin niiden harjoittamisen muotoa rajoittavia lakeja, asetuksia tai
viranomaisen maarayksia.

Sédnneltyjd ammatteja koskevan sdédntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on
varmistettava, ettd sadntely voidaan perustella yleisen edun mukaisilla tavoitteilla. Arvioinnissa
on erityisesti harkittava, voidaanko uusia saddoksid tai s&adosten muuttamista perustella
objektiivisesti yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvilla
syilla taikka yleiseen etuun liittyvilla, uuden ammatteja koskevan sééntelyn hyvéaksymista
edeltavéstd suhteellisuusarvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
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(EU) 2018/958 (jaljempéna suhteellisuusarviointidirektiivi) 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla
syilla.

Esityksessd ehdotetaan tdsmennyksid nykyisiin alusliikennepalvelutehtdvia —koskeviin
patevyysvaatimuksiin. Alusliikennepalveluhenkildston pétevyysvaatimuksista ei ole sitovaa
EU:n tai kansainvélisen tason sééntelya. Alusliikennepalveluhenkiloston patevyyttd koskevien
vaatimusten osalta Suomessa kuitenkin noudatetaan IALA:n standardeja ja niihin liittyvia
suosituksia, ohjeistoja sekd mallikursseja. Téssé hallituksen esityksessé ndiden keskeisin sisélto
nostettaisiin ehdotettavaan séadostekstiin. Tarkoituksena olisi siten tarkentaa saantelya
vastaamaan kansainvélisesti yhdenmukaistettuja standardeja, jotka jo nykyiselladn suurelta osin
vastaavat kadytant6d. Liséksi ehdotetaan, ettd alusliikenneohjaajien pétevyysvaatimuksia
tiukennettaisiin -~ siltd  osin,  kuin  vahtiperdmiehenkirjan  sijasta  edellytettdisiin
yliperdmiehenkirjaan tai sen myontdmisen edellytysten tdyttymista lukuun ottamatta
terveydentilaa koskevia vaatimuksia.

Alusliikennepalveluhenkilston patevyysvaatimukset on vahvasti  sidottu merenkulun
turvallisuuden varmistamista koskevaan paamaaréan. Alusliikenneohjauksen tarkoitus on
alusliikenteen turvallisuuden lisd&dminen ja tehokkuuden parantaminen sek& alusliikenteest
ymparistolle aiheutuvien haittojen ehk&iseminen. Suhteellisuusarviointidirektiivin 6 artiklan 2
kohta erikseen mainitsee liikenneturvallisuuden yleiseen etuun liittyvéné pakottavana syyna,
jonka perusteella voidaan saatdd ammatteja koskevista vaatimuksista. Alusliikenneohjauksen
luonteesta turvallisuuskriittisena toimintana johtuu, ettd henkiloston osaamisella on keskeinen
merkitys vaaratilanteiden vélttdmisessd ja muussa merenkulun turvallisuuden yllapitdmisessa.
Alusliikenneohjaajan ammattipatevyyksista saatdmiselle on siten yleiseen etuun liittyvé tavoite.

Alusliikennehenkiloston patevyyssaantely on katsottu my6s kansainvélisesti tarpeelliseksi.
Alusliikennepalvelutehtdvia koskevia patevyyksid koskevien vaatimusten lahtokohtana on
SOLAS-yleissopimuksen liitteen V luvun alusliikennepalveluja koskeva saéntd 12, jossa
velvoitetaan jasenvaltioita mahdollisuuksien mukaan noudattamaan IMO:n kehittdmié ohjeita.
Niill tarkoitetaan tassé yhteydessa IMO:n paatdslauselmaa A.1158(32) "Guidelines for Vessel
Traffic Services". Paatoslauselman liitteend olevan ohjeiston 5.2.3 kohdan mukaan,
toimivaltaisen viranomaisen (Suomessa Liikenne- ja viestintévirasto) tulisi varmistaa, ettd
alusliikennepalveluhenkildstd on sertifioitua. Ohjeiston mukaan VTS-palveluntarjoajan tulisi
varmistaa, ettd silldi on asianmukainen alusliikennepalveluhenkilostd ja ettd se on
asianmukaisesti koulutettu ja pateva. Tama edellyttdisi henkilostdltd toimivaltaisen
viranomaisen hyvaksyman yleisluontoisen koulutuksen hyvaksyttyé suorittamista, hyvaksytysti
suoritettua tyopaikkakoulutusta siind VTS-keskuksessa, jossa henkild tydskentelee, toistuvia
arviointeja ja kertauskoulutusta patevyyden yllapitdmisen varmistamiseksi sek& asianmukaista
patevyytta ja kelpuutusmerkintad. Ohjeistossa rohkaistaan jasenvaltioita ottamaan huomioon
IALA:n standardit ja niihin liittyvét suositukset, ohjeistot ja mallikurssit.

Vaatimus yliperamiehenkirjasta tai sen myontamisen edellytyksien tayttymisestd lukuun
ottamatta terveydentilaa koskevia vaatimuksia niin ik&an liittyy merenkulun turvallisuuden
varmistamiseen ja on siten yleisen edun vaatima. Yliperdmiehenkirjan koskevan vaatimuksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd hakijalla on riittdvd merenkulun tuntemus ja kokemusta
komentosiltatydskentelystd. Laadukas alusliikenneohjaus edellyttdd laajaa ymmarrysta
merenkulun olosuhteista ja toimintatavoista. Yliperdmiehenkirjan omaavilla hakijoilla on
lahtokohtaisesti kattavaa merenkulkuosaamista, jota ei voida Kkorvata esimerkiksi
alusliikenneohjaajan  peruskoulutuksella ja tyOpaikkakoulutuksella.  Nykyisen lain
voimassaolon aikana myénnetyt alusliikenneohjaajan patevyydet on paédsaantdisesti myodnnetty
merikapteenin pétevyyden omaaville hakijoille. Muutoksella ei siten kaytdnndssd olisi
merkittévié vaikutuksia.
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Suhteellisuusarviointiasetuksen 5 8:n mukaan sadnneltyjd ammatteja koskevaa sdéntelyd
valmistellessaan ~ viranomaisen  on  varmistettava, ettd 1  8§:ssd@ tarkoitetut
(ammattipatevyyssaantelyd koskevat) saddokset ovat omiaan takaamaan asetetun tavoitteen
saavuttamisen eivatka ylité sitd, mika on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Valmistellessaan
saadoksia viranomaisen on otettava huomioon ensinnékin tavoiteltuihin yleisen edun mukaisiin
tavoitteisiin liittyvien riskien ja varsinkin kuluttajille, ammattihenkil6ille ja muille palvelujen
vastaanottajille sekd kolmansille osapuolille aiheutuvien riskien luonne. Ammattiséantelyn on
siten oltava oikeasuhtaista.

Alusliikenneohjaajan toiminnalla ehkaistaan alusliikenteessd tapahtuvia onnettomuuksia ja
vaaratilanteita. Tehokas puuttuminen vaaratilanteisiin edellyttdd asianmukaista osaamista, jota
tassa hallituksen esityksessd ehdotettavilla koulutus- ja patevyysvaatimuksilla tavoitellaan.
Ehdotetut koulutusvaatimukset ovat suhteellisen kevyitd; esimerkiksi alusliikenneohjaajan
peruskurssi on yleensd pituudeltaan noin kaksi viikkoa. Koulutusvaatimuksia jonkin verran
tiukempi  vaatimus olisi edellytys yliperamiehenkirjaan sisaltyvien osaamis- ja
kokemusvaatimusten tayttymisestd. Vaatimus varmistaisi sen, ettd alusliikenneohjaajilla on
valmiiksi sellaista osaamista, jota kurssimuotoisella koulutuksella ei voida harjoitella.
Esimerkiksi ~ kdytannon  kokemus  komentosiltatytskentelystd on  tarkedd  myds
alusliikenneohjaajana toimiessa vaaratilanteiden ennakoimiseksi ja toimijoiden kanssa
kommunikoimiseksi.

Alusliikennepalveluhenkil6stolld tulee olla riittdva kielitaito, jotta he pystyvat viestid
tehokkaasti alueella tyypillisesti kulkevien alusten paallystdn kanssa. Englannin kielen
osaaminen on térke&a eri kansallisuutta edustavien alusten palvelemiseksi, sill& englanti on
kansainvélinen merenkulun kieli. Toisaalta Suomen vesialueilla kulkee myds sellaisia aluksia,
joiden kanssa kommunikointi edellyttad riittavad suomen ja ruotsin kielen taitoa. Tehokas ja
oikea-aikainen viestintd alusten kanssa on keskeisin keino ehkaistd uhkaavia onnettomuuksia.
Alusliikennepalveluhenkildstdéd koskeva Kielitaitovaatimus on siten tarkea sen varmistamiseksi,
ettd alusliikennepalveluhenkildstd kykenee viestimdn alusten kanssa.

Patevyysvaatimuksia ja koulutusta koskeva saantely on Kkeskeisin keino varmistaa
aluslitkenneohjaajien  asianmukainen osaamistaso. Asianmukaiset osaamisvaatimukset
merkittavasti vahentavat laivojen matkustajille ja ammattihenkilGille aiheutuvaa riskid.
Valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettavat muutokset ovat tarpeen merenkulun turvallisuuden
varmistamiseksi, eika turvallisuuden varmentamiseksi ja edistamiseksi ole mahdollista kayttaa
vdhemman rajoittavia keinoja. Ehdotetut sddnnokset ovat siten tarpeen ja oikeassa suhteessa
niilla tavoiteltavaan yleiseen etuun ndhden. S&&nnoksia voidaan pitdd asianmukaisina
hyvaksyttdvd syy ja oikeasuhtaisuuden vaatimus huomioiden ja ne ovat siten omiaan
saavuttamaan niiden tavoitteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Uudistetun alusliikennepalvelulain antamisen vaihtoehtona voidaan esittd4 voimassaolevan lain
muuttaminen vain tietyiltd osin. Lain kokonaisuudistus nahdaan kuitenkin muutettavien
pykalien lukumaaran takia kaytannodssa yksinkertaisemmaksi varsinkin, kun lain lukujaotteluun
ja lukujen jarjestykseen esitetddn muutoksia. Vaihtoehtona on, ettei lain systematiikkaa,
rakennetta ja kasitteitd uudistettaisi, silld tdma uudistustarve ei ole vélttdméaton esimerkiksi
kansainvalisten velvoitteiden tai perusoikeuksien toteutumisen kannalta.

Uutena sadntelynd lakiehdotuksessa ehdotetaan Liikenne- ja viestintdvirastolle alukseen
kohdistuvaa kielto-oikeutta ja VTS-palveluntarjoajalle oikeutta alusliikenteen véliaikaiseen
ohjaamiseen ihmisten henkeen tai terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran taikka vakavan
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normaaliolojen hdirittilanteen vuoksi. Muutosehdotus perustuu covid-19-pandemian aikana
havaittuun tarpeeseen ja sitd valmisteltiinkin jo kevéalla 2020. Valmistelusta kuitenkin
luovuttiin, mika osoittaa, ettei muutostarve silla hetkellda ollut valttamaton. Sen tekeminen
kuitenkin  parantaisi  toimintaedellytyksia jatkossa epidemiatilanteessa tai muussa
normaaliolojen hairittilanteissa.

Kuten nykytilaa koskevassa luvussa todetaan, perustuu merenkulua ja alusliikennepalvelua
koskeva kansallinen saantely hyvin pitkéalle kansainvéliseen sééntelyyn. Kansainvalinen
sdantely perustuu IMO:n puitteissa tapahtuvaan séantelyyn seké siihen perustuvaan ja sitd
tukevaan EU-sdantelyyn, alusliikennepalvelun kohdalla térkeimpana seuranta- ja
ilmoitusmuodollisuusdirektiiveihin. Koska Suomen alusliikennepalvelua koskeva sééantely
perustuu padasiassa ndihin kansainvalisiin sdannoksiin, ei tdssé yhteydessé nahda tarpeelliseksi
téhan esitykseen siséltyvien ehdotusten vertaamista muiden maiden kansallisiin ratkaisuihin.

6 Lausuntopalaute

(Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.)
7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Alusliikennepalvelulaki

1 luku. Yleiset séannokset

1 8. Lain tarkoitus. Pykalassa endotetaan saadettavaksi lain tarkoituksesta. Sen mukaan esitetyn
lain tarkoituksena olisi alusliikenteen turvallisuuden ja tehokkuuden edistdminen sekd
alusliikenteesta ympaéristolle aiheutuvien haittojen ehkdiseminen. Saannos olisi yhteensopiva
SOLAS-yleissopimuksen V luvun 12 sddnnon kanssa, jonka suomennoksen mukaan
alusliikennepalvelut (VTS) edistavat ihmishengen turvallisuutta merelld, merenkulun
turvallisuutta ja tehokkuutta seka meriympadriston, rannikkoalueiden, toimipaikkojen ja
avomerilaitosten suojelemista meriliikenteen mahdollisilta haittavaikutuksilta. Vastaavasti
IMO:n péétdslauselman A.1158(32) liitteen 3.1 kohdan mukaan alusliikennepalvelun
tarkoituksena on tukea ihmishengen turvallisuudetta merelld, merenkulun turvallisuutta ja
tehokkuutta sekd ympériston suojelemista VTS-alueella ehkdisemalla vaaratilanteiden
syntymisté.

2 8§ Maaritelmat. Pykaldassa esitetddn sdddettdvaksi laissa kaytettdvistd madritelmista.
Maaritelmat vastaisivat IMO:n ja IALA:n vastaavia madritelmia.

Ehdotetun 1 8:n 1 kohdan mukaan alusliikenneohjaajalla tarkoitettaisiin henkil6d, joka hoitaa
VTS-keskuksessa alusliikennepalveluun kuuluvia tehtévid ja jolla on tehtdvadn vaadittava
patevyys. Mééritelma vastaisi IMO:n péatéslauselman A.1158(32) liitteen 3 kohdan 2.2
mukaistla madritelmaa sekd sisallollisesti voimassaolevan alusliikennepalvelulain mukaista
maéaritelmaa.

Ehdotetun pykélan 2 kohdassa maariteltaisiin alusliikennepalvelu eli Vessel Traffic Services eli
VTS. Alusliikennepalvelusta kaytetddn wvakiintuneesti myds Suomessa lyhennettd VTS.
Ehdotetun kohdan mukaan alusliikennepalvelulla tarkoitettaisiin alusliikenteen valvontaa ja
ohjausta, jolla on valmiudet toimia vuorovaikutuksessa liikenteen kanssa ja reagoida muuttuviin
liikennetilanteisiin. Maéritelma vastaisi seurantadirektiivin 3 artiklan o kohtaa, jonka mukaan
alusliikennepalvelulla tarkoitetaan palvelua, jonka tarkoituksena on parantaa alusliikenteen
turvallisuutta ja tehokkuutta sekd suojella ympdristéd ja jolla on valmiudet toimia
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vuorovaikutuksessa liikenteen kanssa ja reagoida alusliikennepalvelualueella kehittyviin
liikennetilanteisiin. Lisaksi maaritelmd vastaisi IMO:n paattslauselman A.1158(32) liitteen 3
kohdan 2.1 seka voimassaolevan alusliikennepalvelulain mukaista méaritelmaa.

Ehdotetun pykélén 3 kohdan mukaan asiamiehella tarkoitettaisiin henkil64, jolla olisi valtuudet
tai lupa toimittaa tietoja aluksen liikenteenharjoittajan nimissa. Maéaritelma vastaisi
seurantadirektiivin 3 artiklan ¢ kohtaa seka voimassaolevan alusliikennepalvelulain mukaista
maaritelmaa.

Ehdotetun pykalan 4 kohdan mukaan avun tarpeessa olevalla aluksella tarkoitettaisiin alusta
sellaisessa tilanteessa, joka saattaa johtaa aluksen menettdmiseen tai aiheuttaa vaaraa
ymparistolle tai merenkululle. Mé&aritelma vastaisi voimassaolevan alusliikennepalvelulain
mukaista maaritelmaa.

Ehdotetun pykalan 5 kohdan mukaan IALA:lla tarkoitettaisiin Kansainvalistda majakkaliittoa
(International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities).

Ehdotetun pykalan 6 kohdan mukaan ilmoitusmuodollisuusdirektiivilla tarkoitettaisiin
jasenvaltioiden  satamiin saapuvia ja/tai satamista ldhtevia aluksia koskevista
ilmoitusmuodollisuuksista ja direktiivin 2002/6/EY kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid 2010/65/EU siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen.
Madritelmd vastaisi voimassaolevan alusliikennepalvelulain mukaista maaritelmaa.

Ehdotetun pykalan 7 kohdan mukaan IMO:lla tarkoitettaisiin ~ Kansainvélista
merenkulkujérjestdd. IMO:a ei ole méaéritelty voimassaolevan lain 2 8§:ssd, mutta sen
madritelméa on kdytetty muun muassa voimassaolevan lain 20 b ja 28 §:ssé.

Ehdotetun pykéldn 8 kohdan mukaan laivaajalla tarkoitettaisiin sitd, joka luovuttaa tavaran
kuljetettavaksi meritse. Maaritelméa vastaisi voimassaolevan alusliikennepalvelulain mukaista
maaritelmaa.

Ehdotetun  pykdlan 9 kohdan mukaan liikenteenharjoittajalla  tarkoitettaisiin
alusturvallisuudenvalvontalain2 §:ssé maéériteltya laivanisantad. Lain 2 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan laivaisdnnalla tarkoitetaan sellaista aluksen omistajaa, yhti6td, muuta
organisaatiota tai henkil6a tai koko aluksen vuokraajaa, joka joko yksindan tai yhdessa toisten
henkildiden kanssa kayttaa tosiasiallista madradmisvaltaa aluksen alusturvallisuuteen liittyvissé
kysymyksissd. Laivanisantadn rinnastetaan alusliikenteen valvonnasta annetussa laissa
sellainen henkild, joka sopimuksen perusteella tai muutoin tosiasiallisesti hoitaa aluksen
alusturvallisuuteen  liittyvida ~ kysymyksida ~ Madritelma  vastaisi ~ voimassaolevan
alusliikennepalvelulain mukaista maaritelmaa. Maaritelma olisi liséksi seurantadirektiivin 3
artiklan b kohdan mukainen.

Ehdotetun pyké&lan 10 kohdan mukaan onnettomuudella tarkoitettaisiin merionnettomuuksien
ja vaaratilanteiden tutkintaa koskevassa IMO:n sddnndsttssa tarkoitettua onnettomuutta.

Ehdotetun pykélan 11 kohdan mukaan reititysjarjestelmélla tarkoitettaisiin yhden tai useamman
reitin tai reititystoimenpiteen muodostamaa jarjestelmad, jolla pyrittéisiin vahentdamaan
onnettomuusriskié. Reititysjarjestelmain voisi kuulua seurantadirektiivin 3 artiklan p kohdassa
tarkoitettuja reittijakojérjestelmia, kaksisuuntaisia reitteja, suositeltuja reitteja, Kierrettavia ja
valtettdvia alueita, rannikkoliikennevyohykkeitd, liikenneympyrdita, varoalueita ja
syvavesireittejd (DW-reittejé, deep water routes). Syvavesireiteilld eli DW-reiteilld taas
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tarkoitettaisiin suurisyvayksisille aluksille tarkoitettuja ulkomerireittejd, joiden pienin syvyys
on ilmoitettu merikartoissa. Maaritelma vastaisi voimassaolevan lain mukaista maaritelmaa.

Ehdotetun pykédldan 12 kohdan mukaan SafeSeaNet-jarjestelmalla tarkoitettaisiin
seurantadirektiivin 3 artiklan s kohdassa tarkoitettua Euroopan unionin merenkulun
tiedonvaihtojarjestelma&,  joka  koostuu Euroopan komission hallinnoimasta
keskusjérjestelmastd ja jasenvaltioiden kansallisista jarjestelmistd. Madaritelma vastaisi
voimassaolevan lain mukaista maaritelmaa.

Ehdotetun pykaldan 13 kohdan mukaan seurantadirektiivilla tarkoitettaisiin alusliikennetta
koskevan yhteisdn seuranta- ja tietojarjestelman perustamisesta sekd neuvoston asetuksen
93/75/ETY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviad 2002/59/EY
sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen. Maéaritelmé vastaisi voimassaolevan lain mukaista
maéaritelmaa.

Ehdotetun pykaldn 14 kohdassa saddettdisiin suojapaikan madritelméstd. Sen mukaan
suojapaikalla tarkoitettaisiin merihddassa olevien alusten vastaanottamista varten osoitettua
satamaa, sataman osaa tai muuta suojaavaa laituri- tai ankkuripaikkaa tai mit4 tahansa muuta
suojaisaa aluetta. Maaritelmd vastaisi pédosin voimassaolevan lain mukaista méaéritelmaa.
Aiemmasta médritelmdstd poiketen esitetystd madritelméstd ei kuitenkaan ilmenisi, etta
suojapaikan osoittaa Liikenne- ja viestintavirasto, vaan tastad saddettdisiin jaljempana laissa
suojapaikkoja koskevassa pykalassd, joka sijoitettaisiin lain lukuun 5, joka koskee
alusliikennepalveluun liittyvia viranomaistehtdavia. Méaéritelma vastaisi seurantadirektiivin 3
artiklan m kohtaa.

Ehdotetun pykélan 15 kohdan mukaan saannollisella liikenteell4 tarkoitettaisiin sarjaa matkoja,
jotka liikenndidaén kahden tai useamman saman sataman valilla joko julkaistun aikataulun
mukaisesti tai niin saanndllisesti tai usein, ettd matkoista muodostuu jarjestelméllinen sarja.
Maaritelma vastaisi voimassaolevan lain mukaista maaritelmaa ja olisi seurantadirektiivin
mukainen.

Ehdotetun pykalan 16 kohdan mukaan vaarallisella aineella tarkoitettaisiin IMOn Ihmishengen
turvallisuudesta merella vuonna 1974 tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen (SOLAS-
yleissopimus) liitteen VII luvun A osan 1 saannén mukaisissa madrayksissa vaarallisten
aineiden kuljetuksesta kappaletavarana aluksessa (IMDG-sdanndsto), vaarallisia kemikaaleja
irtolastina kuljettavien alusten rakentamista ja varustamista koskevan IMOn kansainvélisen
sdénnoston siihen tehtyine muutoksineen (IBC-sédnndstd) 17 luvussa, nesteytettyja kaasuja
irtolastina kuljettavien alusten rakentamista ja varustamista koskevan IMOn kansainvélisen
sdannoston (IGC-saannodstd) 19 luvussa ja IMOn SOLAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun
A-1 sdanndssa madritellyssa saannostdssd, joka sisaltdd maardyksia vaarallisten kiinteiden
aineiden kuljetuksesta irtolastina aluksella siihen tehtyine muutoksineen (IMSBC-sdanndsto)
tarkoitettuja vaarallisia aineita. Maaritelmé vastaisi sisalloltddn voimassaolevan lain mukaista
maéaritelmaa.

Ehdotetun pykédlan 17 kohdan mukaan VTS-alueella tarkoitettaisiin aluetta, joka
perustamispaatoksella on vahvistettu VTS-alueeksi ja jolla yllapidetaan alusliikennepalvelua.
VTS-alue voitaisiin  jakaa osa-alueisiin tai sektoreihin. Maéritelmd vastaisi IMOn
paatoslauselman A.1158(32) liitteen 3 kohdan 2.4 mukaista maaritelméaa sekéd voimassaolevan
lain mukaista mééritelmaa.

Ehdotetun pyké&lan 18 kohdassa maariteltdisiin VTS-keskus, jolla tarkoitettaisiin keskusta, jossa
VTS-palveluntarjoaja yllapitdd alusliikennepalvelua. Keskus toimisi paikkana, jossa
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henkilokunta tyOskentelee ja josta tekninen jdrjestelma on ohjailtavissa ja jossa VTS-
tilannekuvaa yllapidetaan. Maaritelma vastaisi voimassaolevan lain mukaista maaritelmaa.

Ehdotetun pykalan 19 kohdassa maéériteltdisiin VTS-palveluntarjoaja, jolla tarkoitettaisiin
alusliikennepalvelun tarjoajaa. VTS-palveluntarjoaja olisi vastuussa alusliikennepalvelun
ylldpidosta, joka sisdltda teknisen ja operatiivisen yllapidon, ja alusliikennepalvelun
jarjestdmisestd ehdotetun lain ja muiden sé&nndsten sekd perustamispéatoksen mukaisesti.
Maééritelma vastaisi IMOn péétéslauselman A.1158(32) liitteen 3 kohdan 2.3 mukaista
maéritelmdd VTS provider”, joka puolestaan sisélloltddn vastaisi aiemman IMOn
paatoslauselman A.857(20) mukaista madritelmdd “VTS-authority”. Ehdotettu méaritelma
vastaisi voimassaolevan lain mukaista maaritelmaa.

Ehdotetun pykalan 20 kohdan mukaan VTS-tilannekuvalla tarkoitettaisiin VVTS-keskuksessa
yllapidettavaa tilannekuvaa VTS-alueella olevista aluksista ja niiden liikkeistd seka muista
lilkenteeseen vaikuttavista seikoista. Ehdotettu mé&dritelma vastaisi voimassaolevan lain
mukaista maaritelmaa.

Ehdotetun pykélan 21 kohdan mukaan ymparistoa pilaavalla aineella tarkoitettaisiin alusten
aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvaliseen
yleissopimukseen liittyvén vuoden 1978 poytakirjan (SopS 51/1983) ja siihen mydhemmin

tehtyjen muutosten (MARPOL-yleissopimus) | liitteessd maériteltyja o6ljyja, mainitun
yleissopimuksen Il liitteessda madriteltyjd haitallisia nestemdisia aineita ja mainitun
yleissopimuksen 11 liitteessda maériteltyja haitallisia aineita ja mainitun yleissopimuksen V

liitteessd mainittuja meriympéristolle haitallisia Kiinteitd irtolasteja. Maaritelmé vastaisi
siséllollisesti voimassaolevan lain  mukaista mé&&ritelmdd, mutta laissa ehdotetaan
yhdistettavaksi aiempi ymparistoa pilaavan aineen madritelma ja MARPOL-yleissopimuksen
madritelmd, silla MARPOL-yleissopimus ei esiintyisi muualla laissa. Kohdassa esitetaan
kaytettavaksi termia MARPOL-yleissopimus voimassaolevassa laissa kaytetyn MARPOL
73/78 —yleissopimuksen sijasta, koska MARPOL-yleissopimus on uusi vakiintunut termi
sopimukselle ja sitd kdytetdan esimerkiksi merenkulun ymparisténsuojelulaissa (1672/2009) ja
luotsauslaissa (940/2003). Lisdksi maaritelméssa tdsmennettdisiin, ettd ympéristoa pilaavalla
aineella tarkoitettaisiin myds mainitun yleissopimuksen V liitteessé mainittuja meriymparistolle
haitallisia kiinteita irtolasteja.

3 8. Soveltamisala. Ehdotetun pykalan mukaan lakia sovellettaisiin Suomen vesialueella ja
Saimaan kanavan vuokra-alueella yllapidettdvadn alusliikennepalveluun ja siihen
osallistumiseen sek& alusliikennepalveluun liittyviin  pétevyyksiin ja koulutukseen,
alusliikenteen tilapdiseen ohjaamiseen erityistilanteissa seka kielto-oikeuteen.

Saimaan kanavan vuokraamista ja Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteesta tehdyn
valtiosopimuksen (SopS 8/2012) 15 artiklan 3 kappaleen mukaan Saimaan kanavan Vendjélle
kuuluvalla osalla alusliikenteeseen sovelletaan Suomen tasavallan vesiliikennettd koskevaa
lainsdadantoa. Valtiosopimuksen 9 artiklan 2 kappaleen mukaan Suomen sopimuspuoli vastaa
Saimaan kanavan Vendjalle kuuluvan osan vaylien alusliikenteen ohjauksesta. Voimassaolevan
lain 3 &n 1 momentin mukaan alusliikennepalvelua sovelletaan Saimaan kanavan vuokra-
alueella yllapidettavaan alusliikennepalveluun. Saimaan kanavalle ei kuitenkaan talla hetkella
ole perustettu alusliikennepalvelua. Talla hetkell4 kanavahenkilokuntaan kuuluva sulkumestari
vastaa liikenteelle annettavista ohjeista kanavan suluilla, silloilla, etusatamissa ja muissa
kiinnittymispaikoissa. Sulkumestari suorittaa sulutukset vesiliikennelain mukaisesti ja ilmoittaa
sulutusvuorot aluksille sekd ohjaa liikennettd sulkujen ja siltojen valo-opasteilla seka
radioviestein. Ehdotetulla momentilla ei olisi tarkoitus muuttaa Saimaan kanavalla vallitsevaa
nykytilaa, mutta Saimaan kanavan vuokra-alueen séilyttdminen lain soveltamisalassa
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mahdollistaisi alusliikennepalvelun perustamisen Saimaan kanavan vuokra-alueelle, jos
tallaiselle mydhemmin syntyisi ehdotetun 5 §:n mukainen tarve.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin my6s niihin ulkomaisiin aluksiin, jotka olisivat Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) merioikeusyleissopimuksen (SopS 49-50/1996) mukaisesti viattomassa
kauttakulussa Suomen aluemerelld kaymattd kuitenkaan siséisilla aluevesilla. YK:n
merioikeusyleissopimuksen 21 artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaisesti rantavaltiolla on
oikeus saatad viatonta kauttakulkua aluemerelld koskevaa lainsdédantod, joka koskee
merenkulun turvallisuutta ja meriliikenteen sddntelyd, kunhan lainsaadéant6 on kansainvalisen
oikeuden maardysten mukaista. SOLAS-yleissopimuksen liitteen V luvun 12 s&annén 3
kappaleen mukaisesti alusliikennepalvelujen kaytté voidaan tehda aluemerelld pakolliseksi.
Soveltamisala kattaisi myos seurantadirektiivin 8 artiklan a kohdan, jossa s&adetaan
alusliikennepalvelun noudattamisen seurannasta aluemerelld. Soveltamisala vastaisi
sisall6llisesti voimassaolevan lain 3 8:n 1 momenttia. Selkeyden vuoksi lain soveltamisalassa
kuitenkin tdsmennettdisiin, etta lakia sovelletaan myos alusliikennepalveluun osallistumiseen,
alusliikennepalvelun patevyyksiin ja koulutukseen seka kielto-oikeuteen. Kirjauksilla ei
laajennettaisi soveltamisalaa voimassaolevan lain mukaisesta soveltamisesta, vaan ainoastaan
selkeytettdisiin nykytilaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin my6s VTS-palveluntarjoajan suorittamaan,
Suomen vesialueen ulkopuolelle perustettujen alusten pakollisten ilmoittautumisjérjestelmien
ja reititysjarjestelmien noudattamisen valvontaan. IMO hyvaksyi joulukuussa 2002 Suomen,
Viron ja Vendjan vyhteisen hakemuksen Suomenlahden alusliikenteen ilmoitus- ja
seurantajérjestelman perustamiseksi. Suomenlahden reititysjarjestelman muutokset tulivat
voimaan kesélld 2003 ja pakollinen ilmoittautumisjarjestelma kesélla 2004. Suomenlahden
reititysjarjestelméan tehtiin muutoksia 2010. Talla hetkelld kaytdssa oleva alusten pakollinen
ilmoittautumisjarjestelma on nimeltddén Gulf of Finland Reporting System (GOFREP).
Jarjestelma kattaa Suomenlahden kansainvéliset merialueet lantisen ilmoittautumislinjan
itdpuolella. Suomen vastuualue kattaa GOFREP-alueesta pohjoisen osan. Liséksi Suomi on
yhdessd Ruotsin  kanssa  perustanut reititysjarjestelman  Ahvenanmerelle.  Esitys
reititysjarjestelméstd hyvaksyttiin IMOssa vuoden 2008 joulukuussa ja se otettiin kayttoéon
vuoden 2010 alussa. Alueella ei ole alusliikenteen pakollista ilmoittautumisjérjestelmad, mutta
alusliikennetté ja reititysjdrjestelman noudattamista valvotaan yhteistydssa Suomen ja Ruotsin
kesken. Léansi-Suomen meriliikennekeskus vastaa reititysjarjestelméan eteldisen osan
valvonnasta. Rikkeistd huomautetaan aluksille ja niista raportoidaan viranomaisille. Ehdotettu
momentti olisi yhteensopiva seurantadirektiivin pakollisia alusten ilmoittautumisjérjestelmia
koskevan 5 artiklan ja alusten reittijakojarjestelmid koskevan 7 artiklan kanssa. Momentti
vastaisi voimassaolevan lain s&édnngsta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan lakia sovellettaisiin lisdksi merenkulun tiedonhallintaan ja
ilmoitusvelvollisuuksiin. Laissa otettaisiin huomioon ilmoitusmuodollisuusdirektiivissa esitetyt
vaatimukset jasenvaltioiden satamiin ja/tai satamista l&htevid aluksia koskevista
ilmoitusmuodollisuuksista. 1lmoitus annetaan Tullille, jonka tehtdvand on varmistaa tietojen
paikkansa pitavyys. Momentti vastaisi voimassaolevan lain 3 §:n 3 momenttia.

Talla hetkelld kéaytossa oleva jarjestelma on nimeltddn Portnet, ja se on kéytossd 15.8.2025
saakka, jonka jalkeen se korvataan EU:n  yhteiselli NEMO-jarjestelmalla.
IImoitusvelvollisuudet muuttuvat vuonna 2025, kun ilmoitusmuodollisuusdirektiivi kumotaan
EMSW-asetuksella. EMSW-asetusta sovelletaan 15.8.2025 alkaen alusten satamaké&ynteihin
liittyviin ilmoitusmuodollisuuksiin EU:n alueella.
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Ehdotetun 4 momentin mukaan lakia ei kuitenkaan sovellettaisi sota-aluksiin, Puolustusvoimien
aluksiin, Rajavartiolaitoksen aluksiin eikd muiden viranomaisten aluksiin, joita ei kéytetd
kaupallisiin palveluihin, ellei tassé laissa toisin sdédetd. Ehdotus vastaisi osin voimassaolevan
lain 3 8n 4 momenttia, jossa on rajattu alusliikennepalvelulain soveltamista aluksen
kayttotarkoituksen  perusteella.  Alusliikenteen  turvallisuuden  edistdmiseksi  ndista
soveltamisalan rajoituksista esitetadn luovuttavan edella lueteltuja viranomaisten aluksia lukuun
ottamatta. Jatkossa alusliikennepalvelulakia ja siind s&&dettyja alusliikennepalveluun
osallistumisen velvollisuuksia sovellettaisiin siten myo6s kalastusaluksiin, perinnealuksiin,
huvialuksiin ~ sekd hinaajiin.  Alusliikenteen turvallisuuden kannalta ei alusten
kayttotarkoituksella voida katsoa olevan huomattavaa merkitysté ja voidaan pitad perusteltuna
soveltaa esitettya lakia kaikkiin lain edellytykset muuten tayttaviin vaylankayttéjiin.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen alusten osallistumisesta alusliikennepalveluun
sdidetddn tarkemmin voimassaolevan lain 21 §:ssd. Jatkossa viranomaisten alusten
osallistumisesta alusliikennepalveluun ehdotetaan saadettavéksi ehdotetun 4 §:n 3 momentissa,
jonka mukaan viranomaisten alukset, joita ei kéytetd kaupallisiin palveluihin, voisivat
ilmoittautua VTS-palveluntarjoajalle operatiivisen toimintansa edellyttdmalla tavalla.

Ehdotetun 5 momentin mukaan satama-alueella alusliikenteen valvontaa ja ohjausta saisivat
harjoittaa myds satamanpitéjat sen estamattd, mita tassa laissa saédetaan alusliikennepalvelun
yllapitdmisestd. Satamayhtio voi yllapitad sataman vesialueella erilaisia toimintoja, joilla se
madréa alusten laituri- ja ankkurointipaikoista, nopeusrajoituksista ja muista vastaavista
seikoista. Liséksi satamanpitéja voisi yhteistoimintasopimuksella sopia VTS-palveluntarjoajan
kanssa sataman vesialueella annettavasta alusliikennepalvelusta. VTS-alueen laajeneminen
satamanpitdjan vesialueelle vahvistettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston antamassa
perustamispadtoksessd. Sataman vesialueella annettava alusliikennepalvelu taydentaisi hyvin
valtion vaylaverkolla annettavaa alusliikennepalvelua ulottaen aluksen saaman palvelun
laituriin tuloon saakka tai laiturista l&hdosta ldhtien sisdltden myds sataman sisdiset alusten
siirrot. Momentti vastaisi voimassaolevan lain 3 §:n 5 momenttia.

Voimassaolevan lain 6 momentin mukaan aluksen turvatoimiin, alusjatteisiin, luotsaukseen,
tullaukseen ja Schengenin rajasdadnnostoon liittyvista ilmoituksista s&adetdan erikseen.
Momentti on luonteeltaan informatiivinen viittaus, mutta sen sisallyttdmista ehdotettuun lakiin
ei katsota tarpeelliseksi. Jatkossakin naistéd ilmoituksista sdadettaisiin kuitenkin erikseen, eika
momentin poistamisella olisi vaikutusta kyseisten lakien tai ehdotetun lain soveltamiseen.

2 luku. Alusliikennepalvelun yllapito ja siihen osallistuminen sekd VTS-palveluntarjoajan
tehtavat

4 8. Alusliikennepalveluun osallistuminen. Ehdotetun 1 momentin mukaan alukset tai
alusyhdistelmat, joiden suurin pituus on véhintdan 24 metri, olisivat velvollisia osallistumaan
alusliikennepalveluun ilmoittautumalla VVTS-palveluntarjoajalle, kuuntelemalla VTS-alueella
kaytossa olevia VHF-kanavia (Very High Frequency) seka noudattamalla VTS-alueella
tapahtuvaa liikenndintia koskevia saannoksia. Pituusraja 24 metrid ehdotetaan sailytettavaksi
samana kuin voimassa olevassa laissa, mutta laissa esitetdan tdsmennettavaksi sen koskevan
alusten liséksi alusyhdistelmid, milla laajennettaisiin voimassa olevan lain soveltamisalaa.
Sama pituusraja on myds kéytossd useissa muissa merenkulun turvallisuussaannoksissa.
liImoittautuminen VVTS-palveluntarjoajalle tapahtuisi ehdotetussa 7 §:ssé tarkoitetussa Liikenne-
ja viestintdviraston maddrayksessa vahvistettavalla tavalla. Ehdotettu 1 momentti vastaisi
paasiséltoisesti voimassaolevan lain 21 §:n 1 momenttia. Momentista kuitenkin poistettaisiin
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viittaus perustamispaatokseen, silla tarkemmat madraykset alusten ilmoittautumisesta
ehdotetaan  annettavaksi  Liikenne- ja  viestintdviraston = méaaréykselld  nykyisen
perustamispaatoksen sijasta. Liikenne- ja viestintaviraston maaraykselld asetettaisiin myos
muita VTS-alueella tapahtuvaa liikenndéintid koskevia sdéédnndksia, joita alusliikennepalveluun
osallistuvien alusten ja alusyhdistelmien tulisi luonnollisesti noudattaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kaupallisessa liikenteessé olevien alusten tai alusyhdistelmien,
joiden suurin pituus on alle 24 metrid mutta joiden pituus on vahintdan 15 metria ja joilla on
VHF-radio, olisi kuunneltava VTS-alueen VHF-kanavia. Ehdotuksen tavoitteena on edistaa
alusliikenteen turvallisuutta laajentamalla VHF-kanavien kuunteluvelvollisuutta myds sellaisiin
aluksiin, joilla ei ehdotetun 1 momentin mukaan olisi velvollisuutta osallistua
alusliikennepalveluun. Tallaisia olisivat esimerkiksi pienemmat kotimaanliikenteen matkustaja-
alukset, jotka voivat kuitenkin kuljettaa huomattavia matkustajamaéria, minka& vuoksi olisi
meriturvallisuuden kannalta perusteltua edellyttdd ndiden olevan tietoisia vallitsevasta
lilkennetilanteesta sek& tarvittaessa radioteitse tavoitettavissa. Saannokselld ei kuitenkaan
asetettaisi uutta velvollisuutta VHF-radioiden hankintaan, vaan velvollisuus tulisi
noudatettavaksi sellaisissa aluksissa, joissa on jo olemassa VHF-radio.

Ehdotetun 3 momentin mukaan myds Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen alukset seka
muiden viranomaisten kuten poliisin ja Tullin alukset voisivat ilmoittautua VTS-
palveluntarjoajalle operatiivisen toimintansa edellyttdmélla tavalla. limoittautumiskaytantéjen
yleisista periaatteista sovittaisiin VTS-palveluntarjoajan kanssa. VTS-palveluntarjoajan olisi
ilmoitettava sovituista kaytannoista Liikenne- ja viestintdvirastolle ja Vaylavirastolle.
Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen sek& muiden viranomaisten alusten, joita ei kaytetd
kaupallisiin palveluihin, ei ole aina mahdollista operaatioturvallisuuden varmistamiseksi
ilmoittautua VVTS-palveluntarjoajalle. Td&ma rajoite huomioitaisiin ilmoittautumiskaytannoista
sovittaessa. Lisaksi ilmoittautumiskéytantdjd arvioitaessa huomioitaisiin - merenkulun
turvallisuus. Voimassaolevan lain 21 §:n 2 momentti vastaa paakohdiltaan ehdotettua
momenttia. Ehdotuksessa kuitenkin tadsmennettdisiin, ettd ilmoittautuminen tapahtuisi
viranomaisten operatiivisen toiminnan edellyttavélla tavalla ja ettd VTS-palveluntarjoajan
kanssa sovittaisiin ilmoittautumiskéytantdjen yleisistd periaatteista. Lisaksi momenttiin
lisattdisiin, ettd VTS-palveluntarjoajan tulisi ilmoittaa sovitusta tavasta Liikenne- ja
viestintavirastolle ja VVaylavirastolle.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos voisi vapauttaa
velvollisuudesta osallistua alusliikennepalveluun ulkomaisen valtionaluksen, joka osallistuu
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen isanndimaan koulutukseen, harjoitukseen tai muuhun
yhteistyohon erikseen madritellylld alueella. Liikenne- ja viestintivirasto on aluevalvontalain
(755/2000) 23 §:ssé tarkoitettu aluevalvontaviranomainen toimialallaan, jota avustaa lain 24 a
8:n tarkoittama VTS-palveluntarjoaja vastaten lain toteuttamisesta eikd paatds vapauttaisi
kyseisid aluksia osallistumasta alusliikennepalveluun kauppamerenkulun vaylilla muun
lilkenteen seassa liikkuessaan niiden siirtyessa harjoitusalueelle. Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen olisi ilmoitettava valittomésti vapautuksesta VTS-palveluntarjoajalle ja
Liikenne- ja viestintdvirastolle. Tallainen ulkomainen valtionalus voisi osallistua esimerkiksi
Puolustusvoimien  isanndimaan  koulutus- ja  harjoitustoimintaan  tai ~ muuhun
puolustusyhteistydhon taikka on muutoin Puolustusvoimien isdnndéimanda Suomen VTS-
alueella. Téllainen ulkomainen valtionalus voi osallistua Suomen alueella esimerkiksi
puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvontayhteisty6hon tai muuhun
kansainvélisen avun antamiseen ja kansainvadliseen toimintaan. Yhteistyd voi liittyd lisaksi
esimerkiksi vuosittaisiin 6ljyntorjuntaharjoituksiin ja suojapaikkasuunnitelman harjoitteluun.
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Alusten osallistuessa ehdotetussa momentissa tarkoitettuun koulutukseen, harjoitukseen tai
muuhun yhteisty6éhon alusliikennepalvelulle ei vélttdmétté ole tavanomaista tarvetta.

Pykélastd ehdotetaan poistettavaksi voimassa oleva 3 momentti, jonka mukaan VTS-
palveluntarjoaja voi yksittdistapauksissa madratd myds muita aluksia osallistumaan
alusliikennepalveluun enintd&n yhden vuorokauden ajaksi. Momenttia ei kaytanngssa ole
sovellettu, joten se ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana.

Ehdotetussa 5 momentissa saddettdisiin, ettd yksittaistapauksessa, jos ilmoittautuminen olisi
ilmeisen turhaa taikka kohtuuttoman hankalaa, Liikenne- ja viestintavirasto voisi vapauttaa
aluksen ilmoittautumisvelvollisuudesta. Tama edellyttéisi, ettei alusturvallisuutta vaaranneta ja
ettd aluksella on toimiva ja kaytdssa oleva automaattinen tunnistusjérjestelma (Automatic
Identification System, AIS). Té&lloin AlS-laitteen kéyttd korvaisi VHF-radiolla annettavan
ilmoittautumisen edellyttéen, etté laitteella voitaisiin antaa kaikki vaaditut tiedot ja ettd laite
olisi oikein asennettu ja tiedot ajantasaisia. Ehdotettu momentti vastaisi voimassaolevan lain 21
8:n 4 momenttia ja olisi yhteensopiva seurantadirektiivin 8 artiklan kanssa.

5 8. Alusliikennepalvelun perustaminen. Ehdotetun 1 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintavirasto perustaisi alusliikennepalvelun tietylle alueelle perustamispaattkselld. Ennen
perustamispadtoksen  antamista  Liikenne-  ja  viestintiviraston  tulisi  selvittda
alusliikennepalvelun tarpeellisuus. Tédmén vuoksi Liikenne- ja viestintaviraston olisi
selvitettdva ennen perustamispadtoksen antamista alusliikennepalvelun turvallisuutta ja
tehokkuutta edistavat vaikutukset seka viranomaisten ja VTS-palveluntarjoajan valinen
yhteistyd ja muut alusliikenteeseen liittyvét palvelut alueella. Ennen perustamispaatoksen
tekemistd tulisi erityisesti arvioida perustettavan alusliikennepalvelun vaikutukset
meriturvallisuuteen. Perustamispéétoksessa olisi kiinnitettdvéd huomiota liikenteen ohjausta
koskeviin toimenpiteisiin seka siihen, etta ne varmistavat liikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta.
Liséksi viraston tulisi selvittad alueella olevat reititysjarjestelmat, nopeusrajoitukset ja muut
liikennettd ohjaavat tai rajoittavat seikat. Muina alusliikennettd ohjaavina tai rajoittavina
tekijoind  voitaisiin  pitdd esimerkiksi liikennemadria, vaarallisia kuljetuksia tai
erikoiskuljetuksia  alueella, vesialueen  ja  vaylaston navigoitavuuteen  ja
navigointiturvallisuuteen liittyvia seikkoja seka luotsausta ja jaédnmurtoa. Lisaksi viraston tulisi
selvittad tavanomaisiin riskinhallintatydkaluihin pohjautuva riskiarvio paatdksen vaikutuksesta
merenkulun turvallisuuteen. Riskiarvion voisi laatia Liikenne- ja viestintavirasto tai se voitaisiin
hankkia VTS-palveluntarjoajalta taikka riskiarvioiden tekemiseen perehtyneelta yritykselta.
Laissa ei yksityiskohtaisesti madriteltéisi, mité riskeja arviossa tulisi huomioida ja milla keinoin
riskiarvio toteutettaisiin, vaan tdma jaisi tapauskohtaisesti viraston arvioitavaksi. Sopivimmat
riskiarviomallit vaihtelevat tapauskohtaisesti, eikd etukdteen voida maarittdd kaikkiin
tapauksiin soveltuvaa mallia. Riskiarvion tarkoituksena olisi tunnistaa riskejd, vahentaa niiden
todennakoisyyttd ja vaikutuksia hyvéksyttavélle tasolle ja vyllapitdd saavutettua tasoa.
Péa&asiallisesti ehdotettu momentti vastaisi voimassaolevan lain 8 §:n 1 momenttia. Uutena
selvitettdvand asiana ennen alusliikennepalvelun perustamista lakiin lisattisiin riskiarvio.
Liséksi laissa ehdotetaan korvattavaksi voimassaolevan lain mukainen termi toimivaltainen
viranomainen Liikenne- ja viestintavirastolla.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto vahvistaisi alusliikennepalvelun
perustamispadtoksessa alusliikennepalvelua yllapitavan VTS-palveluntarjoajan, VVTS-alueen,
VTS-palveluntarjoajan palvelutason, kielen, jolla alusliikennepalvelua annetaan sekd muita
vastaavia seikkoja. Voimassaolevan lain mukaan perustamispédatoksessé on vahvistettu myds
useita alusliikennepalveluun osallistuvia aluksia koskevia seikkoja, kuten esimerkiksi alusten
ilmoittautumista ~ koskevat  tarkemmat  madadrdykset tai  VTS-alueen  pakolliset
ilmoittautumispisteet. Esityksessa ehdotetaan, ettd selkedmmin aluksiin kohdistuvista seikoista
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eli voimassaolevan lain 8 8&n 2 momentin 4 kohdan mukaisista pakollisista
ilmoittautumispisteisté ja reiteistd, 8 kohdan mukaisista alusten ilmoittautumista koskevista
tarkemmista maarayksista ja kaytettavista radiokanavista seka 9 kohdan mukaisista pysyvista
liikennejérjestelyista méadrattéisiin ehdotetun 7 8:n mukaisessa Liikenne- ja viestintaviraston
madrayksessd, ja perustamispaatoksessa vahvistettavat seikat kohdistuisivat jatkossa enemmén
VTS-palveluntarjoajaan.

Ehdotetun momentin 1 kohta vastaisi voimassaolevan 8 §:n 2 momentin 1 kohtaa. Lakiin ei
ehdoteta otettavaksi voimassaolevan momentin 3 kohtaa, jonka mukaan perustamispaatoksessa
vahvistetaan annettavat alusliikennepalvelut, silla erillisistda alusliikennepalveluista on
paatdslauselmamuutoksella luovuttu. Ehdotettu 2 kohta vastaisi voimassaolevaa lakia, silla
VTS-alue vahvistetaan voimassaolevan lain mukaan perustamispadtoksessd. VTS-alueeseen
liittyvien satamien alusliikennepalvelulain piiriin kuuluvasta liikenteenohjauksesta VTS-
palveluntarjoaja sopisi satamanpitdjan kanssa vastaavasti kuin valtion vesialueella
Véylaviraston kanssa ja palvelua tuotettaisiin alusliikennepalvelulain nojalla. Sopimuksia ei
enaa huomioitaisi perustamispéaatoksessa vaan perustamispadtoksessa todettaisiin VT S-alueen
laajeneminen satamanpitdjan vesialueelle. Toiminnasta syntyvat kustannukset sovittaisiin
satamanpitdjan ja VTS-palveluntarjoajan vélisell& sopimuksella. Ehdotetun momentin 3 kohdan
mukaan perustamispéétoksessa vahvistettaisiin VTS-palveluntarjoajan palvelutaso. Palvelutaso
siséltaisi toiminta-aikojen huomioinnin siten, ettd palvelua tuotetaan alueella aina, kun VTS-
alueella on alusliikennepalvelulain piiriin kuuluvaa liikennettd. Rannikolla se tarkoittaisi
ympéri vuoden kaikkina kellonaikoina annettavaa palvelua ja Saimaan syvavaylan liikenteen
toimintakautena ympari vuorokauden annettavaa palvelua. VTS-keskusten henkildmaara tulisi
alusliikennepalvelun jarjestdjan ja VTS-palveluntarjoajan valisell& sopimuksella mitoittaa siten,
ettd palvelutaso saavutetaan. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoisi alusliikennepalvelulain
nojalla antamansa perustamispadtoksen toteutumista ja sen tulisi td4ssd ominaisuudessa saada
alusliikennepalvelun jarjestdjan ja VTS-palveluntarjoajan vélinen sopimus kayttoonsa. Lisaksi
VTS-palveluntarjoajan toimintaan vaikuttaisi keskeisesti toimintakasikirja, josta saddettaisiin
voimassa olevan lain tavoin erikseen omassa pykélassédan. Voimassaolevan lain mukaan
perustamispaatoksessa on VTS-palveluntarjoajan palvelutason sijasta tullut vahvistaa VTS-
palveluntarjoajan henkildston vahimmaislukumaar ja patevyydet sekd VTS-keskuksen sijainti
sekd VTS-keskuksen ja VTS-alueen tekniset jarjestelmét. Ehdotetun uudistuksen tarkoituksena
olisi antaa Liikenne- ja viestintdvirastolle enemman harkintavaltaa sen suhteen, millaisia
seikkoja VTS-palveluntarjoajan palvelutasosta on tarpeen vahvistaa perustamispaatoksessa
kuten esimerkiksi tiettyyn alueeseen tai viranomaiseen liittyvistd vaatimuksista
alusliikennepalvelun ylldpidossa. Ehdotetun 13 §:n mukaan VTS-palveluntarjoajalla ja 42 8:n
mukaan palvelun jarjestdjélla olisi laista tuleva velvoite varmistua VTS-alueiden palvelutason
riittdvyydesta liikenteen suhteen, mika velvoittaisi sekd palvelun jérjestajaa ettd
palveluntarjoajaa huolehtimaan alusliikennepalvelun tuottamisen edellytyksista niin, etté lain
vaatimuksista kyetddn huolehtimaan. Ehdotetun 4 kohdan mukaan perustamispaatoksessa
vahvistettaisiin Kieli, jolla alusliikennepalvelua annettaisiin. Ehdotetun 8 §:n mukaan
alusliikennepalvelua annettaisiin tarpeen mukaan suomen, ruotsin ja englannin Kkielella.
Liikenne- ja viestintavirasto voisi perustamispédatoksessa kuitenkin paattad, ettd VTS-alueella
taikka sen sektorilla tai osa-alueella annetaan alusliikennepalvelua vain englannin kielellg, jos
se on tarpeen meriturvallisuuden ja meriliikenteen sujuvuuden varmistamiseksi. Lisaksi
Liikenne- ja viestintavirasto voisi vahvistaa perustamispaatoksessad muita vastaavia seikkoja.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi tiedotettava kansallisissa ja
kansainvalisissa merenkulun julkaisuissa alusliikennepalvelun perustamispdétoksesta, sen
muuttamisesta tai sen peruuttamisesta. Tallaisia julkaisuja ovat talla hetkellda esimerkiksi
paperiset ja sahkoiset merikartat (Electronic Navigational Chart, ENC) ja tiedonantoja
merenkulkijoille (Notices to Mariners). Alusturvallisuuden ja liikenteenohjauksen toimivuuden
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varmistamiseksi méaarayksessd maaritellyt ilmoittautumispisteet sekd muut menettelyt
julkaistaisiin soveltuvin osin merikartoissa ja Tiedonantoja merenkulkijoille -julkaisussa ja
kansainvalisissa julkaisuissa. Ehdotettu momentti vastaisi seurantadirektiivin 22 artiklan 2
kohtaa, joten siitd olisi tarkoituksenmukaista saatdd erikseen laissa. Ehdotetun pykalan
tarkoituksena ei kuitenkaan olisi rajoittaa viraston muuta mahdollisuutta tiedottamiseen taikka
muita  tahoja  kuten  VTS-palveluntarjoajaa  tiedottamasta  alusliikennepalvelun
perustamispaatoksestd tai sen muuttamisesta taikka muista alusliikennepalvelun kannalta
oleellisista seikoista. Lisédksi momentti vastaisi sisall6ltddn voimassaolevan lain 10 §:n 1
momenttia. Kuitenkin momentissa, kuten muissakin tata lakia koskevissa ehdotuksissa, lain
selkeyttamiseksi kaytettéisiin Liikenne- ja viestintdvirastosta viraston nimea sen sijaan, ettd
virastoa kutsuttaisiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi.

6 8. Perustamispaatoksen muuttaminen ja peruuttaminen. Ehdotetun 1 momentin mukaan
Liikenne- ja viestintévirasto voisi Vaylaviraston tai VTS-palveluntarjoajan esityksestd muuttaa
perustamispadtdstda tai peruuttaa sen. Ehdotettu momentti vastaisi paasisalloltdan
voimassaolevan lain 9 8§&n 1 momenttia. Lakiin ehdotetaan kuitenkin lisattavaksi, etta
perustamispadtdsta voitaisiin  muuttaa tai peruuttaa myds Vaylaviraston esityksesta.
Vaylavirastolla voisi olla tarve esittdd muutoksia tai peruuttamista perustamispaatokseen
esimerkiksi koskien alusliikennepalvelua yllapitavdad VTS-palveluntarjoajaa, VTS-aluetta,
VTS-palveluntarjoajan palvelutasoa ottaen huomioon sen roolin alusliikennepalvelun
jarjestajana. Lisaksi momentissa sdadettaisiin, ettd Vaylaviraston tai VTS-palveluntarjoajan
esitykseen tulisi liittdd ehdotetun 5 8:n 1 momentin 3 kohdan mukainen riskiarvio. Riskiarvion
tekeminen ennen perustamispaatoksen muuttamista tai peruuttamista edistdisi sitd, ettd
Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi tarvittavat tiedot muutoksen tai peruuttamisen vaikutuksista
merenkulun turvallisuuteen tai ympadristovahinkojen ehkaisemiseen. Voitaisiin pitda
perusteltuna, ettd muutoksen tai peruuttamisen esittdja vastaisi riskiarvion tekemisesté.
Véylavirasto tai VTS-palveluntarjoaja voisi laatia riskiarvion itse tai tilata sen riskiarvioiden
tekemiseen perehtyneeltd yritykselta. Liséksi ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintavirastosta
kaytettéisiin nimitysta Liikenne- ja viestintivirasto toimivaltaisen viranomaisen sijasta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi lisdksi muuttaa
perustamispaatosté tai peruuttaa sen, jos alusliikennepalvelua ei yllapidetd perustamispéatoksen
mukaisesti. VVoidaan pitad tarpeellisena, ettd Liikenne- ja viestintavirastolla olisi keinot puuttua
tilanteeseen, jos perustamispédatdsta ei noudatettaisi. Tieto téllaisesta voisi tulla esimerkiksi
alusten paallikoilta, luotseilta, satamilta tai muilta viranomaisilta. Ehdotettu pykala vastaisi
keskeiseltd sisélloltdén voimassaolevan lain 9 §8:n 2 momenttia. Liikenne- ja viestintavirasto
voisi kdynnistdd muutos- tai peruuttamistoimenpiteen, jos toiminnassa havaittu epakohta olisi
vakava ja toistuva eika sitd kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa ajassa korjattaisi. Muutos tai
peruuttaminen edellyttéisi tilanteen tarkkaa selvittdmistd sen vakavuuden ja toistuvuuden
varmistamiseksi. Lisaksi ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintaviraston tulisi tehda
muuttamisesta ja peruuttamisesta vastaavan kaltainen riskiarvio kuin perustamispaatosta
antaessa, jotta silla olisi riittdvat tiedot perustamispadtoksen muuttamisen tai peruuttamisen
vaikutuksista merenkulun turvallisuuteen ja ympéristovahinkojen ehkaisemiseen. On kuitenkin
huomattava, ettei riskiarvion laatimisen tulisi johtaa aiheettomiin  viivastyksiin
perustamispadtoksen muuttamis- tai peruuttamisprosessissa. Ensisijainen toimenpide olisi
kuitenkin huomautus palvelun jarjestajalle tai VTS-palveluntarjoajalle tilanteen korjaamiseksi
madréajassa ja vasta sen jélkeen harkinta oikeasuhtaisesta toimenpiteestd tilanteen
korjaamiseksi.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto kuulisi Vaylavirastoa ja VTS-
palveluntarjoajaa ennen perustamispdatoksen muuttamista tai peruuttamista. Voidaan pitdé
tarpeellisena, ettd Vaylavirastolla ja VTS-palveluntarjoajalla olisi mahdollisuus ilmaista
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nakemyksensd perustamispaatoksen muuttamisesta tai peruuttamisesta ennen Liikenne- ja
viestintaviraston paatoksen tekemistd. Kuulemisen ei tulisi kuitenkaan johtaa aiheettomiin
viivastyksiin.

7 8. VTS-alueiden liikenneséénndt. Ehdotetun 1 momentin  mukaan Liikenne- ja
viestintaviraston madrayksella méaaréattaisiin alusliikennepalveluun osallistumiseen liittyvéan
ilmoittautumisen siséllosté ja siihen kéytettavista menettelytavoista seké alueella kéytettavista
lilkennointid koskevista ma&rdyksistd. Voimassaolevan lain mukaan vastaavat seikat on
vahvistettu Liikenne- ja viestintdviraston madrdyksen sijasta viraston tekemalla
perustamispaatokselld. Ehdotuksessa kuitenkin esitetddn, ettd jatkossa naista seikoista
madréattaisiin - Liikenne- ja viestintaviraston maardyksella. Tama olisi selkedmpéa
alusliikennepalveluun osallistujille, joiden ei tarvitsisi tutustua alusliikennepalvelun
perustamispadtokseen  saadakseen  selville  esimerkiksi ~ VTS-alueen  pakollisia
ilmoittautumispisteitd. Ehdotettu madrays olisi muiden Liikenne- ja viestintaviraston
madradysten tavoin selkedsti saatavilla internetissé, joten alusliikennepalveluun osallistujat
voisivat kdyda tutustumassa sen sisaltdoon helposti. Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja
viestintaviraston tulisi antaa ehdotetun 1 momentin mukainen maarays, eika se voisi kayttaa
harkintavaltaansa méarayksen tarpeellisuudesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaisella Liikenne- ja viestintdviraston maardykselld vahvistettaisiin
pakolliset ilmoittautumispisteet, alusliikennepalvelun edellyttdmat alusten ilmoittautumista
koskevat maaraykset sekd muut vastaavat seikat. Voimassa olevassa 8 8:5sd mainitaan erikseen,
ettd perustamispaatoksessa vahvistetaan kaytettavat radiokanavat. Kéytettyjen radiokanavien
voidaan kuitenkin katsoa sisaltyvan ilmoittautumista koskeviin maarayksiin, joten sitd ei olisi
tarpeen erikseen mainita. Lisdksi radiokanavien poistaminen pykal&tekstista mahdollistaisi
tulevaisuudessa digitalisaation kehittymisen ilman tarvetta lakimuutokselle.

Ehdotetussa 2 momentissa saadettdisiin siitd, millaisilla toimenpiteilla alusliikennettd olisi
mahdollista pysyvilla liikennejérjestelyilla ohjata. Alusliikenteen jarjestely tarkoittaa liikenteen
jarjestelyé ja alusten liikkeiden ennakointia siten, ettd ruuhkat ja vaaralliset tilanteet voidaan
estdd. VTS-palveluntarjoaja valvoisi ja ohjaisi liikennetta ndiden saantdjen mukaan Liikenne-
ja viestintaviraston hyvaksyman toimintakasikirjan mukaisin menettelytavoin. Alusliikenteen
jarjestely on erityisen tarkea palvelu alusliikenteen ruuhka-aikoina tai muuhun alusliikenteeseen
vaikuttavien erikoiskuljetusten liikkuessa VTS-alueella. Ehdotetun 2 momentin mukaiset
madraykset voisivat koskea VTS-alueen kohtaamiskieltoja ja kohtaamispaikkoja,
ohittamiskieltoja ja ohittamispaikkoja, laht6lupaa satamasta tai ankkurointipaikalta, VTS-
alueelle saapumislupaa, liikenteen jarjestelyéd ajan ja matkan suhteen, pakollista reittid VTS-
alueella vaarallista tai ympéristoa pilaavaa lastia kuljettaville aluksille ja erikoiskuljetuksille
sekd ankkurointikieltoa ja ankkurointipaikkaa.

Kohtaaminen tai ohittaminen voitaisiin kieltdd tai méaaratd kohtaamis- tai ohittamispaikka
vaylalla esimerkiksi luotsipaikan l&heisyydessa tai jdduomassa ajettaessa. Samoin voitaisiin
liikennetilanteen mukaisesti porrastaa liikenne ajan tai matkan suhteen esimerkiksi kapeikkoon
tai kapeille vaylanosille jommastakummasta tai kummastakin suunnasta tultaessa. Otettaessa
kayttoon lahtélupamenettely maardyksessa madriteltaisiin paikka, josta ldhdettdessa lahtdlupa
tarvitaan seka se, milla edellytykselld laht6lupa voidaan evatd. Satamasta lahtevalta alukselta
lahtdlupa  voitaisiin - evatd esimerkiksi, jos vaylalli on kohtaamiskielto ja
kohtaamiskieltoalueella olisi sisdan tuleva alus ja satamasta lahteva alus sattuisi
kohtaamiskieltoalueelle yhta aikaa sisadn tulevan aluksen kanssa.

Ehdotetun 4 kohdan mukainen liikenteen jarjestely perustuisi matkaan tai aikaan, ja se voisi olla
kaytdssé joko jatkuvasti tai vain esimerkiksi huonon nakyvyyden vallitessa taikka se voisi olla
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erilainen normaaliolosuhteissa ja huonoissa sddolosuhteissa. Jarjestely matkan tai ajan suhteen
voitaisiin maaraté otettavaksi kayttoon vayla- tai satamakohtaisesti tietyissd, maardyksessa
madratyissa olosuhteissa. Téllainen sddolosuhde voisi olla esimerkiksi nakyvyys, jonka
aleneminen esimerkiksi 0,5 mailiin johtaisi liikenteen jarjestelyn kayttéon ottoon. Talldin VTS-
palveluntarjoaja toteaisi jarjestelya vaativien olosuhteiden olevan olemassa ja ilmoittaisi
alueella oleville aluksille mé&arédyksen mukaisen jarjestelyn voimaan tulosta. Kaytettavan
vuorojarjestelyn voisi toteuttaa esimerkiksi siten, etta aluksen ei tulisi ohittaa tiettyé pistetta
ennen kuin vastaantuleva alus olisi ohittanut tietyn pisteen. Kaytettavé vuorojarjestelyvali
voitaisiin ilmoittaa esimerkiksi aikana, kuten 10 minuuttia, tai matkana, kuten 0,5 mailia.
Ehdotettu 2 momentti vastaisi padosin sisalloltadn voimassaolevan lain 7 8:44. Lakia kuitenkin
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pysyvat liikennesddnndét asetettaisiin perustamispéaatoksen
sijasta Liikenne- ja viestintaviraston madrayksella. Momentin 3 kohdalla pantaisiin taytantoon
seurantadirektiivin 18 artiklan 1 kohdan b alakohta.

8 8. Alusliikennepalvelun kieli. Ehdotetussa pykélassd saddettdisiin alusliikennepalvelun
kielestd. Sen mukaan alusliikennepalvelua annettaisiin tarpeen mukaan suomen, ruotsin tai
englannin kielelld. Tdméa vastaisi voimassaolevan lain 4 §:n 2 momenttia. Lakiin kuitenkin
ehdotetaan lisattavaksi Liikenne- ja viestintavirastolle mahdollisuus ehdotetun 5 §:n mukaisessa
perustamispaatoksessa péattaa, ettd VTS-alueella tai sen sektorilla tai osa-alueella annetaan
alusliikennepalvelua vain englannin kielelld, jos se on tarpeen meriturvallisuuden tai
meriliikenteen sujuvuuden varmistamiseksi. Englannin kielen merkitys alusliikennepalvelussa
johtuu yleisesti tarpeesta varmistaa ulkomaalaisten alusten mahdollisuus noudattaa VTS-
alueeseen liittyvia sddnnoksida ja maardyksia tai ilmoittaa havaitsemistaan turvallisuuteen
vaikuttavista seikoista myos silloin, kun aluksella ei ole luotsia esimerkiksi l&hestyttédessa
mereltd luotsipaikkaa tai oltaessa ankkurointipaikalla taikka satamassa. Englannin kielen
merkitys ainoana kielend perustuu erityisesti luotsauslaissa aluksen paallikolle annettuun
mahdollisuuteen suorittaa linjaluotsinkirja englannin kielella. Tallgin kaikilla alueella olevilla
aluksilla on oltava samanlainen ja yhtaaikainen tilannekuva ja samat tiedot alueella meneillaéan
olevista asioista. Koska aluksen paéllikké vastaa aluksen navigoinnista myds luotsauksen
aikana, paéllikon mahdollisuus seurata luotsin kommunikointia VTS-palveluntarjoajan kanssa
paranee, kun kommunikointi suoritetaan englanniksi luotsattavissakin aluksissa. Mikéli VTS tai
aluksen luotsi joutuu tulkkaamaan suomeksi tai ruotsiksi annetut ilmoitukset erikseen aina
englanniksi, on vaara, ettd tieto muuttuu kadnnoksessd taikka menetetddn kallista aikaa
tulkkaamiseen sen sijaan, etté tieto olisi saatavilla heti englanniksi. Englanti on merenkulussa
yleisesti kaytetty kieli, jonka osaamista merenkulun tutkinnot edellyttavat. Englannin kieli on
ollut ainoana kayttokielend rannikon VTS-keskuksissa jo vuodesta 2020. Saimaan syvéavaylan
alueella ja Saimaan kanavassa kéytantoa ei kuitenkaan ole omaksuttu. Ehdotettu sdanndés olisi
samankaltainen kuin ilmailulain  (864/2014) 108 8, jonka mukaan liikenne- ja
viestintaministerid voi paattaa, ettd Suomen vastuulla olevassa ilmatilassa tai sen osassa
annetaan lennonvarmistuspalvelua vain englannin kielell4, jos se on tarpeen lentoturvallisuuden
ja ilmailun sujuvuuden varmistamiseksi sekd yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan tavoitteiden
toteuttamiseksi.

9 8. Tiedottaminen. Ehdotetun 1 momentin mukaan VTS-palveluntarjoajan olisi annettava
aluksen ilmoittautuessa, madraajoin, tarvittaessa tai aluksen pyytéessa alukselle tietoja, jotka
voisivat vaikuttaa sen liikkumiseen tai paatdksentekoon. Momentti vastaisi paasisaltoisesti
voimassaolevan lain 5 8n 1 momenttia. Alusliikennepalvelujen muuttuminen
alusliikennepalvelutehtaviksi IMO:n péatdslauselmamuutoksen vuoksi vaikuttaisi kuitenkin
pykéldssa kéytettdvadn kasitteistoon siten, ettd voimassaolevan lain mukaisten tiedotusten
sijasta jatkossa kéytettéisiin nykyista yleisempaa termia tiedottaminen. Talla ei kuitenkaan olisi
merkittdvad kaytdnnon vaikutusta alusten saamiin tietoihin, vaan jatkossakin aluksia
tiedotettaisiin pienié poikkeuksia lukuun ottamatta samoissa tilanteissa.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan VTS-palveluntarjoaja tiedottaisi aluksia VTS-alueella olevista
muista aluksista, séé- ja jadolosuhteista sek& vedenkorkeudesta, luotsien, jaanmurtajien,
hinaajien ja satamien toiminnasta, vaylien ja turvalaitteiden kunnosta ja kaytettavyydesta, alusta
uhkaavasta vaaratilanteesta sekd muista alusten turvalliseen liikenndintiin vaikuttavista
seikoista. Vedenkorkeudesta tiedottaminen on jatkossa erittdin keskeinen tekija alusten
litkkumisessa, jotta aluksen paallikko voi verrata aluksen reittisuunnitelmaan laskettua aluksen
tarvitsemaa varavettd (under keel clearance, UKC) vallitsevaan vedenkorkeuteen tullessaan
VTS-alueelle. Tarvittaessa VTS-palveluntarjoaja voisi aluksen antamin Il&ht6tiedoin tai
osoittamalla viranomaisen yllapitiméat laskentakaavat, tukea paallikon paatoksentekoa
riittdvastd syvayksestd. Tama johtuu samaan aikaan meneilladn olevasta vedenkorkeuden
ilmoittamisen muutoksesta. Suomen vesialueella siirrytadn ilmoittamaan vedenkorkeus N2000-
viitearvona aiemman keskivedenkorkeuden sijasta. Samalla luovutaan véylilld suurimmasta
sallitusta kulkusyvyydestd ja siirrytddn ilmoittamaan vaylan haraussyvyys. Kulkusyvyys
ilmoitetaan jatkossa mitoitussyvayksena.

Momentti vastaisi padsdantoisesti sisalloltdan voimassaolevan lain 5 8§:n 2 momenttia.
Momentista kuitenkin ehdotetaan poistettavaksi 2 kohta, jonka mukaan aluksille annetaan
tietoja muutoksista voimassaolevan lain 8 §:n mukaisessa perustamispaatoksessa vahvistetuissa
VTS-aluetta ja silla liikenndintia koskevissa asioissa. Perustamispdatokseen tehdyistd
muutoksista tiedottaminen ehdotettaisiin poistettavaksi laista sen vuoksi, ettd jatkossa
perustamispadtoksessa ei endd paatettaisi, mitd alusliikennepalveluja millakin VTS-alueella
tarjotaan. Laissa ehdotetaan sailytettavéksi yleinen tiedotusvelvollisuus perustamispadtokseen
tehtdvistd muutoksista ehdotetun 5 8:n mukaisesti. Lisaksi momenttia ehdotetaan muutettavan
siten, ettd luotsien ja jadnmurtajien toiminnan lisaksi VTS-palveluntarjoaja tiedottaisi hinaajien
ja satamien toiminnasta. VTS-palveluntarjoaja on jo talla hetkell& voinut antaa tiedotuksia
laituripaikoista, niiden vapautumisesta, alusliikennettd satama-alueella rajoittavista tekijoistéa
sekd hinaajien saatavuudesta, jos nédin on sataman kanssa erikseen sovittu. Jatkossakin VTS-
palveluntarjoaja voisi sopia sataman kanssa niista tiedoista, joista aluksia tiedotettaisiin.
Ehdotettu muutos selkeyttéisi vallitsevaa nykytilaa. Jadnmurtajien osalta VTS-palveluntarjoaja
antaisi aluksille jatkossakin tietoa talvisin rajoituskaudella kdytettdvista vaylista ja reiteistd
jadnmurtajien antamien tarkempien ohjeiden perusteella. VTS-palveluntarjoajan toiminta
talvimerenkulussa perustuu Vayldviraston antamaan Talvimerenkulun yhteisty6ohjeeseen.
Vastuu niista tiedoista, jotka saadaan muulta kuin viranomaiselta, olisi tiedon toimittajalla ja
vastuu hinaajan tilaamisesta olisi aluksen paallikolla.

Tietojen antamista koskeva s&&nnds vastaisi seurantadirektiivin 18 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaista velvoitetta. Artiklassa saddetdan toimenpiteisté poikkeuksellisen huonoissa
séaolosuhteissa, jolloin artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan jésenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten olisi mahdollisuuksien mukaan annettava satama-alueella olevan tai sinne
saapuvan tai sieltd lahteméaan pyrkivan aluksen paallikolle kaikki tiedot saa- ja meriolosuhteista
sekd tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan annettava tiedotuksia myos alukselle ja sen
lastille, miehist6lle ja matkustajille mahdollisesti aiheutuvista vaaroista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan saétiedotusten olisi perustuttava patevan saatietopalvelun
merenkulkijoille  antamaan  saatiedotukseen.  Momentilla  pantaisiin  taytdntdon
seurantadirektiivin 18 artiklan 3 kohta.

10 8. Kehittyviin ja syntyneisiin vaaratilanteisiin puuttuminen. Pykélassd saadettdisiin
tilanteista, joissa VTS-palveluntarjoaja voisi avustaa alusta vaaratilanteen uhatessa, vaikeissa
merenkulullisissa tilanteissa tai sdd- ja jadolosuhteiden niin vaatiessa. VTS-palveluntarjoaja
voisi avustaa alusta joko sen pyynnosté tai VTS-palveluntarjoajan havaitessa sen tarpeelliseksi.
Tallaisia tilanteita voisivat olla esim. aluksen harhautuminen reitiltddn tai vaylalta, ajaminen
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kohti matalaa tai kun syvdys on suurempi kuin vaylan mitoitussyvays. Paallikko voi ylittdé
vaylan mitoitussyvayksen riskiharkintansa ja reittisuunnitelmaan tehdyn laskelman perusteella.
Liséksi mitoitussyvayksen ylitys voisi perustua normaalia korkeampaan vedenkorkeuteen.
VTS-palveluntarjoaja muistuttaisi aluksen paallikkoa vallitsevasta vedenkorkeudesta ja aluksen
mitoitussyvayksesta poikkeavasta syvayksestd, joka edellyttdd paallikolta sen huomioimista
reittisuunnitelmassa. Reittisuunnitelma pitéd olla tehtynd SOLAS-yleissopimuksen chapter V
Safety of Navigation Regulation 34:n mukaisesti, jota on tarkennettu p&atoslauselmalla
Guidelines for Voyage Planning (ResA.893(21)), ja joka on toimeenpantu merilailla (674/19943)
6 luvun 3 a 8§n ja viranomaisen aluksen reittisuunnittelusta antamalla méaréyksell&®.
Merenkulun  viranomainen  valvoo  reittisuunnitelmien  asianmukaista  kayttoa
satamavaltiotarkastusten yhteydessa

Ehdotetulla sd&nnokselld korvattaisiin voimassaolevan lain 6 8:n mukainen navigointiapu.
Muutos perustuisi IMO:n péatoslauselmamuutokseen, jossa aiempi navigointiapu muutettaisiin
kehittyviin ja syntyneisiin vaaratilanteisiin puuttumisella. Ehdotetun 2 momentin mukaisesti
VTS-palveluntarjoaja  avustaisi  alusta  jatkossakin  ainoastaan  ohjeellisesti ja
paamaarahakuisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaisesti alusta voitaisiin avustaa antamalla tietoja sen suunnasta ja
nopeudesta, sen sijainnista véylan, sen k&anndspisteiden, luotsi- tai ankkuripaikan taikka
merenkulullisten vaarojen suhteen, varoituksia, neuvoja tai ohjeistuksia tietylle alukselle seka
tietoja muista vastaavista seikoista.

11 8. Alusliikenteen valiaikainen ohjaaminen erityistilanteissa. Lakiin endotetaan saddettavaksi
11 §, jossa olisi sdédnnokset Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta ohjata alusliikennettd
tietyissa erityistilanteissa. Pykald vastaisi pédasiassa voimassaolevaa sdantelyd, mutta sitd
esitetddn muutettavaksi siten, ettd pykélassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtya
my0s ihmisten henkeen tai terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran uhatessa sekd vakavassa
normaaliolojen héiridtilanteessa. Pykaladn esitetdan lisattdvaksi myds mahdollisuus asettaa
virtuaalisesti esitetty tieto turvalaitteesta. Merenkulun turvalaitteista sdadetdan vesiliikennelain
(782/2019) 47 8:ssa ja tdmén pykalan mukaisella virtuaalisesti esitetylld, turvalaitetta
koskevalla tiedolla tarkoitettaisiin vesiliikennelain mukaista turvalaitetta.

Ehdotettavan pykalan 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi poikkeavien saa-,
jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden, VTS-alueella olevan erikoiskuljetuksen,
meripelastustapahtuman tai muun liikennettd rajoittavan tai vaarantavan seikan, ihmisten
henkeen tai terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran taikka vakavan normaaliolojen
héiritilanteen vuoksi pé&éattad, ettd vesialueen, véylan tai vaylan osia suljetaan tai avataan.
Samoilla perusteilla voitaisiin myds ohjata alukset ankkurointipaikalle tai takaisin laituriin.
Voimassa olevaan sdannokseen nahden uusien henked tai terveyttd sekd normaaliolojen
hairidtilannetta ~ koskevien  rajoitusperusteiden  tarvetta  perustellaan  Covid-19-
tartuntatautiepidemian aikana havaitulla tarpeella voida rajoittaa liikennettd myods
terveysturvallisuusperusteella, silla tietyn reitin tai alueen sulkemisella voitaisiin rajoittaa
tartuntataudin alueellista levidmistd. Vakava normaaliolojen hairi6tilanne voisi liittyé
esimerkiksi voimakkaaseen turvapaikanhakijoiden maaran lisaantymiseen Suomen ulkorajoilla
tai satamassa tai sen ldhialueella vallitsevaan vaaratilanteeseen. Toimivaltaperusteiden
laajennus koskee ehdotuksen mukaisesti vain vakavaksi luonnehdittavaa terveyden tai hengen
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vaaraa. Siten alusliikenteen rajoittamisen terveysturvallisuusperusteella tulisi tapahtua vain
viimesijaisena toimenpiteend ja vain vakavissa tapauksissa.

Nykytilaan nahden uutena mahdollisuutena olisi my6s virtuaalisesti esitettavén, turvalaitetta
koskevan tiedon asettaminen vesialueelle tai vaylélle. Virtuaalisen turvalaitteen asettamisella
parannettaisiin mahdollisuuksia turvata onnettomuuden tai muun dkillisen tapahtuman
kohteeksi joutunutta alusta ja sen miehistdd enemmiltd vahingoilta. Virtuaalisen turvalaitteen
asettaminen voi joissakin tapauksissa olla selkein keino valittaa vayla tai vesialuetta koskevaa
tietoa. Sellainen erityistilanne, jossa virtuaalisen turvalaitteen asettaminen olisi tarpeen on esim.
aluksen ohjaaminen takaisin vaylalle, vaarallisesta esineesta ilmoittaminen tai muu vastaava
akillinen tilanne.

Ehdotetaan, ettd 2 momentissa sdadettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta antaa
erityistilanteessa 7 8:ssé tarkoitetuista VTS-alueiden liikennesadnngista poikkeava paatos.
Paatokselld tehtdvat muutokset olisivat véliaikaisia ja liitetty perusteena kéytettdvan
erityistilanteen kestoon. Liikennesadnnodistd poikkeava péatds voisi koskea vesialueen tai
vaylan nopeusrajoituksia, kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueiden muuttamista seké
ilmoittautumispisteisiin ~ ja  -menettelyihin  liittyvi& muutoksia. Momentti  vastaisi
voimassaolevan lain vastaavaa saanngsta siten tarkentaen, ettd viittaus perustamispaatokseen
muutettaisiin viittaukseksi liikennesaantoihin.

Pykéladn 3 momentin mukaan Liikenne- ja viraston paatds voi koskea kaikkea liikennetta tai vain
osaa liikenteestd. S&annds mahdollistaisi  pykéldssd mainituissa  erityistilanteissa
mahdollisimman tasmallisen ja siten tarpeettomasti rajoittamattomien paatésten antamisen.
Néin ollen esimerkiksi tartuntatautitilanteessa paétds voisi koskea tartuntataudin leviamisen
rajoittamiseksi vain henkil6liikennettd, jolloin padsaantoisesti rahtia kuljettavat alukset voisivat
litkennoid& normaalisti. Momenttia ehdotetaan voimassaolevaan lakiin néhden uutena.

Ehdotettavan 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi tiedotettava paatoksestaan
valittémasti VTS-palveluntarjoajalle, jotta se voi tehdd tarvittavat toimenpiteet paatoksen
taytantéon panemiseksi. VTS-palveluntarjoajan olisi tiedotettava toimenpiteista valittomasti
VTS-alueella oleville tai sinne matkalla oleville aluksille seka asianomaiselle satamanpitéjalle.
Momentti vastaisi voimassaolevaa saannosté.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan saddettdvan, ettd VTS-palveluntarjoaja voisi tehdd omasta
aloitteestaan poikkeavien s&é-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi, VTS-alueella olevan
erikoiskuljetuksen taikka meripelastustapahtuman tai muun liikennetta taikka turvallisuutta
rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi 1 ja 2 momentissa tarkoitetun padtoksen, joka koskisi
vesialueen, vaylan tai vaylan osan sulkemista tai avaamista, aluksien ankkuripaikoille tai
takaisin laituriin siirtymistd, virtuaalisen turvalaitteen asettamista seké vesialueen tai vaylan
nopeusrajoituksia. Alusliikenteen ohjaamisessa erityistilanteissa on kyse Kkiireellisesta ja
vélitontd puuttumista edellyttévasta toiminnasta alusliikenteen tilapdiseksi ohjaamiseksi ennalta
madritellyissa erityistilanteissa, esimerkiksi poikkeavissa sédoloissa. Koska erityistilanne voi
tulla késille nopeasti, on tarkedd, ettd VTS-palveluntarjoaja voi tehdd paatksen ilman
viranomaisen etukateista hyvaksyntaa.

Padtds olisi tehtdvd toimintakdsikirjassa olevien Liikenne- ja viestintdviraston ennalta
hyvdksymien ohjeiden perusteella enintddn yhden vuorokauden ajaksi. Etusija- ja
kiireellisyysperiaatteet madrdaytyvat alusten turvallisuustilanteen, alueen liikenteen ja
aikataulujen mukaisesti tapauskohtaisesti. Akillisessa ja yllattavassa tilanteessa hairion kesto
voi olla vaikea méérittad. Téllaisessa tapauksessa paatoksen voimassaoloajaksi tulisi maéarittad
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héiritilanteen arvioidun keston pituinen aika. Mikali hairié poistuu ennen péatdksen
voimassaolon paattymistd, paatoksenantaja keskeyttad sen toimeenpanon.

Paatos olisi vélittdmasti ilmoitettava Liikenne- ja viestintavirastolle ja Rajavartiolaitokselle.
Liikenne- ja viestintdviraston on tehtdva paatos toimenpiteen keskeyttamisesté tai jatkamisesta
ilman aiheetonta viivytystd. Onnettomuustilanteissa pelastustoimien turvaaminen saattaa
edellyttdd vesialueen tai vaylan tai véyldnosan sulkemista. Tallin turvallisuus voitaisiin
varmistaa ohjaamalla aluksia ankkuriin tai takaisin satamaan. Téllaiseen toimenpiteeseen VTS-
palveluntarjoaja voisi ryhtya silloin, kun meripelastusjohtaja on tehnyt meripelastuslain
(1145/2001) 11 a 8:ssé& tarkoitetun padtoksen kieltdd lilkkuminen etsintd- ja pelastusalueen
merialueella tai rajoittaa sita.

Tehdessddn pykéléssd tarkoitettuja padtoksid VTS-palveluntarjoaja toimisi viranomaisten
pyynnosté tai viranomaisen antamien ohjeiden pohjalta, joten kyse on viranomaisten antamien
ohjeiden mukaisesta toimeenpanosta. Tallaisessa Kiireellistd puuttumista vaativassa tilanteessa
on kyse operatiivisesta paatoksesta eiké hallintopaatdksestd, johon voitaisiin hakea oikaisua tai
muutosta, eikd siten pykaldan ole esitetty siséllytettavaksi saannosta oikaisu- ja
muutoksenhakumenettelystd. Liséksi VTS-palveluntarjoajan tekeméat paatdkset alistettaisiin
jalkikéateisesti Liikenne- ja viestintdviraston arvioitavaksi. Ndin ollen saantely ei muodostuisi
perustuslain 9 8:n 1 momentissa turvatun liikkumisvapauden tai perustuslain 18 8:n 1
momentissa turvatun elinkeinovapauden kannalta ongelmalliseksi.

12 8. Valvonta kansainvalisilla merialueilla. Lakiin ehdotetaan saddettavaksi 12 §, joka koskisi
kansainvélisilla merialueilla tapahtuvaa valvontaa. Sadnnos vastaisi voimassaolevan lain 20
8:44, jolla on pantu taytantdon seurantadirektiivin 5 ja 7 artiklat. Ehdotetaan, ettd pykalan 1
momentissa saddettdisiin VTS-palveluntarjoajan velvollisuudesta seurata VTS-alueeseensa
liittyvilla  kansainvélisilld  merialueilla  olevien reititysjarjestelmien ja pakollisten
ilmoittautumisjarjestelmien noudattamista. Sen olisi toteuttava asiaankuuluvat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd alukset, jotka saapuvat VTS-alueelle noudattavat edelld mainittuja
jarjestelmié.

Pykélan 2 momentin mukaan VTS-palveluntarjoajan olisi ilmoitettava viipymatta Liikenne- ja
viestintavirastolle havaitsemistaan reititysjarjestelmien ja pakollisten
ilmoittautumisjarjestelmien noudattamista koskevista poikkeamista.

Voimassa olevan lain 20 §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto valvoo VTS-
alueisiin liittyvilld kansainvélisilld merialueilla olevien reititysjarjestelmien ja pakollisten
ilmoittautumisjérjestelmien  noudattamista. Ehdotetaan, ettd velvollisuus valvonnan
jarjestamisesta  olisi ~ Vayldvirastolla  ja  ettd  siitd  sdddettdisiin  uudessa
liikenteenohjauspalveluiden jérjestdmista koskevassa 42 §:ssd.

13 8. Alusliikennepalvelun yllapito. Pykaldssa ehdotetaan séadettavéksi alusliikennepalvelun
yllapidosta.

Ehdotetaan, ettd pykalan 1 momentissa saddettdisiin VTS-palveluntarjoajan vastuusta yllapitaa
alusliikennepalvelua VTS-alueellaan tdméan lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten sekéa
Liikenne- ja viestintaviraston perustamispddtoksen mukaisesti. VTS-palveluntarjoajan tulee
valvoa ja ohjata alusliikennettd VTS-keskuksessa yll&pidettavan VTS-tilannekuvan perusteella.
Ehdotetun lain 2 8:n 20 kohdan mukaan ~ VTS-tilannekuvalla tarkoitetaan VTS-keskuksessa
yllapidettavaa tilannekuvaa VTS-alueella olevista aluksista ja niiden liikkeistd sekd muista
liikenteeseen vaikuttavista seikoista.
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Lisaksi momentissa sdadettaisiin nykytilaa vastaavasta velvoitteesta, jonka mukaan VTS-
palveluntarjoajan tulee varmistua VTS-alueensa palvelutason riittavyydesté liikenteen suhteen.
Talla tarkoitetaan sitd, ettd VTS-palveluun kaytettavat resurssit mitoitetaan niin, etta resursseilla
pystytaan palvelemaan kulloistakin liikennemaéraa seka toisaalta sitd, ettd palvelutaso on
riittdvan korkea, jotta se pystyy palvelemaan alueen liikennetté sen erityispiirteet huomioiden.
Huomioon tulisi ottaa liilkennemaaran liséksi liikenteen moninaisuus ja muut vastaavat seikat,
jotka voivat vaikuttaa tarvittavaan palvelutasoon.

Pykélan 2 momentin mukaan VTS-palveluntarjoajan tulisi ohjata ja jarjestella alusliikennetta 7
8:ssé tarkoitetun Liikenne- ja viestintaviraston méarédyksen mukaisesti sek& valvoa niiden
noudattamista. VTS-palveluntarjoaja noudattaisi toiminnassaan ehdotetun 7 8:n mukaisia
madréyksid ohjatessaan ja jarjestellesséddn operatiivisesti liikennettd paivittaisessd tydssaan.
VTS-palveluntarjoajan toiminta pohjautuisi viranomaisen maaraykseen, ja toimintatapa olisi
kuvattu ehdotetun 15 8:n mukaisessa toimintakasikirjassa. VTS-palveluntarjoaja olisi
operatiivinen toimija, joka toteuttaisi viranomaisen tahtoa VTS-alueen liikenteenohjauksessa.
Momentti vastaisi IMO:n padtoslauselman A.1158(32) liitteen 3.1.2 kohtaa.

Pykédldan 3 momentin mukaan VTS-palveluntarjoaja voisi yhteistoimintasopimuksen nojalla
yllapitdd alusliikennepalvelua yhteistydsséd viranomaisten tai satamanpitdjien kanssa.
Momentissa tdhdennetdan, ettd VTS-palveluntarjoaja vastaa siindkin tapauksessa
alusliikennepalvelun yllapitdmisestd. Momentti vastaisi voimassaolevan lain 16 8&n 2
momenttia.

Pykélan 4 momentiksi ehdotetaan voimassaolevan lain 16 §:n 4 momentin mukaista sd&dnndosté,
jonka mukaan VTS-palveluntarjoajan on tallennettava VTS-tilannekuva ja siihen liittyvd VHF-
radioliikenne. Tallenteita on sailytettdvd 30 vuorokautta. Tallenteiden julkisuudesta on
voimassa, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) séadetaan.

VTS-tilannekuva muodostetaan yhdessa VTS-palveluntarjoajan, puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen tutkasensoreista saatavasta tiedosta ja VTS-palveluntarjoajan AlS-
sensoreista saatavasta tiedosta, jotka kootaan VTS-tilannekuvaksi alusliikennepalvelun
kayttoon. VTS-tilannekuva pitéa sisélla sensorikerroksen seka informaationkerroksen tiedot
sekd muita alusliikennepalvelussa tarvittavia tietoja, kuten olosuhdetiedot, radioviestit, vaylan
turvalaitteiden tilatiedot ja alusten satamakayntien aikataulutiedot. Seka Puolustusvoimien etta
Rajavartiolaitoksen tutkasensorien sijainti ja erottelukyky ovat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 8:n 10 kohdan nojalla salaisia. Nait4 tietoja ei voida tallenteessa
erottaa Liikenne- ja viestintiviraston sensorien tiedoista. VTS-tilannekuvatallenteiden avulla
voidaan tarvittaessa kdyda yksittéisia liikennetilanteita lapi jalkikéateen ja selvittdd esimerkiksi
lahelta piti -tilanteiden ja onnettomuuksien syitd. VTS-tilannekuva ei sisalla henkil6tietoja.

Nykytilaan néhden uudeksi saannoksesi ehdotetaan saanndstd VTS-palveluntarjoajan
viestinnastd. Ehdotettavan 4 momentin mukaan VTS-palveluntarjoajan  viestinnan
alusliikenteelle tulee olla oikea-aikaista, selkedd ja yksiselitteistd. Tiedonvaihto ja
ilmoittautuminen voidaan tehdd myds sahkoisesti. S&anndkselld varmistettaisiin VTS-
palveluntarjoajan tarjoaman palvelun korkea laatu myds viestinnallisesti sekd vahvistetaan
mahdollisuus myds séhkdiseen viestintddn, mika on digitalisoituvassa maailmassa olennaista.

14 8. Meritilannekuva. Lain 14 §:ksi ehdotetaan sdénndsté, jonka mukaan VTS-palveluntarjoaja
tuottaa Vaylaviraston tilauksesta ajantasaista meritilannekuvaa. VTS-tilannekuvasta on
erotettava meritilannekuva. Meritilannekuvalla tarkoitetaan sensori- ja AlS-tiedoista koottua ja
yhdistettyd tietoa alusten tunnisteista ja liiketekijoistd. Kuten nykyisin, Liikenne- ja
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viestintavirasto, Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, poliisiviranomaiset, Pelastustoimi, Tulli ja
Héatékeskuslaitos saisivat meritilannekuvan kayttoonsé korvauksetta.

Meripelastuslaissa saadetaan, ettd Vayldvirasto toimittaa Rajavartiolaitokselle vahvistettua
meritilannekuvaa alusliikenteestd. Taméan lisdksi Rajavartiolaitoksella on oikeus saada
Liikenne- ja viestintavirastolta veneitd ja aluksia sek& niiden omistajia ja haltijoita koskevia
tietoja. Puolustusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella on lisaksi aluevalvontalain nojalla oikeus
tilannekuvaa varten saada korvauksetta alusliikennepalvelun tarjoajalta tietoja meriliikenteesté
sekd muita aluevalvonnan kannalta merkityksellisié tietoja.

Merelliset Toimijat (METO) -yhteisty0ssa toimivat Liikenne- ja viestintdvirasto,
Puolustusvoimat (Padesikunta ja Merivoimat), Rajavartiolaitos ja Vaylavirasto. Tall& hetkella
kaikki ~ merellistd  valvontaa  suorittavat =~ METO-osapuolet  yllapitdvdt  omissa
valvontajdrjestelmissdén organisaatioidensa tarpeisiinsa sovitettua tilannekuvaa. Osapuolten
valvontajérjestelmat ja sensoriverkot eivat yksindan ole riittdvia kattamaan koko merialueen
itsendista valvontaa. Valvontajarjestelmien vélilla vaihdetaan seké sensoritietoa ettd kunkin
toimijan valvontajarjestelman tuottamaa tilannekuvaa. Eri osapuolten tiedot tdydentévét
toisiaan ja ndin varmistetaan, etta riittdvat tiedot ovat kaikkien kaytettdvissa. Meriliikenteen
teknistd valvontaa ja tietoliikennejarjestelmid koskevan yhteistydon kautta on myds kyetty
tuottamaan merkittdvid kustannussaastoja kaikille METO-yhteisty6ssd mukana oleville
toimijoille paaasiassa yhteisen sensorikannan kautta.

Véylavirasto alusliikennepalvelun jarjestdjana tilaa meritilannekuvan tuottamisen VTS-
palveluntarjoajalta osana liikenteenohjauksen palveluhankintaa. Vaylavirasto toimii suoraan
METO-viranomaisten kanssa yhteistyssa, jotta se pystyy huomioimaan muiden viranomaisten
tarpeet tilauksissaan. Muille viranomaisille muodostuu kustannuksia vain yhteishankinnoista.
Muille  viranomaisille  tuotettavien  palveluiden  kustannustaso  on  madritelty
yhtidittdmisvaiheessa ja niiden pohjalta METO-sopimus liitteineen on pdivitetty. VTS-
palveluntarjoajan mahdollisuus hallinnoida ja tuottaa salassa pidettavaa tietoa on mahdollistettu
palveluntarjoajan turvallisuusjarjestelyin tekemalld yhtiélle turvallisuusjohtamisjarjestelmé ja
yritysturvallisuusselvitys.  Yhtiolla olisi varautumisvelvoite, joka varmistaisi VTS-
palveluntarjoajan  toiminnan jatkamisen my6s normaaliolojen hdirittilanteissa ja
poikkeusoloissa. Varautumisvelvoite kasittaisi kaikissa olosuhteissa tapahtuvan oman
toiminnan jatkuvuuden turvaamisen lisaksi osallistumisen yleiseen valmiussuunnitteluun ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan valmisteluun.

15 8. VTS-palveluntarjoajan toimintakasikirja. Pykaldssd ehdotetaan sdadettévaksi
voimassaolevan lain 19 8:84 vastaavasti VTS-palveluntarjoajan toimintakéasikirjasta. 1
momentissa ehdotetaan sdddettdvan toimintakasikirjan siséllsta nelikohtaisessa luettelossa.
Toimintakéasikirjassa tulee maéaritelld ensinndkin VTS-keskuksen toiminnan ja teknisten
jarjestelmien yllapitamiseen liittyvét tehtavat ja toimenpiteet. Toimintakésikirjasta tulisi kdyda
ilmi sellaiset siséiset toimintatavat, joilla varmistetaan tiedon keruu, sen Kkasittely ja
padtoksenteko. Ulkoisiin toimintatapoihin kuuluisivat méaaréavat, korjaavat ja palvelevat
toimenpiteet. Ulkoiset toimintatavat vaikuttaisivat alueen liikennekuvaan ja niihin kuuluisi
tarjottava alusliikennepalvelu ja alusliikennepalvelun tehtdvien jarjestdmiseksi tarvittavat
toimenpiteet.

Toimintakésikirjassa tulisi maaritella myds varautuminen alusliikennepalvelun yllapitamiseen
normaaliolojen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa. Téllaisia poikkeustilanteita saattaisivat olla
tekniset hairidtilanteet sekd poikkeusolojen aiheuttamat erityistoimenpiteet. Tarkoitus on, ettd
VTS-palveluntarjoaja varautuisi my6s poikkeustilanteisiin varajarjestelmid rakentamalla ja
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testaamalla sek& harjoittelemalla  toimintaa varajarjestelmien tai  vaihtoehtoisten
toimintamallien avulla.

Kolmannen kohdan mukaan olisi maériteltava luotsauslaissa saddettyja velvoitteita koskevat
menettelytavat, ilmoituskéytdnnét ja yhteistyd Liikenne- ja viestintaviraston ja luotsauslaissa
tarkoitetun luotsausyhtion kanssa. Talla varmistettaisiin toimiva yhteistyd kaikkien osapuolten
kanssa. Onnettomuustutkintakeskus on tutkintaselostuksissaan (C1/2011 M M/V Stadiongract,
M2012-01 M/S Barentszdiep, M2012-02 M/S Phoenix J (ATG)) kiinnittdnyt huomiota
luotsihenkildston ja VTS-keskusten tiedonvaihdon, yhteistydn ja yhteisten toimintatapojen
kehittdmisen tarpeellisuuteen. VTS-palveluntarjoaja ja luotsausyhtié ovat jo kehittaneet
yhteisty6taan ja tietojenvaihtoa onnettomuustutkintakeskuksen suositusten mukaisesti. Tahén
yhteisty6hon ei kuitenkaan ole velvoitetta, vaikka silld on todettu olevan suuri merkitys
alusliikenteen turvallisuuteen. Lains@adantoon otettavalla vaatimuksella mééritell& yhteistyo ja
menettelyt molempien organisaatioiden toimintakésikirjoissa varmistetaan yhteistyon ja
tiedonvaihdon sadannénmukaisuus ja toimivuus.

Neljanneksi kohdaksi ehdotetaan voimassaolevaan saannokseen nadhden uutta velvoitetta, jonka
mukaan  toimintakasikirjassa ~ olisi ~ médriteltdvd  myGs  menettelyt  muuhun
viranomaisyhteisty6hon liittyen. Velvoitteella edistettdisiin sujuvaa viranomaisyhteistyota
suunnittelemalla menettelyja etukateen.

Ehdotettavan 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto hyvéaksyy VTS-
palveluntarjoajan toimintakésikirjan ja siihen tehtdvédt muutokset. Saannds vastaisi asiallisesti
nykytilaa mutta sanamuotoa tadsmennettdisiin. Liikenne- ja  viestintdvirasto on
alusliikennepalvelun valvova viranomainen, joten se valvoisi myds toimintakésikirjojen
yllapitoa. Kaikille toimintakasikirjaan tehtéville muutoksille niiden merkittdvyydesta
riippumatta olisi haettava hyvaksynta Liikenne- ja viestintavirastosta.

16 §. llmoitusvelvollisuudet. Pykaldssa ehdotetaan saddettavaksi VTS-palveluntarjoajan
ilmoitusvelvollisuuksista voimassa olevan lain 18 §:n tapaan, Kkuitenkin siten, ettd
valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta luovuttaisiin ja alusliikennepalveluasetuksen 10 8:n
sisaltd otettaisiin osaksi lakitekstid. Pykaldssa séadettaisiin valvontadirektiivin 16 artiklassa
sdadetysta tiettyja aluksia koskevien tietojen valittamisesta.

Pykdlan 1 momentissa sédadettaisiin  VTS-palveluntarjoajan  ilmoitusvelvollisuudesta
havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista tiettyd alusta koskevista aluksen tai siind olevien ihmisten
turvallisuuteen, meripelastukseen, ympdristdnsuojeluun tai alue- taikka tullivalvontaan
liittyvistd olennaisista seikoista. Ilmoitus olisi tehtdvd asianomaisille merenkulku-,
meripelastus-, ymparisté-, aluevalvonta-, poliisi- tai tulliviranomaisille sekd asianomaisille
satamanpitgjille, jos alus on ollut osallisena tamén lain 27 §:ssé tarkoitetussa merella
tapahtuneessa vaaratilanteessa tai onnettomuudessa tai alusta koskeva ilmoittamisvelvollisuus
on laiminly6ty. llmoitus on myos tehtdvd, jos alusta alusliikenteeseen kéytettdessa on rikottu
jonkin  EU:n jésenvaltion vastuulla olevassa alusten reittijakojarjestelmassd tai
alusliikennepalvelussa sovellettavia s&antoja, aluksesta ei ole kyetty esittdmaan EU:n
lainsdadannon ja kansainvalisten saantdjen mukaista vakuutustodistusta tai todistusta
rahavakuudesta taikka luotsit tai satamaviranomaiset ovat ilmoittaneet sellaisista alusta
koskevista poikkeavuuksista, jotka voivat aiheuttaa vaaraa merenkulun turvallisuudelle tai
ympadristolle. Niin ik&a ilmoitusvelvollisuus liittyy tilanteeseen, jossa on olemassa nayttoa tai
on perusteltua syyta olettaa, ettd aluksesta on tahallisesti paastetty 6ljyd mereen tai muulla
tavoin rikottu alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehk&isemisesta vuonna 1973 tehtyyn
kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvdn vuoden 1978 poytékirjan (SopS 51/1983)
madrayksiad jonkin Euroopan unionin jasenvaltion laink&yttovaltaan kuuluvilla vesilld taikka
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alukselta on evatty pdasy Euroopan unionin jasenvaltioiden satamiin tai jokin jasenvaltio on
tehnyt aluksesta satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/16/EY liitteen | mukaisesti.

Pykélan 2 momentin mukaan, VTS-palveluntarjoajan tulisi toimittaa aluksen suunnitellun reitin
varrella sijaitsevien Euroopan unionin jasenvaltioiden asianomaisille VTS-viranomaisille 1
momentissa tarkoitetut tiedot yksittaisestd aluksesta tai sellaisista aluksista, joiden katsotaan
aiheuttavan vaaraa merenkululle tai uhan merenkulun tai ihmisten turvallisuudelle tai
ympadristolle EU:n merenkulun tiedonhallintajarjestelmaén, joka tunnetaan nimella SafeSeaNet-
keskusjérjestelma.

Pykalan 3 momentiksi ehdotetaan informatiivista s&anndstd, jonka mukaan VTS-
palveluntarjoajan velvollisuudesta vastaanottaa alusten luotsinkdyttoa koskevat ilmoitukset ja
ilmoittaa Liikenne- ja viestintavirastolle luotsauslain (940/2003) noudattamiseen liittyvista
havainnoistaan sdadetddn mainitussa laissa. S&annds on tarpeen alusliikennepalvelun ja
luotsaustoiminnan yhteistyon ja riittdvan tiedonvaihdon varmistamiseksi.

17 8. Tietoturvariskien hallinta. Ehdotetaan, ettd pykélassé saadettéisiin VTS-palveluntarjoajan
tietoturvariskien hallinnasta. Pyk&l&dn ehdotetaan vastaavan voimassaolevan lain 16 8:n 5
momenttia ja 18 a §:84, joilla on yhdessd erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta annettuun lakiin ehdotettujen sédannosten kanssa
pantu taytantoon erdat NIS-direktiivin sdannokset (ks. tarkemmin hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin verkko- ja tietoturvadirektiivin taytantéénpanoon
liittyvien lakien muuttamisesta, HE 192/2017).

Pykdlan 1 momentin mukaan VTS-palveluntarjoajan olisi huolehdittava kayttdmiinsa
viestintaverkkoihin ja tietojarjestelmiin kohdistuvien riskien hallinnasta. Viestintaverkoilla
tarkoitettaisiin sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 3 §:n 39 kohdan mukaisia
viestintaverkkoja. Tietojarjestelmét voivat koostua esimerkiksi sahkdisen viestinnan palveluista
annetun lain 3 8§:n 25 kohdassa tarkoitetuista telepaatelaitteista taikka tiedoista, joita ndissé
jarjestelmissa sdilytetddn, kasitellddn, haetaan tai siirretddn. Pykaldssa tarkoitettuja
viestintdverkkoja ja tietojarjestelmid olisivat ensisijaisesti yksityiset viestintaverkot ja
tietojarjestelmat, joita hallinnoi palveluntarjoajan oma tietotekninen henkildstd tai joiden
tietoturvahallinto on ulkoistettu.

Riskienhallinnalla  tarkoitettaisiin ~ sellaisia ~ toimenpiteitd,  joilla  varmistettaisiin
viestintdverkkojen ja tietojarjestelmien kyky suojautua tietylld varmuudella toimilta, jotka
vaarantavat tallennettujen, siirrettyjen tai kasiteltyjen tietojen taikka muiden kyseisisséd
jarjestelmissa tarjottujen tai niiden vélityksella saatavilla olevien palvelujen saatavuuden,
aitouden, eheyden tai luottamuksellisuuden. Toimenpiteiden tarkoitus on ehkaistéa ja minimoida
kaytettyjen jarjestelmien tietoturvallisuuteen liittyvien hairididen vaikutus palvelujen
jatkuvuuteen.  Riskienhallintaan  kuuluvia toimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi
turvallisuussuunnitelmien laatiminen, testaaminen kaytdnnossa tai auditoiminen, tiedon
suojaus- ja salaustuotteiden kayttd sekd tiettyjen tunnettujen tietoturvallisuusstandardien
noudattaminen. Riskill4 tarkoitettaisiin mitd tahansa kohtuullisesti tunnistettavissa olevaa
tilannetta tai tapahtumaa, joka saattaa vaikuttaa haitallisesti viestintaverkkojen ja
tietojarjestelmien turvallisuuteen. Riskienhallinnan tulisi olla todennettavassa muodossa riskien
johdonmukaisen hallinnan edistdmiseksi seka sen mahdollistamiseksi, ettd viranomaiset voivat
tarvittaessa jalkikateen arvioida pykalan velvoitteiden noudattamista.

Pykdlan 2 momentissa sé&adettdisiin VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuudesta sen
kayttdmiin  viestintdverkkoihin  tai  tietojdrjestelmiin  kohdistuvassa  merkittavassa

39



tietoturvallisuuden hdiriétilanteessa. llmoitus merkittavasté tietoturvallisuuden hairiotilanteesta
olisi tehtéva viipymétta Liikenne- ja viestintavirastolle. Merkittdvyyden arviointiin liittyvasta
Liikenne- ja viestintaviraston maarayksenantovallasta sdédettaisiin pykélan 5 momentissa.

Tietoturvallisuuteen liittyvalla hairiolla tarkoitettaisiin mitd tahansa tapahtumaa, joka
tosiasiassa vaikuttaa haitallisesti kyseisten jarjestelmien turvallisuuteen ja voisi merkittavasti
vaikuttaa merenkulun turvallisuuteen. Hairion merkittdvyyden arvioimisessa olisi otettava
huomioon erityisesti hairion kesto, maantieteellinen levinneisyys seké se, kuinka suureen
kayttdjamaaraan hairio vaikuttaa.

Pykédldn 3 momentissa ehdotetaan saddettdvan Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta
velvoittaa VTS-palveluntarjoaja tiedottamaan tietoturvaan liittyvastd hairiota, jos hairiosta
ilmoittaminen on yleisen edun mukaista. Liikenne- ja viestintdavirastolla olisi mahdollisuus
my0s tiedottaa asiasta itse kuultuaan asiasta ensin ilmoitusvelvollista.

Pykélan 4 momentissa ehdotetaan saadettavaksi Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta
arvioida, koskeeko tietoturvaan liittyva hairié muita Euroopan unionin jasenvaltioita. Liikenne-
ja viestintéviraston olisi tarvittaessa ilmoitettava asiasta muille asiaan liittyville jasenvaltioille.
Tarkoituksena olisi varmistaa, ettd sellaisesta héiriostd, jolla on rajat ylittavia vaikutuksia
Euroopan unionissa, tultaisiin tietoiseksi niissd jasenvaltioissa, joita hdirid koskee. Tallainen
tilanne voisi olla kasilla esimerkiksi silloin, kun hairi® voisi merkittavasti vaikuttaa merenkulun
turvallisuuteen toisessa jasenvaltiossa.

Pykalan 5 momentissa ehdotetaan saddettdvén Liikenne- ja  viestintaviraston
madréyksenantovallasta antaa tarkempia maardyksid siitd, milloin tietoturvahdirié olisi
katsottava merkittavaksi. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa madrayksia
ilmoituksen sisallostd, muodosta ja toimittamisesta.

18 8. Varautuminen normaaliolojen hairi6tilanteisiin ja poikkeusoloihin. Pykaldssa ehdotetaan
sdddettdvan  VTS-palveluntarjoajan  velvollisuudesta  varautua poikkeusoloihin  ja
normaaliolojen héirictilanteisiin.

Pykélan 1 momentissa ehdotetaan sdadettavan VTS-palveluntarjoajan velvollisuudesta varautua
valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin osallistumalla valmiussuunnitteluun
ja valmistelemalla etukédteen normaaliolojen hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa tapahtuvaa
toimintaa.

Pykédldn 2 momentissa s&adettdisiin siitd, ettd VTS-palveluntarjoajan olisi 1 momentissa
saddetyn lisdksi varauduttava huolehtimaan siitd, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman
héiriottdmasti myos normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Pykéldn 3 momentissa saadettdisiin varautumiseen liittyvastd alemman asteisesta séantelysta.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdatédd tarkemmin poikkeusoloihin ja normaaliolojen
hairidtilanteisiin varautumisesta. Ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saétéa
yleisesti normaaliolojen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta, kun taas Liikenne-
ja viestintdvirasto voisi maaratd tarkemmin valmiussuunnitelman sisallosta ja laadinnasta.
Sédntely vastaisi esimerkiksi liikenteen palveluista annetun lain 18 §.48, jossa s&&detdan
henkil0- ja tavaraliikenneluvan haltijan varautumisvelvollisuudesta.

3 luku. Alusta ja sen lastia koskevat ilmoitukset
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19 8. Aluksen paallikon vastuu ja ilmoitusvelvollisuus. Ehdotetaan, ettd pykaléssé saddettaisiin
aluksen paallikon vastuusta ja ilmoitusvelvollisuudesta. Ehdotettu pykal& vastaa sisalloltaan
voimassaolevan lain 22 §:44.

Pykédldn 1 momentin mukaan aluksen paallikkd olisi vastuussa aluksen ohjailusta aluksen
osallistuessa alusliikennepalveluun. Alusliikennepalvelu ei puuttuisi aluksen ohjailuun eiké
padllikon ja luotsin valiseen tydnjakoon, vaan ainoastaan antaisi navigointipadtosten tekemisté
tukevaa tietoa. Paallikké my0s vastaisi siitd, ettd alusta ohjailtaisiin  VTS-alueella
noudatettavien liikenndintia koskevien sadnndsten ja paatdsten mukaisesti.

Pykélan 2 momentin mukaan, jos paallikko ei aluksen turvallisuuteen vaikuttavasta pakottavasta
syysta voisi noudattaa 4 ja 7 8:n sadnnoksia tai 11 §:n nojalla annettuja alusliikenteen
véliaikaista ohjaamista koskevia pa&toksid, hanen olisi ilmoitettava tasta valittomasti VTS-
pallv_eluntarjoajalle sekd viipymatta annettava asiasta Liikenne- ja viestintavirastolle kirjallinen
selvitys.

Pykéldn 3 momentti vastaisi sisalloltaan seurantadirektiivin 18 artiklan 2 kohtaa, joka koskee
aluksen paallikon velvollisuutta ilmoittaa laivanisdnndlle Liikenne- ja viestintaviraston
poikkeuksellisten s&a- tai meriolosuhteiden vuoksi toteuttamista 11 8:n tai kielto-oikeutta
koskevan 45 8:n mukaisista oleellisista toimenpiteistd. Ehdotetulla 3 momentilla edistettaisiin
mya0s viranomaistoiminnan tehokkuutta muun muassa erityis- ja onnettomuustilanteissa.

Pykéldn 4 momentin mukaan VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava vélittomasti saamastaan
pykéaldn 2 momentissa séddetystd ilmoituksesta Liikenne- ja viestintavirastolle.

20 8 Aluksen saapumisilmoitus. Pykéldssd ehdotetaan sdddettavaksi aluksen
saapumisilmoituksesta. Ehdotettu pykala vastaisi sisalléltadn voimassa olevan lain 22 a 8:&4..

Pykéladn 1 momentin mukaan suomalaiseen satamaan tai ankkuripaikalle saapuvan aluksen olisi
tehtéva saapumisilmoitus Tullille merenkulun tiedonhallintajérjestelmaé kayttamalla. limoitus
on tehtdva vahintaan 24 tuntia ennen aluksen saapumista tai viimeistaan silloin, kun alus lahtee
ulkomaisesta satamasta kohti Suomen satamaa, jos matka-aika on vahemman kuin 24 tuntia.
Jos taas satama tai ankkuripaikka selviaa vasta matkan aikana, ilmoitus on tehtdva viimeistaéan
silloin, kun maaranpaa on selvilla. Taman liséksi aluksen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai
paallikon on tehtéva aluksesta lopullista saapumisaikaa koskeva ilmoitus sen saavuttua perille.

Pykalan 2 momentin mukaan saapumisilmoituksen tulisi siséltad
ilmoitusmuodollisuusdirektiivin liitteen A-kohdan mukaiset tiedot seké ne tiedot, jotka Tullin
madrayksessa mainitaan. Tulli VOisi vaatia saapumisilmoituksessa

ilmoitusmuodollisuusdirektiivin (2010/65/EU) liitteen B-osan 1-8 kohdissa tarkoitettujen
muutetun kansainvalisen meriliikenteen helpottamista koskevan IMO:n yleissopimuksen
mukaisten FAL-lomakkeiden sekda meriterveysilmoituksen siséltdmét tiedot, jos ne ovat tarpeen
kansallisen siséisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi tai tullilainsdddannon,
verolainsdddannon, maahanmuuttolainsdéddannon, ympéristélainsdddannon taikka terveytta
koskevan lainsdaddanndn taytantoon panemiseksi.

Pykalan 3 momentissa sdadettdisiin Tullin valvontavastuusta. Tullin tehtdvéna olisi varmistaa,
ettd aluksen saapumisesta annetut tiedot ovat vaatimusten mukaiset.

21 8. Aluksen Iaht6ilmoitus. Ehdotetun pykaléan sisaltd vastaa voimassa olevan 22 b §:n siséltod,
joka koskee aluksen l&ht6ilmoitusta.
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Pykalan 1 momentti kasittdisi sekd lahtod koskevan ennakkoilmoituksen ettda lopullisen
ilmoituksen.  Lahtoilmoitusvelvollisuuden — mukaisesti  Suomesta  ldhtevan  aluksen
laivanisannan, asiamiehen tai paallikon on annettava ennen aluksen ldhtod aluksen lahtdilmoitus
merenkulun  tiedonhallintajarjestelmén  kautta  Tullille, joka varmistaa tietojen
paikkansapitévyyden.

Pykalan 2 momentin mukaan Tulli voisi vaatia lahtdilmoituksessa saapumisilmoitusta
vastaavasti ilmoitusmuodollisuusdirektiivin liitteen B osan 1-8 kohdissa tarkoitettujen FAL-
lomakkeiden sekd meriterveysilmoituksen siséltamat tiedot, jos ne ovat tarpeen kansallisen
sisdisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi. Tulli voi vaatia mainittuja tietoja myos
tullilainsadadannon, verolainsaadannon, maahanmuuttolainsaadannon, ympéristolainsaadannon
tai terveytta koskevan lainsdadannon taytantoon panemiseksi.

Pykédldan 3 momentissa saddettdisiin tullin valvontavastuusta tietojen paikkansapitédvyyden
osalta.

22 8. llmoitusten sisaltda, kerdamista, tallentamista ja lahettdmistda koskevat tarkemmat
maaraykset. Pykélassa séadettaisiin tarkemmista méaarayksista liittyen erdisiin ilmoituksiin ja
tietojenhallintamenettelyihin. Ehdotetun pykél&n sisalto vastaa nykyisen 22 g 8:n sisaltod, mutta
otsikko muutettaisiin sisaltéd nykyistd kuvaavammaksi. Ehdotuksen mukaan Tulli antaisi
tarkempia madarayksia saapumis- ja lahtdilmoitusten sisallosta ja ilmoitusten tallentamisesta
merenkulun tiedonhallintajarjestelmaan.

23 8. Vaarallista ja ymparistda pilaavaa ainetta siséltavasta lastista tehtéavat saapumis- ja
lahtdilmoitukset. Ehdotetun pykalan sisélto vastaa padosin nykyisen 22 ¢ §:n siséltod. Aluksen
lilkenteenharjoittajan, asiamiehen ja paallikon ilmoitusvelvollisuus vaarallista tai ympéristoa
pilaavaa ainetta sisaltdvasta lastista. Pykéla perustuu seurantadirektiivin 13 artiklaan ja
seurantadirektiivin muutosdirektiivin 15 artiklaan.

Pykaldan 1 momentin nojalla sellaisen aluksen, joka ensimméisend mé&drésatamanaan tai
ankkuripaikkanaan saapuisi Suomen satamaan tai ankkuripaikalle Euroopan talousalueen
ulkopuolisesta satamasta lastinaan vaarallisia tai ympérist6d pilaavia aineita,
liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai paallikon olisi tehtdva lastaussatamasta lahtiessdan
ilmoitus VTS-palveluntarjoajalle. Myds tdma ilmoitus lastista tehtdisiin Tullille sahkoisesti
merenkulun tiedonhallintajarjestelmaa kéayttamalla. Saannoksessd huomautettaisiin, etta
tilanteessa, jossa kohde selvidé vasta matkan aikana, ilmoitus tehddén viimeistéan silloin, kun
kohde on selvill&.

Pykéldn 2 momentin nojalla lastinaan vaarallisia tai ymparistoa pilaavia aineita kuljettavan
Suomen satamasta lahtevan aluksen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai paallikon olisi tehtava
ennen lahtéa ilmoitus VTS-palveluntarjoajalle. Ilmoitus lastista tehtdisiin  VTS-
palveluntarjoajalle niin ik&&n merenkulun tiedonhallintajérjestelméa kéyttéen. Ilmoitus olisi
tehtdva aluksen koosta riippumatta lukuun ottamatta niitd aluksia, jotka on rajattu 3 §:n 4
momentissa soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykéladn 3 momentissa viitattaisiin edella tarkoitettuihin ilmoitusvelvollisuuksiin ja todettaisiin
sen koskevan kaikkia aluksia koosta riippumatta. Ilmoituksessa olisi annettava
seurantadirektiivissd  tarkoitetut  tiedot.  Tulli  varmistaisi  annettujen  tietojen
vaatimustenmukaisuuden.

Pykalan 4 momentin nojalla aluksista VVTS-palveluntarjoajalle tehtdvien ilmoitusten siséllosta,
ilmoitusvelvollisuudesta ja siitd myonnettavistd vapautuksista sekd ilmoitusten tallentamisesta

42



merenkulun tiedonhallintajérjestelmdén  voitaisiin ~ sd4tad tarkemmin Liikenne- ja
viestintaviraston maaraykselld. Voimassaolevassa sédannoksessa valtuus alemman asteisen
sdantelyn antamiseen on valtioneuvostolla, mutta asian teknisyyden takia katsotaan
perustelluksi, ettd asiasta voitaisiin sdatdd tarkemmin Liikenne- ja viestintdviraston
madrayksella.

24 8. Tilastointia koskevien tietojen antaminen. Ehdotetun pykalén siséltd vastaa pé&aosin
voimassaolevan lain 22 d 8:n sisaltoa. Pykaldadn ehdotetaan sisallytettavéksi tilastointia
koskevien tietojen antamista koskevat sddnnokset.

Pykédldn 1 momentissa sdédettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvasta laatia tilastoja
alusten liikenndinnista Suomen satamissa seka aluksissa kuljetettavista matkustaja- ja
tavaramaarista.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi Liikenne- ja viestintaviraston tehtavasté kerata
suunnittelu- ja valvontatehtdviaan sekd merenkulkutilastojen laatimista varten tietoja alusten
liikenndinnistd Suomen satamissa seké aluksissa kuljetettavista matkustaja- ja tavaramaarista.
Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa momentissa saadettyjen tietojen kerddmisen myos VTS-
palveluntarjoajan tehtavéksi. Talla mahdollistettaisiin se, ettd \VTS-palveluntarjoajavoisi keréta
pykéldsséd saddetyt tiedot Liikenne- ja viestintaviraston tilauksesta meriliikenteen
tiedonhallintajarjestelmalla.

Pykédldn 3 momentissa ehdotetaan viitattavan tavaroiden ja matkustajien merikuljetuksia
koskevista tilastoista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2009/42/EY eli
niin kutsuttuun meriliikenteen tilastodirektiiviin. Ehdotetun momentin perusteella Liikenne- ja
viestintavirasto lahettdisi tiedonkeruun tulokset Euroopan komissiolle.

Pykédldn 4 momentissa ehdotetaan saadettavan tarkemmin aluksen omistajien tai heidan
edustajiensa ja satamien Liikenne- ja viestintavirastolle tekemien ilmoitusten sisallostad. Sen
mukaan ilmoituksen olisi siséllettava tiedot matkustaja- ja tavaraméaérista aluskohtaisesti ja
tavararyhmittéin seka tyhjien ja taysien kuljetusyksikdiden maarét.

Pykéladn 5 momentissa ehdotetaan saadettavan, ettd meriliikenteessa olevien alusten omistajien
tai heidadn edustajien on toimitettava tiedot VTS-palveluntarjoajalle, jos Liikenne- ja
viestintavirasto on antanut tietojen kerddmisen VTS-palveluntarjoajan tehtavéksi. VTS-
palveluntarjoajan tulisi toimittaa tiedot eteenpdin Liikenne- ja viestintavirastolle.

Pykalan 6 momentissa saadettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston maarayksenantovallasta
tietojen kerddmisessé ja lahettdmisessa noudatettavista menettelyista.

25 8. Laivaajan ilmoitusvelvollisuus. Pykélassa saddettéisiin laivaajan ilmoitusvelvollisuudesta.
Ehdotetun pykélén sisaltd vastaa péaosin voimassa olevan lain 22 e §:n sisaltéd, lukuun
ottamatta 4 momentissa saddettyd valtioneuvoston asetuksenantovaltuutta, joka korvattaisiin
asian teknisyyden vuoksi Liikenne- ja viestintiviraston méaréyksenantovaltuudella. Laivaajan
ilmoitusvelvollisuudella varmistettaisiin, etta aluksella on kaytettavissadn luotettavat lastia ja
sen ominaisuuksia koskevat tiedot. Talla on erityistd merkitystd onnettomuustapauksissa.

Pykaldan 1 momentin mukaan laivaajan olisi ennen aluksen lastausta annettava aluksen
paallikolle, liikenteenharjoittajalle tai tdmén asiamiehelle ilmoitus aluksen kuljettavaksi
tarkoitetusta vaarallisesta tai ymparistoa pilaavasta aineesta. Laivaajan ilmoitusvelvollisuus
koskisi kaiken kokoisia aluksia, joihin lastataan edelld tarkoitettuja aineita.
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Pykalan 2 momentin mukaan laivaajan olisi varmistettava, ettd lastattava aine on ilmoituksen
mukainen. Vaarallista ja ymparistoa pilaavaa ainetta ei saisi tarjota kuljetettavaksi tai lastata
alukseen, ellei ilmoitusta ole annettu. llmoituksessa olisi annettava seurantadirektiivissa
tarkoitetut tiedot.

Pykaldan 3 momentin mukaan Suomeen tulevalla aluksella, jolla on lastinaan vaarallista tai
ymparistod pilaavaa ainetta, olisi oltava edella tarkoitetut tiedot sisaltdva ilmoitus, mikali laiva
tulee EU:n ulkopuolella sijaitsevasta satamasta Suomeen.

Pykéldn 4 momentin mukaan laivaajan ilmoitusvelvollisuudesta voitaisiin saatdd tarkemmin
Liikenne- ja viestintaviraston maaraykselld. Tarkoitus on, ettd madrayksella saddettéisiin
tarkemmin muun muassa ilmoituksessa annettavista tiedoista ja niiden s&hkdisestad
toimittamisesta merenkulun tiedonhallintajérjestelmaén.

26 8. Vapautukset ilmoitusvelvollisuudesta. Ehdotetaan, ettd pykélassd saadettaisiin
ilmoitusvelvollisuuksista annettavista vapautuksista. Ehdotettavan pykélan sisaltd vastaisi
voimassa olevan lain 22 f §:n siséaltoa.

Pykdlan 1 momentin mukaan VTS-palveluntarjoaja voisi hakemuksesta vapauttaa
velvollisuudesta antaa aluksen saapumisilmoitus, lahtéilmoitus ja vaarallista ja ymparistoa
pilaavaa ainetta sisdltdvastd lastista tehtavéistd saapumis- ja lahtdilmoituksista Suomen
sisdisessa tai Suomen ja toisen valtion satamien vélisessa saannollisessa liikenteessd, silloin kun
matkan kesto on enintddn 12 tuntia. Vapautuksen myontdmisen edellytyksend olisi, ettd
vapautus ei vaaranna merenkulun turvallisuutta, vapautus on kaikkien rantavaltioiden
hyvéksyttavissa ja ettd muut seurantadirektiivin mukaiset vapautuksen myontamisen
edellytykset tayttyvat.

Pykéldn 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi saanndllisesti tarkistettava
vapautuksen ehtojen tayttyminen. Vapautus on peruutettava, jos vapautuksen saanut ei tayta
vapautukselle maaréattyjé ehtoja.

Pykalan 3 momentissa séédettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta luetteloida
ne yhtiét ja aluksista, joille vapautus on myonnetty, ja toimitettava luettelo seka siihen tehdyt
muutokset Euroopan komissiolle.

27 8. Merella tapahtuvista vaaratilanteista ja onnettomuuksista ilmoittaminen. Ehdotetun
pykalan sisaltd vastaa voimassaolevan lain 23 8:n pykalan sisaltoa.

Pykédldan 1 momentin mukaan aluksen paallikén olisi ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle
tietyistd Suomen vesialueella tai sen laheisyydessa tapahtuneista tapauksista. llmoitus olisi
tehtdva neljassd eri tapaustyypista. llmoitus olisi tehtdva kaikista aluksen turvallisuuteen
vaikuttavista vaaratilanteista tai onnettomuuksista. Na&itd voivat olla esimerkiksi
yhteentormayksestd, pohjakosketuksesta, vauriosta, toimintahdiriosté tai koneviasta, vuodosta
tai lastin siirtymisestd seka kaikista rungon vioista tai rakenteellisista vioista johtuvat
onnettomuus —tai vaaratilanteet. limoitus olisi tehtdva toisen kohdan mukaisesti myds kaikista
merenkulun turvallisuutta vaarantavista vaaratilanteista tai onnettomuuksista. Naité voivat olla
esimerkiksi aluksen ohjattavuuteen tai merikelpoisuuteen mahdollisesti vaikuttavista hairidisté
sekd kaikista kuljetuskoneistoon, ohjauslaitteisiin, sahkdntuotantolaitteisiin taikka navigointi-
tai viestintalaitteisiin vaikuttavat viat. Ilmoitus olisi kolmannen kohdan mukaan tehtdva myos
kaikista tilanteista, jotka saattavat aiheuttaa vesien tai rannikon pilaantumista, kuten ymparist6a
pilaavien aineiden péasystd mereen tai téllaisen paaston uhasta. Neljdnnen kohdan mukaan
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ilmoitus tulisi tehda kaikista merell& ajelehtivista ymparistoa pilaavien aineiden lautoista seka
konteista tai pakkauksista.

Ehdotettu sddnnds vastaisi seurantadirektiivin 17 artiklan 1 kohtaa. Merelld tapahtuvia
vaaratilanteita koskevista paallikon ilmoitusvelvollisuuksista saadetddn myos merilain 6 luvun
11 aja 12 a 8:ssa. llmoitusvelvollisuudella pyritdan ehkéisemadn niin ihmisiin, alukseen kuin
ymparistoonkin liittyvien vaaratilanteita seka mahdollistaa kaytannon toimet vaaranaiheuttajan
poistamiseksi. VTS-alueen laheisyydelld tarkoitettaisiin tasséd yhteydessd VTS-alueeseen
valittémasti liittyvia merialueita, jotka ovat yleensa aluksen saapumissuunnissa olevat alueet,
jotka kuitenkaan eivat aina ole VTS-alueita. Valittomasti VTS-alueeseen liittyviksi merialueiksi
katsotaan my6s Ahvenanmeren reittijakojérjestelmat.

Pykalan 2 momentin kuusikohtaisen luettelon mukaan aluksen paéllikon antaman ilmoituksen
olisi sisallettdva aluksen tunnistetiedot, tieto aluksen sijainnista, laht6- ja maarésatamasta seké
osoite, josta voi saada tietoja aluksessa kuljetetuista vaarallisista tal ymparistéa pilaavista
aineista. llmoituksen olisi sisallettdva myos tieto aluksella olevien henkildiden lukumaérasta,
vaaratilannetta koskevat yksityiskohtaiset tiedot sekd IMO:n paatdslauselmassa A.851(20)
tarkoitetut olennaiset tiedot. Momentti perustuisi seurantadirektiivin 17 artiklaan.

Pykalan 3 momentin mukaan Suomen vesialueen ulkopuolella suomalaisen aluksen paallikén
olisi tehta\{é edellé_malnlttu ilmoitus Iahlmmén _rantavaltlon asianomaiselle viranomaiselle.
Talla varmistetaan tiedonkulku myds rantavaltioihin.

Pykalan 4 momentin mukaan VVTS-palveluntarjoajan olisi ilmoitettava saamastaan ilmoituksesta
Liikenne- ja viestintévirastolle ja Rajavartiolaitokselle. Ilmoitus olisi tehtava viipymaétta.

4 luku. Alusliikennepalveluhenkildston patevyys ja koulutus

28 8. Alusliikenneohjaajan patevyys. Pykalassa ehdotetaan sdadettavéksi alusliikenneohjaajaa
koskevista yleisista vaatimuksista.

Pykdlan 1 momentin mukaan alusliikenneohjaajan tulisi ammattipatevyydeltddn ja
toimintakyvyltdadn kyeta alusliikennepalvelun turvalliseen ja tehokkaaseen hoitamiseen.
Alusliikenneohjaus on turvallisuuskriittistd toimintaa, ja alusliikenneohjaajien on tydsséan
kyettdvd antamaan oikea-aikaisia ja oikeinmitoitettuja suosituksia, ohjeita ja paatoksia.
Patevyyttd ja toimintakykyd koskevalla vaatimuksella tarkoitettaisiin siksi sekd riittavaa
osaamistasoa ettd henkilon ominaisuuksiin liittyvid tekijoitd. Riittdvan patevyyden lisaksi
alusliikenneohjaajan toimintakyvyn tulisi olla riittdva alusliikennepalvelun turvallisuuden ja
tehokkuuden varmistamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi voimassa olevaa lakia asiallisesti vastaavasti,
ettd alusliikenneohjaajana saa toimia henkild, jolla on voimassa oleva Liikenne- ja
viestintaviraston myontama alusliikenneohjaajan  patevyystodistus. Voimassa olevan
patevyystodistuksen lisdksi edellytettaisiin suoritettua tyopaikkakoulutusta ja voimassa olevaa
kelpuutusmerkintaa. Vaatimusten tarkoituksena on varmistaa alusliikenneohjaajien riittavéa ja
kansainvélisesti yhdenmukainen osaamistaso.

Patevyytta koskevat vaatimukset ovat alusliikennepalvelun toiminnan selkéranka, josta seuraa
alusliikenneohjaajien osaamisvaatimuksien vahimmaistaso sekd osaamistason ylldpitoa ja
ylldpidon osoittamista koskevat sddnndt. Vaatimus viranomaisen — myontamasta
patevyyskirjasta, suoritetusta tyopaikkakoulutuksesta ja kelpuutusmerkinndsta siséltyvat myods

45



IALA:n ohjeistukseen®. Kansainvalisesti yhdenmukaistetun koulutuksen ja perehdyttamisen
tarkoitus on varmistaa yhdenmukainen palveluntuottaminen aluksille kaikkialla maailmassa.

29 8. Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen mydntdminen. Pykaldssd ehdotetaan
saadettavaksi edellytyksista, joiden tayttyessa Liikenne- ja viestintaviraston olisi mydnnettava
alusliikenneohjaajan patevyystodistus sitd hakevalle. Momentin 1 kohdan mukaan hakijalta
vaadittaisiin suoritettua alusliikenneohjaajan peruskoulutusta. Vaatimus alusliikenneohjaajan
peruskoulutuksen suorittamisesta seuraa IALA:n ohjeistuksesta®.

Momentin 2 kohdan mukaan edellytyksena olisi, ettd hakijalla olisi oltava vahintain voimassa
oleva yliperamiehenkirja tai hanen tulisi tayttaa yliperamiehenkirjan myodntamisen edellytykset
lukuun ottamatta terveydentilaa koskevia vaatimuksia. Yliperamiehenkirja olisi
vahimmaistasoa koskeva vaatimus, joten myds ne patevyyskirjat, joiden saaminen edellyttaisi
vaativampaa osaamista, tayttdisivat 2 kohdassa tarkoitetun vaatimuksen. Toisaalta hakijalla ei
tarvitsisi olla voimassaolevaa patevyyskirjaa, jos han terveyden tilaa koskevia vaatimuksia
lukuun ottamatta muuten tayttaisi yliperamiehenkirjan myontdmisen edellytykset.
Yliperamiehenkirjaa koskevista vaatimuksista saadetéan yleisella tasolla liikenteen palveluista
annetun lain (320/2017) 107 §:ss& ja tarkemmin aluksen miehityksestd ja laivavéen
patevyydestéd annetun valtioneuvoston asetuksen (508/2018) 27 8:ssa.

Ehdotus poikkeaisi voimassaolevasta laista, silla vahtiperdmiehenkirjaa koskevasta
vaatimuksesta luovuttaisiin  ja sdadettéisiin sitd osin tiukemmista vaatimuksista.
Yliperamiehenkirjan koskevan vaatimuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd hakijalla on
riittdvd merenkulun tuntemus ja kokemusta komentosiltatyoskentelystd. Laadukas
alusliikenneohjaus edellyttad laajaa ymmarrystd merenkulun olosuhteista ja toimintatavoista.
Yliperamiehenkirjan omaavilla hakijoilla on l&htokohtaisesti kattavaa merenkulkuosaamista,
jota ei voida korvata esimerkiksi alusliikenneohjaajan  peruskoulutuksella ja
tyopaikkakoulutuksella. Nykyisen lain voimassaolon aikana mydnnetyt alusliikenneohjaajan
patevyydet on paasaantdisesti myonnetty merikapteenin patevyyden omaaville hakijoille.
Muutoksella ei siten kaytdnndssa olisi merkittavia vaikutuksia.

Voimassa olevaa sédntelyd vastaavasti sd&nnoksesséd ei edellytettdisi hakijan tayttavéan
yliperdmiehenkirjan saamiseksi vaadittavia terveydentilavaatimuksia. Kansainvélisestikin
saannellyt laivavaen terveydentilavaatimukset ovat tiukat, eikd maatydasemalla tapahtuvalle
alusliikenneohjaukselle ole perusteita asettaa yhtd korkeita edellytyksid kuin laivalla
tapahtuvaan tyéhon. Alusliikenneohjaajan terveydentilaan ei  kohdistu  my06skéaén
kansainvalisesti sdénneltyja vaatimuksia. Alusliikenneohjaajiin sovelletaan tyéturvallisuuslakia
(738/2002) ja tyoterveyshuoltolakia (1383/2001). Lakien nojalla vastuu alusliikenneohjaajan
tyokykyisyyden varmistamisesta on tyénantajalla.

Momentin 3 kohdassa edellytettéisiin hakijalta suomen tai ruotsin kielen hyvéaa suullista ja
kirjallista taitoa sek& toisen kielen tyydyttavaa suullista taitoa. S&&nnds vastaisi asiallisesti
voimassa olevaa alusliikennepalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen sisélt64. Molempien
kotimaisten kielten riittdvd osaaminen on tarpeen, koska Suomen aluevesilla kulkee aluksia,
joiden paallikét ja vahtiperdmiehet eivét valttaméatta osaa molempia kielia tai englantia.

Momentin 4 kohdassa saadettaisiin englantia koskevasta Kielitaitovaatimuksesta asiallisesti
voimassa olevaa alusliikennepalvelusta annettua valtioneuvoston asetusta vastaavasti.

4 |ALA Guideline 1156 — Recruitment, Training and Assessment of VTS Personnel.
5 JALA Guideline 1156 — Recruitment, Training and Assessment of VTS Personnel.
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Ehdotuksen mukaan hakijan englannin kielen taidon tulisi olla véhintdén yleisista
kielitutkinnoista annetussa laissa (964/2004) tarkoitetun yleisen kielitutkinnon taitotasolla nelja.
Englanti on kansainvalinen merenkulun kieli ja alusliikennepalvelussa yleisesti kaytetty Kieli,
jasen riittdva osaaminen on tarkeééa alusliikenteessd kommunikoinniksi myos sellaisten alusten
kanssa, joiden miehist6lla ei ole suomen tai ruotsin kielen taitoa.

Alusliikenneohjaajalta vaadittava englannin kielen taito perustuu IALA:n suositukseen V-103.
Sen mukaan alusliikenneohjaajalla tulisi olla vahintadn International English Language Testing
System -testin (IELTS-testi) tasoa 5 vastaava englannin kielen taito. Verrattaessa kyseista tasoa
Opetushallituksen yleisten kielitutkintojen perusteista antamassa péaatoksessa (Méaardys
24/011/2011) kuvattuihin taitotasoihin, voidaan IELTS-tason 5 todeta sisdltyvén yleisten
kielitutkintojen taitotasoon 4. Téhén yleisten kielitutkintojen tasoon siséltyvét IELTS-tasot 5-6.
Syy taitotasojen eroavuuksiin johtuu siité, ettd yleisten kielitutkintojen taitotasoasteikko on 6-
portainen ja IELTS-testin 9-portainen.

Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen myontdmisen edellytyksend olevan Kielitaitoa
koskevan vaatimuksen perustana on ehdotettu 8 §, jossa saddettdisiin alusliikennepalvelun
kielestd. Englannin kielen merkitys alusliikennepalvelussa johtuu yleisesti tarpeesta varmistaa
ulkomaalaisten alusten mahdollisuus noudattaa VTS-alueeseen liittyvid s&&nnoksia ja
maardyksié tai ilmoittaa havaitsemistaan turvallisuuteen vaikuttavista seikoista myos silloin,
kun aluksella ei ole luotsia esimerkiksi lahestyttdessa mereltd luotsipaikkaa tai oltaessa
ankkurointipaikalla taikka satamassa. Toisaalta luotsinkéayttovelvollisillakin vaylilla kulkee
aluksia, joiden paallikélle on my6nnetty vapautus luotsinkéayttovelvollisuudesta, mutta jotka
eivét valttdmatta osaa suomea tai ruotsia. Luotsattavissakin aluksissa péallikon mahdollisuus
seurata luotsin kommunikointia VTS-palveluntarjoajan kanssa paranee, kun kommunikointi
suoritetaan englanniksi. Kaikilla alueella olevilla aluksilla on oltava samanlainen ja
yhtaaikainen tilannekuva ja samat tiedot alueella meneill&an olevista asioista.

30 8 Alusliikenneohjaajan  peruskoulutus. Pykélassa ehdotetaan  saddettdvaksi
alusliikenneohjaajan peruskoulutuksesta. Alusliikenneohjaajan peruskoulutuksella
tarkoitettaisiin kurssimuotoista koulutusta, joka koostuu teoriasta sekd
simulaattoriharjoituksista. Koulutuksen tarkoituksena on antaa henkilGlle perustietoa
alusliikennepalvelusta ja nain tukea kaytannon tydpaikkakoulutuksen suorittamista. Koulutus
jarjestettaisiin merenkulun koulutusta jarjestavassa oppilaitoksessa tai ammattikorkeakoulussa.
Alusliikennepalvelutehtévia koskevaa koulutusta on Suomessa jarjestanyt ainakin Aboa Mare,
joka jarjestéa seka merenkulkualan perustutkintoja ettd ammattikorkeakoulututkintoja.

Pykalan 1 momentissa sé&dettdisiin voimassaolevaa alusliikennepalvelusta annettua
valtioneuvoston asetusta vastaavasti, ettd alusliikenneohjaajan peruskoulutus on jarjestettava
sitd koskevan koulutusohjelman mukaisesti. Lisdksi saddettdisiin, ettd VVTS-palveluntarjoajan
on huomioitava koulutusohjelma laatujarjestelméssaan. Tama tarkoittaisi vahintdan sen
varmistamista, ettd VTS-palveluntarjoaja hankkii  peruskoulutuksen akkreditoidulta
koulutuksen jarjestgjalta, jonka koulutusohjelma on hyvaksytty. Koulutusohjelman
hyvaksymisesta ehdotetaan sdadettavéksi 37 8:ssd.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin asiakokonaisuuksista, joita koulutukseen olisi siséllytettava.
N&itd olisivat 1) alusliikennetehtdvien perustiedot, 2) alusliikennepalvelutehtévissa
edellytettdvd viestintd, 3) tehtdvissd sovellettavat sdénnokset ja madraykset, sekd 4)
poikkeustilanteiden hallinta. Kyseiset asiakokonaisuudet sisaltdisivat keskeisimmat
alusliikenneohjaajan tydssé hallittavat asiat ja sisaltyvat myds IALA:n mallikurssiin V-103/1.
IALA:n suosituksessa RO103 (V-103) alusliikennepalveluhenkiloston koulutuksesta ja
patevyyksistd suositellaan toimivaltaisille viranomaisille ja VTS-viranomaisille VTS-
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koulutuksen jarjestamistd ja VTS-patevyyksien myontdmistd IALA:n suositusten ja
mallikurssien mukaisesti.

Suhteessa voimassaolevaan sadntelyyn vaatimus alusliikennepalvelutehtavissa edellytettavien
viestintataitojen siséllyttdmisesta koulutukseen olisi laintasolla uusi.
Alusliikennepalvelutehtavissé edellytettavad viestintéda koskeva opetus on kuitenkin siséltynyt
jo pitkdan IALA:n suositusten mukaisiin mallikursseihin. Erilaiset viestinndssd esiintyneet
puutteet  ovat  yksi keskeisimmistd ~ onnettomuuksiin  johtavista  tekijoista.
Alusliikennepalvelutehtdvissa edellytettavalla viestinnalla tarkoitetaan alusliikenneohjaajan
yhteydenpitoa esimerkiksi aluksiin ja sidosryhmiin.

Tehtdvissa sovellettavilla sdannoksilla ja madrayksilla viitataan seka kansallisiin etta
kansainvalisiin alusliikenneohjaajan tyota koskeviin sdannoksiin.

Pykdlan 3 momentissa saddettéisiin voimassa olevaa alusliikennepalvelusta annettua
valtioneuvoston  asetusta  vastaavasti, ettd  peruskoulutukseen on  kuuluttava
alusliikennepalvelun teoriaa ja simulaatioharjoittelua. Simulaatioharjoittelun olisi sisallettava
riskiarvion perusteella tunnistettujen poikkeustilanteiden hallintaa muiden peruskoulutukseen
liittyvien asioiden lisaksi. Harjoittelun olisi pohjattava tositilanteissa mahdollisesti eteen
tuleviin ongelmatilanteisiin. Se, milt4 osin koulutus jérjestetdan teoriaopetuksena ja milt4 osin
simulaatioharjoitteluna, olisi ilmettdva koulutusohjelmasta. Saannoksen tarkoituksena on
varmistaa, etta erilaiset tydssa mahdollisesti kohdattavat poikkeukselliset tilanteet huomioidaan
koulutuksessa.

Pykaldan 4 momentissa saddettéisiin voimassa olevaa alusliikennepalvelusta annettua
valtioneuvoston asetusta vastaavasti, ettd peruskoulutus on suoritettava ennen 31 8:n mukaisen
tyopaikkakoulutuksen paattymistd. Séannos vastaa IALA:n suosituksia. Peruskoulutuksen
suorittaminen ennen tyopaikkakoulutuksen paattymistd toteuttaa mallia, jossa perustaitojen
oppimisen jalkeen harjoitellaan niiden soveltamista kaytantoon.

Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan sisallytettdvaksi uusi sédannods siitd, ettd peruskoulutuksen
jarjestdvén oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun tulisi antaa suorituksesta todistus tai
hylkadva paatos. Paatoksenteossa, joka koskee koulutuksen suorittamisen hyvéaksymistd tai
hylkaystd, on kyse julkisen vallan kaytostd, silla péaatoksella on merkitystd koulutukseen
osallistuvan ammatinharjoittamista koskevan perusoikeuden kannalta. Alusliikenneohjaajan
patevyystodistuksen saaminen edellyttdd peruskoulutuksen hyvaksyttyd suorittamista.
Osallistujan on siksi saatava paatos, johon voi halutessaan hakea oikaisua. Paatokseen voisi 54
8:n nojalla hakea oikaisua.

Suhteessa voimassaolevaan sadntelyyn, ehdotettavasta pykélastd on poistettu mahdollisuus
myontéa vapautus jostakin peruskoulutuksen osa-alueesta. Mahdollisuus on perustunut IALA:n
ohjeeseen G1156 (Recruitment, training and assessment of VTS personnel). Kyseisiéd
vapautuksia ei ole tarvinnut myontdd, vaan kaytdnnodssa kaikki Suomessa rekrytoitavat
alusliikenneohjaajat suorittavat peruskoulutuksen kokonaisuudessaan.
Poikkeamismahdollisuudesta luopuminen takaa yhdenvertaisen koulutuksen Kkaikille
alusliikenneohjaajille. Kyseessa on lyhyt kurssi, joten kurssin suorittaminen kokonaisuudessaan
ei merkitsisi suurta lisdvelvoitetta, vaikka koulutettavalla olisikin osaamista muuta kautta.

31 8. Alusliikenneohjaajan tyopaikkakoulutus. Pykél&sséd ehdotetaan sdddettévaksi
alusliikenneohjaajan tyopaikkakoulutuksesta osittain vastaavasti, kuin voimassa olevassa
alusliikennepalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Tyopaikkakoulutuksella
tarkoitetaan peruskoulutuksen jélkeen suoritettavaa koulutusta, joka sisaltdd tarkemman
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koulutuksen muun muassa kustakin tyossd kaytettavastd jarjestelmastd ja alueesta.
Tyopaikkakoulutuksen tarkoituksena on valmistaa henkil6& varsinaiseen alusliikenneohjaajan
tehtavadn yhdistamallad peruskoulutuksen antama teoria- ja simulaattorikoulutus kaytantéon.
Koulutusjakson tavoitteena on varmistaa, ettd henkild on perehtynyt riittdvassa laajuudessa
kyseiseen VTS-alueeseen sekd VTS-keskuksen laitteisiin, jarjestelmiin ja menettelytapoihin.
Tyopaikkakoulutus tapahtuu valvotusti tydssa oppimisena.

Pykdlan 1 momentissa saadettdisiin VVTS-palveluntarjoajan velvollisuudesta vastata
alusliikenneohjaajan  tydpaikkakoulutuksen jdrjestamisestd VTS-keskuksessa. — Lisaksi
momentissa saddettdisiin esimerkiksi alusliikenneohjaajan peruskoulutusta vastaavasti, ettd
alusliikenneohjaajan tyopaikkakoulutus on jarjestettdva sitd koskevan koulutusohjelman
mukaisesti. Momentin mukaan tyOpaikkakoulutusohjelmasta olisi my0ds kaytava ilmi
menetelmd, jolla arvioidaan, onko koulutusjakso suoritettu hyvéaksytysti ja onko tyontekijéalla
valmius aloittaa itsendinen alusliikenneohjaajana tyOskentely.
Ty6paikkakoulutussuunnitelmaan olisi liséksi sisédllytettdva ohjeistus siitd, miten menetelldan
vanhentunutta kelpuutusmerkintd uusittaessa.

Pykédldn 2 momenttiin ehdotetaan siséllytettdvan asiakokonaisuudet, jotka olisi véhint&an
sisallytettdva koulutukseen. N&itd olisivat 1) tiedot VTS-alueesta, sen vaylastostd ja
alusliikenteestd; 2) alusliikennepalvelutehtévissa edellytettdvé viestintd; 3) VTS-keskuksen
teknisten jarjestelmien ja laitteiden kéyttaminen; 4) VTS-keskuksen menettelytavat, ohjeet ja
madraykset; sekd 5) VTS-keskuksen hétd- ja poikkeustilanneohjeistukset. Suhteessa
voimassaolevaan séantelyyn, 2 kohta (alusliikennepalvelutehtavissa edellytettava viestinta)
olisi uusi. Lisdyksen tarkoituksena on varmistaa, ettd tyopaikkakoulutuksessa varmistetaan
asianmukaiset eri toimijoiden véliseen kommunikointiin, kuten radioliikenteeseen aluksen ja
alusliikenneohjaajan valilla, liittyvét viestintataidot, kuten myds IALA:n mallikurssi (V-103/3)
ohjeistaa. Viestintataitojen nostaminen lain tasolle on tarkedd, silld puutteellinen
kommunikaatio on yksi keskeisimmista onnettomuuksiin johtavista tekijoistd. Ehdotettava
momentti vastaisi siten IALA:n alusliikenneohjaajien koulutusta ja sertifiointia koskevan
mallikurssin V-103/3 keskeisté sisaltéd. Kansainvalisesti kdytdssa olevien suositusten kanssa
yhdenmukaisen tyOpaikkakoulutuksen tarkoituksena on varmistaa kansainvélisesti
yhdenmukainen palvelun taso.

IALA:n mallikurssi V-103/3:n mukaan henkil6n tulee saada tehtavaansa tydpaikalla tapahtuvaa
kaytannon koulutusta ennen kuin han voi toimia alusliikenneohjaajana. Tyopaikkakoulutus on
koulutettavan opettamista toimimaan paikallisten olosuhteiden ja siihen sopivien vélineiden ja
ohjeiden mukaan. Erityisen korostuneesti tdmé tulee ilmi momentin 1 kohdan osalta, silla VTS-
alue, sen vaylasto ja alusliikenne ovat erilaiset kullakin alueella. Samoin 2 kohdan mukaisesti
edellytettavat viestintataidot ovat esimerkiksi satamien ja sen palveluiden erilaisuudesta johtuen
tapauskohtaisia. Lisaksi VTS-keskuksen laitteiden ja teknisten jarjestelmien kaytossa (3 kohta),
VTS-keskuksen menettelytavoissa (4 kohta) sekd hata- ja poikkeustilaohjeistuksissa voi olla
vaihtelua eri alueiden erityispiirteiden mukaan

Asiakokonaisuuksien sisallyttdminen tydpaikkakoulutukseen on olennaista, silld ne ovat
sisall6llisesti luonteeltaan sellaisia, ettd niitd ei voi kouluttaa yleisluonteisessa ymparistossa
oppilaitoksessa, vaan kaikki kohdat liittyvat alueellisiin erikoispiirteisiin. Mainitut
asiakokonaisuudet muodostaisivat tyopaikkakoulutuksen vahimmaistason, eli
tyopaikkakoulutus saataisiin jarjestad myos ehdotettua laajempana.

Pykéldn 3 momentti sisaltdisi tarkemmat sadnnokset tyopaikkakoulutuksen suorittamisesta.
Ty0Opaikkakoulutus suoritettaisiin kdytannén tyoharjoitteluna tydpaikkakouluttajan johdolla.
Ty0Opaikkakouluttajan olisi valvottava, ohjattava ja arvioitava koulutettavan toimintaa
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koulutustilanteen aikana seuraamalla radioliikennettd ja VTS-tilannekuvaa seka tarvittaessa
puututtava koulutettavan toimintaan.

TyoOpaikkakouluttajan vastuulla saisi olla ainoastaan yksi koulutettava operatiivista
vahtitydskentelya harjoiteltaessa. Talla varmistettaisiin se, ettd kouluttajalla olisi mahdollisuus
seurata riittdvalla  tarkkuudella  koulutettavan tyOskentelyd ja ndin  varmistaa
alusliikennepalvelutehtavan hoitaminen vaatimusten mukaisella tasolla koulutustapahtumasta
huolimatta.

Liséksi saadettéisiin, etta tyopaikkakoulutuksesta on pidettava kirjaa, josta selvida koulutuksen
edistyminen, koulutusméarét ja -ajankohdat. Kirjan pitdminen voitaisiin toteuttaa kayttamalla
koulutuskirjaa, johon sekd kouluttaja ettd koulutettava voisivat tehdd merkintoja. VTS-
palveluntarjoaja voisi tarkistaa koulutuskirjasta vaadittavan ty6paikkakoulutuksen toteutumisen
ennen kelpuutusmerkinndn myontamista. Vaatimus tyopaikkakoulutuksen dokumentaatiosta
olisi tarpeen myds osana koulutuksen laadunvarmistamista. Liséksi dokumentaatio voi toimia
nayttona palvelun auditoinnissa.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan lis&ttdvéksi uusi sd&nnos siitd, ettd VTS-palveluntarjoajan
tulisi antaa suorituksesta todistus tai hylkadva paatos. Paatoksenteossa, joka koskee koulutuksen
suorittamisen hyvéksymista tai hylkaysta, on kyse julkisen vallan kaytost, silla paatoksella on
merkitystd koulutukseen osallistuvan ammatinharjoittamista koskevan perusoikeuden kannalta.
Alusliikenneohjaajan tulee suorittaa tydpaikkakoulutus hyvéksytysti, jotta hdn voi harjoittaa
ammattiaan. Osallistujan on siksi saatava paatds, johon voi halutessaan hakea oikaisua.
Pa&tokseen voisi 54 §:n nojalla hakea oikaisua.

Erona voimassa olevaan sééntelyyn pykélassd ei séadettési erikseen tyopaikkakoulutuksen
enimmaiskestosta.  Enimmadiskestosta  saitdmiselle ei arvioida olevan tarvetta.
Ty06paikkakoulutuksen kestoon vaikuttavat useat asiat, kuten esimerkiksi henkilon aikaisempi
alusliikennepalvelukokemus, VTS-keskuksen tehtdvat VTS-alueella sekd VTS-alueen
liikenteelliset ja maantieteelliset ominaisuudet. Sek& koulutukseen osallistuvan ettd VTS-
palveluntarjoajan tavoitteena on saada keskuksen kayttdén osaavaa henkildstfd heti, kun
taitotaso on riittdva. V&himmaiskestoltaan koulutuksen tulisi olla sellainen, ettd henkilon
voidaan todeta hallitsevan ty®paikkakoulutussuunnitelmassa madritetyt tiedot ja taidot
kaytdnndssa.

32 8. Alusliikenneohjaajan péatevyystodistuksen voimassaolo ja uusiminen. Pykaldassa
ehdotetaan séédettévéksi alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen voimassaoloajasta ja
uusimiseen liittyvistd edellytyksistd. Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi
voimassaolevaa séantelyé vastaavasti, ettd alusliikenneohjaajan patevyystodistus myonnetééan
viideksi vuodeksi kerrallaan ja se voidaan hakemuksesta uusia. Selvyyden vuoksi saannokseen
ehdotetaan lisdttavaksi viittaus Liikenne- ja viestintavirastosta tahona, joka tekee uusimista
koskevan paatoksen.

Patevyystodistuksien  ehdotetaan olevan voimassa maérdaikaisesti, koska ndin
mahdollistettaisiin  patevyyden séannéllinen uudelleenarviointi.  Uudelleenarvioinnilla
tavoiteltaisiin alusliikenneohjauksen laadun ja alusliikenneohjaajien riittdvan osaamisen
varmistamista. IALA:n ohjeistuksen® mukaan uudistamisprosessi varmistaa, etta patevyyskirjan
haltijat yll&pitavat tyydyttdvaad operatiivista suorituskykyd voidakseen sailyttad, kehittdd ja

5 JALA Guideline 1156 — Recruitment, Training and Assessment of VTS Personnel, luku 9.1.
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lisita osaamistaan. Ehdotettava viiden vuoden madraaikainen voimassaoloaika on
yhdenmukainen muiden merenkulun ammattipatevyyksien voimassaoloajan kanssa.

Pykédldn 2 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi péatevyystodistuksen uusimisen yleisista
edellytyksistd. Patevyystodistusta uusittaessa on olennaista, ettd hakija pystyy osoittamaan
hallitsevansa  edelleen  ne alusliikennepalvelun  perustiedot, joita  edellytet&én
patevyystodistuksen myontamiseksi. Siksi ehdotetaan, etta hakijan tulisi osoittaa séilyttaneensa
ammattitaitonsa ja ettd han on suorittanut hyvaksytysti alusliikenneohjaajan ammatillisen
tdydennyskoulutuksen. S&annds vastaisi voimassa olevaa alusliikennepalvelusta annettua
valtioneuvoston asetusta.

Pykaladn 3 momentissa saadettaisiin tarkemmin keskenédén vaihtoehtoisista tavoista, joilla hakija
voi osoittaa sdilyttdneensd ammattitaitonsa. Hakijan katsottaisiin séilyttaneen ammattitaitonsa,
jos hanelld on: 1) voimassa oleva kelpuutusmerkintd alusliikennepalvelun antamiseen
vahintdan yhdella VTS-alueella tai -sektorilla; taikka 2) viimeisten viiden vuoden ajalta
yhteensd véhintddn yksi wvuosi tai 1 600 tuntia tydkokemusta operatiivisesta
alusliikenneohjauksesta tai alusliikenneohjaajan esihenkiléna toimimisesta. Operatiiviseen
ty6aikaan voitaisiin laskea myo6s tyopaikkakouluttajan antama tydpaikkakoulutus seka
tyopaikkakoulutusta  saavan  koulutusaika.  S&nnds  vastaisi  voimassa  olevaa
alusliikennepalvelusta annettua asetusta. Vaadittu tyékokemus olisi yhdenmukainen alusten
kansipaallyston patevyyskirjan uusimiseen edellytetyn meripalvelun maaran kanssa. Yhdella
vuodella tytkokemusta tarkoitettaisiin vuoden kestanytta taysiaikaista tyoskentelyjaksoa.

Pykélan 4 momentissa ehdotetaan sdédettdvaksi menettelysté tilanteista, joissa hakijalla ei olisi
riittdvad tyokokemusta tai voimassa olevaa kelpuutusta uusiessaan patevyystodistusta. Talloin
hakijan olisi ennen 33 §:n mukaiseen ammatilliseen tdydennyskoulutukseen osallistumista
suoritettava hyvaksytysti VTS-keskuksen jarjestama ja Liikenne- ja viestintaviraston
hyvaksyma koe, jolla hdn osoittaa hallitsevansa alusliikenneohjaajan peruskoulutukseen
kuuluvat perustiedot. Liikenne- ja viestintaviraston olisi VTS-palveluntarjoajan hakemuksesta
hyvéksyttava koe, jos se muodoltaan, sisalloltdan, arviointimenettelyltddn ja vastaanottajaa
koskevilta vaatimuksiltaan on sellainen, ettd sen hyvaksytty suorittaminen riittdd osoittamaan
hakijan hallitsevan 30 &:n 2 momentin mukaisiin asiakokonaisuuksiin sisaltyvét perustiedot.

Kokeen tarve ja sen sisaltd ovat aina tapauskohtaisia riippuen hakijan poissaolon pituudesta ja
poissaolon syystd. Kokeen lopullinen siséltd ja muoto olisi siis aina hakijakohtainen, mutta
hallinnollisen taakan véahentamiseksi kokeen hyvaksyntd voitaisiin hakea ja tehdd myds
yleisemmélle ja muuntelukelpoiselle versiolle, jonka pohjalta VTS-palveluntarjoaja voisi
muunnella koetta hakijaa koskevien yksilollisten tarpeiden perusteella. Kokeessa olisi kyse
tapauskohtaisesta tietojen arvioinnista, joten kokeen muodon hyvaksymisarvioinnissa olisi
oltava riittavasti liikkumavaraa kulloistenkin tarpeiden huomioimiseksi. Esimerkiksi
toimintaympaéristossa tai toimintaa koskevissa saddoksissd voi sattua muutoksia, joita on
vaikeaa ennakolta arvioida ja my6s hakijat poikkeavat kokemukseltaan ja taustaltaan.

Alusliikenneohjaajan peruskoulutukseen olisi 30 8:n 3 momentin mukaan kuuluttava
alusliikennepalvelun teoriaa ja simulaatioharjoittelua. Samoin tdssa momentissa tarkoitettu koe
voisi muodoltaan olla joko teoria- tai simulaattorikoe taikka ndiden yhdistelma.
Tarkoituksenmukaista muotoa olisi arvioitava tapauskohtaisesti. Kokeen sisallon taas tulisi
koostua tapauskohtaisesti soveltuvin osin 30 8:n 2 momentin mukaisista asiakokonaisuuksista,
silla kokeen tarkoitus on mitata uusimista hakevan riittavia alusliikenneohjaajan perustietoja.

Arviointimenettelyd koskevan vaatimuksen tarkoituksena on mahdollistaa viranomaisen
kokeen hyvéksyntdd koskevassa padtdksenteossa sen arviointi, onko VTS-palveluntarjoaja
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riittavalla tavalla suunnitellut momentissa tarkoitetun kokeen arvioinnin niin, ettd se voidaan
tehda riippumattomasti.

Vastaanottajaa koskevilla vaatimuksilla tarkoitettaisiin sen arviointia, onko kokeen
vastaanottaja osaamiseltaan riittdvd arvioimaan hakijan onnistumista  kokeessa.
Alusliikenneohjaajan peruskoulutusta koskeva IALA:n mallikurssi (V-103/1) edellyttéa, etta
patevyyden arviointia tekevalla tulisi olla vahintadn vastaava pétevyys hoitaa tehtdvid, joita
arviointi koskee. Lisdksi kurssin arvioijalla tulee olla muun muassa asianmukaiset tiedot ja
kasitys arvioitavasta patevyydestda sekd asianmukainen perehdyttaminen ja kokemus
arviointimenetelmisté ja -kéytanndista. Kurssin arvioijan rooli on kaytanndsséd samanlainen,
kuin kokeen vastaanottajalla, joten olisi tarkoituksenmukaista, etta heita koskisi soveltuvin osin
vastaavat vaatimukset. Merenkulun koulutuksen osalta vastaavat vaatimukset siséltyvat myos
Kansainvéliseen merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevaan
vuoden 1978 yleissopimukseen (STCW-yleissopimus), joka on kansallisesti tdytantoon pantu
aluksen miehityksesta ja laivavaen patevyydesta annetun valtioneuvoston asetuksen (508/2018)
20 8§:ssd4. Merenkulun koulutuksen osalta Suomessa tulkitaan arvioijan pétevyysvaatimusta
siten, ettd patevyyskirjan ei tarvitse olla voimassa, kunhan sellainen on aiemmin ollut.

Kyseinen koe ei korvaisi patevyystodistuksen uusimisen edellyttdméa taydennyskoulutusta,
vaan siind arvioitaisiin ainoastaan hakijan alusliikennepalveluun liittyvid ammatillisia
perustietoja. Hyvaksytysti suoritetun kokeen jalkeen hakija voisi osallistua vaadittuun
tdydennyskoulutukseen ja tdman jalkeen han olisi oikeutettu uusimaan patevyystodistuksensa.

Nykyisen lain voimassaolon aikana ei ole tarvinnut kertaakaan turvautua vastaavaan
normaalista poikkeavaan alusliikenneohjaajan patevyyden uusimismenettelyyn. Momentissa
tarkoitetun menettelyn arvioidaan jatkossakin olevan harvinainen.

33 8. Ammatillinen taydennyskoulutus. Pykaldssa ehdotetaan saddettdvaksi voimassaolevaa
alusliikennepalvelusta  annettua  asetusta padosin vastaavasti ammatillisesta
tdydennyskoulutuksesta. Ammatillisella tdydennyskoulutuksella tarkoitettaisiin syventavaa
kurssia, joka olisi toisena edellytyksena alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen uusimiselle.

Pykdlan 1 momentissa séadettaisiin, ettd VTS-palveluntarjoaja vastaa ammatillisen
taydennyskoulutuksen jarjestamisesta. VTS-keskuksella tulisi olla sita varten koulutusohjelma,
jonka olisi perustuttava voimassaoleviin IALA:n suosituksiin. Tarkoituksena olisi, ettd VTS-
palveluntarjoaja voisi jarjestda tdydennyskoulutuksen joustavasti siten, ettd koulutuksella
vastattaisiin -~ kunkin  keskuksen  todelliseen  lisdkoulutustarpeeseen.  Kulloinenkin
lisakoulutustarve vaihtelee tapauskohtaisesti esimerkiksi toimintaymparistossa tapahtuneiden
muutosten tai kdytanndssa muuten havaittujen tarpeiden seurauksena. Lisakoulutustarve voisi
koskea esimerkiksi alusliikennepalveluun liittyvien perusasioiden kertaamista tai uusia seka
ajankohtaisia asioita. Tarkkaa koulutustarvetta on siksi ennakolta vaikeaa arvioida. VTS-
palveluntarjoajan  olisi  kuitenkin otettava huomioon IALA:n suositukset, jotta
tdydennyskoulutus olisi péapiirteissadn yhdenmukainen kansainvalisen tason kanssa. IALA:n
suosituksista erityisesti IALA:n mallikurssit VV-103/1 (Vessel Traffic Services operator training)
ja V-103-5 (The revalidation process for VTS qualification and certification) siséltavat
tdydennyskoulutuksessa huomioitavia asiakokonaisuuksia.

Pykaldan 2 momentissa ehdotetaan saddettévéksi, ettd alusliikenneohjaajan ammatillinen
tdydennyskoulutus annetaan teoriakoulutuksena. Taydennyskoulutuksen tavoitteena olisi
syventdad alusliikenneohjaajien ammattitaitoa, joka toteutetaan tarkoituksenmukaisimmin
teoriakoulutuksena.
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Pykédldan 3 momentissa ehdotetaan séédettdvéksi, ettd ammatillinen tadydennyskoulutus on
suoritettava patevyystodistuksen viimeistd voimassaolopdivaa edeltavien 12 kuukauden aikana.
Aikamaéreen tarkoitus on varmistaa, patevyyden uusimista hakevalla paasadntoisesti olisi
riittdvan tuoreet tiedot ja taidot alusliikennepalvelutehtavén turvalliseksi hoitamiseksi.

Pykédldn 4 momentissa séédettéisiin menettelystd tilanteissa, joissa patevyystodistus on jo
ehtinyt vanhentua. Tdydennyskoulutus olisi ~ talloin  suoritettava ennen  uuden
patevyystodistuksen  hakemista.  Ehdotus eroaa  voimassaolevasta  sddnniksesté.
Voimassaolevan séannoksen mukaan tdydennyskoulutus olisi suoritettava ennen uuden
patevyystodistuksen myontdmistd. Muutos on tarpeen, jotta Liikenne- ja viestintdvirasto ei
joutuisi erikseen jélkikateen selvittdmaan tdydennyskoulutuksen suorittamista henkilon
hakiessa patevyystodistuksen uusimista. Muutoksen tarkoituksena on  selkeyttda
viranomaismenettelyja.

34 8. Kelpuutusmerkinta. Pykélassa ehdotetaan sdadettavaksi kelpuutusmerkinnésta. Pykalan 1
momentin mukaan VTS-palveluntarjoajan tulisi vuosittain arvioida alusliikenneohjaajan
osaamista ja tehtava siitd merkinta. Kelpuutusmerkinnésté olisi ilmettavd se VTS-alue tai -
sektori, jossa han on oikeutettu toimimaan.

Saannoksen tarkoitus on varmistaa, ettd alusliikenneohjaushenkiléston ammattitaito on
ajantasaista ja mahdollisiin puutteisiin osaamisessa pystytddn reagoimaan ajoissa.
Alusliikenneohjaus on turvallisuuskriittistd toimintaa, ja henkilostén osaamisella on keskeinen
merkitys vaaratilanteiden valttdmisessé ja muussa merenkulun turvallisuuden yll&pitdmisessé.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin, etta kelpuutusmerkinta on voimassa vuoden. Merkinnan
voimassaoloa voidaan jatkaa, jos patevyystodistuksen haltija lapdisee vuosittaisen arvioinnin.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan séadettavaksi arvioinnissa huomioitavista osioista.
Saannoksen mukaan arvioitavan olisi hallittava tyétehtdvien kannalta riittdvéassa laajuudessa
vahintddn seuraavat asiat: 1) alusliikenteen ohjaaminen annettujen maardysten ja ohjeiden
mukaisesti; 2) kommunikointi sekd 3) teknisten laitteiden ja jarjestelmien hallinta. Kyseisten
osioiden arvioinnin tarkoituksena olisi taata alusliikenneohjauksen laatu varmistamalla, ettd
alusliikenneohjaaja hallitsee riittdvassa laajuudessa tyossaan tarvittavat taidot ja kykenee
hoitamaan tydtehtavansa asianmukaisesti.

Pykéaldn 4 momentin mukaan tydsuoritus voitaisiin arvioida kéytdnnon tyondytteend VTS-
keskuksessa tai simulaattorissa.

Pykélan 5 momentissa saadettaisiin kelpuutusmerkinnan voimassaoloajan alkamisajankohdasta.
Jos arviointi tehdaan kelpuutusmerkinnan viimeistd voimassaolopadivaa edeltavien kolmen
kuukauden aikana, uuden kelpuutusmerkinnan voimassaolo laskettaisiin alkavaksi edellisen
kelpuutusmerkinnan voimassaolon paattymisestd. Jos tydsuoritus arvioidaan aiemmin Kkuin
kolme kuukautta ennen kelpuutusmerkinnédn voimassaolon paattymistd, laskettaisiin uuden
merkinndn voimassaolo alkavaksi arviointipéivasta. Kolmen kuukauden aikaikkuna uusimiselle
ja kelpuutusmerkinnan jatkuminen vuosi kerrallaan on yhdenmukainen IALA:n suosituksen
kanssa. Aikaikkuna mahdollistaa patevyyksien yllapidon joustavasti, mikd on térkeaa, silla
alusliikenneohjausta tehd&an vuorotydssd, eivatka alusliikenneohjaajat siten ole aina paikalla
saannollisesti.

Pykédldn 6 momentissa ehdotetaan saadettdvaksi menettelysta tilanteissa, joissa arvioitavan
tyosuoritusta ei katsota riittdvaksi kelpuutusmerkinndn myontdmiseksi. Jos arvioitavan
tyosuoritus ei tdytd 3 momentin mukaisia vaatimuksia, on arvioitavan suoritettava kyseisen
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osion tyopaikkakoulutusjakso riittdvan patevyyden ja osaamisen saavuttamiseksi. Samoin, jos
henkild on yhtajaksoisesti poissa yli 12 kuukautta tydstd, johon han on saanut
kelpuutusmerkinnan, tulee hanen ennen tydn uudelleen aloittamista suorittaa hyvéksytysti
tyopaikkakoulutusjakso.

Pykalan 7 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi uusi s&annds, jossa saadettaisiin hylkadvan
paatoksen antamisesta niissé tilanteissa, joissa arvioitavan suoritusta ei voida hyvéaksya. Jos
V/TS-palveluntarjoaja ei arvioinnissa havaittujen puutteiden vuoksi voi tehda hyvaksytyn
suorituksen osoittavaa kelpuutusmerkintéd, olisi VTS-palveluntarjoajan annettava suorituksesta
hylkddva paatds. Voimassa oleva kelpuutusmerkinta on edellytys patevyystodistuksen
uusimiselle, joten kelpuutusmerkintda koskevalla paétoksenteolla on  merkitysta
alusliikenneohjaajan ammatissa toimimiselle. Osallistujan on siksi saatava paatds, johon voi
halutessaan hakea oikaisua. Paatokseen voisi 54 8:n nojalla hakea oikaisua.

35 8. Alusliikennepalvelun esihenkiloltd vaadittava patevyys. Pykélassa ehdotetaan
sdadettavaksi alusliikennepalvelun esihenkildltd vaadittavasta patevyydesta asiallisesti
voimassa olevaa saantelyd vastaavasti. Nykyisessd sadntelyssd kaytetystd ilmauksesta
alusliikennepalvelun esimies ehdotetaan luovuttavaksi ja uudessa laissa kaytettdvaksi
asiallisesti samaa tarkoittavaa ilmausta alusliikennepalvelun esihenkil®.

Pykéldn 1 momentin mukaan alusliikennepalvelun esihenkildn tulee ammattipéatevyydeltéan ja
toimintakyvyltdadn kyetd alusliikennepalvelun turvalliseen ja tehokkaaseen johtamiseen.
Patevyyttd ja toimintakykya koskevalla vaatimuksella tarkoitettaisiin sekd riittdvaa
osaamistasoa ettd henkilon ominaisuuksiin liittyvid tekijoitd. Riittavan péatevyyden liséksi
alusliikennepalvelun esihenkilon toimintakyvyn tulisi olla riittdva alusliikennepalvelun
turvallisuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd alusliikennepalvelun esihenkildlla tulee
olla voimassa oleva Liikenne- ja viestintaviraston mydntama alusliikenneohjaajan
patevyystodistus. Alusliikennepalvelun esihenkilolta ei enda edellytettdisi muuta erillista
patevyystodistusta.  Alusliikenneohjaajan  pétevyystodistuksen  lisdksi  esihenkil6lta
ede§llytettéisiin suoritettua alusliikennepalvelun esihenkilon peruskoulutusta, josta saadettdisiin
36 §:ssa.

Pykédlan 3 momentin mukaan alusliikennepalveluntarjoajan olisi pyynndstd toimitettava
Liikenne- ja viestintavirastolle tieto suoritetusta alusliikennepalvelun esihenkilén
peruskoulutuksesta. S&&nnoksen tarkoitus olisi todeta selvésti viranomaisen tiedonsaantioikeus,
Jjoka on térke&& valvontatehtdvan asianmukaisen suorittamisen ja merenkulun turvallisuuden
varmistamisen kannalta.

36 8. Alusliikennepalvelun esihenkilon peruskoulutus. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan
séadettavaksi alusliikennepalvelun esihenkilOltd edellytettdvésta peruskoulutuksesta ja siihen
sisallytettdvistd asiakokonaisuuksista. Peruskoulutus olisi jarjestettava sitd koskevan
koulutusohjelman mukaan. Koulutusohjelmaan olisi sisallyttdvd véhintddn pykalassa
edellytettdvat  asiakokonaisuudet.  Asiakokonaisuudet perustuisivat  VTS-esihenkilon
peruskoulutusta varten laadittuun IALA:n mallikurssiin V-103/2. IALA:n suosituksen mukaan
késiteltavia aihealueita olisivat syventavé liikenteenohjaus, VTS-laitteistot ja -jarjestelmat,
ty6tavat ja johtamistaito, hatatilannetoiminta ja -johtaminen seké hallinnolliset tehtavét.

Suhteessa voimassaolevaan saantelyyn peruskoulutukseen kuuluvien asiakokonaisuuksien
sisallyttdminen lain tasolle olisi uutta. Asiakokonaisuudet kuitenkin vastaavat IALA:n laatimaa
suositusta, jonka mukaisesti peruskoulutus on tullut nykyisinkin jarjestdd voimassa olevan
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alusliikenneohjausta koskevan valtioneuvoston asetuksen edellyttdmélla tavalla. Ehdotus ei
siten merkitsisi muutosta vallitsevaan kéytantéon.

Ehdotuksesta on poistettu voimassaolevaan saantelyyn sisaltyvd mahdollisuus mydntaa
vapautus jostakin peruskoulutuksen osa-alueesta. Mahdollisuus on perustunut IALA:Nn
ohjeeseen G1156 (Recruitment, training and assessment of VTS personnel).
Poikkeamismahdollisuudesta luopuminen takaa yhdenvertaisen koulutuksen Kkaikille
alusliikennepalvelun esihenkilGille. Kyseessda on lisaksi Iyhyt kurssi, joten kurssin
suorittaminen  kokonaisuudessaan ei aiheuta ylitsepadsematonta rasitusta, vaikka
koulutettavalla olisikin osaamista muuta kautta.

37 8. Alusliikennepalvelutehtavia koskevan koulutuksen jarjestdminen. Pykalassé saadettéisiin
vaatimuksista, joita sovellettaisiin alusliikennepalvelutehtdvid koskevaa koulutusta antaviin
oppilaitoksiin tai ammattikorkeakouluihin sek& niiden alusliikennepalvelutehtdvia koskeviin
koulutusohjelmiin.

Pykédldn 1 momentissa ehdotetaan saddettavaksi alusliikennepalvelua koskevia koulutuksia
antavan oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun akkreditoinnista ja sen myontdmisen
edellytyksistd.  Koulutuksen jérjestdjan  akkreditoinnilla tarkoitetaan toimivaltaisen
viranomaisen antamaa virallista vahvistusta siitd, ettd oppilaitos tai ammattikorkeakoulu toimii
laadunhallintajarjestelman mukaisesti tehokkaan koulutuksen jarjestamiseksi. Akkreditointi
edellyttédisi oppilaitokselta ja ammattikorkeakoululta laatujarjestelmaa, jonka ei kuitenkaan
tarvitsisi perustua johonkin tiettyyn laatustandardiin. Laatujarjestelmén ulkoinen auditointi
kattaisi momentissa luetellut asiakokonaisuudet, jotka perustuvat IALAn laatimaan
suositukseen G1014. Suositus koskee VTS-koulutuksen jérjestdjien akkreditointia ja
hyvaksyntdd IALA:n VTS-mallikurssien jarjestdmiseen. Suosituksen noudattamisella olisi
tarkoitus varmistaa, ettd oppilaitokset, ammattikorkeakoulut ja niiden koulutusohjelmat
vastaavat kansainvélisesti hyvéksyttyd vahimmaistasoa. Vaadittavan vahimmaistason
tavoitteena on varmistaa annettavan koulutuksen laatu ja siten edistdd merenkulun
turvallisuutta.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan saddettdvéksi alusliikennepalvelutehtévia koskevien
koulutusohjelmien viranomaishyvaksynndistda ja niiden myontdmisen edellytyksista.
Hyvaksynnan edellyttdma koulutusohjelmien ulkoinen auditointi kattaisi momentissa luetellut
asiakokonaisuudet, jotka perustuvat IALA:n laatimaan suositukseen G1014. Hyvéksyntaa
edellyttéisivat ainakin alusliikenneohjaajan peruskoulutus, alusliikennepalvelun esihenkilén
peruskoulutus ja tydpaikkakouluttajan peruskoulutus, jota koskee IALA:n suositus V-103/4.

Pykédldn 3 momentissa ehdotetaan séadettavéksi, ettd Liikenne- ja viestintavirasto vastaa
kotimaisten oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen akkreditoinnista ja koulutusohjelmien
hyvaksymisesta. Liséksi ehdotetaan, ettd akkreditoinnit ja koulutusohjelmien hyvaksynnat
olisivat voimassa kerrallaan viisi vuotta. Tama tarkoittaisi, ettd akkreditoinnin ja
koulutusohjelman hyvéksynnén uusiminen tehtdisiin hakemalla uutta akkreditointia ja
hyvéaksyntaa. Liséksi ehdotetaan saddettavaksi mahdollisuudesta teettad
viranomaishyvéksyntdjen edellyttdmia auditointeja kokonaan tai osittain kolmannella
osapuolella. Auditointitdiden ulkoistaminen voi olla tarpeellista esimerkiksi silloin, jos
ty6tilanne viranomaisessa ei mahdollista riittdvan nopeiden akkreditointien ja hyvéksyntojen
toteuttamista.

Pykélan 4 momentissa ehdotetaan saddettavaksi Liikenne- ja viestintaviraston muista tehtévista,
jotka koskevat oppilaitoksia ja ammattikorkeakouluja. Liikenne- ja viestintaviraston tehtdvana
olisi ensinndkin valvoa, ettd oppilaitos tai ammattikorkeakoulu ja sen jarjestdmé koulutus
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tayttavat saddetyt vaatimukset. Valvonnasta sadtdmiselld varmistetaan mahdollisuus seuranta-
ja ajoittaisauditointeihin, joissa voidaan esimerkiksi varmistaa se, ettd oppilaitoksen tai
ammattikorkeakoulun koulutusohjelmat uudistetaan vastaamaan IALA:n suositusten
mukaisesti uudistettuja mallikursseja.

Lisdksi momentissa s&adettaisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi oikeus saada
akkreditoidun oppilaitoksen ja ammattikorkeakoulun toiminnan valvonnan kannalta tarpeelliset
tiedot tamédn pykalan 1 ja 2 momenteissa seka 30 ja 36 8:ssa tarkoitetuista seikoista ja tehda
tarkastuksia myos ennalta ilmoittamatta oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun koulutustiloissa
sekd olla lasnd koulutus- ja arviointitilaisuuksissa. Tietojensaanti olisi tarpeen viraston
lakisaateisen valvontatehtévan suorittamiseksi. Valvonnassa olisi siis saatava ajantasaiset tiedot
koulutuksen jarjestdjan tilasta ja koulutuksen tilasta sen arvioimiseksi, tayttyvatko
akkreditoinnin ja koulutushyvaksyntdjen vaatimukset yhé. Ehdotettu sanamuoto mahdollistaisi
tarkastuskdynnit ilman, ettd niistd ilmoitetaan ennakolta tai ettd niistd sovittaisiin erikseen
koulutuksen jarjestdjan kanssa.

Lisdksi 4 momentissa saadettaisiin, ettd tarkastuksista olisi laadittava tarkastusraportti ja
tarkastuksissa olisi noudatettava, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ss& sdadetdan
tarkastuskertomuksista. Tarkastajan olisi siten viipymatta laadittava tarkastuksesta kirjallinen
tarkastusraportti, josta tulee kdyda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset
havainnot. Raportti olisi annettava tiedoksi tarkastuksessa ldasndoloon oikeutetulle
asianosaiselle.

Momentin sanamuoto asettaisi valvonnan Liikenne- ja viestintaviraston tehtavaksi. Sanamuoto
ei kuitenkaan estéisi kolmannen osapuolen kédyttamistd valvontatehtdvassd, vaan Liikenne- ja
viestintivirasto voisi tarvittaessa suorittaa valvontatehtdvansd yhteistydssa kolmannen
osapuolen kanssa. Kaytantd olisi yhtenevédinen merenkulun koulutuksen ja koulutuksen
jarjestajan arviointia” koskevien kaytanteiden kanssa.

Pykéladn 5 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd oppilaitoksella ja ammattikorkeakoululla
sekd VTS-palveluntarjoajalla olisi oltava nimetty alusliikennepalvelutehtévid koskevasta
koulutuksesta vastaava henkilo seka alusliikennepalvelutehtdviin perehtynyt opetushenkildsto.

38 8. VTS-palveluntarjoajan koulutuksen jarjestaminen. Voimassa olevaan lakiin néhden
uudessa pykélassa saddettéisiin VTS-palveluntarjoajan koulutuksen jarjestamiseen liittyvista
viranomaisvalvontaa ja vastuuta koskevista ehdoista.

Pykaldn 1 momentin mukaan VTS-palveluntarjoajalla olisi oltava alusliikennepalvelutehtévéaé
koskeva tyOpaikkakoulutus- ja tdydennyskoulutusohjelma. Koulutusohjelma olisi annettava
Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyttavaksi. Hyvaksynta olisi kerrallaan voimassa enintdéan
viisi vuotta. Tama tarkoittaisi, ettd hyvaksynnan uusiminen tehtdisiin hakemalla uutta
hyvaksyntdd. Sadnnoksen tarkoitus on osaltaan varmistaa koulutuksen laatu s&&nndllisin
viranomaisarvioinnein. Siksi hyvéaksynnan edellytyksend olisi, ettd koulutusohjelman voidaan
katsoa oleva 31 ja 33 §:ssd sdadetyn mukainen. Laadukas alusliikenneohjaajien tydpaikka- ja
taydennyskoulutus edistavat alusliikenneohjauksen tehokkuutta ja siten myds merenkulun
turvallisuutta.

" Merenkulun koulutuksen ja koulutuksen jérjestdjan arvioinnista saadetaan liikenteen palveluista
annetun lain 118 §:ssa.
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Pykalan 2 momentissa saadettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston tehtavaksi valvoa, etta VTS-
palveluntarjoajan  jarjestdm& koulutus tayttdd s&adetyt vaatimukset. Liikenne- ja
viestintavirastolla olisi ehdotuksen mukaan oikeus saada koulutuksen ja sen jarjestamisen
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja tehda tarkastuksia koulutuksen jarjestamiseen
kaytettavissa tiloissa seka olla lasna koulutus- ja arviointitilaisuuksissa. Tarkastuksissa olisi
ehdotuksen mukaan noudatettava, mité hallintolain 39 §8:ssé sdédetadn tarkastuskertomuksista.

Kuten oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen jarjestaman koulutuksen osalta ehdotetaan
saadettavaksi, myos VTS-palveluntarjoajan jarjestaman koulutuksen valvontaa koskeva tehtévé
voitaisiin antaa kolmannen osapuolen tehtavaksi. Tdma ei kuitenkaan poistaisi Liikenne- ja
viestintdviraston vastuuta tehtdvan asianmukaisesta suorittamisesta, vaan ainoastaan
mahdollistaisi valvontatehtavan suorittamisen tarvittaessa yhteistytssa kolmannen osapuolen
kanssa.

Pykédldn 3 momentissa ehdotetaan saddettdvaksi, ettd VTS-palveluntarjoajalla olisi oltava
nimetty alusliikennepalvelutehtdvid koskevasta koulutuksesta vastaava henkilé seka
alusliikennepalvelutehtaviin perehtynyt opetushenkildsto.

39 8. Patevyyksia ja koulutusta koskevien tietojen tallentaminen ja kéasitteleminen. Pykalan 1
momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd alusliikenneohjaajien patevyyksien myontamiseksi
javalvomiseksi sekd palvelutietojen seuraamiseksi Liikenne- ja viestintavirasto tallentaisi tiedot
patevyyksista liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin.
Tietojen tallentaminen sek& muu kasittely on tarpeen Liikenne- ja viestintaviraston lakisaéteisen
velvoitteen noudattamiseksi (patevyyksien myéntdminen, uusiminen ja peruminen seka yleinen
valvonta). Kasittelyn oikeusperusta vastaa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaa.
Myos IALA:n suositusten mukaan toimivaltaisen viranomaisen tulisi yllapitaa rekisterid, josta
ilmenee muun muassa tiedot myonnetyista patevyyksistd, suoritetuista koulutuksista ja
kelpuutusmerkinndista®.

Lis&ksi momentissa ehdotetaan séédettavéksi, ettd tietojen kasittelyyn sovellettaisiin liikenteen
palveluista annetun lain 26-28 lukua. Liikenneasioiden rekisterin sisallostd ja
kayttotarkoituksesta sdadetddn liikenteen palveluista annetun lain 216 §:ssa. Liikenneasioiden
rekisteri on Liikenne- ja viestintaviraston sahkoisesti yllapitama rekisteri, joka sisaltaa tietoja
liikennevilineista eli ajoneuvoista, ilma-aluksista, aluksista ja vesikulkuneuvoista,
rautatieliikenteen kalustosta sekd naihin liittyvistd laitteista, toiminnanharjoittajaluvista seka
ilmoituksenvaraisesta toiminnasta ja liikenteeseen liittyvistd henkil6luvista. Liikenne- ja
viestintavirasto pitdd rekisteria muun muassa liikenteen lupien ja muiden oikeuksien
myontamiseksi ja valvomiseksi, litkenteen turvallisuuden parantamiseksi, liikennevalineiden ja
nithin liittyvan verotuksen ja kiinnitysten yksildimiseksi, ymparistohaittojen vahentamiseksi,
liilkkumispalveluiden kehittdmisen sekd niiden kéayttdmisen edistamiseksi, tutkimus- ja
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan mahdollistamiseksi, henkilén omien tietojen hallintaan
perustuvien palveluiden kehittdmisen edistamiseksi, liikenteen viranomaispalvelujen
tuottamiseksi ja kansainvalisten velvoitteiden tayttdmiseksi. Liikenne- ja viestintivirasto saa
kayttaa rekisterissédan olevia tietoja sille laissa saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Liikenteen
palveluista annetun lain tietosuojasaantely vastaa tietosuoja-asetuksen vaatimuksia.

Pykalan 2 momentissa sdédettéisiin rekisterinpidosta koulutuksen jarjestajan akkreditoinnin ja
koulutusohjelman hyvaksynnan osalta. Momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd Liikenne- ja

8 |ALA Guideline 1014 - Accreditation of VTS Training Organizations and Approval to Deliver IALA
VTS Model Courses.
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viestintdvirasto on rekisterinpitdjd tdssd laissa tarkoitettujen koulutuksen jarjestajan
akkreditoimista seka koulutusohjelmien hyvaksymistd koskevien tietojen késittelyn osalta.
Tietojen késittely olisi tarpeen Liikenne- ja viestintdviraston lakisaateisen velvoitteen
noudattamiseksi (koulutuksen jarjestajien akkreditointi ja valvonta sekda koulutusohjelmien
hyvaksyminen ja valvonta). Kasittelyn oikeusperusta vastaa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohtaa. Tietojen késittelystd ei ehdoteta tdydentdvad saantelyd, vaan siihen
sovellettaisiin tietosuoja-asetusta.

40 8. Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen myontadméan alusliikenneohjaajan patevyyden
tunnustaminen. Pykélassd ehdotetaan sdadettavaksi muun valtion toimivaltaisen viranomaisen
myontdmén alusliikenneohjaajan patevyyden tunnustamisesta. Pykédlan 1 momentin mukaan
Liikenne- ja viestintavirasto tunnustaisi ulkomailla myonnetyt tehtdvan edellyttdmat
henkildluvat Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti. Suomea sitoo
ammattipatevyyden tunnustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2005/36/EY, joka on kansallisesti taytantdén pantu lailla ammattipatevyyden tunnustamisesta
(1384/2015, jaljempana ammattipatevyyslaki). Lakia sovelletaan Euroopan unionin jasenvaltion
kansalaisen toisessa jasenvaltiossa hankkiman ammattipatevyyden tunnustamiseen sekéa
ammattipatevyyden tunnustamiseen, joka perustuu Euroopan talousalueesta tehtyyn
sopimukseen tai muuhun Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden toisen osapuolen kanssa
tekeméédn sopimukseen taikka kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevaan unionin
lainsd&dantoon.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd ammatissa toimimisen edellytyksena on
sellainen kielitaito, jota tarvitaan toimen harjoittamiseksi Suomessa. Alusliikenneohjaus on
turvallisuuskriittista toimintaa, jossa asianmukaisella kielitaidolla on suuri merkitys
merenkulun turvallisuuden varmistamisen kannalta. Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen
myontamisen edellytyksend olevasta Kielitaitoa koskevasta vaatimuksesta sédadettaisiin 29 8:ssa
(alusliikenneohjaajan  patevyystodistuksen myodntaminen) ja se perustuisi 8 §:44n
(alusliikennepalvelun kieli). Myds ammattipatevyysdirektiivin 53 artiklan 1 kohdan mukaan
ammattipatevyyden tunnustamisesta etua saavilla ammattihenkilGilla on oltava sellainen
kielitaito, jota tarvitaan heiddn ammattinsa harjoittamiseksi vastaanottavassa jasenvaltiossa.

41 §. Patevyyksien valiaikainen pidentdminen. Pykaldssa ehdotetaan saadettavaksi
asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla Liikenne- ja viestintavirasto voisi véliaikaisesti
pidentdd vanhentuvien patevyyksien voimassaoloaikaa. Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid, joiden nojalla Liikenne- ja viestintavirasto
voi poikkeusolojen aikana, normaaliolojen héiridtilanteissa tai yleisvaarallisen pandemian
aikana poiketa tdméan lain vaatimuksista alusliikenneohjaajan patevyystodistusta uusittaessa.
Patevyystodistuksen voimassaoloa ei saisi jatkaa poikkeuksellisin menettelyin enempéaa kuin
kuusi kuukautta. Alusliikenneohjaajan péatevyystodistuksen voimassaoloaikaa voitaisiin
pidentdd poikkeuksellisin menettelyin, jos normaali uusimismenettely on merkittavasti
vaikeutunut ja poikkeuksellinen menettely on valttdmatontd merenkulun jatkuvuuden
turvaamiseksi, eika se aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympéristolle.

Ehdotuksen tarkoituksena on turvata merenkulun turvallisuutta myds erilaisten
poikkeuksellisten tilanteiden aikana. Erilaisten kriisitilanteiden aikana voi tulla mahdottomaksi
jarjestdd tai osallistua ammatilliseen tdydennyskoulutukseen, joka on yksi pétevyyden
uusimisen edellytyksista.

Patevyystodistuksen voimassaolon pidentdaminen johtaa tilanteeseen, jossa
alusliikenneohjaajalle syntyy pidempi vali tdydennyskoulutuksen valilla kuin normaalisti olisi
mahdollista. Tdmd voidaan katsoa jossakin méaérin heikentdvaksi tekijaksi merenkulun
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turvallisuudelle. On toisaalta huomioitava, ettd mahdollistamalla alusliikenneohjauksen
katkeamaton jatkuminen valiaikaisella pétevyystodistuksen voimassaoloajan pidentamisell,
edistetdan merenkulun turvallisuutta. Liséksi on huomioitava, etta poikkeuksellisin menettelyin
myonnetty voimassaoloajan pidentdminen olisi mahdollista kerrallaan enintddn kuudeksi
kuukaudeksi. Kokonaisuutena arvioiden voidaan todeta, ettd valiaikaista pidennystd on
pidettdvd painoarvoltaan merkittdvampand kuin vahaista heikentym&a merenkulun
turvallisuudessa.

5 Luku. Alusliikennepalveluun liittyvat viranomaistehtavat

42 §. Valvonta. Pykalassd ehdotetaan sd&dettdvaksi alusliikennepalvelulain valvonnasta.
Ehdotetun 1 momentin mukaan alusliikennepalvelulain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus ja
kehittdminen kuuluvat litkenne- ja viestintaministeriolle. Momentti vastaisi paaosin lain 28 8:n
1 momenttia, jonka mukaan lain tdytdntdonpanon ja lain noudattamisen ylin valvonta kuuluisi
liikenne- ja viestintaministeridlle, jonka hallinnonalalla Liikenne- ja viestintdvirasto ja
Véylavirasto  sekd  Liikenne- ja  viestintdministerion  tulosohjattava  Fintraffic
Meriliikenteenohjaus Oy toimivat. Lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja maardysten
noudattamisen valvonta kuuluisi kuitenkin Liikenne- ja viestintavirastolle, josta saddettaisiin
pykalan 2 momentissa. Ehdotettava 2 momentti vastaisi voimassaolevan lain 28 8:n 2
momenttia.

Pykéldan 3 momentti vastaisi seurantadirektiivin 8 artiklan mukaista velvoitetta valvoa
alusliikennepalvelusta annettujen saanndsten noudattamista ja velvollisuutta ilmoittaa alusten
rikkomuksista asianomaiselle aluksen lippuvaltiolle. Velvollisuus ilmoittaa rikkomuksista
koskisi vain selvia ja vakavia rikkomisia, mutta muistakin rikkomuksista voidaan ilmoittaa, jos
se katsotaan tarpeelliseksi. Kansainvélisten sopimusten ma&rdysten ja IMO:n péaatdsten
vastainen toiminta aiheuttaisi ilmoituksen lippuvaltiolle. Tallaisia jarjestelmida ovat
Suomenlahdella IMO:n paatoksella A.284(VIII) hyvaksytyt reittijakojarjestelméat siten kuin
niitd on IMO:n paatoksella 6 pdivana tammikuuta 2003 ja 1 paivana kesédkuuta 2010 muutettu
sekd IMO:n paatokselld MSC.139(76) hyvéksytty alusten pakollinen ilmoittautumisjarjestelma.
Ahvenanmerelld tdma koskisi 10 péaivana joulukuuta 2008 IMO:n vahvistamaa
reittijakojarjestelmaa.

Pykélan 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston on arvioitava 17 §:n 1 momentissa
tarkoitetun riskienhallinnan vaikutuksia merenkulun turvallisuuteen. Liikenne- ja
viestintavirasto voi velvoittaa ryhtymaan korjaaviin toimenpiteisiin merenkulun turvallisuuteen
kohdistuvan merkittavén riskin poistamiseksi. Merkittavalla riskill& tarkoitettaisiin ehdotetun
17 8:n 2 momenttia vastaavaa merkittdvaa vaikutusta. Velvoitteen tehosteeksi voidaan asettaa
uhkasakko. Uhkasakosta séadetdan uhkasakkolaissa (1113/1990). Lain 17 § 1 momentissa
sdadetaan VTS-palveluntarjoajan velvollisuudesta huolehtia kdyttamiinsa viestintaverkkoihin
ja tietojarjestelmiin  kohdistuvien riskien hallinnasta. Ehdotettu momentti vastaisi
voimassaolevan lain 28 §:n 4 momenttia, jolla on taytdntdon pantu erddt verkko- ja
tietoturvadirektiivin velvoitteet.

43 8. Liikenteenohjauspalvelujen jarjestaminen. Vaylaviraston tehtava
liikenteenohjauspalveluiden jarjestamisestd ehdotetaan saddettdvaksi omaksi pykalakseen.
Voimassa olevassa laissa ehdotettua sddnngstd vastaava sadnnds on lain 16 8:n 1 momentissa.
Pykalan 1  momentissa  s&adettdisiin  Vayldviraston  velvollisuudesta  vastata
liikenteenohjauspalvelujen ja palvelutason riittavyyden jarjestamisestd Liikenne- ja
viestintaviraston myontamén perustamispadtoksen ehtojen mukaisesti. Voimassaolevassa laissa
velvollisuus on rajattu maantieteellisesti Vayléaviraston hallinnoimiin vesivéyliin. Ehdotetaan,
ettd velvollisuus koskisi sitd aluetta, jota Liikenne- ja viestintdviraston perustamispéatos koskee.
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Voimassaolevassa laissa velvollisuus ei mydskaan kata palvelutason riittdvyydesté vastaamista.
Nahdaan kuitenkin tarpeelliseksi, etta Vaylavirasto palvelun tilaajana vastaisi myds siité, etta
se tilaa sellaista palvelua, joka palvelutasoltaan vastaa alueen liikennetta.

Liikenteenohjauksella tarkoitettaisiin tdssa ajantasaista liikenteen ja liikenneolosuhteiden
seurantaa, liikenteestd tiedottamista sek&d liikenteen operatiivista ohjausta mukaan lukien
hairidtilanteiden hallinta. Alusliikenteenohjaus on suurelta osin meriliikenteen sujuvuuden
hallintaa ja turvallisuuden varmistamista, jossa vastuu aluksen ohjailusta ei siirry
alusliikennepalveluohjaajalle vaan kysymys on lahinnd neuvojen ja ohjeiden antamisesta
aluksen paallikdlle, liikennesaantdjen noudattamisen valvonnasta seka meriliikenteen
asiantuntijana toimimista. Liikenne- ja viestintavirasto valvoo sitd, ettd alusliikennepalvelun
jarljes'géjé ja VTS-palveluntarjoaja tayttavét sille tassa ja muualla lainsaddannossé asetetut
velvoitteet.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin siitd, ettd Vaylavirasto vastaisi VTS-alueeseen liittyvilla
kansainvalisilla merialueilla olevien reititysjarjestelmien ja pakollisten
ilmoittautumisjarjestelmien yllapidon ja noudattamisen valvonnan jarjestamisestd. Voimassa
olevan lain 20 §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo VTS-alueisiin
liittyvilld  kansainvélisilld  merialueilla olevien reititysjarjestelmien ja  pakollisten
ilmoittautumisjarjestelmien noudattamista. Ehdotetaan, ettd velvollisuutta tdsmennettéisiin
siten, ettd noudattamisen valvonnan jarjestdminen annetaan Vaylaviraston tehtavéksi, jotta se
voisi tilata valvonnan VTS-palveluntarjoajalta samalla, kun Vaylavirasto tilaa VTS-
palveluntarjoaja Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy:lta alusliikennepalvelun. Ehdotetulla
momentilla tadytantddn pannaan seurantadirektiivin 5 ja 7 artiklat.

Pykéldn 3 momentissa sdadettdisiin Vaylaviraston oikeudesta saada VTS-palveluntarjoajalta
veloituksetta tiedot, joilla on vaikutusta tilaamansa VTS-palvelun sisaltéon, laatuun,
tulevaisuuden suunnitelmiin tai kustannuksiin. VTS-palveluntarjoajan olisi toimitettava tiedot
Véylavirastolle ilman tarpeetonta viivytystd. On tarkead, ettd Vaylavirasto saa tiedot riittdvéan
nopeasti, jotta se voi hoitaa lakisaateiset tehtdvansé tehokkaasti.

44 8. Alusten pitkdn kantaman tunnistus- ja seurantajérjestelmé. Pyké&ldssd ehdotetaan
sdadettavaksi alusten pitkdn kantaman tunnistus- ja seurantajdrjestelmdsta (Long Range
Identification and Tracking, jaljempand LRIT-jarjestelmd). LRIT-jarjestelmd on luotu
Ihmishengen turvallisuudesta merellda vuonna 1974 tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen
(SopS 11/1981), jaljempand SOLAS-yleissopimus, liitteen V luvun 19-1 sd&nndillad. LRIT-
jarjestelmén tarkoituksena on aluksen paikkatietojen kayttdminen turvatoimi-, turvallisuus- ja
meriymparistonsuojelutarkoituksiin. LRIT-jérjestelma on maailmanlaajuinen
satelliittipohjainen jarjestelmd, jolla tunnistetaan ja seurataan aluksia. Se ilmoittaa
automaattisesti aluksen sijainnin EU:n LRIT-tietojdrjestelmaan ja sen tarkoituksena on aluksen
paikkatietojen kayttdminen turvatoimi-, turvallisuus- ja meriymparistonsuojelutarkoituksiin.
Jérjest)elméé yllapitdd Euroopan meriturvallisuusvirasto (European Maritime Safety Agency,
EMSA).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin alusliikennettd koskevan yhteison seuranta- ja
tietojarjestelmén perustamisesta sekd neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta
(2002/59/EY) 6 b artiklan 1 kohdan mukaan aluksilla, joihin sovelletaan SOLAS-
yleissopimuksen V/19-1 madraystd ja IMO:n hyvaksymid suorituskykyvaatimuksia ja
toiminnallisia vaatimuksia, on oltava mainitun maaradyksen mukainen LRIT-jérjestelma, kun
alus kdy jasenvaltion satamassa. Lisaksi jasenvaltiot ja komissio toimivat yhteistydssa
madrittddkseen vaatimukset, jotka koskevat jésenvaltioiden kiinteiden AIS-tukiasemien

60



peittoalueeseen kuuluvilla vesialueilla purjehtivien alusten varustamista LRIT-tietojen siirtoon
tarvittavilla laitteilla, ja ne esittavat tarvittaessa IMO:lle asianmukaisia toimenpiteita.

Pykédldn 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto sopii alusten pitkdn kantaman
tunnistus- ja seurantajarjestelmaan liittyvasta tietojenvaihdosta LRIT Cooperative Data
Centerin (EU LRIT CDC) kanssa ja vastaa yhteistyostéd alusten pitkan kantaman tunnistus- ja
seurantajérjestelmaén liittyvassa tietojenvaihdossa. Liséksi se vastaisi Suomen lipun alla
olevien alusten alusrekisteritietojen yllapidosta Euroopan tietokeskuksessa seka alusten pitkan
kantaman tunnistus- ja seurantajarjestelmaan liittyvan raportoinnin ja laitteiden kaytdn
valvonnasta. Momentti vastaisi sisallollisesti voimassa olevan lain 20 d 8:n 1 momenttia.

Pykaldan ehdotetaan nykytilaan ndhden uutta 2 momenttia, jonka mukaan Liikenne- ja
viestintavirasto alusten pitkdn kantaman tunnistus- ja seurantajarjestelméaén liittyvien laitteiden
vaatimuksenmukaisuustestauksen suorittavat ohjelmistopalveluiden tarjoajat. Lainsaadantd on
sisaltdnyt vastaavan toimivaltuuden, kun ihmishengen turvallisuudesta merellda vuonna 1974
tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen liitteen V lukuun tehtyjen muutosten lainsaddannén
alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta annetun lain 2 8 tuli voimaan. Sen mukaan
Merenkulkulaitos on toimivaltainen viranomainen, joka tekee alusten
kaukotunnistusjarjestelmaén liittyvan tietojen vaihdon edellyttdmat sopimukset sekd péaattaa
hallinnollisista jérjestelyista, tietojen luovuttamisesta ja vastaanottamisesta ja laitteita
koskevista teknisistd maardyksistd. Hallituksen esityksen Eduskunnalle ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen liitteen V lukuun
tehtyjen muutosten hyvédksymisestd seka laiksi muutosten lainsaddanndn alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta mukaan pykéldn nojalla Merenkulkulaitos hoitaa LRIT-
jarjestelméa koskevien laitteiden hyvaksynnan (HE 224/2008 vp, s. 4). Vuosien aikana
tapahtuneissa  lakimuutoksissa ~ (muun  muassa  useat  virastouudistukset  ja
liikenteenohjauspalveluiden yhtidittdmien) taméa toimivaltuus ei ole siirtynyt uudistusten
mukana Liikenne- ja viestintavirastolle vaan siltd on puuttunut muodollinen oikeus hyvaksya
LRIT-jarjestelmaan liittyvien laitteiden vaatimuksenmukaisuustestauksen suorittavat
ohjelmistopalveluiden tarjoajat.

Pykéldn 3 momentissa sdédettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston méérdyksenantovaltuudesta,
jonka nojalla se voisi antaa tarkempia teknisia maarayksia alusten pitkdn kantaman
tunnistamista ja seurantaa koskevista laitteista.

45 §. VTS-palveluntarjoajan avustaminen. Ehdotetussa pykéldssd séadettaisiin VTS-
palveluntarjoajan oikeudesta saada apua Puolustusvoimilta, Rajavartiolaitokselta, ymparisto-,
tulli-, ja poliisiviranomaisilta, pelastuslaitokselta seké valtion alusten p&allikoilta. Sen mukaan
pykalassa luetellut viranomaiset avustaisivat vastikkeetta VTS-palveluntarjoajaa sen
suorittaessa sille ehdotetussa laissa saddettyja tehtdvia antamalla sen tarvitsemia tietoja tai
muuta tukea, jos se tilanteen vakavuus ja erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, ja jollei
avustamiselle olisi viranomaisten tehtéviin liittyvaé estetta.

Viranomaisilta saatu avustaminen koskisi VTS-palveluntarjoajan laissa sdédettyja operatiivisia
tehtdvid. Avustamista olisi esimerkiksi alusten tunnistamiseen ja tilanteen tarkistamiseen
liittyvét toimenpiteet, esimerkiksi silloin, jos alukseen ei saada yhteyttd normaalein keinoin.
Talléin VTS-palveluntarjoaja voisi pyytaa viranomaisia kdymaan tunnistamassa aluksen paikan
paalla. Avustamiseen velvoitetut viranomaiset voisivat myos esimerkiksi etsid, tunnistaa ja
poistaa hinaamalla vayl&alueilla liikenteen haittana ajelehtivia esineitd kuten esimerkiksi
kiinnityspoijuja, tukkeja, laiturirakenteiden kappaleita ja karanneita veneita. Annettava apu voi
olla my6s muunlaista kuin edelld mainituissa esimerkkitilanteissa mainittu  apu.
Avustamisvelvollisuus koskisi kuitenkin vain sellaista apua, jota asianomainen viranomainen
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on toimivaltainen antamaan. Koska kaikilla pykal&ssa mainituilla viranomaisilla on myds muita
lakiséateisia tehtavid, esitetddn pykalaan otettavaksi sdannos, jonka mukaan VTS-
palveluntarjoajalle annettua apua voidaan antaa, jos sille ei ole viranomaisten tehtéviin liittyvaa
estettd. Asiaan liittyva intressipunninta ja paatdksenteko olisi suhteutettava mahdollisen
vaaratilanteen vakavuuteen ja luonteeseen sekd muihin ké&silla oleviin tosiseikkoihin.
Arvioinnissa on kuitenkin otettava huomioon esimerkiksi kdynnissé olevan muun virkatehtévén
laatu ja toisaalta mahdollisen vaaratilanteen vakavuus.

46 8. Kielto-oikeus. Pyké&ldssa ehdotetaan saddettévéksi Liikenne- ja viestintaviraston kielto-
oikeudesta erdiden rajoitteiden toimeenpanemiseksi seka ihmisten hengen tai terveyden
vakavan vaaran taikka vakavan normaaliolojen hairiotilanteen vuoksi.

Pykalaon 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirastolla olisi Suomea sitovien
kansainvélisten velvoitteiden, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla
annettujen péatdsten, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla
annettujen asetusten, erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin
jasenend kuuluvien velvoitusten tayttamisestd annetun lain (659/1967) nojalla annetun
asetuksen, varojen jaadyttdmisesta terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013) nojalla
tehdyn ja&dyttamispadtoksen tai viranomaisen péaattdman aluksen kulkua koskevan rajoitteen
toimeenpanemiseksi, ihmisten henkeen tai terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran taikka
vakavan normaaliolojen héiridtilanteen vuoksi oikeus paatokselladn kieltdd alusta saapumasta
VTS-alueelle tai poistumasta VTS-alueelta, tulemasta satamaan tai ankkuroimasta, lahtemasta
satamasta tai ankkuripaikalta taikka jaamasta VTS-alueelle, satamaan tai ankkuripaikalle.

Voimassa olevan lain kielto-oikeutta koskevassa 17 a 8:ssd viitataan EU:n pakotteita koskevan
lainsdadannon lisdksi Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin, joita voivat olla
esimerkiksi YK:n turvallisuusneuvoston maarddméat pakotepaétoslauselmat. Saannoksella
tavoitellaan mahdollisimman tehokasta paatdslauselmien taytantéonpanoa tilanteessa, jossa
paatdslauselmaa ei ole vield ehditty panna taytantéén EU:ssa mutta Suomen viranomaisten
edellytykset toimia paatoslauselman edellyttdmalld tavalla on tarpeen turvata. S&dnndksessa
viitatun erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien
velvoitusten  tayttdmisestd annetun lain (659/1967, jatkossa pakotelaki) mukaan
turvallisuusneuvoston paatoslauselmien taytantdon panemiseksi tarvittavista
taloudellisluontoisista seka tieto- ja muuta liikennettd koskevista toimenpiteistd voidaan
tarvittaessa madrata kansallisesti asetuksella. Téllaisen asetuksen antaminen tulisi kyseeseen
lahinnd edelld kuvatussa tilanteessa, jossa Suomella olisi EU-lainsdadannoén puuttuessa
velvollisuus toimia YK:n turvallisuusneuvoston edellyttamalla tavalla, mutta paatdslauselman
taytantéonpano edellyttéisi yksityiskohtaisempia méaarayksid. Taman vuoksi Liikenne- ja
viestintavirastolla tulisi néissa tilanteessa olla vastaava toimivalta kuin silld olisi, jos tarvittava
EU-lainsdadantoa olisi ehditty antaa.

Voimassa olevassa pykéldssa viitataan my0s lakiin varojen jaadyttdmisesta terrorismin
torjumiseksi (325/2013), jolla on pantu kansallisesti taytantoon sellaiset terrorismin vastaisia
pakotteita koskevan turvallisuusneuvoston paétdslauselman 1373 (2001) mukaiset velvoitteet,
Jjoita EU-tason lainsaddannon ei ole katsottu taysimaaraisesti kattaneen. Keskusrikospoliisi voi
mainitun lain mukaan madrata varojen jaddyttdmisesta tavalla, joka oikeusvaikutuksiltaan
muistuttaa hyvin ldheisesti EU:n pakoteasetuksista johtuvaa jaadyttdmisvelvollisuutta. Koska
laissa on olennaisesti kyse kansainvélisten terrorismin vastaisten pakotteiden taytantoon
panemisesta ja koska siind sdédetddn samanlaisista oikeusvaikutuksista, olisi perusteltua, etta
Liikenne- ja viestintaviraston kuuluisi tarvittaessa toimia myds kyseisen lain taytantéon
panemiseksi.
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Pykaldssa saddettyihin, niin kutsuttuun pakotelainsaadantoon liittyviin  kielto-oikeuden
kayttoperusteisiin ei ehdoteta nykytilaan néhden muutoksia. Sen sijaan kielto-oikeusperusteita
ehdotetaan laajennettavaksi ihmisten henkeen tai terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran taikka
vakavan normaaliolojen hdiridtilanteen osalta. Perusteiden laajentamisella pyritddn
mahdollistamaan esimerkiksi vakavassa normaaliolojen hairidtilanteessa viranomaiselle
kaytettaviksi monipuolinen keinovalikoima esimerkiksi vakavan tartuntataudin leviamisen
ehkéaisemiseksi. Nain voitaisiin rajoitukset kohdistaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla ja aiheuttaen mahdollisimman véahan haittaa valttamattomalle liikenteelle, kuten rahti-
ja tavaraliikenteelle. Muutoksella lisattdisiin Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltaa
kuitenkin niin, ettd se on rajattu ihmishengen ja terveyden turvaamiseen sekd vakaviin
normaaliolojen hairi6tilanteiden asianmukaiseen hoitamiseen. Taman pykalan Kkielto-
oikeusperusteiden seka 11 §:n erityistilanteiden laajennus terveysturvallisuuden yll&pitdmiseksi
seké vakavan normaaliolojen hairictilanteen hoitamiseksi liittyvat kummankin pykélan osalta
samankaltaisiin tilanteisiin.

Pykéldn 2 momentissa sdadettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston velvollisuudesta ilmoittaa
VTS-palveluntarjoajalle 1 momentissa tarkoitetusta Kiellosta tai rajoituksesta. llmoitus tulee
tehda vélittomasti kiellon antamisen jélkeen. VTS-palveluntarjoajan tulee vélitta4 tieto alukselle
mahdollisimman pain sen jalkeen, kun VTS-palveluntarjoaja on saanut tiedon Liikenne- ja
viestintavirastolta. Viimeistaan tieto tulisi alukselle valittaa siind vaiheessa kun, alus ilmoittaa
aikomuksestaan saapua VTS-alueelle tai poistua VTS-alueelta, ilmoittaa tulostaan satamaan tai
aikeistaan ankkuroida taikka ilmoittaa lahddstadn satamasta tai ankkuripaikalta. Koska kysymys
on usein kiireellisesta tilanteesta ja VTS-palveluntarjoajalla on tehokkaimmat valineet saada
valitettyd tieto kiellosta alukselle, katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, ettd se vélittda tiedon
Liikenne- ja viestintdviraston sijaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun kiellon tehostamiseksi Liikenne- ja
viestintavirastolla on oikeus antaa luotsaus- tai jaanmurtopalveluja tuottavaan yritykseen
kohdistuvia péaatoksia. Tarkoituksena on, etta Liikenne- ja viestintavirasto, joka valvoo luotsin
kayttoa siten, kuin luotsauslaissa on sdddetty, voi antaa myo6s luotsauspalvelun tarjoajan
kohdistuvia paatoksia tilanteessa, jossa alukseen, jolla luotsaus on tarkoitus suorittaa, kohdistuu
jokin mainittu viranomaisen kielto tai méérdys. Voimassa olevan lain sadnndkseen nahden
sdannostd muutettaisiin siten, ettd kiellon tehostamiseksi voidaan maarayksen sijaan antaa
paatds. Koska toimenpide kohdistuu yksittdiseen yritykseen, ndhdaan tarpeelliseksi
asianosaisen muutoksenhakuoikeuden mahdollistaminen siten kuin hallintolaissa saddet&an
paatdkseen haettavasta muutoksesta.

Pykéldn 4 momentissa séédettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston oikeudesta paattad aluksen
siirtamisestd, jos se ei noudata 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua kieltoa tai siirtdmiseen on
muu aluksesta johtuva meriliikennettd, ympdristda tai turvallisuutta vaarantava syy taikka
toinen viranomainen pyytaa siirtdmista. Siirtamisestd aiheutuvista kustannuksista vastaa
aluksen omistaja tai laivanisanta. Kysymys voi olla tilanteesta, jossa alus on vaurioitunut siten,
ettd sen liikkuminen vesialueella ei ole en&& turvallista alukselle itselleen eikd muulle
lilkenteelle tai se voi aiheuttaa uhan ymparistolle. Alusturvallisuuden valvontalain mukainen
toimivaltainen viranomainen voi aluksen kunnosta johtuen kohdistaa alukseen kulkuun liittyvia
rajoituksia, joiden toimeenpanemiseksi Liikenne- ja viestintdvirastolta voidaan pyytaa virka-
apua. Pidetaddn perusteltuna, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi oikeus paattdd aluksen
siirtamisestda myos tilanteessa, jossa alus jattdytymalld VTS-alueelle, satamaan tai
ankkuripaikalle vastoin viranomaisten maarayksia aiheuttaa hairiotd ja vaaraa muulle
liikenteelle tai haittaa meripelastus- tai etsintatehtdvid. Aluksen siirtdmisestda syntyvat
kustannukset jéisivat aluksen omistajan tai laivanisannan kannettavaksi, mik& voisi osaltaan
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edistaa alusten omaehtoista varautumista erilaisiin teknisiin ongelmiin ja niiden korjaamiseen
mahdollisimman nopeasti.

Pykéldn viimeisessé momentissa, 5 momentissa, saddettéisiin kielto-oikeuteen liittyvistéd
toimenpiteistd ilmoittamisesta ulkoministeridlle sekd 42 §:ss& mainituille virka-
apuviranomaisille. Ilmoitus olisi tehtava tarpeen mukaan vélittdmasti. Ulkoministeridlle
voidaan katsoa tarpeelliseksi toimittaa esimerkiksi tiedot pakotelainsdadantoon liittyvistd
kieltopaatoksista, kun taas muista syista annetut kiellot voitaisiin ilmoittaa harkinnan mukaan.
Joka tapauksessa ilmoitus olisi tehtava valittomasti kieltopaatoksen antamisen jalkeen.

Liikenne- ja viestintaministeriossa on valmisteltu kevaalla 2022 luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle  liikenteen  palveluista annetun  lain  (320/2017)  muuttamisesta
pakotelainsaadannon osalta®. Lakiehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintévirasto voisi
peruuttaa tai rajoittaa voimassa olevia lupia taikka tehda p&étoksen liikenteen tai kuljetuksen
keskeyttamisesta tai rajoittamisesta. Lisaksi virasto voisi myontaa pakotesdadoksen mukaisia
tai siind tarkoitettuja poikkeuslupia sekd huolehtia myds muista vastaavista
taytantéonpanotoimista. Hallitus esityksen valmistelun aloittamiseen vaikuttivat EU:n
neuvoston helmi-maaliskuussa 2022 antamat Vendjaan ja Valko-Vendjaan kohdistuvat
pakotteet. Esityksen tavoitteena on tehostaa YK:n turvallisuusneuvoston ja EU:n neuvoston
asettamien pakotteiden toteuttamista liikenteen osalta ja antaa Liikenne- ja viestintévirastolle
toimivaltuudet liikennettd koskevien pakotteiden taytdntdonpanossa, jotta virasto voisi
valittomasti ryhtya toimenpiteisiin pakotteiden perusteella. Laki olisi tarkoitus tulla voimaan
viimeistéan 1.7.2022.

47 8. Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamista koskeva suunnitelma. Ehdotetaan, etta
pykélésséd saddettdisiin  avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamista koskevasta
suunnitelmasta. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan séadettavéksi Liikenne- ja viestintaviraston
velvollisuudesta osoittaa merihadéssa olevien alusten vastaanottamista varten suojapaikkoja.
Suojapaikka voisi olla voimassaolevan lain tapaan satama, sataman osa tai muu suojaava laituri-
tai ankkuripaikka taikka muu suojaisa alue. Voimassa olevan lain aineellisissa sdéannoksissé ei
séadetd tastad velvollisuudesta vaan Liikenne- ja viestintavirastolle tehtdvéd suojapaikkojen
osoittamiseen on ilmennyt lain mééritelmistd. VVoimassaolevan lain 2 8:n 14 kohdan mukaan
suojapaikalla tarkoitetaan Liikenne- ja viestintdviraston merihddassa olevien alusten
vastaanottamista varten osoittamaa satamaa, sataman osaa tai muuta suojaavaa laituri- tai
ankkuripaikkaa tai mitd tahansa muuta suojaisaa aluetta. Viranomaisten tehtdvien selkeyden
vuoksi ndhdaan tarpeelliseksi tismentad suojapaikkoja koskevaa sadantelya talta osin.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin siit, ettd Rajavartiolaitoksen olisi laadittava yhteistydssa
VTS-palveluntarjoajan, Liikenne- ja viestintdviraston ja Vaylaviraston, Suomen
ympéristokeskuksen ja muiden meripelastuslain  (1145/2001) 4 8:ssa tarkoitettujen
viranomaisten kanssa apua tarvitsevien alusten suojapaikkojen ohjeita sekd merenkulun
avustuspalveluja koskevien IMO:n pééatoslauselmien perusteella suunnitelma, jonka avulla
varaudutaan avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamiseen ja pelastamiseen seké
ihmishenkeen ja turvallisuuteen kohdistuviin uhkatilanteisiin. Rajavartiolaitoksen on kuultava
suunnitelmasta kaikkia osapuolia, joita se koskee. Suunnitelma voidan laatia myds osana
meripelastussuunnitelmaa tai  merellisten  ympdristovahinkojen torjuntasuunnitelmaa.
Rajavartiolaitos lahettdd tiedon suunnitelmista my6s Suomen naapurimaiden viranomaisille.

9 Saadoshankkeen hankeikkuna: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM012:00/2022.
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Pykalan 3 momentissa ehdotetaan sédédettdvan avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamista
koskevan suunnitelman siséllostd. Momentti siséltdd kuusikohtaisen luettelon asioista, joita
suunnitelman olisi sisallettdvd. Suunnitelman tulisi sisdltdd asianomaisten viranomaisten ja
VTS-palveluntarjoajan yhteystiedot seka Suomen rantaviivaa koskevat tiedot ja tiedot Suomen
rannikolla sijaitsevista suojapaikoista. Liséksi suunnitelmassa olisi mainittava muut sellaiset
tiedot ympéristollisista, taloudellisista ja sosiaalista ndkokohdista sek& luonnonolosuhteista,
joiden perusteella mahdollisimman nopeasti voidaan tehdd ennakkoarvio ja péaatds
suojapaikasta aluksen ottamiseksi vastaan sekd tiedot kalustosta ja vélineistosta avustus- ja
pelastustoimia sekd ympariston pilaantumisen torjuntaa varten. Suunnitelmassa olisi niin ikéan
kuvattava arviointimenettelyt, joiden perusteella avun tarpeessa olevalle alukselle annetaan tai
siltd  evdtddn lupa saapua  suojapaikkaan, kansainvéliset  koordinointi- ja
paatoksentekomenettelyt sekd suojapaikkaan vastaanotettavien alusten rahavakuuksiin ja
vastuuvelvollisuuteen liittyvat menettelyt. 2 ja 3 momentti vastaisivat asiallisesti
voimassaolevan lain 20 b 8:n 1 momenttia sek& alusliikennepalveluasetuksen 11 a §:84.
Voimassa olevan lain 20 b 8n 2 momentin mukaisesta valtioneuvoston
asetuksenantovaltuudesta luovuttaisiin tarpeettomana.

48 8. Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottaminen. Ehdotettavan pykéldn 1 momentissa
sdédettéisiin Rajavartiolaitoksen velvollisuudesta paattdd yhteistydssa 47 8:n 2 momentissa
tarkoitettujen viranomaisten kanssa aluksen suojapaikkaan ottamisesta 47 §:ssd tarkoitetun
suunnitelman mukaisesti tehdyn tilannearvion perusteella. Lisdksi sdadettéisiin, ettd
Rajavartiolaitoksen olisi paatdstd tehdessdan kuultava pelastusviranomaista, Liikenne- ja
viestintavirastoa, Vayldvirastoa, satamanpitdjad, luotsauspalvelun tarjoajaa ja VTS-
palveluntarjoajaa. Voimassa olevaan lakiin nahden kuultavien tahojen luetteloa laajennettaisiin.

Pykalan 2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen olisi ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetusta
paatoksestadn  VTS-palveluntarjoajalle. Liséksi Rajavartiolaitos ilmoittaa  Suomen
ympéristokeskukselle, Liikenne- ja viestintdvirastolle, Véaylavirastolle, satamanpitijalle ja
VTS-palveluntarjoajalle niistd toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt meripelastuslaissa ja
pelastuslaissa (379/2011) saadetylld tavalla avun tarpeessa olevien alusten ja ihmishenkien
pelastamiseksi sekd vahinkojen torjumiseksi.

Voimassa olevan lain 20 c 8&n 3 momentin mukaisesta valtioneuvoston
asteuksenantovaltuudesta luovuttaisiin tarpeettomana.

49 §. Merenkulun tiedonhallintajarjestelmd. Ehdotetaan, ettd pykaldssa saadettdisiin
merenkulun tiedonhallintajarjestelmésta. Ehdotettu pykélé vastaisi padosin voimassaolevan lain
20 a §:44. 1 momentissa saddettéisiin siitd, ettd Liikenne- ja viestintaviraston olisi perustettava
ja yllapidettava kansallinen merenkulun tiedonhallintajarjestelméa
ilmoitusmuodollisuusdirektiivissa ja seurantadirektiivissa mainittujen tietojen kerdamiseksi,
kasittelemiseksi ja tallentamiseksi. Ehdotettavan momentin toisen virkkeen mukaan Liikenne-
ja viestintdvirasto noudattaa tiedonhallintajérjestelman kehittdmisessa, hallinnoinnissa,
arkkitehtuurissa, yll&pidossa, kéyttdoikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen vaihdossa
seurantadirektiivin ja sen liitteen Il sdannoksia.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta jarjestaa
kansallisen merenkulun tiedonhallintajarjestelman yllapidon, toteuttamisen ja operatiivisen
kayton joko itse tai hankkia se VTS-palveluntarjoajalta. Jos jarjestaminen hankitaan VTS-
palveluntarjoajalta, myds sen tulee noudattaa tiedonhallintajarjestelmén kehittdmisessa,
hallinnoinnissa, arkkitehtuurista, yllapidossa, kayttdoikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen
vaihdossa seurantadirektiivin ja sen liitteen 111 sddnnoksié.
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Pykalan 3 momentissa séadettaisiin merenkulun tiedonhallintajérjestelmén
yhteentoimivuudesta ~ EU:n  merenkulun  tiedonhallintajarjestelman  (SafeSeaNet-
keskusjarjestelma) kanssa. Lisaksi todetaan, ettd tiedot niiden vélilla olisi voitava lahettda ja
vastaanottaa sahkoisesti.

Pykalan 4 momentissa saddettaisiin siitd, ettd Liikenne- ja viestintaviraston on
tiedonhallintajérjestelman avulla voitava pyynnosté toimittaa viipyméttd toisen jasenvaltion
asianomaiselle viranomaiselle tiedot aluksesta sekd sen kuljettamista lasteista ja vaarallisista tai
ymparistoa pilaavista aineista, aluksella olevista henkil6ista, henkildiden rajatarkastuksista ja
turvatoimista.

Pykalan 5 momentissa Liikenne- ja viestintaviraston madrayksenantovaltuudesta, jonka nojalla
se voisi antaa tarkempia  madrayksid  merenkulun  tiedonhallintajarjestelméan
ilmoitusmenettelyistd, rakenteesta, siséllostd, kayttooikeuksista, tietojen jakelusta
viranomaisille ja tietojen vaihdosta muiden jasenvaltioiden sekda SafeSeaNet-
keskusjérjestelman kanssa.

6 luku. Erinaiset sdéannokset

50 8. Toimintakyvyn heikentyminen. Lakiin  ehdotetaan lisattavaksi  s&&nnds
alusliikenneohjaajalta edellytettavastd toimintakyvystd. Pykélan 1 momentin mukaan
alusliikenneohjaukseen ei saisi osallistua se, jonka veren alkoholipitoisuus on alkoholin
nauttimisesta kohonnut tai joka on kayttanyt muuta huumaavaa ainetta niin, etta sitd on hanen
elimistosséan havaittava mard. Pykalan 2 momentin mukaan alusliikenneohjaukseen ei saisi
myosk&én osallistua henkild, joka sairauden tai vdsymyksen johdosta tai muusta sellaisesta
syysté ei voi hoitaa tehtavaa meriliikenteen turvallisuutta vaarantamatta.

Saannoksen tarkoituksena on tuoda selkeésti ilmi alusliikenneohjaajilta edellytettava
toimintakyvyn vahimmaistaso. Sdanndstd  sovellettaisiin - myds alusliikennepalvelun
esihenkildihin heidan osallistuessaan alusliikenneohjaukseen. S&&nnds osaltaan tasmentéisi 28
ja 35 8:ssd séédettyja alusliikenneohjaajien ja alusliikennepalvelun esihenkildilta edellytettavaa
toimintakykyd.  Alusliikenneohjaus ~ on  turvallisuuskriittistd ~ toimintaa,  jossa
alusliikenneohjaajien asianmukainen tarkkaavuus- ja vireystaso seka riittava terveydentila ovat
tarkeitd merenkulun turvallisuuden varmistamiseksi. Riittdvan toimintakyvyn varmistaminen
tapahtuisi viimekadessd tyoterveyshuollossa ja hoitoon ohjaaminen olisi viimesijassa
tyénantajan vastuulla.

Saannoksen rikkomista ei ehdoteta erikseen sanktioitavaksi. Jos tyontekijan toimintakyky
todetaan heikentyneeksi, tyGnantajan olisi arvioitava tydsuhteen jatkoa tydsopimuslaissa
(55/2001) séadetyn mukaisesti. Alusliikenneohjaajiin sovellettaisiin ehdotettavan 53 §:n
mukaan rikoslain virkavastuuta koskevia sdannoksid, joten tdman pykaldn vastaiset teot
saattaisivat tulla arvioitavaksi esimerkiksi rikoslain 40 luvun 9 8:n valossa.

51 8. Patevyystodistuksen tai koulutusta koskevan hyvaksymispdatoksen peruuttaminen,
muuttaminen tai rajoittaminen. Pykaldssa saddettdisiin Liikenne- ja viestintaviraston
myontdman  patevyystodistuksen  tai  koulutusta  koskevan  hyvaksymispaatoksen
peruuttamisesta, muuttamisesta ja rajoittamisesta soveltuvin osin vastaavasti, kuin merenkulun
patevyyksid koskevista viranomaisen paatoksista sdadetaan liikenteen palveluista annetun lain
242 8:ssd. Koulutusta koskevalla hyvaksymispéatoksella tarkoitettaisiin seka koulutuksen
hyvadksymistd  koskevaa  paatostd ettd  oppilaitoksen tai  ammattikorkeakoulun
akkreditointipa&tosta.
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Pykaldan 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi ensinndkin peruutettava
myontdmansa patevyystodistus tai hyvaksymispdatds, jos patevyystodistuksen haltija taikka
oppilaitos tai ammattikorkeakoulu, joka harjoittaa toimintaa viranomaisen mydntaman
hyvaksynndn perusteella, ilmoittaa pétevyystodistuksessa tai koulutusta koskevassa
hyvaksymispaatoksessa tarkoitetun toiminnan keskeytyneeksi tai paattyneeksi. Kyseessa olisi
siten henkil6luvanhaltijan tai toiminnanharjoittajan itsensé aloitteesta tapahtuva peruuttaminen.

Alusliikenneohjauksen turvallisuuden varmistaminen saattaa edellyttdd myds puuttumista
oikeuteen suorittaa tehtavié vastoin toiminnanharjoittajan itsensa tahtoa. Pykalan 2 momentin
tarkoituksena olisi varmistaa merenkulun turvallisuus saatamélla perusteista, joiden nojalla
Liikenne- ja viestintavirasto voisi tehokkaasti ja oikeasuhtaisesti puuttua virheelliseen tai
puutteelliseen toimintaan. Momentin 1 kohdan mukaan patevyystodistuksen tai koulutusta
koskevan hyvéksymispédatoksen muuttaminen, rajoittaminen tai peruuttaminen olisi
mahdollista, jos patevyystodistuksen tai hyvaksymispaatoksen myoéntamisen edellytykset eivat
enaa tayty eika edellytyksissa olevia virheitd tai puutteita korjata asetetussa maaraajassa. Vaikka
toimilla tosiasiassa rajataankin henkilén tai organisaation mahdollisuuksia ammatin- ja
elinkeinotoiminnanharjoittamiselle, kyse olisi varsinaisen sanktion sijasta lainmukaisen
oikeustilan aikaansaamiseen tai palauttamiseen tahtd4vésté viranomaisen toimenpiteesté.

Momentin 2 kohdan mukaan muuttaminen, rajoittaminen tai peruuttaminen olisi mahdollista,
jos patevyystodistuksen haltija tai hyvaksymispéaatoksen perusteella toimintaa harjoittava on
toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdman lain saannoksia tai sen nojalla annettuja maarayksia
taikka patevyystodistuksen haltijan tai hyvaksymispéaatoksen perusteella toimintaa harjoittavan
thssd laissa séanneltya toimintaa koskevia kansainvalisida sdédnnoksia eikd huomautuksen tai
varoituksen antamista voida pitéa riittdvand. Virheelliseen toimintaan puututtaessa 2 kohdan
mukaisesti ei arvioitaisi yksittéisten tekojen moitittavuutta sindnsé vaan sitd, tayttadko toiminta
kyseisten tekojen jalkeenkin lupaa koskevat edellytykset ja onko toiminta muuten lainmukaista.
Néin ollen, vaikka toimenpiteet 2 kohdan mukaisissa tilanteissa ldhentyvét rangaistusluonteisia
hallinnollisia seuraamuksia erityisesti suhteessa 1 kohdan mukaisiin tilanteisiin, ne ovat
kuitenkin luonteeltaan pikemminkin hallinnollisia turvaamistoimia.

Momentin 3 kohdan mukaan peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen olisi mahdollista
myds, jos on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta syystd perusteltua syyta epailla, ettei
patevyystodistuksen haltija tai hyvdksymispaatoksen perusteella toimintaa harjoittava kykene
hoitamaan luvan tai hyvaksymispéaatoksen mukaista tehtdvadnsa tai harjoittamaan luvassa tai
hyvaksymispaatoksessa tarkoitettua toimintaa turvallisesti.

Edelld 2 momentissa kuvattuja tilanteita saattaa syntyd tahallisen toiminnan, tahattomien
virheiden taikka muunlaisen laiminlydnnin seurauksena. Momentin sanamuoto kussakin
kohdassa antaisi Liikenne- ja viestintavirastolle liikkumavaraa valita tarkoituksenmukaisin
keino reagoida virheelliseen tai puutteelliseen toimintaan. Liikenne- ja viestintaviraston olisi
arvioitava tilannetta kokonaisuutena ja valittava muuttamisen, rajoittamisen ja peruuttamisen
valilta oikeasuhtaisin toimi. Oikeasuhtaisena olisi pidettdvd toimea, jolla saavutetaan
lainmukainen oikeustila rajoittaen mahdollisimman véhdn péatevyystodistuksen tai
hyvaksymispaadtoksen haltijan ammatti- tai elinkeinotoimintaa. Peruuttaminen hallinnollisena
sanktiona puuttuu voimakkaasti toimijoiden oikeusasemaan, joten sen olisi oltava viimesijainen
keino puuttua toimintaan suhteessa lievempéna pidettaviin muuttamiseen ja rajoittamiseen.

Seuraamuksen tarvetta arvioitaessa momentin sanamuoto liséksi edellyttaisi, ettd viranomainen
ottaa huomioon myds muuttamista, rajoittamista ja peruuttamista lievemmat keinot: patevyyden
haltijalle tai hyvaksymispédatoksen nojalla toimintaa harjoittavalle olisi ensin annettava
kirjallinen huomautus tai varoitus ja vasta, jos toimenpide ei johda epéakohtien poistamiseen,
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olisi patevyytta tai hyvaksynta4 voitava muuttaa tai rajoittaa tai vaihtoehtoisesti se olisi voitava
peruuttaa. Vain jos turvallisuuden voidaan katsoa olevan vakavasti uhattuna, olisi rajoittaminen,
muuttaminen tai peruuttaminen voitava tehda ilman kirjallista huomautusta tai varoitusta.
Huomautuksen ja varoituksen perusteista ehdotetaan saddettavaksi 51 §:ssd. Tavoitteena on,
ettd toimintaa ohjaavien sadnndsten rikkomiseen on sovellettavissa tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd sddntelyd noudatetaan asianmukaisesti. S&adettyjen seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Pykédldan 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd patevyystodistuksen haltija olisi
velvollinen  viipymattd  palauttamaan  peruutettu  patevyystodistus  Liikenne- ja
viestintavirastolle. Kyseisen velvoitteen tavoitteena on ehkéistd ammatinharjoittamista ilman
voimassaolevaa pétevyytta.

52 §. Huomautus ja varoitus. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan séadettavéksi, ettd Liikenne- ja
viestintavirasto voi antaa patevyystodistuksen haltijalle tai koulutusta koskevan
hyvaksymispaatoksen perusteella toimintaa harjoittavan tahon vastuuhenkildlle huomautuksen
tai varoituksen, jos patevyystodistuksen haltija tai hyvaksymispadtoksen perusteella toimintaa
harjoittava muutoin kuin 51 8n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jattda
noudattamatta sad&nnoksida tai maardyksid, jotka koskevat patevyystodistuksessa tai
hyvéaksymispdatoksessa tarkoitettua toimintaa. Virasto voi antaa varoituksen, jos huomautusta
el asiasta ilmenevat seikat kokonaisuudessaan huomioiden voida pitaa riittavana.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saadettavéksi, ettd Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa
huomautuksen lisaksi sille, joka rikkoo 4 8:n 1 momentin mukaisia sd&nnoksia, 5 8:ss&
tarkoitettua perustamispaatostd, 7 §8:n 1 momentissa tarkoitettua Liikenne- ja viestintaviraston
madraysta taikka laiminlyd 19-27 §:ss& séédetyn ilmoitusvelvollisuuden. Voimassaolevan lain
mukaan  perustamispaatoksen  tai  alusliikennepalveluun  osallistumista  koskevan
voimassaolevan lain 21 §:n 1 momentin sdanndksia tahallisesta tai huolimattomuudesta tehdysté
rikkomisesta tai ilmoitusvelvollisuuden tahallisesta tai huolimattomuudesta tehdysta
laiminlyonnistd voi tuomita alusliikennepalvelurikkomuksesta sakkoon. Olisi kuitenkin
tarpeellista, ettd laissa mahdollistettaisiin Liikenne- ja viestintavirastolle huomautuksen tai
varoituksen antaminen esimerkiksi lievemmassa tilanteessa, jossa rikkominen tai laiminlyonti
ei ole tahallisesti tai huolimattomuudesta tehty.

Pykédldan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd huomautus annetaan suullisesti tai
Kirjallisesti. Varoitus annettaisiin Kirjallisesti, ja siitd olisi tehtava merkintd liikenteen
palveluista annetun lain mukaiseen liikenneasioiden rekisteriin.

53 8. Rangaistussaannokset. Pykélassa ehdotetaan saadettavaksi rangaistusseuraamuksista.
Alusliikennepalveluun liittyvéan liikenteenohjauksen toimivuuden varmistaminen edellyttaa
valvonnan liséksi rikkomusten sanktiointia. Ehdotetun pykalan mukaan se, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 4 8:n 1 momentin mukaisia s&annoksid, 5 8§:ssa tarkoitettua
perustamispaitostd, 7 8:n 1 momentissa tarkoitettua Liikenne- ja viestintviraston maaraysté
taikka 11 §:n 1 tai 4 momentin nojalla annettua paatosta tai 43 8:n nojalla annettua kieltoa,
taikka laiminlyd 19-27 §:ssé saddetyn ilmoitusvelvollisuuden, olisi tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta, alusliikennepalvelurikkomuksesta sakkoon.
Ehdotettu pyk&ld vastaisi sisalléllisesti voimassaolevan lain 29 §:84. Laissa ehdotetaan
kuitenkin jaettavaksi voimassaolevan lain 8 §:ssé tarkoitettu perustamispaatoksen sisaltd
perustamispaatokseen ja Liikenne- ja viestintaviraston maaraykseen, joten pykélassa endotetaan
huomioitavaksi molemmat. Lisdksi pyk&ladn ehdotetaan teknisend muutoksena
pykalaviittausten muuttamista vastaamaan ehdotetun lain sd&dnnoksia sekd muutamia kielellisia
korjauksia.
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54 8 Alusliikenneohjaajan  rikosoikeudellinen  virkavastuu. Alusliikenneohjaajaan
sovellettavasta rikosoikeudellisesta virkavastuusta ehdotetaan séadettavéksi lain 53 8:ssa. Sen
mukaan alusliikenneohjaajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnnoksia
hénen suorittaessaan taman lain nojalla hédnelle saadettyja tehtavid. Rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia saannoksia sovellettaisiin kaikkiin alusliikenneohjaajiin, myos
satamanpitdjan palveluksessa oleviin. Rikosoikeudellista virkavastuuta sovellettaisiin
sdannoksen mukaan myos oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun 37 8:n 5 momentissa
tarkoitettuun henkilostoon sekd VTS-palveluntarjoajan 38 8:n 3 momentissa tarkoitettuun
henkilostoon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sa&nnoksid héanen
suorittaessaan taman lain nojalla hanelle saadettyjé tehtavié.

Rikosoikeudellisella virkavastuulla tarkoitetaan vastuuseen joutumista virkavelvollisuuksien
vastaisista teoista tai laiminlyonneisté rikoslain (39/1889) 40 luvun mukaisista virkarikoksista.
Rikosoikeudellinen virkavastuu koskee virkamiestd, julkista luottamustehtdvdd hoitavaa
henkildd sekd muutoin julkista valtaa kayttavaa henkiléa. Muutoin julkista valtaa kayttavilla
henkildilla tarkoitetaan esimerkiksi tydsuhteessa olevaa henkildd, jonka tehtaviin kuuluu
julkisia hallintotehtavia. Julkisia tehtavid hoitavien asemaa on yhdenvertaisuuden vuoksi
virkavastuun osalta aikanaan muutettu, jotta tyo- ja palvelussuhteen vastuut vastaavat toisiaan.
Nain ollen rikoslaissa virkarikosten tekijaksi mainitaan virkamies, mutta todellisuudessa
sdénnoksia sovelletaan myds kaikkiin julkista valtaa kayttaviin seka julkista luottamustehtévaa
hoitaviin  henkiloihin. Lisdksi pykaldssa todettaisiin, ettd vahingonkorvausvastuusta
séédettéisiin vahingonkorvauslaissa.

55 8. Liikennevirhemaksu. Pykaldssa saadettdisiin Tullin mé&ardédmasta liikennevirhemaksusta.
Pykéla vastaisi p&dosin voimassaolevan lain 29 a §:4. Virhemaksun sijaan kaytettdisiin
esimerkiksi tieliikennelaissa (729/2018) omaksuttua kasitetta lilkennevirhemaksu.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Tulli voisi maarata liikennevirhemaksua véhintddn 50 ja
enintdan 3500 euroa, jos Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saapuvan tai Suomen satamasta
tai ankkuripaikalta lahtevan meriliikenteessa olevan aluksen liikenteenharjoittaja, asiamies tai
paallikkd laiminlyd tahallaan tai huolimattomuudesta 20 tai 21 8:ssd sdadetyn
ilmoitusvelvollisuuden. Liikennevirhemaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon
menettelyn laatu, laajuus, vahingollisuus, kestoaika ja toistuvuus seké tekijan taloudellinen
asema. Maksua ei maaraté, jos menettelyé on pidettdva vahaisena tai jos maksun maaradminen
on menettelyn laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen
kohtuutonta. Tekijalle voidaan talldin antaa huomautus, jos siihen on aihetta.

Ehdotetussa 20 ja 21 §:ssé séadettaisiin Tullille annettavista aluksen saapumisilmoituksesta ja
aluksen lahtdilmoituksesta. Sadnnoksissa velvoitettaisiin antamaan aluksesta ja sen lastista
tietyissa tilanteissa tietoja merenkulun tiedonhallintajarjestelméaa kayttamalla. Ehdotetussa 26
§:ssd saddetdan, ettd Tulli voisi antaa tarkempia madrayksia 20 ja 21 8:ssa tarkoitettujen
ilmoitusten sisallosta ja ndiden ilmoitusten tallentamisesta ehdotetussa 48 8:ssé tarkoitettuun
merenkulun tiedonhallintajarjestelmé&an. Jotta ilmoitusvelvollisten vastuu tulisi korostetusti
laissa painotetuksi, ehdotetaan, ettd kyseisissé laiminlydntitapauksissa sanktiona voitaisiin
kayttda sakon sijaan myds liikennevirhemaksua. S&annds olisi yhdenmukainen tullilaissa ()
olevan sadnndksen kanssa.

Pykalan 2 momentin mukaan liikennevirhemaksua ei voitaisi kuitenkaan maéaraté sille, jota
epéilladn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa
rikosasiassa, taikka jota vastaan samasta teosta nostettu syyte on tuomioistuimessa
lainvoimaisesti ratkaistu.
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Pykalan 3 momentissa saddettaisiin Tullin maarddamaa liikennevirhemaksua koskevasta
muutoksenhausta. Sen mukaan Tullin tekemaa liikennevirhemaksua koskevaan paatokseen saisi
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sdadetaan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saisi hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetdaan. Muutoksenhaku olisi paapiirteittain
samanlainen kuten ehdotetussa 56 §:ssa. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen s&adettéisiin
tehtavaksi Helsingin hallinto-oikeuteen, silla Helsingin hallinto-oikeudessa kasitelldan koko
maan tullivalitukset.  Virhemaksun tdytdntdonpano maardytyisi  oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetun lain 122 §:n 1 momentin mukaisesti, jonka mukaan p&atosta ei saa
panna taytantéén ennen kuin se on saanut lainvoiman. Momentti vastaisi siséllollisesti
voimassaolevan lain 29 a §:n 3 momenttia. Momentista kuitenkin poistettaisiin maininta, jonka
mukaan hallinto-oikeuden paétokseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain 107 §:n
mukaan hallinto-oikeuden hallintolainkayttbasiassa antamaan péaatokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan,
joten asiasta ei olisi erikseen tarpeen séétaa ehdotetussa laissa.

56 §. Liikennevirhemaksun taytantéonpano. VVoimassaolevaan lakiin ndhden uutena ehdotetaan
pykalaa liikennevirhemaksun taytantdnpanosta.

Pykédldan 1 momentin mukaan liikennevirhemaksun taytdntédnpanosta saadettdisiin sakon
taytdntéonpanosta annetussa laissa (672/2002). Esityksen 6. lakiehdotus koskee ehdotusta
sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttamista.

Pykédldan 2 momentin mukaan liikennevirhemaksua koskevan paatoksen taytdntéonpanosta
huolehtisi Oikeusrekisterikeskus, joka vastaa muun ohella sakkojen taytantdonpanosta. Tullin
ja tuomioistuimen olisi ilmoitettava maksun madraamistd koskevasta péatdksestadn
Oikeusrekisterikeskukselle. Qikeusrekisterikeskukselle olisi ilmoitettava myds paatdksesta,
jolla maksu on poistettu.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin liikennevirhemaksun vanhentumisajasta, joka olisi viisi
vuotta lainvoiman saaneen ratkaisun antamisesta.

Pykalan 4 momentin mukaan sille, jolle on maaratty liikennevirhemaksu, ei saisi samasta teosta
tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

57 8. Toimivaltainen tuomioistuin. Ehdotetun pykalan mukaan ehdotettujen 4 8:n, 11, 19-27 §:n
mukaan késiteltdvissa asioissa toimivaltainen tuomioistuin maaraytyisi merilain 21
luvun saanndsten mukaan. Merilain 21 luvun 1 pykéaldn mukaan merilaissa tarkoitettuja asioita
kasittelevia alioikeuksia (merioikeudet) ovat Ahvenanmaan ja Helsingin kardjaoikeudet.
Ahvenanmaan merioikeuden tuomiopiirind on Ahvenanmaan maakunta ja Helsingin
merioikeuden tuomiopiirind muu Suomi. Ehdotettu pykald vastaisi siséllollisesti
voimassaolevan lain 30 §:&a.

58 8. Muutoksenhaku. Ehdotetussa pykélassa saadettdisiin muutoksenhausta. Sen 1 momentin
mukaan koulutuksen jarjestdjan tekemaan koulutusta koskevaan paatékseen sekd muuhun kuin
alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen peruuttamista koskevaan paatOkseen saisi vaatia
oikaisua  Liikenne- ja viestintdvirastolta siten kuin hallintolaissa  sdadetdan.
Alusliikenneohjaajan  patevyystodistuksen peruuttamista koskevat padtokset ehdotetaan
jatettdvaksi  oikaisuvaatimusmenettelyn ulkopuolelle, jottei késittelyn kokonaiskesto
aiheettomasti pitenisi. Momentti vastaisi talta osin sisalléllisesti voimassaolevan lain 31 8:n 1
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momenttia. Momentissa kuitenkin jatkossa tadsmennettdisiin, ettd oikaisua vaadittaisiin
Liikenne- ja viestintavirastolta.

Ehdotetussa 54 §:ss@ tarkoitettu Tullin maarddmaén péatokseen liikennevirhemaksusta
vaadittaisiin oikaisua ehdotetun 54 §:n 3 momentin mukaan Tullilta. Lisdksi momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi viittaus koulutuksen jarjestajan tekemdan koulutusta koskevaan
paatokseen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd muutoksenhausta viranomaiskoneiston
ulkopuolisen tekemaan hallintopaatokseen on aina séadettava erikseen (PeVL 30/2014 vp, s. 5).

Ehdotetun 2 momentin mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séédettdisiin
oikeudenkdynnistda  hallintoasioissa  annetussa  laissa.  Viittaus  oikeudenkaynnisté
hallintoasioissa annettuun lakiin olisi luonteeltaan informatiivisen ja se sisallytettéisiin lakiin
muutoksenhaun selkiyttdmiseksi. Momentti vastaisi sisalléllisesti voimassaolevan lain 31 §:n 2
momenttia. Momentista kuitenkin esitetddn poistettavaksi hallintoasioista annetun lain
sdadosnumero, silla se esiintyisi jo esitettavan lain aiemmassa pykalassa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan paatosta olisi noudatettava oikaisuvaatimuksesta tai
muutoksenhausta huolimatta, jollei oikaisuvaatimusta kasitteleva viranomainen tai valitusta
késitteleva tuomioistuin toisin maaréisi. Voimassaolevan lain 31 §:n 3 momentissa saadetéan,
ettd paatosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin maarad. Ehdotetussa momentissa tdsmennettaisiin, ettd momentti koskisi seka
oikaisuvaatimuksia ettd muutoksenhakua tuomioistuimessa.

7 luku. Voimaantulo
59 §. Voimaantulo. Ehdotetussa pykélan 1 momentissa saddettaisiin lain voimaantulosta.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siitd, ettda lailla kumottaisiin voimassa oleva
alusliikennepalvelulaki.

60 8. Siirtymasaannokset. Ehdotetun pykélan 1 momentin mukaan ehdotetun lain voimaan
tullessa voimassa olevat liikenne- ja viestintdministerion tekeméat alusliikennepalvelun
perustamispadtokset muutoksineen jaisivat voimaan. Perustamispdatoksia ei siten tarvitsisi
uusia ehdotetun 5 8:n mukaisesti.

Pykédldn 2 momentin mukaan kumotun lain tai sen nojalla annettujen saanndsten nojalla
myonnetyt alusliikenneohjaajan ammattipatevyydet olisivat voimassa niissd tarkoitetun ajan.
Sadnnoksen tarkoitus on mahdollistaa nykyisen lain nojalla toimivien alusliikenneohjaajien
tyossé jatkaminen samoin edellytyksin, kuin heille mydnnetyssa patevyydessa tarkoitetaan. Kun
patevyystodistuksen voimassaoloaika loppuu, voitaisiin  mahdollinen uusiminen tehda
ehdotettavan 32 8:n mukaisesti.

7.2 Laki aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kaytdsta annetun lain
muuttamisesta

3 8. Lain soveltamisalaan kuuluvat alukset. Pykalan 1 momentin yleissaanndksen mukaan lakia
sovelletaan suomalaiseen alukseen Suomen vesialueella. Pykélan 3 momentin mukaan lakia ei
sovelleta  huviveneeseen  eikd  vuokraveneeseen, silld  niiden  teknisistda ja
turvallisuusvaatimuksista on séddetty erikseen vesiliikennelaissa (782/2019) ja huviveneiden
turvallisuudesta ja paéstovaatimuksista annetussa laissa (1712/2015). Lisaksi 3 momentissa on
rajattu  huvialukset alusturvallisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle. Nyt esitettavalla
muutoksella rajattaisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle myds sellaiset ohjauskdyden tai sité
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korvaavan Liikenne-ja viestintaviraston hyvaksyman muun laitteiston ohjaamat lossit, jotka
eivét ole liikennejarjestelméasté ja maanteistd annetun lain (503/2005) mukaisesti osa maantieta.
Kéytanngssa tdma tarkoittaisi yksityistielain 3 8:n 1 momentin 9 kohdan mukaiseen
tiealueeseen kuuluvia losseja eli niin sanottuja yksityistielosseja seka sellaisia losseja, jotka
eivat ole maantien eivatka yksityistien osia, kuten ulkoilureitin tai kevyen liikenteen vaylan
osana operoivat lossit. Naihin losseihin ei niiden kéyton luonteen ja liikenndintialueen vuoksi
ole tarkoituksenmukaista  soveltaa alusturvallisuuslaissa  s&adettyjd  teknisid ja
turvallisuusvaatimuksia. Muutos vastaisi myds vallitsevaa kaytantod, silla Liikenne- ja
viestintdvirasto ei ole tdhankain saakka vaatinut ndiden alusten katsastamista lasti- tai
matkustaja-aluksiksi. Lisaksi muutos edistéisi sddntelyn yhdenmukaisuutta siltd osin, ettd
nykyisin maantielosseihin ei sovelleta tdysiméaaradisesti alusturvallisuuslain vaatimuksia
liikennejérjestelmasta ja maanteistd annetun lain (503/2005) 6 8:ssd olevan erityissadntelyn
vuoksi, joten olisi epdjohdonmukaista edellyttéa tata yksityistielosseilta tai muilta, mm. kevyen
liikenteen vaylalla tai katuverkolla olevilta losseilta.

Muihin ~ kuin  maantielosseihin  sovelletaan  vesiliikennelaissa  séadettyja  yleisia
vesikulkuneuvoja koskevia vaatimuksia ja tdméa tilanne selkeytyisi muutoksen jalkeen.
Muutoksen jalkeen Liikenne- ja viestintdvirasto voisi valittdmasti parantaa yksityistielossien
turvallisuuden kehittdmistd laatimalla yksityisteiden kunnossapitoon valtiontukea hakevia
ohjaavaan Yksityisteiden valtionavustukset -ohjeistukseen®® tiettyja turvallisuusvaatimuksia
yksityistielosseja koskien.

Sekd maantielosseja, yksityistielosseja ettd muita losseja koskevat sdanndkset ovat
kokonaisvaltaisen pdivityksen tarpeessa. Liikennejarjestelméstd ja maanteistd annetun lain 6
8:44 on muutettu hallituksen esitykselld eduskunnalle laiksi liikennejarjestelmésta ja maanteista
annetun lain 6 8:n muuttamisesta (HE 237/2021 vp). Muutos tuli voimaan 14.3.2022.
Muutoksella liséttiin Liikenne- ja viestintavirastolle valtuus antaa teknisid maarayksia lossia
koskevasta ohjauslaitteistosta ja sen hyvaksynnésta. Lakimuutoksen tavoitteena on erityisesti
lossiliikenteen turvallisuuden parantaminen mahdollistamalla lossin fyysisen ohjauskdyden
korvaavien virtuaalisten ohjausjarjestelmien nykyista laajempi k&ytt6on ottaminen

Liikenne- ja viestintdministeriossa on paatetty kaynnistdd myods toinen lossiséantelyn
uudistamista koskeva hanke. Hankkeessa on tarkoitus tarkastella muutostarpeita muun muassa
lossinkuljettajien patevyysvaatimuksien ja lossin madritelmén osalta liikenneturvallisuuden
edistdmiseksi. Samassa yhteydessd voitaisiin arvioida sadntelyd my®ds muun muassa
automaation ndkokulmasta. Eriasteisia automaatiokokeiluja olisi valmiuksia toteuttaa jo nyt
pienempien lossien osalta, jotka eivat kuljeta ajoneuvoja. Laajemman hankkeen valmistelulle ja
toimijoiden kuulemiselle on katsottu tarpeelliseksi varata riittavasti aikaa.

Nyt esitettdvan soveltamisalarajauksen myotd syntyva lainsdadanndn edellyttamien
vaatimusten keveneminen yksityistielossien ja muiden lossien osalta olisi ndin ollen
luonteeltaan véliaikainen. Téssé muutoksessakin esiin nouseva sééntelyn aukollisuus kuitenkin
korostaa tarvetta Kkaikkia losseja koskevan sddntelyn laajamittaiselle tarkastelulle
l&hitulevaisuudessa.

64 8. Aluksenmittauksen suorittajat. Pykélaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd hyvaksytyt
luokituslaitokset voisivat suorittaa suomalaisten alusten aluksenmittauksia Liikenne- ja
viestintaviraston ja Liikenne- ja viestintaviraston nime&mien aluksenmittaajien lisdksi. Vuoden
1969 kansainvalisen  aluksenmittausyleissopimuksen  (SopS  31/1982, jéljempéana
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aluksenmittausyleissopimus) artiklan 6 mukaan hallinto voi uskoa aluksenmittaamisen joko
tarkoitusta varten hyvaksymilleen henkildille tai laitoksille.

66 8. Aluksenmittauksen hakeminen ja jarjestdminen. Pykaldén liséttdisiin edelld mainitun
muutoksen vuoksi tarpeelliset maininnat hyvéksytyista luokituslaitoksista.

67 8. Aluksenmittaus ja mittakirja. Pyk&lad muutettaisiin siten, ettd hyvéksytyt luokituslaitokset
voisivat myontadd suomalaisen aluksen aluksenmittaussopimuksen mukaisen mittakirjan.
Aluksenmittausyleissopimuksen 7 artiklan mukaan kansainvalisen mittakirjan on oltava
hallinnon tai sen asianmukaisesti hyvéksymén henkilon tai laitoksen antama. Muutos
mahdollistaisi sen, etté jatkossa olisi mahdollista sopia yksittaistapauksissa siitd, ettd hyvéksytty
luokituslaitos voisi myontadd suomalaisen aluksen mittakirjan tarpeen vaatiessa.

71 8. Suezin kanavan ja Panaman kanavan mittakirjat. Pykdldn 1 momentissa saadettaisiin
voimassa olevaa sddntelya vastaavasti, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa suomalaiselle
alukselle englannin kielelld laaditun Suezin kanavan mittakirjan tai Panaman kanavan
mittakirjan. Suezin ja Panaman kanavien mittakirjat eivat perustu kansainvélisiin
yleissopimuksiin, vaan kanavahallintojen omiin séantoihin, joten kanavahallinnot itse pa&ttavat
kenen antamat mittakirjat ne hyvaksyvat. Laissa séadettéisiin edelleen selkeyden vuoksi, etta
Liikenne- ja viestintavirasto voi kuitenkin antaa kyseisia mittakirjoja.

Pykdldan 2 momentin sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin  sana
"aluksenmittaus”, joka viittaa alusturvallisuuslain 63 §:n mukaan brutto- ja nettovetoisuuksien
maarittdmiseen aluksenmittausyleissopimuksen mukaisesti.

73 8. Mittakirjan tietoihin vaikuttavat muutokset. Pykaldan lisattaisiin edelld mainitun
muutoksen vuoksi tarpeelliset maininnat hyvaksytyista luokituslaitoksista.

7.3 Laki alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

11 e 8. Poikkeukset. Pykélaan tehtdisiin lakitekninen korjaus ja poistettaisiin 1 momentin 3
kohdasta virheellinen sana “’satama”. Ndin s&&nnds vastaisi satamavaltioiden suorittamasta
valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/16/EY muotoilua.

7.4 Laki matkustaja-aluksen henkilluetteloista annetun lain erdiden sédnngsten
kumoamisesta

1 8. Henkil6luetteloita koskevat saédnndkset kumottaisiin siirtyméajan jalkeen. Kumottaviksi
tulisivat 5 §:n 3 momentti, 6 8:n 3 momentti, 7 §:n 3 momentti, 9 — 11 §, 12 §:n 2 momentti, 13
8, 14 §, 15 §:n 1 momentti, 18 §:n 1 momentin 5 — 9 kohdat, 22 §, 23 § ja 24 8:n 4 momentti.

2 8. Pyké&lassa saddettéisiin lain voimaantulosta. Lain on tarkoitus tulla voimaan, kun
rekisterdintidirektiivin mukainen siirtymaaika paattyy eli 21.12.2023.

7.5 Laki merenkulun ympéristénsuojelulain muuttamisesta

9 luvun 1 §. Satamassa olevat jatteiden vastaanottolaitteet. Sataman yleisia
vastaanottovelvoitteita koskevaan pykaldan lisattaisiin uusi 6 momentti, jossa séédettéisiin
alusjatedirektiivin 15 artiklan edellyttdmalld tavalla sataman henkildston koulutuksesta.
Koulutusvelvoite asetettaisiin sataman pitajalle. Taman olisi jarjestettavé sataman henkildstolle
tarvittava koulutus naiden tehtévien kannalta olennaisten ja ajantasaisten tietojen saamiseksi ja
yllapitdmiseksi. Koulutuksessa on huomioitava erityisesti mahdollinen vaarallisten aineiden
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kasittely satamassa. Alusjatedirektiivin 15 artikla edellytt&a, ettd koulutusvaatimukset saatetaan
sadannollisesti ajan tasalle teknologisen innovoinnin haasteisiin vastaamiseksi, mihin nyt
lisattavalla momentilla viitattaisiin  edellyttdmalla ajantasaisten tietojen saamista ja
yllapitamista.

7.6 Laki sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta

1 8. Lain soveltamisala. Ehdotetaan, ettd sakon taytantdonpanosta annetun lain soveltamisalaa
laajennettaisiin siten, ettd se koskisi myds alusliikennepalvelulain nojalla annettujen
liikennevirhemaksujen taytantdonpanoa. Ndin Oikeusrekisterikeskus voisi laittaa taytantoon
alusliikennepalvelulakiin ehdotetut liikennevirhemaksut.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Voimassa  oleva  alusliikennepalveluasetus ~ kumoutuu,  jos  sdddetddn  uusi
alusliikennepalvelulaki ja samalla kumotaan asetuksenantovaltuuden sisdltdva voimassa oleva
laki. Asetusta ei ole tarkoitus antaa lain antamisen yhteydessa uudelleen. Asetuksessa annettu
alemman asteinen sééntely on tarkoitus sisallyttdd osin annettavaan lakiin sek& korvata
Liikenne- ja viestintaviraston maarayksin.

Esitys sisaltda useita ehdotuksia valtuutuksiksi alemman asteisen sadntelyn antamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin  VTS-palveluntarjoajan varautumisvelvollisuutta
koskevan 18 8:n 3 momentin nojalla saitéda tarkemmin poikkeusoloihin ja normaaliolojen
héirittilanteisiin varautumisesta. Lisaksi Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia
'Itekg_isié madréyksid, jotka koskevat valmius- ja varautumissuunnitelman tarkempaa siséltoa ja
aadintaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto valtuutettaisiin antamaan tarkempia madardyksia ehdotettavan
alusliikennepalvelulain ilmoitusvelvollisuuksia koskevan 16 §:n, tietoturvariskien hallintaa
koskevan 17 8:n, normaaliolojen hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista koskevan 18
8:n nojalla, vaarallista ja ympadristdd pilaavaa ainetta sisaltdvésta lastista tehtévia ilmoituksia
koskevan 23 8§&:n, tilastointia varten annettavia tietoja koskevan 24 8§:n, laivaajan
ilmoitusvelvollisuutta koskevan 25 8:n, alusten pitkdn kantaman tunnistus- ja
seurantajarjestelmaa koskevan 44 §:n seka merenkulun tiedonhallintajérjestelméaa koskevan 49
8:n nojalla.

Tulli valtuutettaisiin antamaan tarkempia maarayksia ehdotettavan alusliikennepalvelulain 22
8&:n nojalla. Sen mukaan Tulli voi antaa tarkempia maardyksid aluksen saapumis- ja
lahtilmoituksen siséllosté ja tallentamisesta merenkulun tiedonhallintajérjestelméaan.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd alusliikennepalvelulaki ja muut lakiehdotukset tulisivat voimaan 1.1.2023,
jolloin esityksen taustalla olevat IMO:n paatdslauselmat tulevat voimaan.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esitys ei sisalla sellaisia merkittdvia taytdntéonpanotoimia, jotka vaikuttaisivat esimerkiksi
esityksen voimaantuloajankohtaan tai joihin olisi ryhdyttéva jo ennen esityksen voimaantuloa.
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Lakiehdotusten vaikutuksia seurataan liikenne- ja viestintdministeridssé, Vaylavirastossa seka
Liikenne- ja viestintdvirastossa sidosryhmiltd saatavan palautteen ja k&ytdnndn kokemusten
kautta. Mahdolliset muutostarpeet huomioidaan harkinnan mukaan tulevissa merenkulun
séadoshankkeissa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esityksen kasittelyssd on huomioitava sakon tdytantéonpanosta annetun lain muuttamista
koskevan esityksen osalta, onko lakia ehdotettu muutettavaksi toisessa samaan aikaan
kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sadatamisjarjestys

Esitykseen siséltyy useita ehdotuksia, joiden suhdetta perustuslakiin on tarpeen arvioida. Tdssa
arvioinnissa on huomioitava se, ettd suurin osa nyt ehdotettavista sadnnoksistd sisaltyy
asiallisesti  voimassa olevaan alusliikennepalvelulakiin.  Vuonna 2005 sé&&dettya
alusliikennepalvelulakia on muutettu usein. Naista muutosesityksista perustuslakivaliokunta on
antanut lausuntonsa kerran. T&ll6in kysymys oli hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi
Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtidksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 34/2018 vp), jolloin perustuslakivaliokunta arvioi
lausunnossaan (PeVL 16/2018 vp, s. 97-117) ennen kaikkea yhtidittamiseen liittyvia
nakokohtia. Tassé esityksessé voimassa olevan lain mukaista oikeustilaa muuttavia ehdotuksia
on useita. Seuraavassa arvioidaan niiden suhdetta perustuslakiin. Lisdksi arvioidaan myds
voimassaolevaan lakiin sisaltyvid sdadnnoksia perusoikeuksien kannalta perusoikeusajattelun ja
hallitusten esitysten laatimisohjeiden alusliikennepalvelulain voimassaolon aikana tapahtunutta
kehitysta vastaavasti.

Seuraavassa on arvioitu alusliikennepalvelulakia koskevan lakiehdotuksen suhdetta
perustuslakiin ja lain s&atamisjérjestystd yksityiseldamén suoja, oikeusturvan, asetuksen
antamisen ja lainsdadantovallan siirtdmisen sek& julkisen hallintotehtavan muulle kuin
viranomaiselle siirtdmisen kannalta.

Yksityiselaméan suoja (10 8)

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Saman momentin  mukaan henkilGtietojen  suojasta  sdddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan kaytannén mukaan lainsaatajan liikkuma-alaa rajoittaa tdman
sdannoksen lisdksi myos se, ettd henkil6tietojen suoja osittain siséltyy samassa momentissa
turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Esitys sisaltdd useita ehdotuksia, joita olisi arvioitava
yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan nakdkulmasta.

Perustuslakivaliokunta tarkisti aiempaa kantaansa lausunnossaan PeVL 14/2018 vp Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 luonnollisten henkil6iden suojelusta
henkildtietojen kasittelyssa sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) soveltamisen alkamisen johdosta. Valiokunnan
mielestd yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan
EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd riittdvén
sdédnnospohjan myods perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan
kannalta. Valiokunnan kasityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen s&antely vastaa
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asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
madraytyvéd henkilbtietojen suojan tasoa. Nain ollen erityislainsdddéntéon ei ole yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosddntOisista syista valttdmatonta sisallyttad
kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkil6tietojen kasittelysta. Perustuslakivaliokunnan
mielesta lahtokohtaisesti riittdvaa on, ettd henkil6tietojen suojaa ja késittelya koskeva sdéntely
on yhteensopivaa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa (PeVVL 14/2018 vp, s. 4).

HenkilGtietojen  kasittely on tarpeen 1. lakiehdotuksen 28 pykaldassd saannellyn
alusliikenneohjaajien patevyyksien myodntamiseksi ja valvomiseksi sekd palvelutietojen
seuraamiseksi. Tietojen késittely on tarpeen Liikenne- ja viestintdvirastolle ehdotettavien
lakisaateisten velvoitteiden noudattamiseksi, joten kasittelyn oikeusperusta vastaa tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaa. Lakiehdotuksessa ei ehdoteta tietosuoja-asetusta
tdsmentavad uutta sadntelyd, vaan tietojen késittelyyn sovellettaisiin liikenteen palveluista
annetun lain 2628 lukua.

Myos koulutuksen jarjestdjan akkreditointi ja koulutusohjelmien hyvaksyminen voi vaatia
henkildtietojen késittelyd. Esityksen 1. lakiehdotuksen 39 8:n mukaan Liikenne- ja
viestintavirasto olisi rekisterinpitjéd tdssa laissa tarkoitettujen koulutuksen jérjestdjan
akkreditoimista sekd koulutusohjelmien hyvaksymistd koskevien tietojen késittelyn osalta.
Tietojen késittely olisi tarpeen Liikenne- ja viestintaviraston lakisdateisen velvoitteen
noudattamiseksi (koulutuksen jarjestajien akkreditointi ja valvonta sekd koulutusohjelmien
hyvaksyminen ja valvonta). Kasittelyn oikeusperusta vastaa tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c¢ alakohtaa. Tietojen késittelysta ei ehdoteta tdydentdvad séantelyd, vaan siihen
sovellettaisiin tietosuoja-asetusta.

Oikeusturva (21 8)

Perustuslain 21 &:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. Lisaksi jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéayttéelimen késiteltavaksi.

Voimassaolevassa alusliikennepalvelulaissa on useita Liikenne- ja viestintévirastolle osoitettuja
madrayksenantovaltuuksia, joissa maarays kohdistuu yksittdiseen henkiloon tai yritykseen.
Esimerkiksi kielto-oikeutta koskevan 17 a §:n 3 momentin mukaan kiellon tehostamiseksi
Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus antaa luotsaus- tai jddnmurtopalveluja tuottavalle
yritykselle méaardyksia sekd 4 momentin mukaan oikeus méaaréta alus siirrettdvaksi. Koska
maardays ei sellaisenaan nauti muutoksenhakuoikeutta, ehdotetaan esityksen 1 lakiehdotuksessa
madrayksenantovaltuuden sijaan viranomaisen oikeutta tai velvollisuutta tehda asiassa paatos.
Yksittdiseen henkilo6on tai yritykseen kohdistuvaan paatokseen voi asianosainen hakea
muutosta. On kuitenkin huomioitava, ettd tietyissé tilanteissa p&atds voidaan panna taytantoon
muutoksenhausta huolimatta. Voimassaolevaan lakiin n&hden oikeustilaa muuttavalla
ehdotuksella korvata osa mé&ardyksenantovaltuuksista péatoksenteko-oikeudeksi pyritdan
edistimaan julkisen wvallan tehtdvdd turvata perusoikeuksien toteutuminen, kuten
perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVVL 52/2014 vp, s. 3/1) kiinnittdnyt huomiota.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa saddettaisiin tarkkarajaisesti ja yksityiskohtaisesti lain saédnndsten
rikkomisesta  seuraavista hallinnollisista  seuraamuksista ja rangaistuksista  seké
muutoksenhausta. Lakiehdotuksen 52 §:ssé saddetddn huomautuksesta ja varoituksesta seka 45
8:ssa hallinnollisesta seuraamuksesta, lilkennevirhemaksusta. Ehdotetussa 53 §:ssé saadettaisiin
rangaistussadnnoksistd. Ehdotetussa 57 §:ssd sdddettdisiin  muutoksenhaun tapahtuvan
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hallintolain ja oikeudenk&ynnista hallintoasioissa annetun lain mukaan. Taman lisaksi
oikeusturvan ja hyvan hallinnon toteutumiseksi esitettavan lainsd&ddannon ohelle sovellettaisiin
hallintolakia sek& muuta hallinto-oikeudellista ja rikosprosessuaalista lainsaddantoé.
Ehdotetussa 56 §:ssa saadettaisiin toimivaltaisesta tuomioistuimesta sellaisten asioiden osalta,
joita ei Kkasiteltdisi oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain mukaan, vaan ne
madraytyisivat merilain 21 luvun sdénnosten mukaan.

Asetuksen antaminen ja lainséadantévallan siirtaminen (80 8)

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa saddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdédettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Perustuslain 80 8:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussaantdja maaratyista asioista, jos siihen on sdantelyn kohteeseen liittyvia
erityisia syita eikd saantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta saddetddn lailla tai
asetuksella. Valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu. Lisaksi perustuslaista
johtuu, ettd valtuuden kattamat asiat on madriteltavé tarkasti laissa. Valtuutuksen sadtdmiseen
laissa on perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnossa kohdistettu vaatimuksia saantelyn
tdsmallisyydesta ja tarkkuudesta (PeVL 16/2002 vp, s. 2, PeVL 19/2002 vp s. 5, PeVL1/2004
vp, s. 2 ja PeVL 17/2010 vp, s. 2). Perustuslakiuudistuksen yhteydessa mainittiin esimerkkeina
viranomaisen norminantovallasta tekninen ja vahaisia yksityiskohtia koskeva saantely, johon ei
liity merkittavaa harkintavallan kayttéa (HE 1/1998 vp, s. 133/11; ks. myds PeVVL 16/2002 vp,
s. 2/1 ja PeVL 19/2002 vp, s. 5/1).

Esitykseen sisdltyy 1. lakiehdotukseen sisaltyy useita valtuussadnnoksié, jotka on kuvattu
alemman asteista séantelyd koskevassa luvussa. 1. Lakiehdotus sisaltdd yhden valtuutuksen
valtioneuvoston asetuksen antamiseen. Se koskee varautumista normaaliolojen hairiétilanteisiin
ja poikkeusoloihin. Lisaksi erdistd yksityiskohtaisista ja teknisluonteisista seikoista voitaisiin
saatad tarkemmin Liikenne- ja viestintdviraston maéaarayksilld. Ehdotetut asetuksen- ja
madrayksenantovaltuudet sisédltyvat péaosin voimassaolevaan alusliikennepalvelulakiin.
Valtuutussdénndkset on sijoitettu ja asiallisesti kytketty sadnneltavéa asiaa koskeviin pykaliin.
Maarayksissa madriteltdisiin esimerkiksi tietoturvallisuuteen liittyvia hairidita koskevien
ilmoitusten siséltoon liittyvat muodolliset ja tekniset seikat sekd ilmoitusten tarkempi tekotapa.

Valtuudet koskisivat teknisluonteisia ja vahdisia yksityiskohtia koskevaa sadntelyd, johon ei
liity merkittavaa harkintavallan k&ytto4 tai ei sdddetd yksilon oikeuksien, velvollisuuksien tai
perusoikeuksien perusteista. Asetuksenanto- ja méardyksenantovaltuuksiin liittyvat riittavasti
yksil6idyt oikeusaseman perusteet lain tasolla. Kaikissa esitettavissa valtuussaannoksissa on
kyse lakia tarkentavien saanndsten ja maardysten antamisesta Asetuksen- ja
madrayksenantovaltuudet on myds sijoitettu perustuslakivaliokunnan edellyttamalld tavalla
perussadnnoksen yhteyteen.

Hallituksen esityksen 1. lakiesityksen asetuksenanto- ja maardystenantovaltuuksien
saatamiselle on olemassa edelld mainitulla tavalla perustuslaissa tarkoitettuja erityisia syita,
joiden vuoksi ehdotetut asetuksenanto- ja maardystenantovaltuudet ovat sopusoinnussa
perustuslain 80 §:n 2 momentin kanssa.

Hallintotehtéavén antaminen muulle kuin viranomaiselle (124 §)

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
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perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen
vallan kéyttoa sisaltavia tehtdvia ei voida antaa kuin viranomaisille (kokoavasti PeVL 26/2017
vp, . 47-51).

Perustuslain 124 §:n sanamuodolla korostetaan perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp. s.179/1)
mukaan sitd, ettd julkisten hallintotehtdvien hoitamisen tulee p&asadntoisesti kuulua
viranomaisille ja ett4 tallaisia tehtavia voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti.
Julkisella hallintotehtdvalla tarkoitetaan melko laajaa hallinnollisten tehtavien joukkoa, johon
kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvid tehtdvia. Perustuslain 124 §:n
sdannos kattaa seka viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtévien siirtdmisen ettd hallintoon
luettavien uusien tehtavien antamisen muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179/1).

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttymisté tulee arvioida
tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen
hallintotehtdavan kohdalla erikseen (ks. esim. PeVL 5/2014 vp, s. 3, PeVL 23/2013 vp, s. 3,
PeVL 10/2013 wvp, s. 2/ll, PeVL 6/2013 wvp ja PeVL 53/2010 vp).
Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisten
nakokohtien liséksi kiinnittd4 erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin.
MyGs  hallintotentdvdn  luonne  on  otettava  arvioinnissa  huomioon.  Siten
tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla
tayttya helpommin kuin esimerkiksi yksilon keskeisid oikeuksia koskevaa paatdksentekovaltaa
siirrettaessa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 13 8&:n 1 ja 3 momentin nojalla VTS-palveluntarjoaja voi
yhteistoimintasopimuksen nojalla yllapitdd alusliikennepalvelua yhteistydssdé muiden
viranomaisten tai satamanpitdjien kanssa. Alusliikennepalvelussa on kysymys julkisesta
hallintotehtdvasta perustuslain 124 §:n merkityksessa, mutta sité ei olisi kuitenkaan pidettava
merkittavan julkisen vallan kdyttdmisend, jota ei voida siirtda yksityisen hoidettavaksi.

Alusliikennepalvelu eriytettiin viranomaisen toiminnasta liikenteenohjausyhtion hoidettavaksi
vuonna 2019. Asiaa koskevassa hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi Liikenneviraston
liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 34/2018 vp) on tarkastelu tehtavan luonnetta julkisena hallintotehtavéana seka tamén
siirtamisen perusoikeudellisia nakdkulmia, ja tdssa kohden viitataan siind todettuun (s. 97-113,
erityisesti s. 107-110). Perustuslakivaliokunta huomautti hallituksen esitystd koskevassa
lausunnossaan (PeVL 16/2018 vp) rataverkon haltijan tehtdvien siirtdmisen osalta, ettei
mahdollisesti lakiin perustumattomalle, olemassa olevalle hallintokdytannélle tule antaa
normatiivista merkitystd arvioitaessa lakiehdotuksen perustuslainmukaisuutta. N&in ollen
ehdotettujen sadnndsten osalta perustuslainmukaisuuden osoitukseksi ei valiokunnan lausunnon
mukaan riittanyt se, ettd ehdotettu sadntely vastasi nykyistd kaytantod. Lisaksi valiokunta
kiinnitti huomiota henkil6tietojen suojaan erdiden liikenteen palveluista annettuun lakiin
ehdotettujen sd&nndsten osalta. Valiokunta ei lausunut alusliikennepalvelulain ehdotetuista
muutoksista, mutta kehotti aluevalvontalain alusliikennepalveluun liittyvén 26 §:n perustelujen
taydentamiseen.

Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan ottanut kantaa siihen, mitk& ovat edellytykset
julkista vallan kayttod siséltavien tehtdvien antamiselle muulle kuin viranomaiselle.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd merkittdvana julkisen vallan kayttona
on pidettdvé esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttdd voimakeinoja tai
puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (PeVVL 42/2005, s. 3). Silloin kun
Julkisen tehtédvén hoitaminen annetaan ulkopuolisen asiantuntijan tehtavaksi, perusoikeuksien,
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oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan perustuslakivaliokunnan
nédkemyksen mukaan huolehtia muun muassa tehtdvia suorittavien henkildiden sopivuuden ja
patevyyden avulla (PeVL 40/2002 vp, s.3). Esityksen 1. lakiehdotukseen on siséllytetty julkista
hallintotehtdvaa hoitavien yksityisten henkildiden rikosoikeudellisesta virkavastuuta,
patevyyksid ja valvontaa koskevat ehdotukset, joilla varmistetaan hyvén hallinnon vaatimusten
turvaaminen.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa esitettavia muun Kkuin viranomaisen suorittamia
julkisia hallintotehtdvid on edelld mainituilla perusteluilla pidettdvd asianmukaisina
perustuslain 124 §:n kannalta.

Esityksen perusoikeusliitanndiset ehdotukset ovat t&smaéllisid, ajallisesti rajattuja, ja
perustellussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin nahden. Ehdotettu sadntely on rajattu vain
siinen laajuuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta
valttdmattomaksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen
oikeuksien ydinalueelle.

Edelld esitetyilla perusteilla esitetddn, ettd lakiehdotukset voidaan Kkasitelld tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Alusliikennepalvelulaki
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
1 luku
Y leiset saannokset

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on alusliikenteen turvallisuuden ja tehokkuuden edistaminen seké
alusliikenteesta ympaéristolle aiheutuvia haittojen ehkéiseminen.

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) alusliikenneohjaajalla henkil6d, joka hoitaa VTS-keskuksessa alusliikennepalveluun
kuuluvia tehtévia ja jolla on tehtadvaan vaadittava patevyys;

2) alusliikennepalvelulla (Vessel Traffic Service, VTS) alusliikenteen valvontaa ja ohjausta,
jolla on valmiudet toimia vuorovaikutuksessa liikenteen kanssa ja reagoida muuttuviin
liikennetilanteisiin;

3) asiamiehella henkilod, jolla on valtuudet tai lupa toimittaa tietoja aluksen
liikenteenharjoittajan nimissa;

4) avun tarpeessa olevalla aluksella alusta sellaisessa tilanteessa, joka saattaa johtaa aluksen
menettdmiseen tai aiheuttaa vaaraa ymparistolle tai merenkululle;

5) 1ALA:lla Kansainvalistd majakkaliittoa;

6) ilmoitusmuodollisuusdirektiivilla jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista lahtevia
aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista ja direktiivin 2002/6/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2010/65/EU siihen mydhemmin
tehtyine muutoksineen;

7) IMO:lla Kansainvélistd merenkulkujérjestog;

8) laivaajalla sitd, joka luovuttaa tavaran kuljetettavaksi meritse;

9) liikenteenharjoittajalla alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 2 §:ssé
madriteltya laivanisantaa;

10) onnettomuudella merionnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaa koskevassa IMO:n
s&annostossé tarkoitettua onnettomuutta;

11) reititysjarjestelmalld yhden tai useamman reitin tai reititystoimenpiteen muodostamaa
jarjestelm&a, jolla pyritddn vahentdméan onnettomuusriskid, ja johon voi kuulua
reittijakojarjestelmid, kaksisuuntaisia reittejd, suositeltuja reittejd, véltettdvid alueita,
rannikkoliikennevyohykkeitd, liikenneympyroitd, varoalueita ja syvavesireitteja (DW-
reitteja);
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12) SafeSeaNet -jarjestelmalla seurantadirektiivissa tarkoitettua Euroopan unionin merenkulun
tiedonvaihtojarjestelmad, joka  koostuu  Euroopan  komission  hallinnoimasta
keskusjarjestelmasta ja jasenvaltioiden kansallisista jarjestelmista;

13) seurantadirektiivilla alusliikennettd koskevan yhteisdn seuranta- ja tietojarjestelman
perustamisesta sekd neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia 2002/59/EY siihen my6hemmin tehtyine
muutoksineen;

14) suojapaikalla merihddassa olevien alusten vastaanottamista varten osoitettua satamaa,
sataman osaa tai muuta suojaavaa laituri- tai ankkuripaikkaa tai mitd tahansa muuta
suojaisaa aluetta;

15) saanndollisella liikenteella sarjaa matkoja, jotka liikenndiddén kahden tai useamman saman
sataman vélilla joko julkaistun aikataulun mukaisesti tai niin sadnnollisesti tai usein, etta
matkoista muodostuu jérjestelméllinen sarja;

16) vaarallisella aineella IMO:n IMDG-saénnostdssa, IBC-saanndston 17 luvussa ja sen 18
luvussa mainitut Z-kategorian aineet, IGC-saanndston 19 luvussa ja IMSBC-saanndstdssa
tarkoitettuja vaarallisia aineita;

17) VTS-alueella aluetta, joka perustamispadtoksella on vahvistettu VTS-alueeksi ja jolla
yllapidetdan alusliikennepalvelua; VTS-alue voidaan jakaa osa-alueisiin tai sektoreihin;

18) VTS-keskuksella keskusta, jossa VTS-palveluntarjoaja yll&pitaé alusliikennepalvelua;

19) VTS-palveluntarjoajalla alusliikennepalvelun tarjoajaa;

20) VTS-tilannekuvalla VTS-keskuksessa yllapidettavaa tilannekuvaa VTS-alueella olevista
aluksista ja niiden liikkeista sekd muista liikenteeseen vaikuttavista seikoista;

21) ymparistoa pilaavalla aineella alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesta
vuonna 1973 tehtyyn kansainvaliseen yleissopimukseen liittyvan vuoden 1978 poytékirjan
(SopS 51/1983) ja siihen mythemmin tehtyjen muutosten (MARPOL-yleissopimus) |
liitteessa madriteltyja 6ljyja, mainitun yleissopimuksen |1 liitteessa maéariteltyja haitallisia

nestemaisia aineita ja mainitun yleissopimuksen I11 liitteessa madriteltyja haitallisia aineita
ja mainitun yleissopimuksen V liitteessa mainittuja meriymparistolle haitallisia kiinteita
irtolasteja.

38

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella
yllapidettavaan alusliikennepalveluun ja siihen osallistumiseen sek& alusliikennepalveluun
liittyviin patevyyksiin ja koulutukseen, alusliikenteen tilapdiseen ohjaamiseen erityistilanteissa
ja kielto-oikeuteen.

Lakia sovelletaan myds VTS-palveluntarjoajan suorittamaan, Suomen vesialueen
ulkopuolelle  perustettujen  alusten pakollisten ilmoittautumisjarjestelmien  ja
reititysjarjestelmien noudattamisen valvontaan.

Lakia sovelletaan merenkulun tiedonhallintaan ja ilmoitusvelvollisuuksiin, jotka koskevat
Suomen satamissa kayvia meriliikenteessa olevia aluksia.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta sota-aluksiin, Puolustusvoimien aluksiin, Rajavartiolaitoksen
aluksiin eikd muiden viranomaisten aluksiin, joita ei kaytetd kaupallisiin palveluihin, ellei tassa
laissa toisin saddeté.

Sen estdmattd, mitd tdssd laissa saddetddn alusliikennepalvelun yllapitdmisestd, satama-
alueella alusliikenteen valvontaa ja ohjausta saavat harjoittaa myos satamanpitdjat.

2 luku
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Alusliikennepalvelun yllapito ja siihen osallistuminen sek& VTS-palveluntarjoajan
tehtavat

48

Alusliikennepalveluun osallistuminen

Alukset tai alusyhdistelmét, joiden suurin pituus on vahintdan 24 metrid, ovat velvollisia
osallistumaan alusliikennepalveluun ilmoittautumalla VTS-palveluntarjoajalle, kuuntelemalla
VTS-alueella kaytossa olevia VHF-kanavia sekd noudattamalla VTS-alueella tapahtuvaa
liikenndinti& koskevia saannoksié.

Kaupallisessa liikenteessé olevien alusten tai alusyhdistelmien, joiden suurin pituus on alle 24
metrid mutta vahintddn 15 metrié ja joilla on VHF-radio, on kuunneltava VTS-alueen VHF-
kanavia.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen alukset sekd muiden viranomaisten alukset voivat
ilmoittautua VVTS-palveluntarjoajalle operatiivisen toimintansa edellyttdmalla tavalla.
limoittautumiskayténtdjen yleiset periaatteet sovitaan VTS-palveluntarjoajan kanssa. VTS-
palveluntarjoajan on ilmoitettava sovituista kdytdnnoista Liikenne- ja viestintavirastolle ja
Véylavirastolle.

Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos voi vapauttaa sellaisen ulkomaisen valtionaluksen, joka
osallistuu Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen isanndimaan koulutukseen, harjoitukseen
tai muuhun yhteistydhon erikseen maéritellylla alueella, velvollisuudesta osallistua
alusliikennepalveluun. Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava vélittomasti
vapautuksesta Liikenne- ja viestintavirastolle ja VVTS-palveluntarjoajalle.

Jos ilmoittautuminen on ilmeisen turhaa tai kohtuuttoman hankalaa, Liikenne- ja
viestintavirasto voi yksittaistapauksessa vapauttaa aluksen ilmoittautumisvelvollisuudesta
edellyttéen, ettd alusturvallisuutta ei vaaranneta ja ettd aluksella on toimiva ja kaytdssé oleva
automaattinen tunnistusjarjestelmé (AlS).

58§
Alusliikennepalvelun perustaminen

Liikenne- ja  viestintdvirasto  perustaa  alusliikennepalvelun tietylle  alueelle
perustamispaatokselld.  Liikenne- ja viestintdvirasto selvittdd alusliikennepalvelun
tarpeellisuuden ennen sen perustamista. Tassa tarkoituksessa on selvitettava:

1) alusliikennepalvelun turvallisuutta ja tehokkuutta edistdvat vaikutukset seka
viranomaisten ja VTS-palveluntarjoajan valinen yhteistyd ja muut alusliikenteeseen
liittyvat palvelut alueella;

2) alueella olevat reititysjarjestelmat, nopeusrajoitukset ja muut liikennettd ohjaavat tai
rajoittavat seikat; seké

3) tavanomaisiin riskinhallintatydkaluihin pohjautuva riskiarvio paatdksen vaikutuksesta
merenkulun turvallisuuteen.

Liikenne- ja viestintavirasto vahvistaa alusliikennepalvelun perustamispaatoksessa:

1) alusliikennepalvelua yllapitdvan VTS-palveluntarjoajan;

2) VTS-alueen;

3) VTS-palveluntarjoajan palvelutason;

4) kielen, jolla alusliikennepalvelua annetaan; seké

5) muita vastaavia seikkoja.
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Liikenne- ja viestintaviraston on tiedotettava kansallisissa ja kansainvalisissa merenkulun
julkaisuissa alusliikennepalvelun perustamispaatoksestd, sen muuttamisesta tai sen
peruuttamisesta.

68
Perustamispaattksen muuttaminen ja peruuttaminen

Liikenne- ja viestintavirasto voi Vaylaviraston tai VTS-palveluntarjoajan esityksestd muuttaa
perustamispaitosté tai peruuttaa sen. Esityksen tulee sisaltdd 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu riskiarvio muutoksen vaikutuksista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi lisaksi 1 momentissa tarkoitetun riskiarvion tehty&dan muuttaa
perustamispaatosta tai peruuttaa sen, jos alusliikennepalvelua ei yllapideta perustamispaatdksen
mukaisesti.

Liikenne- ja viestintaviraston on kuultava Vaylavirastoa ja VTS-palveluntarjoajaa seka
tarvittaessa satamanpitdjaa ennen perustamispadtoksen muuttamista tai peruuttamista.

78
VTS-alueiden liikennesaannot

Liikenne- ja viestintaviraston maarayksella méarataan alusliikennepalveluun osallistumiseen
liittyvén ilmoittautumisen sisallostd ja siihen kéytettavista menettelytavoista sekd alueella
kaytettavista liikenndintia koskevista maarayksista. Liikenne- ja viestintaviraston maarayksessa
vahvistetaan:

1) pakolliset ilmoittautumispisteet;

2) alusten ilmoittautumista koskevat madraykset; seka

3) muut vastaavat seikat.

Liséksi Liikenne- ja viestintdviraston méaaraykselld voidaan vaaratilanteiden ja ruuhkien
estamiseksi alusliikenteen jarjestelemiseksi VTS-alueelle méarata:

1) kohtaamiskielto ja kohtaamispaikka;

2) ohittamiskielto ja ohittamispaikka;

3) lahtdlupa satamasta tai ankkurointipaikalta ja VTS-alueelle saapumislupa;

4) liikenteen jarjestelysta ajan tai matkan suhteen;

5) pakollinen reitti VTS-alueella vaarallista tai ympdristda pilaavaa lastia kuljettaville
aluksille ja erikoiskuljetuksille; seké

6) ankkurointikielto ja ankkurointipaikka.

88
Alusliikennepalvelun kieli
Alusliikennepalvelua annetaan tarpeen mukaan suomen, ruotsin ja englannin Kielella.
Liikenne- ja viestintavirasto voi perustamispaatoksessa paattad, ettd VTS-alueella, sen sektorilla
tai osa-alueella annetaan alusliikennepalvelua vain englannin kielelld, jos se on tarpeen
meriturvallisuuden ja meriliikenteen sujuvuuden varmistamiseksi.
98

Tiedottaminen
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VTS-palveluntarjoajan on annettava aluksen ilmoittautuessa, maérdajoin, tarvittaessa tai
aluksen pyytéessé alukselle tietoja, jotka voivat vaikuttaa sen liikkumiseen tai pdatoksentekoon.

Alukselle voidaan tiedottaa:

1) VTS-alueella olevista muista aluksista;

2) sdaa- ja jadolosuhteista seké vedenkorkeudesta;

3) luotsien, jadnmurtajien, hinaajien ja satamien toiminnasta;

4) vaylien ja turvalaitteiden kunnosta ja kéytettavyydest;

5) alusta uhkaavasta vaaratilanteesta; seké

6) muista alusten turvalliseen liikenndintiin vaikuttavista seikoista.

Saata koskevan tiedottamisen on perustuttava patevan saatietopalvelun antamaan saétietoon.

108
Kehittyviin ja syntyneisiin vaaratilanteisiin puuttuminen

VTS-palveluntarjoaja voi avustaa alusta sen pyynnosta tai VTS-palveluntarjoajan havaitessa
sen tarpeelliseksi vaaratilanteen uhatessa esimerkiksi tilanteessa, jossa:

1) alus on epétietoinen omasta reitistaan tai sijainnistaan;

2) alus poikkeaa vaylalta tai reitiltaan;

3) alus tarvitsee ohjeistusta paastakseen ankkuri- tai luotsipaikalle;

4) alus joutuu vaikeisiin saa- tai jadolosuhteisiin; tai

5) aluksella on vikoja tai hairioit4, jotka voivat vaikuttaa aluksen navigointiin tai
ohjaamiseen.

VTS-palveluntarjoajan avustus on luonteeltaan vain ohjeellista ja pddmaarahakuista.

VTS-palveluntarjoaja voi avustaa alusta antamalla:

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista vaylan, sen kaanndspisteiden, luotsi- tai ankkuripaikan taikka
merenkulullisten vaarojen suhteen;

3) varoituksia, neuvoja tai ohjeistuksia tietylle alukselle; seka

4) tietoja muista vastaavista seikoista.

118§
Alusliikenteen véliaikainen ohjaaminen erityistilanteissa

Liikenne- ja viestintdvirasto voi poikkeavien séa-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden, VTS-
alueella olevan erikoiskuljetuksen, meripelastustapahtuman tai muun liikennetta rajoittavan tai
vaarantavan seikan, ihmisten henkeen tai terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran taikka
vakavan normaaliolojen héiridtilanteen vuoksi paattéa, etta:

1) vesialue, vayla, vaylén osa tai osia suljetaan tai avataan;

2) aluksia ohjataan ankkurointipaikalle tai takaisin laituriin; sek&

3) asetetaan virtuaalisesti esitetty tieto turvalaitteesta vayléalle tai vesialueelle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa erityistilanteessa Liikenne- ja viestintavirasto voi
valiaikaisesti paattaa 7 8:ssé tarkoitetuista VTS-alueiden liikennesaanndista poiketen:

1) asettamalla nopeusrajoituksia vesialueella tai vaylalla;

2) tekemalld muutoksia kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueisiin; seka

3) asettamalla muutoksia ilmoittautumispisteisiin ja -menettelyihin.

Liikenne- ja viestintiviraston 1 ja 2 momentin mukaiset paatokset voivat koskea kaikkea
liikennett4 tai vain osaa liikenteestd ottaen huomioon paattksen taustalla olevan perusteen.

Liikenne- ja viestintiviraston on tiedotettava pdadtoksestddn vélittomasti VTS-
palveluntarjoajalle paatoksen taytantdon panemiseksi. VTS-palveluntarjoajan on tiedotettava
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toimenpiteistd valittomasti VTS-alueella oleville tai sinne matkalla oleville aluksille sek&
asianomaiselle satamanpitdjélle.

VTS-palveluntarjoaja voi tehdd omasta aloitteestaan 1 ja 2 momentissa tarkoitetun paatoksen
toimintakasikirjassa olevien Liikenne- ja viestintaviraston ennalta hyvéksymien ohjeiden
perusteella poikkeavien saa-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi, VTS-alueella olevan
erikoiskuljetuksen taikka meripelastustapahtuman tai muun liikennettd taikka turvallisuutta
rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi enintd&dn yhden vuorokauden ajaksi. VTS-
palveluntarjoajan on vélittomasti ilmoitettava Liikenne- ja viestintavirastolle ja
Rajavartiolaitokselle paatoksestdan. Liikenne- ja viestintdviraston on tehtdva péaéatos
toimenpiteen keskeyttdmisesta tai jatkamisesta ilman aiheetonta viivytysta.

12 §
Valvonta kansainvalisilla merialueilla

VTS-palveluntarjoajan on seurattava VTS-alueeseensa liittyvilla kansainvélisilla merialueilla
olevien reititysjarjestelmien ja pakollisten ilmoittautumisjérjestelmien noudattamista. VTS-
palveluntarjoajan on toteutettava asiaankuuluvat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd alukset,
Jjotka saapuvat VTS-alueelle, noudattavat edella mainittuja jarjestelmia.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava viipymattd Liikenne- ja viestintavirastolle
havaitsemistaan reititysjarjestelmien ja pakollisten ilmoittautumisjarjestelmien noudattamista
koskevista poikkeamista.

138§
Alusliikennepalvelun yllapito

VTS-palveluntarjoajan on yllapidettava alusliikennepalvelua VTS-alueellaan tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sadnndsten, seké 8 §8:ssé tarkoitetun perustamispadtoksen mukaisesti seka
valvottava ja ohjattava alusliikennettd VTS-keskuksessa ylldpidettdvan VTS-tilannekuvan
perusteella. VTS-palveluntarjoajan tulee varmistua palvelutason riittavyydestd VTS-alueensa
lilkenteen suhteen.

VTS-palveluntarjoajan on ohjattava ja jarjestettava alusliikennettd 7 8:ssd tarkoitetun
Liikenne- ja viestintviraston ma&rayksen mukaisesti sekd valvottava méaaréyksen
noudattamista alusliikenteessé.

VTS-palveluntarjoaja voi yhteistoimintasopimuksen nojalla yllapitad alusliikennepalvelua
yhteisty0ssd viranomaisten tai satamanpitdjien kanssa. VTS-palveluntarjoaja vastaa siinakin
tapauksessa alusliikennepalvelun yllapitamisesta.

VTS-palveluntarjoajan on tallennettava VTS-tilannekuva ja siihen liittyva VHF-
radioliikenne. Tallenteita on sdailytettdvd 30 vuorokautta. Tallenteiden julkisuudesta on
voimassa, mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdadetaén.

VTS-palveluntarjoajan viestinndn alusliikenteelle on oltava oikea-aikaista, selkeda ja
yksiselitteista. Tiedonvaihto ja ilmoittautuminen voidaan tehdd myods sahkoisesti.

14§
Meritilannekuva
VTS-palveluntarjoaja tuottaa Vaylaviraston tilauksesta ajantasaista meritilannekuvaa.
Liikenne- ja viestintavirasto, Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, poliisiviranomaiset,
Pelastustoimi, Tulli ja Hatdkeskuslaitos saavat meritilannekuvan kayttoonsa korvauksetta.
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158§
VTS-palveluntarjoajan toimintakasikirja

VTS-palveluntarjoajan on pidettdvé toimintakasikirjaa, jossa on maaritelty:

1) VTS-keskuksen toiminnan ja teknisten jarjestelmien yllapitamiseen liittyvét tehtdvét ja
toimenpiteet;

2) varautuminen alusliikennepalvelun yll&pitdmiseen myds normaaliolojen hairiétilanteissa
ja poikkeusoloissa;

3) luotsauslaissa séadettyja velvoitteita koskevat menettelytavat, ilmoituskaytannét ja
yhteistyé Liikenne- ja viestintaviraston ja luotsauslaissa tarkoitetun luotsausyhtion
kanssa; seka

4) yhteistyotd koskevat menettelytavat muiden viranomaisten kanssa.

Liikenne- ja viestintavirasto hyvaksyy VTS-palveluntarjoajan toimintakéasikirjan ja siihen

tehtdvat muutokset.

16 §
IImoitusvelvollisuudet

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava asianomaisille merenkulku-, meripelastus-, ymparisto-
, aluevalvonta-, poliisi- tai tulliviranomaisille sek& asianomaisille satamanpitéjille
havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista tiettyd alusta koskevista aluksen tai siind olevien ihmisten
turvallisuuteen, meripelastukseen, ymparistdnsuojeluun tai alue- taikka tullivalvontaan
liittyvista olennaisista seikoista, jos:

1) alus on ollut osallisena tdmén lain 27 §:ssé tarkoitetussa merelld tapahtuneessa
vaaratilanteessa tai onnettomuudessa;

2) alusta koskeva téssa laissa saadetty ilmoittamisvelvollisuus on laiminlyoty;

3) alusta alusliikenteeseen kaytettdessa on rikottu jonkin Euroopan unionin jésenvaltion
vastuulla olevassa alusten reittijakojarjestelméssa tai alusliikennepalvelussa sovellettavia
saantoja;

4) aluksesta ei ole kyetty esittdmaan Euroopan unionin lainsaddannon ja kansainvalisten
sdantdjen mukaista vakuutustodistusta tai todistusta rahavakuudesta;

5) luotsi tai satamanpitdja on ilmoittanut sellaisista alusta koskevista poikkeavuuksista, jotka
voivat aiheuttaa vaaraa merenkulun turvallisuudelle tai ymparistolle;

6) on olemassa nayttda tai on perusteltua syyté olettaa, ettd aluksesta on tahallisesti paastetty
6ljya mereen tai muulla tavoin rikottu alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesta
vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvan vuoden 1978 poytékirjan
(SopS 51/1983) maarayksia jonkin Euroopan unionin jasenvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluvilla
vesilla; tai

7) alukselta on evétty pa&sy Euroopan unionin jésenvaltioiden satamiin tai jokin jasenvaltio
on tehnyt aluksesta satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2009/16/EY liitteen | mukaisesti.

VTS-palveluntarjoajan tulee toimittaa aluksen suunnitellun reitin varrella sijaitsevien
Euroopan unionin jasenvaltioiden asianomaisille viranomaisille 1 momentissa tarkoitetut tiedot
yksittaisestd aluksesta tai sellaisista aluksista, joiden katsotaan aiheuttavan vaaraa merenkululle
tai uhan merenkulun tai ihmisten turvallisuudelle tai ympéristdlle Euroopan unionin
merenkulun tiedonhallintajarjestelmaén (SafeSeaNet-keskusjarjestelma).
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VTS-palveluntarjoajan velvollisuudesta vastaanottaa alusten luotsinkdytt6d koskevat
ilmoitukset ja ilmoittaa Liikenne- ja viestintavirastolle luotsauslain (940/2003) noudattamiseen
liittyvistd havainnoistaan sdddetadn mainitussa laissa.

17 §
Tietoturvariskien hallinta

VTS-palveluntarjoajan on huolehdittava kayttamiinsa viestintaverkkoihin ja tietojarjestelmiin
kohdistuvien riskien hallinnasta.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava viipymattd Liikenne- ja viestintavirastolle
kayttdmiinsa  viestintdverkkoihin  tai  tietojarjestelmiin  kohdistuvasta  merkittavasta
tietoturvallisuuteen liittyvasta hairiosta.

Jos héiriostd ilmoittaminen on yleisen edun mukaista, Liikenne- ja viestintavirasto voi
velvoittaa palvelun tarjoajan tiedottamaan asiasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedottaa
asiasta itse.

Liikenne- ja viestintaviraston on arvioitava, koskeeko 2 momentissa tarkoitettu hdirié muita
Euroopan unionin j&senvaltioita ja ilmoitettava tarvittaessa muille asiaan liittyville
jasenvaltioille.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia siitd, milloin 2 momentissa
tarkoitettu hairié on merkittava, seké ilmoituksen sisalldstd, muodosta ja toimittamisesta.

18§
Varautuminen normaaliolojen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin

VTS-palveluntarjoajan  on varauduttava valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuihin
poikkeusoloihin  osallistumalla  valmiussuunnitteluun  ja valmistelemalla etuk&teen
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiri6tilanteissa tapahtuvaa toimintaa.

VTS-palveluntarjoajan on sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdadetddn, varauduttava
huolehtimaan siita, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman héiriéttdmasti myds poikkeusoloissa
ja normaaliolojen hairiétilanteissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sadtda tarkemmin normaaliolojen hairidtilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumisesta. Lisaksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia
teknisid maarayksi, jotka koskevat valmiussuunnitelman tarkempaa sisaltdd ja laadintaa.

3 luku

Alusta ja sen lastia koskevat ilmoitukset

19§
Aluksen paallikon vastuu ja ilmoitusvelvollisuus

Aluksen pééallikko vastaa aluksen ohjailusta aluksen osallistuessa alusliikennepalveluun.

Aluksen paéllikdbn on valittomaésti ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle sekd annettava
Liikenne- ja viestintavirastolle viipymatta erillinen Kirjallinen selvitys, jos aluksen pé&éallikko ei
aluksen turvallisuuteen liittyvastd pakottavasta syysta pysty:

1) osallistumaan alusliikennepalveluun 4 ja 7 8:ss& tarkoitetulla tavalla; tai
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2) noudattamaan alusliikenteen valiaikaiseksi ohjaamiseksi 11 8:ss& tarkoitettuja paatoksia.

Aluksen paallikon on ilmoitettava 11 8:n ja 45 §:n mukaisista alusta koskevista oleellisista
toimenpiteista laivanisannalle.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava vélittdmasti saamastaan 2 momentissa tarkoitetusta
ilmoituksesta Liikenne- ja viestintavirastolle.

208
Aluksen saapumisilmoitus

Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saapuvan meriliikenteessd olevan aluksen
laivanisannan, asiamiehen tai paallikon on tehtévé aluksen saapumisilmoitus Tullille sahkoisesti
49 8:ssd tarkoitettua merenkulun tiedonhallintajérjestelmad kayttdméalla. llmoitus on tehtéva
vahintdan 24 tuntia ennen aluksen saapumista tai viimeistadn silloin, kun alus lahtee
ulkomaisesta satamasta kohti Suomen satamaa, jos matka-aika on vahemman kuin 24 tuntia.
Jos satama tai ankkuripaikka selvidd vasta matkan aikana, ilmoitus on tehtdva viimeistdén
silloin, kun maarénpaa on selvillad. Taman liséksi aluksen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai
paallikon on tehtéva aluksesta lopullista saapumisaikaa koskeva ilmoitus sen saavuttua perille.

Saapumisilmoitukseen on siséllytettava sisaltda ilmoitusmuodollisuusdirektiivin liitteen A-
kohdan mukaiset tiedot. Taman lisaksi Tulli voi vaatia saapumisilmoituksessa mainitun
direktiivin  liitteen B-osan 1-8 kohdassa tarkoitettujen FAL-lomakkeiden seké
meriterveysilmoituksen siséltdmét tiedot, jos ne ovat tarpeen kansallisen sisdisen jarjestyksen
ja  turvallisuuden  varmistamiseksi  tai  tullilainsd&ddannén,  verolainsaddannon,
maahanmuuttolainsd@dénnon,  ympadristélainsdddanndn  taikka  terveyttd  koskevan
lainsaadannon taytantdon panemiseksi.

Tulli varmistaa, ettd aluksen saapumisesta annetut tiedot ovat vaatimustenmukaiset.

218
Aluksen lahtoilmoitus

Suomen satamasta tai ankkuripaikalta l&htevan meriliikenteessd olevan aluksen
laivanisdnnan, asiamiehen tai paallikon on tehtdva ennen aluksen lahtoa aluksen lahtdilmoitus
Tullille sahkoisesti 49 §:ssa tarkoitettua merenkulun tiedonhallintajarjestelmaa kayttamalla.
Taman lisdksi aluksen laivanisannan, asiamiehen tai paallikon on tehtavd aluksesta sen
lahdettyd sen lopullista lahtdaikaa koskeva ilmoitus.

Tulli voi vaatia lahtéilmoituksessa ilmoitusmuodollisuusdirektiivin liitteen B osan 1-8
kohdissa tarkoitettujen FAL-lomakkeiden sekda meriterveysilmoituksen sisaltdmat tiedot, jos ne
ovat tarpeen Kkansallisen sisdisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi tai
tullilainsaddannon, verolainsaadannon, maahanmuuttolainsaadannén, ympéristdlainsaddannon
taikka terveyttd koskevan lainsdddannon taytantéon panemiseksi.

Tulli varmistaa, ettd aluksen 1ahdostd annetut tiedot ovat vaatimustenmukaiset.

22§
IImoitusten sisaltod, kerdamistd, tallentamista ja lahettdmista koskevat tarkemmat maaraykset

Tulli voi antaa tarkempia maardyksia 20 ja 21 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten sisallosta ja
néiden ilmoitusten tallentamisesta 49 8:5s8 tarkoitettuun merenkulun
tiedonhallintajarjestelmaan.
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238§

Vaarallista ja ympéristoa pilaavaa ainetta sisaltavasta lastista tehtavat saapumis- ja
lahtdilmoitukset

Suomen satamaan ensimmaisend maardsatamanaan tai ankkuripaikkanaan Euroopan
talousalueen ulkopuolisesta satamasta saapuvan vaarallista tai ymparistdéa pilaavaa ainetta
kuljettavan aluksen laivanisannan, asiamiehen tai paéllikon on ilmoitettava ennen
lastaussatamasta lahtod 20 8:ssé tarkoitetun saapumisilmoituksen liséksi aluksella
kuljetettaviksi tarkoitetuista vaarallisista aineista Tullille s&hkoisesti 49 8:ss& tarkoitettua
merenkulun tiedonhallintajérjestelmad kayttamalla. Jos satama tai ankkuripaikka selvidé vasta
matkan aikana, ilmoitus on tehtéva viimeistaan silloin, kun maarénpaa on selvilla.

Suomen satamasta lahtevan vaarallista tai ympérist6d pilaavaa ainetta kuljettavan aluksen
laivanisannan, asiamiehen tai paallikén on viimeistaan aluksen lahtohetkelld tehtéva ilmoitus
lastista Tullille s&hkoisesti 49 8§:ss@ tarkoitettua merenkulun tiedonhallintajarjestelmaa
kayttamalla.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus koskee kaikkia aluksia koosta
riippumatta. llmoituksessa on annettava seurantadirektiivissa tarkoitetut tiedot. Tulli varmistaa,
ettd annetut tiedot ovat vaatimusten mukaiset.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia madrayksia tassa pykalassa tarkoitetusta
vaarallista ja ympéristoa pilaavia aineita siséltavaa lastia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.

24 8§

Tilastointia koskevien tietojen antaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto laatii tilastoja alusten liikennoinnistd Suomen satamissa sek&
aluksissa kuljetettavista matkustaja- ja tavaramaarista.

Liikenne- ja viestintavirasto kerdd suunnittelu- ja valvontatehtdviddn  seké
merenkulkutilastojen laatimista varten tietoja alusten liikenndinnistd Suomen satamissa seka
aluksissa kuljetettavista matkustaja- ja tavaraméaarista. Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa
tietojen kerddmisen VTS-palveluntarjoajan tehtavaksi.

Meriliikenteen tietojen kerddmisessd, tilastojen laatimisessa ja tiedonkeruun tulosten
lahettdmisessa noudatetaan tavaroiden ja matkustajien merikuljetuksia koskevista tilastoista
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2009/42/EY. Liikenne- ja
viestintavirasto lahettad tiedonkeruun tulokset Euroopan komissiolle.

Aluksen laivanisdnnén tai hénen edustajansa ja satamanpitdjan on annettava Liikenne- ja
viestintavirastolle tiedot matkustaja- ja tavaramaaristd aluskohtaisesti ja tavararyhmittdin seka
ilmoitettava tyhjien ja tdysien kuljetusyksikoiden méaarat.

Meriliikenteessa olevan aluksen laivanisannan tai hanen edustajansa tulee sahkdisesti 49 §:ssé
tarkoitettua séhkoista jarjestelmaa kayttden toimittaa tiedot Liikenne- ja viestintavirastolle. Jos
Liikenne- ja viestintavirasto on antanut tietojen keradmisen VTS-palveluntarjoajan tehtavaksi,
tiedot on toimitettava VTS-palveluntarjoajalle.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia tassa pykalassa tarkoitettujen
tietojen kerddmisessé ja lahettdmisessa noudatettavista menettelyista.

258

Laivaajan ilmoitusvelvollisuus
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Laivaajan on ennen aluksen lastausta Suomen satamassa tehtava aluksen paéallikolle,
laivaisannélle tai tdmén asiamiehelle ilmoitus aluksella kuljetettavaksi tarkoitetusta
vaarallisesta tai ymparistod pilaavasta aineesta. lImoitusvelvollisuus koskee kaikkia aluksia
koosta riippumatta.

Laivaajan on varmistettava, ettd lastattava aine on ilmoituksenmukainen. Ellei laivaaja ole
antanut 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta, vaarallista tai ymparistod pilaavaa ainetta ei saa
tarjota kuljetettavaksi tai lastata alukseen.

Euroopan unionin ulkopuolella sijaitsevasta satamasta Suomen satamaan tulevalla aluksella,
jolla on lastinaan vaarallista tai ymparistoa pilaavaa ainetta, on oltava laivaajan antama ilmoitus,
johon siséltyvat kyseisté ainetta koskevat tiedot.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia méarayksia tassa pykalassa tarkoitetusta

laivaajan ilmoitusvelvollisuudesta.
268

Vapautukset ilmoitusvelvollisuuksista

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta vapauttaa aluksen laivaisannan, asiamiehen tai
paallikdn 20 §:n 1 momentissa sdadetysta velvollisuudesta tehdd saapumisilmoitus, 21 &:n 1
momentissa sdddetystd velvollisuudesta tehda Ilahtdilmoitus ja 23 8:ssd sdddetyistd
ilmoitusvelvollisuuksista Suomen sisdisessa tai Suomen ja toisen valtion satamien vélisessa
séannollisessé liikenteessd matkoilla, joiden kesto on enintd&dn 12 tuntia. Vapautuksen
myontamisen edellytyksend on, ettd vapautus ei vaaranna merenkulun turvallisuutta ja ettd
vapautus on kaikkien rantavaltioiden hyvaksyttavissa ja muut seurantadirektiivissd saadetyt
vapautuksen myontamisen edellytykset tayttyvat.

Liikenne- ja viestintaviraston on séannollisesti tarkistettava, ettd vapautuksen ehdot tayttyvat.
Viraston on peruutettava vapautus, jos vapautuksen saanut ei tayta ehtoja.

Liikenne- ja viestintaviraston on pidettava ajantasaista luetteloa yhtidista ja aluksista, joille
vapautus on myonnetty. Luettelo ja siihen tehdyt muutokset on toimitettava Euroopan
komissiolle.

278
Merella tapahtuvista vaaratilanteista ja onnettomuuksista ilmoittaminen

Aluksen pééllikén on Suomen vesialueella ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle:

1) kaikista aluksen turvallisuuteen vaikuttavista vaaratilanteista tai onnettomuuksista, kuten
yhteentormayksestd, pohjakosketuksesta, vauriosta, toimintahdiriosté tai koneviasta, vuodosta
tai lastin siirtymisesta seké kaikista rungon vioista tai rakenteellisista vioista;

2) kaikista merenkulun turvallisuutta vaarantavista vaaratilanteista tai onnettomuuksista,
kuten aluksen ohjattavuuteen tai merikelpoisuuteen mahdollisesti vaikuttavista hairidista seka
kaikista aluksen Kkuljetuskoneistoon, ohjauslaitteisiin, sahkdntuotantolaitteisiin taikka
navigointi- tai viestintélaitteisiin vaikuttavista vioista;

3) kaikista tilanteista, jotka saattavat aiheuttaa vesien tai rannikon pilaantumista, kuten
ympaéristoa pilaavien aineiden paasysta veteen tai tallaisen padstén uhasta; seka

4) kaikista merell ajelehtivista ympadristoa pilaavien aineiden lautoista sekd konteista tai
pakkauksista.

Aluksen pééllikén 1 momentin perusteella annettavan ilmoituksen on sisallettava:

1) aluksen tunnistetiedot;

2) tieto aluksen sijainnista, l1aht6- ja madrasatamasta;
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3) osoite, josta voi saada tietoja aluksessa kuljetetuista vaarallisista tai ympérist6a pilaavista
aineista;

4) tieto aluksella olevien henkildiden lukuméaarasta;

5) vaaratilannetta koskevat yksityiskohtaiset tiedot; seka

6) IMO:n paattslauselmassa A.851(20) tarkoitetut olennaiset tiedot.

Suomen vesialueen ulkopuolella suomalaisen aluksen pdaallikén on tehtdva 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitus I[&himmaén rantavaltion asianomaiselle viranomaiselle.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava viipyméattd saamastaan 1 momentissa tarkoitetusta
ilmoituksesta Liikenne- ja viestintavirastolle ja Rajavartiolaitokselle.

4 luku
Alusliikennepalveluhenkildston patevyys ja koulutus
28§

Alusliikenneohjaajan patevyys

Alusliikenneohjaajan on pystyttdva ammattipatevyydeltddn ja toimintakyvyltdén hoitamaan
alusliikennepalvelua turvallisesti ja tehokkaasti.

Alusliikenneohjaajana saa toimia henkild, jolla on voimassa oleva Liikenne- ja
viestintaviraston myontama alusliikenneohjaajan patevyystodistus, suoritettu
tyopaikkakoulutus ja voimassa oleva kelpuutusmerkinté.

298
Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen myéntadminen

Liikenne- ja viestintviraston on myonnettdvd hakemuksesta alusliikenneohjaajan
patevyystodistus henkildlle:

1) joka on suorittanut alusliikenneohjaajan peruskoulutuksen;

2) jolla on véhintaan voimassa oleva yliperdmiehenkirja tai joka tayttaa yliperamiehenkirjan
myontamisen edellytykset lukuun ottamatta terveydentilaa koskevia vaatimuksia;

3) jolla on hyva suomen tai ruotsin kielen suullinen ja kirjallinen taito seka toisen kielen
tyydyttava suullinen kielitaito; ja

4) jonka englannin kielen taito on véhintddn yleisista kielitutkinnoista annetussa laissa
(964/2004) tarkoitetun yleisen kielitutkinnon taitotasolla nelja.

308
Alusliikenneohjaajan peruskoulutus

Alusliikenneohjaajan peruskoulutus on jarjestettava sitd koskevan koulutusohjelman
mukaisesti. VTS-palveluntarjoajan on huomioitava koulutusohjelma laatujarjestelmassaan.

Alusliikenneohjaajan  peruskoulutukseen on  siséllytettdvd  vahintddn  seuraavat
asiakokonaisuudet:

1) alusliikennetehtdvien perustiedot;

2) alusliikennepalvelutehtévissé edellytettava viestinta;

3) tehtdvissa sovellettavat sd&dnnokset ja madraykset; sekd

4) poikkeustilanteiden hallinta.
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Peruskoulutukseen on kuuluttava alusliikennepalvelun teoriaa ja simulaatioharjoittelua.
Simulaatioharjoitteluun on kuuluttava riskiarvion perusteella tunnistettujen poikkeustilanteiden
hallintaa muiden peruskoulutukseen liittyvien asioiden liséksi.

Peruskoulutus on suoritettava ennen tydpaikkakoulutuksen paattymistéa.

Peruskoulutuksen jarjestavan oppilaitoksen on annettava suorituksesta todistus tai hylkaava
paatos.

318§
Alusliikenneohjaajan tyopaikkakoulutus

VTS-palveluntarjoaja vastaa alusliikenneohjaajan tyopaikkakoulutuksen jarjestdmisesté
VTS-keskuksessa. Tyopaikkakoulutus on jarjestettavd sitd koskevan koulutusohjelman
mukaisesti. Tyopaikkakoulutusohjelmasta on kaytava ilmi menetelmd, jolla arvioidaan, onko
koulutusjakso suoritettu hyvaksytysti ja onko tyontekijalla valmius aloittaa itsendinen
alusliikenneohjaajana tydskentely. Ty6paikkakoulutusohjelmaan on kuuluttava ohjeistus siitd,
miten menetelld&n vanhentunutta kelpuutusmerkintaa uusittaessa.

Tyodpaikkakoulutukseen on siséllytettdvé véhintdan seuraavat asiakokonaisuudet:

1) tiedot VTS-alueesta, sen vaylastosta ja alusliikenteestd;

2) alusliikennepalvelutehtévissé edellytettava viestinté;

3) VTS-keskuksen teknisten jarjestelmien ja laitteiden kayttaminen;
4) VTS-keskuksen menettelytavat, ohjeet ja maaraykset; seka

5) VTS-keskuksen héta- ja poikkeustilanneohjeistukset.

Ty0Opaikkakoulutus suoritetaan k&ytdnnon tyoharjoitteluna tyopaikkakouluttajan johdolla.
TyoOpaikkakouluttajan on valvottava, ohjattava ja arvioitava koulutettavan toimintaa
koulutustilanteen aikana seuraamalla radioliikennettd ja meritilannekuvaa seka tarvittaessa
puututtava koulutettavan toimintaan. Tydpaikkakouluttajan vastuulla saa olla ainoastaan yksi
koulutettava operatiivista vahtityoskentelya harjoiteltaessa. TyOpaikkakoulutuksesta on
pidettava kirjaa, josta selvida koulutuksen edistyminen, koulutusmadrat ja -ajankohdat.

VTS-palveluntarjoajan on annettava suorituksesta todistus tai hylk&avan paatos.

328
Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen voimassaolo ja uusiminen

Alusliikenneohjaajan patevyystodistus myonnetaén viideksi vuodeksi kerrallaan ja se voidaan
hakemuksesta uusia. Patevyystodistuksen uusimista haetaan Liikenne- ja viestintavirastolta.

Patevyystodistuksen uusimisen edellytyksend on, ettd hakija osoittaa sailyttdneensa
ammattitaitonsa ja ettd han on suorittanut hyvaksytysti alusliikenneohjaajan ammatillisen
tdydennyskoulutuksen.

Hakijan katsotaan séilyttdneen ammattitaitonsa, jos hanella on:

1) voimassa oleva kelpuutusmerkintd alusliikennepalvelun antamiseen véhintdan yhdelld
VTS-alueella tai -sektorilla; tai

2) viimeisten viiden vuoden ajalta yhteensa vahintadn yksi vuosi tai 1 600 tuntia
tyokokemusta operatiivisesta alusliikenneohjauksesta tai alusliikennepalvelun esihenkiléna
toimimisesta.

Jos hakija ei voi osoittaa séilyttdneensd ammattitaitoaan 3 momentin mukaisesti, hédnen on
ennen ammatilliseen taydennyskoulutukseen osallistumista suoritettava hyvéksytysti VTS-
palveluntarjoajan jérjestama ja Liikenne- ja viestintaviraston hyvéksymé koe, jolla han osoittaa
hallitsevansa alusliikenneohjaajan peruskoulutukseen kuuluvat perustiedot. Liikenne- ja
viestintaviraston on VTS-palveluntarjoajan hakemuksesta hyvaksyttéva koe, jos se muodoltaan,
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sisalloltaan, arviointimenettelyltadan ja vastaanottajaa koskevilta vaatimuksiltaan on sellainen,
ettd sen hyvaksytty suorittaminen riittdd osoittamaan hakijan hallitsevan 30 §:n 2 momentin
mukaisiin asiakokonaisuuksiin sisaltyvat perustiedot.

338
Ammatillinen taydennyskoulutus

VTS-palveluntarjoaja  vastaa ammatillisen  tdydennyskoulutuksen  jarjestdmisesta.
Taydennyskoulutus on jarjestettdava sitd koskevan koulutusohjelman  mukaisesti.
Koulutusohjelman on perustuttava voimassaoleviin IALAnN suosituksiin.

Alusliikenneohjaajan ammatillinen tdydennyskoulutus annetaan teoriakoulutuksena.

Ammatillinen  tdydennyskoulutus on suoritettava pdtevyystodistuksen  viimeistad
voimassaolopdivaa edeltadvien 12 kuukauden aikana.

Jos kyseessd on vanhentuneen pétevyystodistuksen uusiminen, taydennyskoulutus on
suoritettava ennen uuden patevyystodistuksen hakemista.

VTS-palveluntarjoajan on annettava suorituksesta todistus tai hylkéava paatos.

348
Kelpuutusmerkinta

VTS-palveluntarjoajan on vuosittain arvioitava alusliikenneohjaajan patevyytta ja osaamista
ja tehtévé siitd kelpuutusmerkintd. Kelpuutusmerkinnasta on ilmettavé se VTS-alue tai -sektori,
jossa hén on oikeutettu toimimaan.

Kelpuutusmerkintd on voimassa vuoden. Merkinnidn voimassaoloa voidaan jatkaa, jos
patevyystodistuksen haltija ldpdisee vuosittaisen arvioinnin.

Arvioitavan alusliikenneohjaajan on hallittava tyotehtavien kannalta riittavassa laajuudessa
véhintdn seuraavat asiat:

1) alusliikenteen ohjaaminen annettujen maérdysten ja ohjeiden mukaisesti;

2) viestintataidot; sek&

3) teknisten laitteiden ja jarjestelmien hallinta.

Tydsuoritus voidaan arvioida kdytannon tyonaytteend VTS-keskuksessa tai simulaattorissa.

Jos arviointi tehdaan kelpuutusmerkinndn viimeistd voimassaolopdivaa edeltavien kolmen
kuukauden aikana, uuden kelpuutusmerkinnan voimassaolo lasketaan alkavaksi edellisen
kelpuutusmerkinnan voimassaolon paattymisestd. Jos tydsuoritus arvioidaan aiemmin Kkuin
kolme kuukautta ennen kelpuutusmerkinndn voimassaolon paattymistd, lasketaan uuden
merkinndn voimassaolo alkavaksi arviointipdivasta.

Jos arvioitavan osaaminen jonkin 3 momentissa tarkoitetun osion osalta ei ole riittdvd, on
arvioitavan suoritettava kyseisen osion tyOpaikkakoulutusjakso. Samoin, jos henkilé on
yhtdjaksoisesti poissa yli 12 kuukautta tydsta, johon han on saanut kelpuutusmerkinnan, on
hé&nen suoritettava hyvaksytysti tydpaikkakoulutusjakso ennen tyon uudelleen aloittamista.

Jos VTS-palveluntarjoaja ei arvioinnissa havaittujen puutteiden vuoksi voi tehda hyvéksytyn
suorituksen osoittavaa kelpuutusmerkintdd, on VTS-palveluntarjoajan tehtavéd suorituksesta
hylkadva paatos.

358§

Alusliikennepalvelun esihenkil6lta vaadittava patevyys

Alusliikennepalvelun esihenkilon on pystyttdvd ammattipatevyydeltaan ja toimintakyvyltaan
johtamaan alusliikennepalvelua turvallisesti ja tehokkaasti.
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Alusliikennepalvelun esihenkil6lla on oltava voimassa oleva Liikenne- ja viestintaviraston
myontdma alusliikenneohjaajan  patevyystodistus. Liséksi hdanen on tullut suorittaa
alusliikennepalvelun esihenkilon peruskoulutus.

Alusliikennepalveluntarjoajan on pyynnosta toimitettava Liikenne- ja viestintévirastolle tieto
suoritetusta alusliikennepalvelun esihenkilon peruskoulutuksesta.

368

Alusliikennepalvelun esihenkilén peruskoulutus

Alusliikennepalvelun esihenkilon peruskoulutuksessa on noudatettava koulutusohjelmaa,
johon kuuluu alusliikennepalvelun syventévaa teoreettista koulutusta. Peruskoulutukseen on
sisallytettdva vahintaan seuraavat asiakokonaisuudet:

1) syventéva liikenteenohjaus;
2) VTS-laitteistot ja -jarjestelmat;
3) tyodtavat ja johtamistaito;
4) hététilannetoiminta ja -johtaminen; seka
5) hallinnolliset tehtavat.
Koulutuksen jérjestdjd antaa suorituksesta todistuksen tai hylkaavén paatoksen.

378

Alusliikennepalvelutehtavia koskevan koulutuksen jarjestaminen

Alusliikennepalvelua koskevia koulutuksia jarjestavén oppilaitoksen tai
ammattikorkeakoulun on oltava akkreditoitu. Akkreditoinnin myontdminen edellyttaa
oppilaitokselta tai ammattikorkeakoululta laatujérjestelmas, jolla ohjataan toimintaa tehokkaan
koulutuksen jérjestamiseksi. Laatujarjestelman on saatava hyvéksynté ulkoisessa auditoinnissa
seuraavissa asiakokonaisuuksissa:

1) laatujarjestelman soveltamisala;

2) johtajuus ja sitoutuminen;

3) laatupolitiikka;

4) riskien ja mahdollisuuksien hallinta;

5) laatutavoitteet;

6) resurssit;

7) henkilston patevyys ja tietoisuus;

8) viestinta;

9) dokumentoidun tiedon hallinta; seka

10) koulutussuunnittelu ja -toiminta.

Alusliikennepalvelutehtavid koskevien koulutusohjelmien on oltava hyvéksyttyja.
Koulutusohjelman hyvaksyminen edellyttdd, ettd ohjelma on hyvéksytty ulkoisessa
auditoinnissa seuraavissa asiakokonaisuuksissa:

1) opiskelijaksi ottamisen edellytykset;

2) aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustaminen;

3) opetussuunnitelma;

4) opetuksen toteuttaminen;

5) opetustilat ja -valineet;

6) kouluttajien ja arvioijien patevyydet;

7) opintosuoritusten arvioinnin menettelytavat;

8) opiskelijatietojarjestelmé; seka

9) koulutuksen jarjestamisen ulkoistaminen.
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Kotimaisten oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen akkreditoinneista ja koulutusohjelmien
hyvéaksymisesta vastaa Liikenne- ja viestintdvirasto. Akkreditointi ja hyvéaksynta ovat voimassa
kerrallaan enintdan viisi vuotta. Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa akkreditoinnin tai
koulutusohjelman hyvéksynnan edellytyksenda olevan auditoinnin pétevdn kolmannen
osapuolen toteutettavaksi joko kokonaan tai osittain.

Liikenne- ja viestintavirasto valvoo, etta oppilaitos tai ammattikorkeakoulu ja sen jarjestama
koulutus tayttad séadetyt vaatimukset. Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus saada
akkreditoidun oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun toiminnan valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot taman pykalan 1 ja 2 momenteissa seké 30 ja 36 §:ssa tarkoitetuista seikoista
ja tehda myo6s ennalta ilmoittamatta tarkastuksia koulutuksen jarjestamiseen kaytettavissa
tiloissa seka olla lasna koulutus- ja arviointitilaisuuksissa. Tarkastuksista on laadittava
tarkastusraportti. Tarkastuksissa on noudatettava, mitd hallintolain (434/2003) 39 8§:ssé
séadetdén tarkastuskertomuksista.

Oppilaitoksella tai ammattikorkeakoululla on oltava nimetty alusliikennepalvelutehtavia
koskevasta koulutuksesta vastaava henkiloé sekd alusliikennepalvelutehtdviin perehtynyt
opetushenkildsto.

388§
VTS-palveluntarjoajan koulutuksen jarjestaminen

VTS-palveluntarjoajalla on oltava alusliikennepalvelutehtadvéa koskeva tydpaikkakoulutus- ja
taydennyskoulutusohjelma. Koulutusohjelma on annettava Liikenne- ja viestintaviraston
hyvéksyttavaksi. Hyvéksyntd on voimassa enintéén viisi vuotta.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo, ettd VTS-palveluntarjoajan itse jarjestama koulutus
tayttaa saadetyt vaatimukset. Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus saada koulutuksen ja sen
jarjestamisen valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja tehdd tarkastuksia koulutuksen
jarjestamiseen kaytettavissa tiloissa sekda olla lasna koulutus- ja arviointitilaisuuksissa.
Tarkastuksissa on noudatettava, mita hallintolain 39 §:ssa sdddetaan tarkastuskertomuksista.

VTS-palveluntarjoajalla on oltava nimetty alusliikennepalvelutehtévid koskevasta
koulutuksesta vastaava henkil6 seka alusliikennepalvelutehtéviin perehtynyt opetushenkildsto.

398
Patevyyksia ja koulutusta koskevien tietojen tallentaminen ja kasitteleminen

Alusliikenneohjaajien pétevyyksien myontamiseksi ja valvomiseksi sekéd palvelutietojen
seuraamiseksi Liikenne- ja viestintévirasto tallentaa tiedot patevyyksisté liikenteen palveluista
annetussa laissa (320/2017) tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin. Tietojen kasittelyyn
sovelletaan liikenteen palveluista annetun lain 26—28 lukua.

Liikenne- ja viestintdvirasto on rekisterinpitdja téssa laissa tarkoitettujen koulutuksen
jarjestajan akkreditoimista seké koulutusohjelmien hyvaksymistd koskevien tietojen késittelyn
osalta.

40 §

Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen mydntaman alusliikenneohjaajan patevyyden
tunnustaminen

Liikenne- ja viestintavirasto tunnustaa ulkomailla myonnetyt alusliikenneohjaajan patevyydet
Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti.
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Ammatissa toimimisen edellytyksena on sellainen kielitaito, jota tarvitaan toimen
harjoittamiseksi Suomessa.

418§
Patevyyksien valiaikainen pidentaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid, joiden nojalla Liikenne- ja
viestintavirasto voi poikkeusolojen aikana, normaaliolojen hairiétilanteissa tai yleisvaarallisen
pandemian aikana poiketa tdman lain vaatimuksista alusliikenneohjaajan patevyystodistusta
uusittaessa. Patevyystodistuksen voimassaoloa ei saa jatkaa poikkeuksellisin menettelyin
kerrallaan enempad& kuin kuusi kuukautta alkuperdisestd patevyystodistuksen voimassaolon
paattymisajankohdasta. Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen voimassaoloaikaa voidaan
pidentdd poikkeuksellisin menettelyin, jos normaali uusimismenettely on merkittavasti
vaikeutunut ja poikkeuksellinen menettely on valttdmaténtd merenkulun jatkuvuuden
turvaamiseksi, eika se aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ymparistolle.

5 luku

Alusliikennepalveluun liittyvat viranomaistehtévat

42 8
Valvonta

Tamén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus ja kehittdminen kuuluvat liikenne- ja
viestintdministeriolle.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo tdméan lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja
madraysten noudattamista, ellei tdssa laissa toisin saddeta.

Jos alus ei noudata tdmén lain sdannoksia tai lain nojalla annettuja paatoksia ja maarayksia,
kansainvélisten sopimusten méérayksid tai IMO:n paitoksid, on Liikenne- ja viestintaviraston
ilmoitettava tasté aluksen lippuvaltiolle, jos rikkominen on selvé ja vakavaa.

Liikenne- ja viestintdviraston on arvioitava 17 8:n 1 momentissa tarkoitetun riskien hallinnan
vaikutuksia merenkulun turvallisuuteen. Liikenne- ja viestintavirasto voi velvoittaa ryhtyméaan
korjaaviin toimenpiteisiin merenkulun turvallisuuteen kohdistuvan merkittdvan riskin
poistamiseksi. Velvoitteen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko. Uhkasakosta séédetdan
uhkasakkolaissa (1113/1990).

43 §
Liikenteenohjauspalvelujen jarjestaminen

Véylavirasto vastaa liikenteenohjauspalvelujen ja palvelutason riittdvyyden jarjestamisesté
Liikenne- ja viestintaviraston tekeman perustamispaatdksen mukaisesti.

Véylavirasto vastaa VTS-alueeseen liittyvilla kansainvélisilla merialueilla olevien
reititysjarjestelmien ja pakollisten ilmoittautumisjarjestelmien yllapidon ja noudattamisen
valvonnan jarjestamisesta.

Véylavirastolla on oikeus saada VTS-palveluntarjoajalta veloituksetta kaikki ne tiedot, joilla
on vaikutusta tilaamansa VTS-palvelun siséltéon, laatuun, tulevaisuuden suunnitelmiin tai
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kustannuksiin. VTS-palveluntarjoajan on toimitettava tiedot Vaylavirastolle ilman aiheetonta
viivytysté.

44 8
Alusten pitkén kantaman tunnistus- ja seurantajarjestelma

Liikenne- ja viestintavirasto sopii alusten pitkan kantaman tunnistus- ja seurantajarjestelméaén
liittyvésta tietojenvaihdosta Euroopan tietokeskuksen kanssa ja vastaa yhteistydsta alusten
pitkdn kantaman tunnistus- ja seurantajarjestelmaén liittyvédssa tietojenvaihdossa. Liséksi
virasto vastaa Suomen lipun alla olevien alusten alusrekisteritietojen yllapidosta Euroopan
tietokeskuksessa sekd alusten pitkdn kantaman tunnistus- ja seurantajarjestelméén liittyvan
raportoinnin ja laitteiden k&ytén valvonnasta.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyvéaksyy alusten pitkdn kantaman tunnistus- ja
seurantajarjestelmaén liittyvien laitteiden vaatimuksenmukaisuustestauksen suorittavat
ohjelmistopalveluiden tarjoajat.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisia maarayksia alusten pitkan kantaman
tunnistamista ja seurantaa koskevista laitteista.

45§
VTS-palveluntarjoajan avustaminen

Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, ympéristo-, tulli- ja poliisiviranomaiset, pelastuslaitos seka
valtion alusten paallikot avustavat vastikkeetta VTS-palveluntarjoajaa sen suorittaessa sille
tassa laissa saadettyja tehtdvia antamalla sen tarvitsemia tietoja tai muuta tukea, jos avustaminen
tilanteen vakavuus ja erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, ja jollei avustamiselle ole
viranomaisten tehtaviin liittyvaa estetta.

46 §
Kielto-oikeus

Liikenne- ja viestintavirastolla on Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden, Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla annettujen pé&&tosten, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annettujen asetusten, erdiden Suomelle
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten
tayttdmisesta annetun lain (659/1967) nojalla annetun asetuksen, varojen jaadyttamisesta
terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013) nojalla tehdyn jaadyttamispaatoksen tai
viranomaisen paattdman aluksen kulkua koskevan rajoitteen toimeenpanemiseksi, ihmisten
henkeen tai terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran taikka vakavan normaaliolojen
héirittilanteen vuoksi oikeus paatoksellaan kieltad alusta:

1) saapumasta VTS-alueelle tai poistumasta VTS-alueelta;

2) tulemasta satamaan tai ankkuroimasta;

3) lahtemasta satamasta tai ankkuripaikalta;

4) jaamasta VTS-alueelle, satamaan tai ankkuripaikalle.

Liikenne- ja viestintviraston on valittdmasti ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle 1
momentissa tarkoitetusta kiellosta tai rajoituksesta. VTS-palveluntarjoajan on annettava
Liikenne- ja viestintaviraston antamat maaraykset alukselle tiedoksi. VTS-palveluntarjoajan on
ilmoitettava alukselle siihen kohdistuvista toimista mahdollisimman pian saatuaan tiedon
Liikenne- ja viestintdvirastolta, kuitenkin viimeistddn silloin, kun alus tekee ilmoituksen
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aikomuksestaan saapua VTS-alueelle tai poistua VTS-alueelta, ilmoituksen tulostaan satamaan
tai aikeistaan ankkuroida tai ilmoituksen lahdostaan satamasta tai ankkuripaikalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun kiellon tehostamiseksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on
oikeus tehda luotsaus- tai jadnmurtopalveluja tuottavaan yritykseen kohdistuvia paatoksia.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus pédattaa aluksen siirtamisestd, jos se ei noudata 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettua Kkieltoa tai siirtdmiseen on muu aluksesta johtuva
meriliikennettd, ympérist6d tai turvallisuutta vaarantava syy taikka toinen viranomainen pyytaa
aluksen siirtdmistd. Siirtdmisestd aiheutuvista kustannuksista vastaa aluksen omistaja tai
laivanisanté.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteisté on tiedotettava tarpeen mukaan valittomasti
24 §:ssd mainituille virka-apuviranomaisille sekd ulkoministeridlle.

47 §
Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamista koskeva suunnitelma

Liikenne- ja viestintavirasto osoittaa merihddédssa olevien alusten vastaanottamista varten
suojapaikkoja, jotka voivat olla satamia, sataman osia tai muita suojaavia laituri- tai
ankkuripaikkoja taikka muita suojaisia alueita.

Rajavartiolaitos laatii yhteistytssd VTS-palveluntarjoajan, Liikenne- ja viestintaviraston ja
Véylaviraston, Suomen ymparistokeskuksen ja muiden meripelastuslain (1145/2001) 4
8:ssd tarkoitettujen viranomaisten kanssa apua tarvitsevien alusten suojapaikkojen ohjeita seka
merenkulun avustuspalveluja koskevien IMO:n péatdslauselmien perusteella suunnitelman,
jonka avulla varaudutaan avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamiseen ja pelastamiseen
seké& ihmishenkeen ja turvallisuuteen kohdistuviin uhkatilanteisiin. Rajavartiolaitoksen on
kuultava suunnitelmasta kaikkia osapuolia, joita se koskee. Suunnitelma voidaan laatia myds
osana meripelastussuunnitelmaa tai merellisten ympdristdvahinkojen torjuntasuunnitelmaa.
Rajavartiolaitos lahettda tiedon suunnitelmasta myds Suomen naapurimaiden viranomaisille.

Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottamista koskevan suunnitelman on siséllettava:

1) asianomaisten viranomaisten ja VTS-palveluntarjoajan yhteystiedot;

2) Suomen rantaviivaa ja Suomen rannikolla sijaitsevia suojapaikkoja koskevat tiedot
sekd muut sellaiset tiedot ympaéristollisistd, taloudellisista ja sosiaalista ndkokohdista
sekd luonnonolosuhteista, joiden perusteella voidaan tehdd péatds suojapaikasta
aluksen ottamiseksi vastaan;

3) arviointimenettelyt, joiden perusteella avun tarpeessa olevalle alukselle annetaan tai
siltd evatadn lupa saapua suojapaikkaan;

4) tiedot kalustosta ja vélineistostda avustus- ja pelastustoimia sekd ympariston
pilaantumisen torjuntaa varten;

5) kansainvaliset koordinointi- ja paatoksentekomenettelyt; seka

6) suojapaikkaan vastaanotettavien alusten rahavakuuksiin ja vastuuvelvollisuuteen
liittyvat menettelyt.

48 §
Avun tarpeessa olevien alusten vastaanottaminen
Rajavartiolaitos paattdd yhteistytssd 47 §:ssé tarkoitettujen viranomaisten kanssa aluksen
suojapaikkaan ohjaamisesta mainitussa pykaldssa tarkoitetun suunnitelman mukaisesti tehdyn
tilannearvion perusteella.  Rajavartiolaitoksen  on  péatdstd  tehdessddan  kuultava

pelastusviranomaista, Liikenne- ja viestintdvirastoa, Vayldvirastoa, satamanpitdjaa,
luotsauspalvelun tarjoajaa ja VTS-palveluntarjoajaa.
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Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetusta péatoksestadn VTS-
palveluntarjoajalle. Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava Suomen ymparistokeskukselle,
Liikenne- ja viestintavirastolle, Vaylavirastolle, satamanpitdjalle ja VTS-palveluntarjoajalle
niista toimenpiteista, joihin se on ryhtynyt meripelastuslaissa ja
pelastuslaissa (379/2011) saadetylla tavalla avun tarpeessa olevan aluksen ja ihmishenkien
pelastamiseksi seké vahinkojen torjumiseksi.

49 §
Merenkulun tiedonhallintajéarjestelma

Liikenne- ja viestintaviraston on perustettava ja yllapidettava kansallinen merenkulun
tiedonhallintajarjestelma ilmoitusmuodollisuusdirektiivissa ja seurantadirektiivissa mainittujen
tietojen kerddmiseksi, kasittelemiseksi ja tallentamiseksi. Liikenne- ja viestintavirasto noudattaa
merenkulun tiedonhallintajarjestelman kehittamisessd, hallinnoinnissa, arkkitehtuurissa,
yllapidossa, kayttooikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen vaihdossa seurantadirektiivin ja sen
liitteen I11 sddnnoksié.

Liikenne- ja viestintavirasto voi jarjestdd merenkulun tiedonhallintajarjestelmén yllapidon,
toteuttamisen ja operatiivisen kayton itse tai hankkia sen VTS-palveluntarjoajalta. Myds VTS-
palveluntarjoajan tulee noudattaa merenkulun tiedonhallintajérjestelman kehittamisessa,
hallinnoinnissa, arkkitehtuurista, yllapidossa, kayttdoikeuksissa, turvallisuudessa ja tietojen
vaihdossa seurantadirektiivin ja sen liitteen 111 sddnnoksia.

Merenkulun tiedonhallintajarjestelmén on oltava sellainen, ettd se voidaan liittdad Euroopan
unionin merenkulun tiedonhallintajarjestelmdan (SafeSeaNet-keskusjarjestelma). Tiedot on
voitava lahettad ja vastaanottaa sahkoisesti.

Liikenne- ja viestintdviraston on merenkulun tiedonhallintajarjestelméan avulla voitava
pyynnostad toimittaa viipymattd toisen jasenvaltion asianomaiselle viranomaiselle tiedot
aluksesta sekd sen kuljettamista lasteista ja vaarallisista tai ympéristdd pilaavista aineista,
aluksella olevista henkilGisté, henkildiden rajatarkastuksista ja turvatoimista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia madrdyksia  merenkulun
tiedonhallintajarjestelman ilmoitusmenettelyistd, rakenteesta, sisallostd, kayttdoikeuksista,
tietojen jakelusta viranomaisille ja tietojen vaihdosta muiden jasenvaltioiden seka SafeSeaNet-
keskusjarjestelman kanssa.

6 luku
Erindiset saédnnokset
50 8
Toimintakyvyn heikentyminen

Alusliikenneohjaukseen ei saa osallistua se, jonka veren alkoholipitoisuus on alkoholin
nauttimisesta kohonnut tai joka on kayttdnyt muuta huumaavaa ainetta niin, etté sitd on hanen
elimistosséan havaittava maara.

Alusliikenneohjaukseen ei saa osallistua mydsk&an henkild, joka sairauden tai vasymyksen
johdosta tai muusta sellaisesta syysta ei voi hoitaa tehtdvaad meriliikenteen turvallisuutta
vaarantamatta.

518
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Péatevyystodistuksen tai koulutusta koskevan hyvéaksymispaétoksen peruuttaminen,
muuttaminen tai rajoittaminen

Tassa laissa tarkoitettu péatevyystodistuksen haltija tai akkreditoitu oppilaitos tai
ammattikorkeakoulu, joka harjoittaa toimintaa viranomaisen myontdméan hyvéksynnan
perusteella,  voi  ilmoittaa  patevyystodistuksessa  tai  koulutusta  koskevassa
hyvaksymispdatoksessd  tarkoitetun  toiminnan  keskeytyneeksi  tai  pdattyneeksi.
Paattymisilmoituksen saatuaan Liikenne- ja viestintdviraston on peruutettava patevyys- tai
hyvaksymispaatos.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai rajoittaa patevyystodistusta tai koulutusta
koskevaa hyvédksymispaatostd taikka peruuttaa patevyystodistuksen tai koulutusta koskevan
hyvéaksymispaatoksen, jos:

1) patevyystodistuksen tai hyvéksymispéaatoksen myontdmisen edellytykset eivat endé tayty
eiké edellytyksissa olevia virheit tai puutteita korjata asetetussa maaréajassa;

2) patevyystodistuksen haltija tai hyvaksymispaéatoksen perusteella toimintaa harjoittava on
toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdman lain sdannoksia tai sen nojalla annettuja maarayksia
taikka patevyystodistuksen haltijan tai hyvaksymispéaatoksen perusteella toimintaa harjoittavan
thssd laissa séanneltyd toimintaa koskevia kansainvélisid sdadnnoksia eikd huomautuksen tai
varoituksen antamista voida pitaa riittdvana; tai

3) on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta syystd perusteltua syytd epdilld, ettei
patevyystodistuksen haltija tai hyvdksymispaatoksen perusteella toimintaa harjoittava kykene
hoitamaan luvan tai hyvaksymispéaatoksen mukaista tehtdvadnsa tai harjoittamaan luvassa tai
hyvaksymispaadtoksessa tarkoitettua toimintaa turvallisesti.

Patevyystodistuksen haltija on wvelvollinen viipyméattd palauttamaan peruutetun
patevyystodistuksen Liikenne- ja viestintavirastolle.

528
Huomautus ja varoitus

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa patevyystodistuksen haltijalle tai koulutusta koskevan
hyvéaksymispaatoksen perusteella toimintaa harjoittavan tahon vastuuhenkilélle huomautuksen
tai varoituksen, jos tdma muutoin kuin 51 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jattaa
noudattamatta saddnnoksida tai maardyksia, jotka koskevat patevyystodistuksessa tai
hyvaksymispaadtoksessa tarkoitettua. Virasto voi antaa varoituksen, jos huomautusta ei asiasta
ilmenevét seikat kokonaisuudessaan huomioiden voida pitaa riittdvana.

Liikenne- ja viestintavirasto voi lisdksi antaa huomautuksen tai varoituksen sille, joka rikkoo
4 8&n 1 momentin mukaisia sd&dnnoksid, 5 8:ssd tarkoitettua perustamispatosta, 7 8:n 1
momentissa tarkoitettua Liikenne- ja viestintaviraston madraysta taikka laiminly6 19-27 §:ss&
sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden. Virasto voi antaa varoituksen, jos huomautusta ei asiasta
ilmenevat seikat kokonaisuudessaan huomioiden voida pitaa riittdvana.

Huomautus annetaan suullisesti tai kirjallisesti. Varoitus annetaan kirjallisesti, ja siitd on
tehtdva merkintd liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettuun liikenneasioiden
rekisteriin.

538
Rangaistussaannokset
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 4 §:n 1 momentin mukaisia saannoksia, 5 §:ssa

tarkoitettua perustamispditdstd, 7 §8:n 1 momentissa tarkoitettua Liikenne- ja viestintaviraston
madréysta tai 11 8:n 1 tai 4 momentin nojalla annettua paatosta tai 46 §:n nojalla annettua
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kieltoa, taikka laiminly0 19-27 §:ssa s&adetyn ilmoitusvelvollisuuden, on tuomittava, jollei
teosta ~muualla _ laissa séadetd ankarampaa
rangaistusta, alusliikennepalvelurikkomuksesta sakkoon.

54§
Liikennevirhemaksu

Jos Suomen satamaan tai ankkuripaikalle saapuvan tai Suomen satamasta tai ankkuripaikalta
lahtevan meriliikenteessd olevan aluksen laivanisantd, asiamies tai paéllikko laiminly6 tahallaan
tai huolimattomuudesta 20 tai 21 8:ss& s&adetyn ilmoitusvelvollisuuden voi Tulli maarata
liikennevirhemaksua véhintaan 50 ja enintddn 3 500 euroa. Liikennevirhemaksun suuruutta
arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus, vahingollisuus, kestoaika ja
toistuvuus seka tekijan taloudellinen asema. Maksua ei maératd, jos menettelya on pidettava
vahdisend tai jos maksun maérdadminen on menettelyn laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja
muut olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta. Tekijalle voidaan talldin antaa huomautus, jos
siihen on aihetta.

Liikennevirhemaksua ei voida maarata sille, jota epéillddn samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa, taikka jota vastaan samasta
teosta nostettu syyte on tuomioistuimessa lainvoimaisesti ratkaistu.

56 §
Toimivaltainen tuomioistuin

Taman lain 4 8:n, 11, 19-27 §:n mukaan kasiteltavissa asioissa toimivaltainen tuomioistuin
madraytyy merilain (674/1994) 21 luvun sé&nnésten mukaan.

57 §
Muutoksenhaku

Edelld 30, 31, 33, 34 ja 36 8:ssd tarkoitettuihin VVTS-palveluntarjoajan tai oppilaitoksen
tekemiin koulutusta koskeviin paatoksiin sekd muuhun tdssa laissa tarkoitettuun paatokseen
kuin 50 §:ssa tarkoitettuun alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen peruuttamista koskevaan
paatokseen saa vaatia oikaisua Liikenne- ja viestintdvirastolta siten kuin hallintolaissa
séadetaan.

Edelld 54 §:ssd tarkoitettua Tullin tekemé& liikennevirhemaksua koskevaan paatokseen saa
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) saadetdan. Oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) séadetaan. Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen séadetaan oikeudenkadynnista hallintoasioissa annetussa laissa.

Paatostda on noudatettava oikaisuvaatimuksesta tai muutoksenhausta huolimatta, jollei
oikaisuvaatimusta kasitteleva viranomainen tai valitusta késitteleva tuomioistuin toisin maaraa.

588§

Rikosoikeudellinen virkavastuu
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Alusliikenneohjaajaan, oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun 37 §:in 5 momentissa
tarkoitettuun henkilostoon sekd VTS-palveluntarjoajan 38 8:n 3 momentissa tarkoitettuun
henkilostoon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saénnoksid héanen
suorittaessaan taman lain nojalla hénelle saddettyja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta

sdadetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

7 luku

Voimaantulo
59 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan alusliikennepalvelulaki (623/2005).

60 §
Siirtymasaannokset
Taman lain voimaan tullessa voimassa olevat liikenne- ja viestintdministerion tekemat

alusliikennepalvelun perustamispaatokset muutoksineen jaavat voimaan. - o
Kumotun lain tai sen nojalla annettujen saanndsten nojalla myonnetyt alusliikenneohjaajan

ammattipatevyydet ovat voimassa niissa tarkoitetun ajan.
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Laki

aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kaytdsta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kéytosta annetun lain
(1686/2009) 3 §, 64 §, 66 §, 67 §, 71 § ja 73 §, sellaisina kuin niistd ovat 64 §, 66 §, 67 §, 71 §
ja 73 8 laissa 946/2018, seuraavasti:

38
Lain soveltamisalaan kuuluvat alukset
Tata lakia sovelletaan suomalaiseen alukseen Suomen vesialueella ja Suomen vesialueen
ulkopuolella sekd ulkomaiseen alukseen Suomen vesialueella sen mukaan kuin jéljempéana

séadetdan.
Tatd lakia sovelletaan suomalaiseen kalastusalukseen, jonka pituus on véhintaan 10 metria.

Kotimaanliikenteen liikennealueella 1 lakia sovelletaan kuitenkin vain sellaiseen
kalastusalukseen, jonka pituus on vahintadn 12 metria. Lisaksi lakia sovelletaan kalastusalusten
luokkaan 1l kuuluvaan ulkomaiseen kalastusalukseen, jota kéaytetd&n pyyntiin Suomen

aluevesilla tai joka purkaa saaliinsa Suomen satamassa.

Tatd lakia ei sovelleta huviveneeseen, huvialukseen, vuokraveneeseen eikéd sellaiseen
ohjauskoyden tai sitd korvaavan Liikenne-ja viestintdviraston hyvaksyman muun laitteiston
ohjaamaan lossiin, joka ei ole liikennejarjestelmisté ja maanteista annetun lain (503/2005) 6 §:n
mukaisesti 0sa maantieta.

Tatd lakia ei sovelleta seuraaviin aluksiin, jos ne katsastetaan asianmukaisessa muussa
katsastusjarjestelméssa:

1) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen alukseen, jota ei sd&nnollisesti kaytetd yleisessa
liikenteessd matkustajien tai lastin kuljettamiseen; eika

2) alukseen, jota kaytetdédn sellaisessa vapaaehtoisessa meripelastustoiminnassa, joka ei ole
kaupallista toimintaa.

64 8
Aluksenmittauksen suorittajat
Suomalaisen aluksen aluksenmittauksen suorittaa Liikenne- ja viestintdvirasto, hyvaksytty
luokituslaitos tai Liikenne- ja viestintviraston nimedm& aluksenmittaaja, joka ei toimi
Liikenne- ja viestintdviraston palveluksessa.
66 §
Aluksenmittauksen hakeminen ja jarjestaminen
Laivanisannén tai hdnen edustajansa on haettava kirjallisesti aluksenmittausta Liikenne- ja
viestintavirastolta, hyvaksytyltéd luokituslaitokselta tai nimetylt4 aluksenmittaajalta.

Liikenne- ja viestintivirasto antaa madrdykset hakemukseen liitettavistd tiedoista,
hakemuksen ajankohdasta ja aluksenmittauksen jarjestamisesta.
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67 8
Aluksenmittaus ja mittakirja

Alus, jonka pituus on vahintdan 12 metrid, on mitattava ennen sen asettamista liikenteeseen
suomalaisena aluksena. Laivanisannan tai aluksen paéllikon pyynnosté voidaan mitata myos
alus, jonka pituus on alle 12 metria.

Kun aluksen rakennustyd on edistynyt niin pitkalle, ettd aluksen ylékansi on paikoillaan,
aluksenmittaajaa voidaan pyytaa laatimaan kannenalaista tilaa koskeva valiaikainen mittaus.

Liikenne- ja viestintavirasto tai hyvéksytty luokituslaitos antaa aluksenmittauksen perusteella
alukselle aluksenmittausyleissopimuksen mukaisen mittakirjan.

718
Suezin kanavan ja Panaman kanavan mittakirjat

Liikenne- ja viestintdvirasto voi laivanisdnnan tai aluksen paéllikon pyynndstda antaa
suomalaiselle alukselle englannin kielelld laaditun Suezin kanavan mittakirjan tai Panaman
kanavan mittakirjan. Tallainen mittakirja voidaan antaa my6s Suomen satamassa olevalle
ulkomaiselle alukselle, jos laivanisanté tai aluksen péallikko sitd Liikenne- ja viestintdvirastolta
pyytaa.

Suezin kanavan mittakirjan tai Panaman kanavan mittakirjan myontaminen tulee tehda Suezin
kanavan tai Panaman kanavan kulloinkin voimassaolevien aluksenmittaussaantéjen mukaisesti.

738
Mittakirjan tietoihin vaikuttavat muutokset

Jos aluksessa on mittakirjan saamisen jalkeen tapahtunut sen vetoisuuteen vaikuttavia
muutoksia, laivanisdnnan tai aluksen paallikén on ilmoitettava siitd viipymatta Liikenne- ja
viestintavirastolle tai hyvéksytylle luokituslaitokselle. Aluksen vetoisuus on maédritettava
uudelleen ja alukselle on annettava uusi, aluksenmittausyleissopimuksen mukainen mittakirja
aluksenmittausyleissopimuksessa maarattya aikarajoitusta noudattaen.

Mitd 1 momentissa saddetaan, sovelletaan myds, kun aluksen lastitiloiksi merkitseméattémia
tiloja kdytetdan lastitiloina.

Jos 1 momentissa tarkoitetut muutokset todetaan ulkomaisessa aluksessa, jolla on
aluksenmittausyleissopimuksen mukainen mittakirja, Liikenne- ja viestintaviraston on
ilmoitettava siitd aluksen lippuvaltion aluksenmittausviranomaisille.

Jos aluksen nimi tai kotipaikka muuttuu tai aluksen tiedoissa tapahtuu muita mittakirjan
tietoihin vaikuttavia muutoksia, laivanisdnnan tai hanen edustajansa on viipyméttd haettava
kirjallisesti uutta mittakirjaa Liikenne- ja viestintavirastolta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 11 e §, sellaisena kuin se

on laissa 1138/2010, seuraavasti:
11e 8
Poikkeukset

PSC-direktiivin mukainen aluksen pakollinen tarkastus voidaan jattad suorittamatta, jos:

1) valvontaviranomainen katsoo, ettd tarkastus vaarantaisi tarkastajan, aluksen tai sen
laivavéen tai sataman turvallisuuden tai meriympériston;

2) alus kéy satamassa yOaikaan muutoin kuin sdannollisessé liikenteessd; tai

3) alus kay ankkuripaikassa y6aikaan tai aluksen kaynti ankkuripaikassa kestaa niin lyhyen
ajan, ettei tarkastusta voida tyydyttavalla tavalla suorittaa.

Valvontaviranomaisen on tehtdva merkintd tarkastustietokantaan, jos tarkastus jatetaan

suorittamatta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

matkustaja-aluksen henkil6luetteloista annetun lain erdiden sdanndsten kumoamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

18

Talla lailla kumotaan matkustaja-aluksen henkil6luetteloista annetun lain (1038/2009) 5 &:n
3 momentti, 6 §:n 3 momentti, 7 8:n 3 momentti, 9 - 11 §, 12 §:n 2 momentti, 13 §, 14 §, 15 &:n
1 momentti, 18 §:n 1 momentin 5 — 9 kohdat, 22 §, 23 §, 24 §:n 4 momentti sellaisina kuin niista
ovat 5 8:n 3 momentti, 6 §&:n 3 momentti, 7 §&:n 3 momentti, 12 §:n 2 momentti, 15 &b 1
momentti, 18 8:n 1 momentin 5 -— 9 kohdat laissa (171/2019), 13 §, 14 § ja 22 § laissa 988/2018
seké 24 8:n 4 momentti laissa (1536/2019).

28

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

merenkulun ymparisténsuojelulain muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisatdan merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009) 9 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se
on laissa 669/2021, uusi 6 momentti seuraavasti:
9 luku
Jatteiden vastaanottojarjestelyt satamassa
18§
Satamassa olevat jatteiden vastaanottolaitteet
Sataman pitdjan on jarjestettava sataman henkildstolle tarvittava koulutus néiden tehtdvien

kannalta olennaisten ja ajantasaisten tietojen saamiseksi ja yllapitamiseksi. Koulutuksessa on
huomioitava erityisesti mahdollinen vaarallisten aineiden késittely satamassa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

sakon taytantdonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sakon taytantéénpanosta annetun lain (672/2002) 1 8:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa (267/2022) seuraavasti:

18
Lain soveltamisala

Tassa laissa sdadetyssa jarjestyksessa pannaan taytantdon seuraavat seuraamukset:

Siten kuin tassa laissa sdadetaan, pannaan taytantoon myos:

1) merenkulun ympdristonsuojelulain  (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu
Oljypaastomaksu;

2) tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kédytettdessd annetun
lain (1233/2006) 9 8:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu;

3) tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 8:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

4) tyontekijoiden lahettamisestd annetun lain 35 8:ssa tarkoitettu laiminlydntimaksu;

5) kuitintarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssa tarkoitettu
laiminlyontimaksu;

6) yhteisen Kkalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmastd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 8:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu;

7) alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé& tarkoitettu seuraamusmaksu;

8) siemenlain (600/2019) 35 §:sséa tarkoitettu seuraamusmaksu;

9) kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

10) eléinten seké eraiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssé
tarkoitettu tuontivalvonnan seuraamusmaksu;

11) tieliikennelain (729/2018) 161 §:ssa tarkoitettu liikennevirhemaksu;

12) ajokorttilain (386/2011) 93 §:ssa tarkoitettu liikennevirhemaksu;

13) vesiliikennelain (782/2019) 122 §:ssa tarkoitettu liikennevirhemaksu;

14) liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 268 §:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu;

15) ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssa tarkoitettu liikennevirhemaksu ja 189-192 8:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu;

16) vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain ( / ) 157 8§:ssd tarkoitettu
liikennevirhemaksu ja 158 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

17) alusliikennepalvelulain ( / ) xx 8:ssa tarkoitettu liikennevirhemaksu;

18) rehulain (1263/2020) 51 §:ssé tarkoitettu rehuvalvonnan seuraamusmaksu;

19) elintarvikelain (297/2021) 67 8:ssd tarkoitettu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintaministeri Timo Harakka
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Rinnakkaistekstit

Laki

aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kaytdsta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kéaytostd annetun lain
(1686/2009) 3 8,64 §, 66 8, 67 §, 71 § ja 73 §, sellaisina kuin niistd ovat 64 §, 66 §, 67 8§, 71 §

ja 73 § laissa 946/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Lain soveltamisalaan kuuluvat alukset

Tata lakia sovelletaan suomalaiseen
alukseen Suomen vesialueella ja Suomen
vesialueen ulkopuolella sekd ulkomaiseen
alukseen Suomen vesialueella sen mukaan
kuin jaljempéna saddetaan.

Tatd lakia sovelletaan suomalaiseen
kalastusalukseen, jonka pituus on vahintadan
10 metria. Kotimaanliikenteen
liilkennealueella | lakia sovelletaan kuitenkin
vain sellaiseen kalastusalukseen, jonka pituus
on vahintdan 12 metrid. Lisaksi lakia
sovelletaan kalastusalusten luokkaan Il
kuuluvaan ulkomaiseen kalastusalukseen, jota
kaytetadn pyyntiin Suomen aluevesilla tai
joka purkaa saaliinsa Suomen satamassa.

Tata lakia ei sovelleta huviveneeseen,
huvialukseen eika vuokraveneeseen.

Taté lakia ei sovelleta seuraaviin aluksiin,
jos ne katsastetaan asianmukaisessa muussa
katsastusjarjestelméassa:

1) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
alukseen, jota ei sd&nnollisesti kaytetd
yleisessé liikenteessd matkustajien tai lastin
kuljettamiseen; eika

Ehdotus
38
Lain soveltamisalaan kuuluvat alukset
Tata lakia sovelletaan suomalaiseen

alukseen Suomen vesialueella ja Suomen
vesialueen ulkopuolella sekd ulkomaiseen
alukseen Suomen vesialueella sen mukaan
kuin jaljempéna saadetaan.

Tatd lakia sovelletaan  suomalaiseen
kalastusalukseen, jonka pituus on vahintadan
10 metri. Kotimaanliikenteen
liikennealueella | lakia sovelletaan kuitenkin
vain sellaiseen kalastusalukseen, jonka pituus
on vahintddn 12 metrid. Lisdksi lakia
sovelletaan kalastusalusten luokkaan Il
kuuluvaan ulkomaiseen kalastusalukseen, jota
kaytetadn pyyntiin Suomen aluevesilla tai
joka purkaa saaliinsa Suomen satamassa.

Tata lakia ei sovelleta huviveneeseen,
huvialukseen, vuokraveneeseen eika
sellaiseen ohjauskdyden tai sitd korvaavan
Liikenne-ja viestintaviraston hyvaksyman
muun laitteiston ohjaamaan lossiin, joka ei
ole liikennejarjestelmista ja maanteista
annetun lain (503/2005) 6 §:n mukaisesti osa
maantieta.

Tata lakia ei sovelleta seuraaviin aluksiin,
jos ne katsastetaan asianmukaisessa muussa
katsastusjarjestelméassa:

1) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
alukseen, jota ei sd&nnollisesti kaytetd
yleisessé liikenteessd matkustajien tai lastin
kuljettamiseen; eika
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Voimassa oleva laki

2) alukseen, jota kaytetddn sellaisessa
vapaaehtoisessa ~ meripelastustoiminnassa,
joka ei ole kaupallista toimintaa.

64 8
Aluksenmittauksen suorittajat

Suomalaisen aluksen aluksenmittauksen
suorittaa Liikenne- ja viestintavirasto tai
Liikenne- ja viestintdviraston nimedma
aluksenmittaaja, joka ei toimi Liikenne- ja
viestintéviraston palveluksessa.

66 §
Aluksenmittauksen hakeminen ja
jarjestdminen

Laivanisdnndn tai h&nen edustajansa on
haettava kirjallisesti aluksenmittausta
Liikenne- ja viestintdvirastolta tai nimetylta
aluksenmittaajalta.

Liikenne- ja  viestintivirasto  antaa
madraykset hakemukseen liitettdvista
tiedoista, hakemuksen ajankohdasta ja
aluksenmittauksen jarjestamisesta.
67 8
Aluksenmittaus ja mittakirja

Alus, jonka pituus on vahintdan 12 metria,

on mitattava  ennen _sen asettamista
I||k_ente§eseen supmalalsena aluks_ena.
Laivanisanndn  tai  aluksen  paallikon

pyynnostd voidaan mitata myds alus, jonka
pituus on alle 12 metria.

Kun aluksen rakennusty6 on edistynyt niin
pitkalle, ettd aluksen ylakansi on paikoillaan,
aluksenmittaajaa voidaan pyytda laatimaan
kannenalaista tilaa koskeva valiaikainen
mittaus.

Liikenne- ja  viestintdvirasto  antaa
aluksenmittauksen  perusteella  alukselle
aluksenmittausyleissopimuksen mukaisen

mittakirjan.

Ehdotus

2) alukseen, jota kdytetaan sellaisessa
vapaaehtoisessa  meripelastustoiminnassa,
joka ei ole kaupallista toimintaa.

64 8
Aluksenmittauksen suorittajat

Suomalaisen aluksen aluksenmittauksen
suorittaa  Liikenne- ja  viestintdvirasto,
hyvaksytty luokituslaitos tai Liikenne- ja
viestintaviraston nimedméa aluksenmittaaja,
joka ei toimi Liikenne- ja viestintdviraston
palveluksessa.

66 §

Aluksenmittauksen hakeminen ja
jarjestaminen

Laivanisanndn tai hé&nen edustajansa on
haettava kirjallisesti aluksenmittausta
Liikenne- ja viestintavirastolta, hyvaksytylta
luokituslaitokselta tai nimetylta
aluksenmittaajalta.

Liikenne- ja  viestintdvirasto  antaa
maéraykset hakemukseen liitettdvista
tiedoista, hakemuksen ajankohdasta ja
aluksenmittauksen jarjestamisesta.

67 8
Aluksenmittaus ja mittakirja

Alus, jonka pituus on vahintaan 12 metria,

on mitattava  ennen _sen asettamista
I||k_ente_eseen supmalalsena aluks_ena.
Laivanisanndn  tai  aluksen  paallikon

pyynnosta voidaan mitata my6s alus, jonka
pituus on alle 12 metria.

Kun aluksen rakennusty6 on edistynyt niin
pitkalle, ettd aluksen ylakansi on paikoillaan,
aluksenmittaajaa voidaan pyytéa laatimaan
kannenalaista tilaa koskeva valiaikainen
mittaus.

Liikenne- ja viestintdvirasto tai hyvaksytty
luokituslaitos  antaa  aluksenmittauksen
perusteella alukselle
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Voimassa oleva laki

718

Suezin kanavan ja Panaman kanavan
mittakirjat

Liikenne-  ja  viestintavirasto voi
laivanisénnan tai aluksen péaallikbn pyynnosté
antaa suomalaiselle alukselle englannin
kielella laaditun Suezin kanavan mittakirjan
tai Panaman kanavan mittakirjan. Té&llainen
mittakirja voidaan antaa myds Suomen
satamassa olevalle ulkomaiselle alukselle, jos
laivanisantd tai aluksen paéllikkd sita
Liikenne- ja viestintavirastolta pyytaa.

Aluksenmittaus ja vetoisuuden
maaritteleminen tulee tehda Suezin kanavan
tai Panaman kanavan kulloinkin
voimassaolevien aluksenmittaussaantojen

mukaisesti.
738
Mittakirjan tietoihin vaikuttavat muutokset

Jos aluksessa on mittakirjan saamisen

jalkeen  tapahtunut  sen  vetoisuuteen
vaikuttavia muutoksia, laivanisannan tai
aluksen p&éllikobn on ilmoitettava siita

viipymétta Liikenne- ja viestintavirastolle.
Aluksen vetoisuus on maaritettdvé uudelleen
ja alukselle on annettava uusi,
aluksenmittausyleissopimuksen ~ mukainen
mittakirja aluksenmittausyleissopimuksessa
maaréattya aikarajoitusta noudattaen.

Mitd 1 momentissa sdadetddn, sovelletaan
myaos, kun aluksen lastitiloiksi
merkitseméattomia tiloja kdytetdan lastitiloina.

Jos 1 momentissa tarkoitetut muutokset
todetaan ulkomaisessa aluksessa, jolla on
aluksenmittausyleissopimuksen ~ mukainen
mittakirja, Liikenne- ja viestintaviraston on
ilmoitettava  siitd aluksen lippuvaltion
aluksenmittausviranomaisille.

Jos aluksen nimi tai kotipaikka muuttuu tai
aluksen tiedoissa tapahtuu muita mittakirjan

Ehdotus

aluksenmittausyleissopimuksen mukaisen

mittakirjan.
718

Suezin kanavan ja Panaman kanavan
mittakirjat

Liikenne-  ja  viestintavirasto voi
laivanisannan tai aluksen paallikén pyynnosta
antaa suomalaiselle alukselle englannin
kielella laaditun Suezin kanavan mittakirjan
tai Panaman kanavan mittakirjan. Té&llainen
mittakirja voidaan antaa my0s Suomen
satamassa olevalle ulkomaiselle alukselle, jos
laivanisantd tai aluksen péaallikké sita
Liikenne- ja viestintavirastolta pyytaa.

Suezin kanavan mittakirjan tai Panaman
kanavan mittakirjan myontaminen tulee tehda
Suezin kanavan tai Panaman kanavan
kulloinkin voimassaolevien
aluksenmittaussaantéjen mukaisesti.

738
Mittakirjan tietoihin vaikuttavat muutokset

Jos aluksessa on mittakirjan saamisen

jalkeen  tapahtunut  sen  vetoisuuteen
vaikuttavia muutoksia, laivanisdannan tai
aluksen p&éllikobn on ilmoitettava siita

viipymaétta Liikenne- ja viestintdvirastolle tai
hyvaksytylle  luokituslaitokselle.  Aluksen
vetoisuus on madritettdva uudelleen ja
alukselle on annettava uusi,
aluksenmittausyleissopimuksen ~ mukainen
mittakirja aluksenmittausyleissopimuksessa
maaréattya aikarajoitusta noudattaen.

Mitd 1 momentissa sdadetddn, sovelletaan
myds, kun aluksen lastitiloiksi
merkitsemattomia tiloja kaytetaan lastitiloina.

Jos 1 momentissa tarkoitetut muutokset
todetaan ulkomaisessa aluksessa, jolla on
aluksenmittausyleissopimuksen ~ mukainen
mittakirja, Liikenne- ja viestintdviraston on
ilmoitettava  siitd aluksen  lippuvaltion
aluksenmittausviranomaisille.

Jos aluksen nimi tai kotipaikka muuttuu tai
aluksen tiedoissa tapahtuu muita mittakirjan
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tietoihin vaikuttavia muutoksia, laivanisannan tietoihin vaikuttavia muutoksia, laivanisannan
tai hanen edustajansa on viipymétté haettava tai hdnen edustajansa on viipymétté haettava
kirjallisesti uutta mittakirjaa Liikenne- ja Kirjallisesti uutta mittakirjaa Liikenne- ja
viestintdvirastolta. viestintdvirastolta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Rinnakkaistekstit

Laki

alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 11 e §, sellaisena kuin se

on laissa 1138/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11e§
Poikkeukset

aluksen
jattaa

PSC-direktiivin mukainen
pakollinen  tarkastus  voidaan
suorittamatta, jos:

1) valvontaviranomainen katsoo, etta
tarkastus vaarantaisi tarkastajan, aluksen tai
sen laivavéen tai sataman turvallisuuden tai
meriympariston;

2) alus kdy satamassa ybaikaan muutoin
kuin saannollisessa liikenteessd; tai

3) alus kdy ankkuripaikassa yoaikaan tai
aluksen kaynti satamassa tai ankkuripaikassa
kest&4 niin lyhyen ajan, ettei tarkastusta voida
tyydyttavalla tavalla suorittaa.

Valvontaviranomaisen on tehtavad merkinté
tarkastustietokantaan, jos tarkastus jatetdan
suorittamatta.

Ehdotus

11e§
Poikkeukset

aluksen
jattaa

PSC-direktiivin mukainen
pakollinen  tarkastus  voidaan
suorittamatta, jos:

1) valvontaviranomainen katsoo, etta
tarkastus vaarantaisi tarkastajan, aluksen tai
sen laivavéen tai sataman turvallisuuden tai
meriympariston;

2) alus kdy satamassa ydaikaan muutoin
kuin saannollisessa liikenteessa; tai

3) alus kdy ankkuripaikassa yOaikaan tai
aluksen kaynti ankkuripaikassa kestad niin
lyhyen ajan, ettei tarkastusta voida
tyydyttavalla tavalla suorittaa.

Valvontaviranomaisen on tehtavad merkinté
tarkastustietokantaan, jos tarkastus jatetaan
suorittamatta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Rinnakkaistekstit

Laki

matkustaja-aluksen henkil6luetteloista annetun lain erdiden saénnosten kumoamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:

Voimassa oleva laki

58

Henkiléiden lukumaaran laskeminen ja
ilmoittaminen

Yhtion on huolehdittava siitd, ettd ennen
matkustaja-aluksen lahtoa satamasta
aluksessa olevat henkilot lasketaan ja
lukumaaréd ilmoitetaan aluksen paallikdlle
sekd keskitettyyn palvelupisteeseen tai
nimetylle viranomaiselle.

Liikenne- ja viestintvirasto voi antaa
tarkempia teknisid madrdyksid ilmoitusten
antamisesta ja ilmoitusten antamiseen
kaytettavista jarjestelmista.

Ehdotus

18

Talla lailla kumotaan matkustaja-aluksen
henkil6luetteloista annetun lain (1038/2009)
5 &:n 3 momentti, 6 §:n 3 momentti, 7 §:n 3
momentti, 9 - 11 §, 12 §:n 2 momentti, 13 §,
14 §, 15 §:n 1 momentti, 18 §:n 1 momentin 5
— 9 kohdat, 22 §, 23 §, 24 §:n 4 momentti
sellaisina kuin niista ovat 5 8:n 3 momentti, 6
8:n 3 momentti, 7 8:n 3 momentti, 12 8:n 2
momentti, 15 &b 1 momentti, 18 &n 1
momentin 5 —— 9 kohdat laissa (171/2019), 13
8, 14 § ja 22 § laissa 988/2018 seka 24 §8:n 4
momentti laissa (1536/2019).

28

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

58§

Henkil6iden lukumaaran laskeminen ja
ilmoittaminen

Yhtion on huolehdittava siitd, ettd ennen
matkustaja-aluksen lahtoa satamasta
aluksessa olevat henkilot lasketaan ja
lukumdaréd ilmoitetaan aluksen paallikdlle
sekd keskitettyyn palvelupisteeseen tai
nimetylle viranomaiselle.

Liikenne- ja viestintvirasto voi antaa
tarkempia teknisid madrdyksid ilmoitusten
antamisesta ja ilmoitusten antamiseen
kaytettavista jarjestelmista.
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Voimassa oleva laki

Yhtid voi ilmoittaa tiedot 1 momentissa
tarkoitetun keskitetyn palvelupisteen tai
nimetyn  viranomaisen  sijaan  yhtion
nimeamalle henkildluettelon pitajalle tai
henkil6luettelon pitajan vastuulla olevaan
yhtibn muuhun maissa olevaan vastaavaan
jarjestelmaan.

68
Henkilotietojen ilmoittaminen

Jos matkustaja-aluksen matkan pituus on yli
20 meripeninkulmaa satamasta, yhtion on 5
8n 1 momentissa sdadetyn liséksi
huolehdittava siitd, ettd aluksella olevien
henkildiden sukunimi, etunimi, sukupuoli,
kansalaisuus ja syntymaaika kirjataan.

Yhtion on huolehdittava siitd, ettd
henkilttiedot ker&tddn ennen aluksen 1aht6a
satamasta ja ilmoitetaan viimeistddn 15

minuutin  kuluttua l&hddstd  keskitettyyn
palvelupisteeseen.

Yhtio voi toimittaa henkildtiedot 2
momentissa tarkoitetun keskitetyn

palvelupisteen sijaan yhtion nimeamalle
henkiltluettelon pitajélle tai henkildluettelon
pitdjan vastuulla olevaan yhtiébn muuhun
maissa olevaan vastaavaan jarjestelmaan.
Jos matkustaja-alus liikenndi  kahden
sataman vélisilla matkoilla tai matkoilla, jotka
alkavat samasta satamasta kuin mihin ne
paattyvat ilman, ettd alus kay vélilld muussa
satamassa Suomen D-alueella, se on kuitenkin
vapautettu 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
Kirjaamis- ja ilmoitusvelvollisuudesta.
Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa
tarkempia teknisid maarayksia 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen ilmoittamisesta.

78
Erityisten tietojen ilmoittaminen

Kansainvéliselld ~ matkalla  tai,  jos
henkil6tiedot on kirjattava 6 8:n mukaisesti,
on matkustajan tai hdnen huoltajansa
pyynnostd  kirjattava myds  sellainen
vanhuuden, vammaisuuden tai muun syyn

Ehdotus

(kumotaan 3 momentti)

68
Henkil6tietojen ilmoittaminen

Jos matkustaja-aluksen matkan pituus on yli
20 meripeninkulmaa satamasta, yhtion on 5
8n 1 momentissa sdadetyn  liséksi
huolehdittava siitd, ettd aluksella olevien
henkildiden sukunimi, etunimi, sukupuoli,
kansalaisuus ja syntymaaika Kirjataan.

Yhtion on huolehdittava siitd, ettd
henkilGtiedot kerdtddn ennen aluksen laht6a
satamasta ja ilmoitetaan viimeistddn 15
minuutin  kuluttua 18hdostd  keskitettyyn
palvelupisteeseen.

(kumotaan 3 momentti)

Jos matkustaja-alus liikenndi  kahden
sataman vélisilla matkoilla tai matkoilla, jotka
alkavat samasta satamasta kuin mihin ne
paattyvat ilman, ettd alus kéy vélilld muussa
satamassa Suomen D-alueella, se on kuitenkin
vapautettu 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
Kirjaamis- ja ilmoitusvelvollisuudesta.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa
tarkempia teknisid maarayksia 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen ilmoittamisesta.

78
Erityisten tietojen ilmoittaminen

Kansainvéliselld ~ matkalla ~ tai,  jos
henkil6tiedot on kirjattava 6 §:n mukaisesti,
on matkustajan tai hdnen huoltajansa
pyynnostd  kirjattava myds  sellainen
vanhuuden, vammaisuuden tai muun syyn
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Voimassa oleva laki

aiheuttama huolenpidon tai avun tarve, jolla
on merkitysté pelastustoimenpiteiden
kannalta, sekd matkustajan tai héanen
huoltajansa halutessa puhelinnumero
hatatilanteita varten.

Yhtidn on varmistettava, ettd 1 momentissa
tarkoitetut tiedot kirjataan ja toimitetaan
ennen aluksen lahtod satamasta aluksen
paallikolle ja keskitettyyn palvelupisteeseen.

Yhtid voi toimittaa tiedot 2 momentissa
tarkoitetun keskitetyn palvelupisteen sijaan
yhtién nimedmalle henkilluettelon pitajalle
tai henkil6luettelon pitdjan vastuulla olevaan
yhtion muuhun maissa olevaan vastaavaan
jarjestelmaan.

98§

Henkil6luettelointijarjestelmén
kayttotarkoitus

Aluksen péaallikdn on ennen aluksen lahtoa
satamasta varmistettava, ettei aluksella
olevien henkildiden lukuméaéara ylita maaraa,
jonka kuljettaminen on aluksella sallittua.

108

Henkiloluettelointijarjestelman perustaminen
ja hyvaksyminen seka henkil6luettelon
pitdjan nimeaminen

Yhtion, jonka matkustaja-alus on merkitty
Liikenne- ja viestintaviraston yllapitdmaan
liikenneasioiden rekisteriin tai Ahvenanmaan
valtionviraston yllapitamaan alusrekisteriin,
on perustettava henkildluettelointijarjestelma,
jos yhtién on 5 8§:n mukaisesti laskettava ja
ilmoitettava matkustaja-aluksella  olevien
henkildiden lukuma&ra tai 6 8:n mukaisesti
Kirjattava ja ilmoitettava aluksella olevien
henkildiden henkil6tiedot. Samoilla tai
samanlaisilla reiteilld ei saa kayttda eri
jarjestelmid ilman erityista syytéa.

Yhtion on haettava
henkil6luettelointijarjestelmélleen Liikenne-

ja  viestintdviraston  hyvaksyntd ennen
jarjestelmén  kdyttéonottoa.  Yhtibn  on
nimettdvd  henkildluettelon  pitdja ja

Ehdotus

aiheuttama huolenpidon tai avun tarve, jolla
on merkitysta pelastustoimenpiteiden
kannalta, sekd matkustajan tai hdanen
huoltajansa halutessa puhelinnumero
hatétilanteita varten.

Yhtidn on varmistettava, ettd 1 momentissa
tarkoitetut tiedot kirjataan ja toimitetaan
ennen aluksen laht6d satamasta aluksen
paallikolle ja keskitettyyn palvelupisteeseen.

(kumotaan 3 momentti)

98§

Henkiloluettelointijarjestelman
kayttétarkoitus

(kumotaan)

108
Henkiloluettelointijarjestelman perustaminen
ja hyvaksyminen seka henkil6luettelon
pitdjan nimeaminen

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

ilmoitettava tdman yhteystiedot Liikenne- ja
viestintdvirastolle. Yhtion on annettava
Liikenne- ja viestintdvirastolle myds muut
jarjestelmén hyvéksymista varten tarvittavat
tiedot ja selvitykset.

Liikenne-  ja  viestintaviraston  on
hyvéksyttava jarjestelmd, jos se tayttaa taméan
lain vaatimukset.

Jos henkil6luettelointijarjestelméan tehddan
olennaisia muutoksia, yhtidn on haettava
muutoksille Liikenne- ja viestintaviraston
hyvéksynta.

118

Henkil6luettelointijarjestelman tietosisaltd

Yhtio  ja henkil6luettelon pitdja saa
henkilbluettelointijarjestelmaa varten keraté
ja tallentaa:

1) 5 8wss& tarkoitetun henkiltiden
lukuméaran;

2) 6 8:ssa tarkoitetut henkil6tiedot;

3) 7 8:ssa tarkoitetut matkustajaa koskevat
erityiset tiedot;

4) yksiloidyt tiedot aluksesta, sen l&hto- ja
tuloajoista ja reiteista.

12 §
Tietojen kerddminen

Yhtion on suunniteltava ja toteutettava tassé
laissa tarkoitettujen tietojen kerd@minen ja
ilmoittaminen siten, etté:

1) alukseen tulevia tai sieltd poistuvia
matkustajia ei viivyteta aiheettomasti;

2) tiedonkeruun toistamista véltetdan
samoilla tai samankaltaisilla reiteill&.

Yhtion on toteutettava
henkil6luettelointijarjestelméansa siten, etta:

1) jarjestelmaan tallennetut tiedot ovat
helposti luettavassa muodossa;

2) jarjestelmaan tallennetut tiedot ovat

tarvittaessa vaivattomasti
Rajavartiolaitoksen, Liikenne- ja
viestintaviraston, Hatakeskuslaitoksen,
poliisin, Tullin,

seka
tarkoitettujen

Onnettomuustutkintakeskuksen
pelastuslaissa  (379/2011)

Ehdotus

118
Henkil6luettelointijarjestelman tietosisaltd

(kumotaan)

12 §
Tietojen ker&aminen

Yhti6n on suunniteltava ja toteutettava tasséa
laissa tarkoitettujen tietojen kerddminen ja
ilmoittaminen siten, etta:

1) alukseen tulevia tai sieltd poistuvia
matkustajia ei viivytetd aiheettomasti;

2) tiedonkeruun toistamista véltetdan
samoilla tai samankaltaisilla reiteill&.

(kumotaan 2 momentti)
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Voimassa oleva laki

pelastusviranomaisten ja pelastuslaitoksen
saatavilla;

3) jarjestelma toimii joustavasti;

4)  jarjestelmdan  tallennetut tiedot
suojataan  tarpeellisilla  teknisilla  ja
organisatorisilla toimenpiteill&, jotta ne eivét
tuhoutuisi tai h&avidisi vahingossa tai niita ei
vahingossa tai laittomasti havitettdisi,
muutettaisi,  luovutettaisi,  paljastettaisi,
siirrettaisi tai annettaisi kayttoon ilman
lupaa, taikka muutoin kasiteltaisi laittomasti.

138§

Yhtioén nime&dma henkil6luettelon pitaja

Yhtion nimedméa henkil6luettelon pitdja
vastaa 5-7 8:ssd tarkoitettujen tietojen
séilyttamisesta ja tallentamisesta
henkil6luettelointijarjestelméan seké tietojen
lahettdmisestd 12 §:n 2 kohdassa tarkoitetuille
etsintd- tai pelastustoimintaan osallistuville
viranomaisille tiedoksi hatétilanteessa tai
onnettomuuden jalkeen.

Jos yhtié nimedd uuden henkildluettelon
pitdjan  tai henkil6luettelon pitajan
yhteystiedot muuttuvat, yhtion on ilmoitettava
muutoksista Liikenne- ja viestintavirastolle.

Liikenne-  ja  viestintaviraston  on
ilmoitettava, kuka  yhtion nimeama
henkiloluettelon  pitdja on ja tamén
yhteystiedot seké naissa tiedoissa tapahtuneet
muutokset meripelastuskeskukselle  ja
Héatakeskuslaitokselle, joilta 12 8§n 2
kohdassa tarkoitetut viranomaiset voivat
tarvittaessa saada ndma tiedot.

14 8
Tietojen luovuttaminen

Yhti6 ja yhtion nimeaméa henkildluettelon
pitajad saa luovuttaa henkil6luetteloihin ja
henkilOluettelointijarjestelmdén  tallennetut
tiedot etsintd- tai pelastustoimintaa seka
onnettomuuden  jalkiselvittelyjd  varten
ainoastaan Rajavartiolaitokselle, Liikenne- ja

viestintavirastolle, Hatakeskuslaitokselle,
poliisille, Tullille,
Onnettomuustutkintakeskukselle seka

Ehdotus

138
Yhtion nimeadma henkil6luettelon pitdja

(kumotaan)

14 8
Tietojen luovuttaminen

(kumotaan)

120



Voimassa oleva laki

pelastuslaissa tarkoitetuille
pelastusviranomaisille ja pelastuslaitokselle.

Tiedot voidaan luovuttaa myds rajapinnan
kautta tai muutoin sahkoisesti.

Viranomaisen oikeudesta saada tdssé laissa
tarkoitettuja  tietoja  muuhun  kuin 1
momentissa mainittuun tarkoitukseen
saadetaan erikseen.

158§

HenkilGtietojen sailyttdmisaika

Jollei 6 tai 7 8&:n nojalla kerattyja
henkilGtietoja tarvita etsinta- tai
pelastustoimintaa tai onnettomuuden

selvittamista tai tutkintaa varten, yhtion on
huolehdittava siita, ettd ne havitetaan yhtion
henkil6luettelointijarjestelmésta aikaisintaan
24 tunnin kuluttua ja viimeistdan 72 tunnin

kuluttua aluksen saapumisesta
maarasatamaan.

Jollei 6 tai 7 8&:.n nojalla Kkerattyja
henkilétietoja tarvita etsinté- tai
pelastustoimintaa tai onnettomuuden

selvittdmistd tai tutkintaa varten, Liikenne- ja
viestintaviraston on huolehdittava siita, etta
henkilétiedot havitetaan keskitetysta
palvelupisteestd, kun aluksen matka on
paattynyt turvallisesti, mutta viimeistadn 60
paivan kuluttua aluksen l1dhddstéa.

188
Henkiloluettelorikkomus matkustaja-
aluksella
Joka tahallaan tai torkeésté

huolimattomuudesta

1) laiminly6 5 §:ssé saddetyn laskemis- tai
ilmoittamisvelvollisuuden,

2) laiminly0 6 §:ssé& sdadetyn kirjaamis- tai
ilmoittamisvelvollisuuden,

3) laiminly0 7 8§:ssd sd&detyn kirjaamis- tai
ilmoittamisvelvollisuuden,

4)  laiminlyé 8
huolehtimisvelvollisuuden,

5) laiminlyd 10 §:ss8 séadetyn perustamis-,
nimeamis- tai ilmoittamisvelvollisuuden,

8:ss&  saadetyn

Ehdotus

158§
HenkilGtietojen sailyttdmisaika

(kumotaan 1 momentti)

Jollei 6 tai 7 8&:.n nojalla Kkerattyja
henkilétietoja tarvita etsinté- tai
pelastustoimintaa tai onnettomuuden

selvittdmistd tai tutkintaa varten, Liikenne- ja
viestintaviraston on huolehdittava siita, etta
henkilétiedot havitetaan keskitetysta
palvelupisteestd, kun aluksen matka on
paattynyt turvallisesti, mutta viimeistaan 60
paivan kuluttua aluksen l1dhddstéa.

188
Henkiloluettelorikkomus matkustaja-
aluksella
Joka tahallaan tai torkeésta

huolimattomuudesta

1) laiminly6 5 §:ssé saddetyn laskemis- tai
ilmoittamisvelvollisuuden,

2) laiminly6 6 8:ssé& sdadetyn kirjaamis- tai
ilmoittamisvelvollisuuden,

3) laiminly0 7 8§:ssd sd&detyn Kirjaamis- tai
ilmoittamisvelvollisuuden,

4)  laiminlyé 8
huolehtimisvelvollisuuden,

8:ssd  séédetyn

(kumotaan 1 momentin 5 — 9 kohdat)
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Voimassa oleva laki
6) kerad  ja  tallentaa  tietoja
henkiloluettelointijarjestelméda varten 11

§8:ss& saddetyn vastaisesti,

7) laiminlyé 13 8:n 1 ja 2 momentissa
sdadetyn  sdilyttdmis-, tallentamis- tai
lahettamisvelvollisuuden taikka
ilmoittamisvelvollisuuden,

8) luovuttaa tietoa 14 8:ss& saddetyn
luovuttamisoikeuden vastaisesti tai

9) laiminly6 15 8:n 1 momentissa sédadetyn
havittamisvelvollisuuden,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdadetd ankarampaa tai yhtd ankaraa
rangaistusta,  henkil6luettelorikkomuksesta
matkustaja-aluksella sakkoon.

Sitd, joka rikkoo 17 §:n nojalla maarattya
uhkasakolla tehostettua velvoitetta, ei voida
tuomita rangaistukseen samasta teosta.

22 §

Maaraykset suojaisista merialueista ja niiden
rajoista

Liikenne- ja  viestintivirasto  antaa
tarkemmat méaardykset 3 8§:n 11 kohdassa
tarkoitetuista suojaisista merialueista ja niiden
rajoista.

23§

HenkilOluettelointijarjestelman
hyvaksymisesta perittava maksu

Henkiloluettelointijarjestelmén
hyvaksymisestd peritdan maksu siten kuin

valtion  maksuperustelaissa  (150/1992)
saddetaan.
24 8
Muutoksenhaku

Muuhun kuin 17 8§:n nojalla tehtyyn
paéatokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta séadetaan
hallintolaissa (434/2003).

Ehdotus

Sitd, joka rikkoo 17 §:n nojalla maaréattya
uhkasakolla tehostettua velvoitetta, ei voida
tuomita rangaistukseen samasta teosta.

22 8
Maaraykset suojaisista merialueista ja niiden
rajoista
(kumotaan)
238

Henkil6luettelointijarjestelman
hyvaksymisesta perittava maksu

(kumotaan)

24 8§
Muutoksenhaku

Muuhun kuin 17 8§:n nojalla tehtyyn
paéatokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta séadetdan
hallintolaissa (434/2003).
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Voimassa oleva laki

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
séédetdan oikeudenkaynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Liikenne- ja viestintaviraston péaatdsta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,

jollei  muutoksenhakuviranomainen toisin
Maaraa.

Muutoksenhausta Liikenne- ja
viestintaviraston
henkil6luettelointijarjestelman
hyvaksymisesta perittavaan maksuun

saadetaan valtion maksuperustelaissa.

Ehdotus

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
séédetdan oikeudenkaynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Liikenne- ja viestintaviraston péaatdsta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei  muutoksenhakuviranomainen toisin
maaraa.

(kumotaan 4 momentti)
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Rinnakkaistekstit

Laki

merenkulun ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

lisatd&dn merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009) 9 luvun 1 §:&&n, sellaisena kuin se

on laissa 669/2021, uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9 luku
18
Jatteiden vastaanottojarjestelyt satamassa

Sataman pitdjan on huolehdittava siitd, etta
satamassa on riittdvat vastaanottolaitteet,
joihin voidaan ottaa vastaan kyseistd satamaa
tavanomaisesti kéyttavista aluksista perdisin
olevat jatteet, ottaen huomioon:

1) sataman kayttédjien toiminnalliset tarpeet;

2) sataman koon ja maantieteellisen
sijainnin;

3) satamassa kayvien alusten tyypin; ja

4) 10 luvun 5 §:ssd saadetyt mahdolliset
vapautukset.

Sataman pit4jan on huolehdittava, ettd
satamassa on erilliset vastaanottolaitteet
ainakin seuraaville jatteille:

1) oljypitoiset jatteet;

2) haitallisia nestemaisid aineita sisaltavat
jatteet;

3) kdymalajatevedet;

4) kaytetyt paristot ja akut;

5) sahko- ja elektroniikkaromu;

6) biojéte;

7) kuitupakkausjéte;

8) muovipakkausjate;

9) lasipakkausjéte;

10) metallispakkausjate ja
pienikokoinen metallijéate;

11) muut kuin 4-10 kohdassa tarkoitetut
Kiinteat jatteet;

muu

Ehdotus

9 luku
18
Jétteiden vastaanottojérjestelyt satamassa

Sataman pitajan on huolehdittava siitd, etta
satamassa on riittdvat vastaanottolaitteet,
joihin voidaan ottaa vastaan kyseista satamaa
tavanomaisesti kéyttavista aluksista perdisin
olevat jatteet, ottaen huomioon:

1) sataman kayttdjien toiminnalliset tarpeet;

2) sataman koon ja maantieteellisen
sijainnin;

3) satamassa kayvien alusten tyypin; ja

4) 10 luvun 5 8:ssd saadetyt mahdolliset
vapautukset.

Sataman pit4jdn on huolehdittava, ettd
satamassa on erilliset vastaanottolaitteet
ainakin seuraaville jatteille:

1) 6ljypitoiset jatteet;

2) haitallisia nestemaisid aineita sisaltavat
jatteet;

3) kédymalajatevedet;

4) kaytetyt paristot ja akut;

5) sahko- ja elektroniikkaromu;

6) biojéte;

7) kuitupakkausjéte;

8) muovipakkausjate;

9) lasipakkausjéte;

10) metallispakkausjate ja
pienikokoinen metallijate;

11) muut kuin 4-10 kohdassa tarkoitetut
Kiinteat jatteet;

muu
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12) pakokaasujen puhdistusjatteet, joiden
paastdminen ympéristoon on MARPOL-

yleissopimuksen VI liitteen  mukaan
Kiellettya.
Edella 2 momentin 2  kohdassa

tarkoitettujen  haitallisten  nestemadisten
aineiden vastaanottolaitteiden hankkimisesta
ja kaytosta seka kertyvien jatteiden ja seosten
kuljetuksesta ~ ja  Kkasittelystd  vastaa
kuljetettavan aineen maahantuoja tai muu
vastaanottaja taikka vieja tai muu lahettéja.
Mitd edelld 2 momentissa sdddetéan

jatteiden  vastaanottolaitteista, ei koske
satamia, jotka palvelevat yksinomaan
kotimaanliikenteessa toimivia

kantavuudeltaan alle 1 350 tonnin matkustaja-
aluksia.

Sataman pitdjan on varmistettava, ettd
satamassa olevat vastaanottolaitteet toimivat
moitteettomasti, ja korjattava toimimattomat
tai epdkunnossa olevat laitteet viivytyksetta.

(uusi mom.)

Ehdotus

12) pakokaasujen puhdistusjatteet, joiden
paéstdminen ympadristéon on MARPOL-

yleissopimuksen VI liitteen  mukaan
Kiellettya.
Edella 2 momentin 2  kohdassa

tarkoitettujen  haitallisten  nestemaisten
aineiden vastaanottolaitteiden hankkimisesta
ja kaytosta seka kertyvien jatteiden ja seosten
kuljetuksesta ~ ja  Kasittelystd  vastaa
kuljetettavan aineen maahantuoja tai muu
vastaanottaja taikka vieja tai muu lahettéja.
Mitd edelld 2 momentissa s&ddetaan

jatteiden  vastaanottolaitteista, ei koske
satamia, jotka palvelevat yksinomaan
kotimaanliikenteessa toimivia

kantavuudeltaan alle 1 350 tonnin matkustaja-
aluksia.

Sataman pitdjan on varmistettava, ettd
satamassa olevat vastaanottolaitteet toimivat
moitteettomasti, ja korjattava toimimattomat
tai epdkunnossa olevat laitteet viivytyksetta.

Sataman pitdjan on jarjestettdva sataman
henkilostolle tarvittava koulutus ndiden
tehtavien kannalta olennaisten ja
ajantasaisten  tietojen  saamiseksi  ja
yllapitamiseksi. Koulutuksessa on
huomioitava erityisesti mahdollinen
vaarallisten aineiden kasittely satamassa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Laki

sakon taytantddnpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytantéénpanosta annetun lain (672/2002) 1 8:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa (267/2022) seuraavasti:
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8
Lain soveltamisala
Tassd laissa saddetyssd jarjestyksessé

pannaan taytantoon seuraavat seuraamukset:

1) rikoslain (39/1889) 2 a luvun 3 &n 1
momentin mukaisesti paivasakoin vahvistettu
sakko sek& uhkasakko, yhteisdsakko,
rikesakko ja kurinpitosakko (sakko);

2) kurinpitosakko, joksi poistumiskielto on
sotilaskurinpidosta ~ ja  rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetun lain (255/2014) 84
8:n 1 momentin nojalla tai aresti mainitun lain
85 8:n 1 momentin nojalla muunnettu;

3) omaisuuteen tai rahaméaaraan kohdistuva
menettdmisseuraamus;

3 a) rikoslain 44 luvun 15 §:n 2 momentissa
tarkoitettu eldimen tappamisméaérays;

3 b) sananvapauden  kayttdmisestd
joukkoviestinndsséd annetun lain (460/2003)
22 8:n 3 momentissa tarkoitettu verkkoviestin
poistamis- ja havittdmismaarays;

4) rikokseen perustuva valtiolle tuomittu
korvaus;

5) muussa kuin rikosasiassa valtiolle
tuomittu korvaus, jos syyttdja on esiintynyt
siind virkansa puolesta;

6) valtiolle tuomittu korvaus, joka perustuu
sen varoista suoritettujen oikeudenkayntiin
liittyvien kustannusten korvaamiseen;

6 a) rikosuhrimaksu;

7) rikosvahinkolain (1204/2005) 31 §:n
mukaiseen  valtion  takautumisoikeuteen
perustuva saaminen vahingosta vastuussa
olevalta ja saman lain 42 &:n 2 momentissa
tarkoitettuun  takaisinperintdd  koskevaan
paatokseen perustuva valtion saaminen
korvauksen saajalta;

8) oikeudenkdymiskaaren 14 luvun 7 §:sséd
tarkoitettu jarjestyssakko;

9) vastavuoroisen
periaatteen  soveltamisesta taloudellisiin
seuraamuksiin tehdyn puitepaatoksen
lainsdadannon alaan kuuluvien saanndsten
kansallisesta taytantdonpanosta ja
puitepaddtoksen  soveltamisesta  annetussa
laissa (231/2007) tarkoitettu taloudellinen
seuraamus, vastavuoroisen tunnustamisen

tunnustamisen

Ehdotus
18
Lain soveltamisala
Tassd laissa saddetyssd jarjestyksessé

pannaan taytantdon seuraavat seuraamukset:

1) rikoslain (39/1889) 2 a luvun 3 &n 1
momentin mukaisesti pdivasakoin vahvistettu
sakko sekd uhkasakko, yhteisdsakko,
rikesakko ja kurinpitosakko (sakko);

2) kurinpitosakko, joksi poistumiskielto on
sotilaskurinpidosta ~ ja  rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetun lain (255/2014) 84
8:n 1 momentin nojalla tai aresti mainitun lain
85 8:n 1 momentin nojalla muunnettu;

3) omaisuuteen tai rahamééraan kohdistuva
menettdmisseuraamus;

3 a) rikoslain 44 luvun 15 §:n 2 momentissa
tarkoitettu eldimen tappamismaérays;

3 b) sananvapauden  kayttdmisestd
joukkoviestinndsséd annetun lain (460/2003)
22 8:n 3 momentissa tarkoitettu verkkoviestin
poistamis- ja hdvittamismaarays;

4) rikokseen perustuva valtiolle tuomittu
korvaus;

5) muussa kuin rikosasiassa valtiolle
tuomittu korvaus, jos syyttdja on esiintynyt
siind virkansa puolesta;

6) valtiolle tuomittu korvaus, joka perustuu
sen varoista suoritettujen oikeudenkayntiin
liittyvien kustannusten korvaamiseen;

6 a) rikosuhrimaksu;

7) rikosvahinkolain (1204/2005) 31 §:n
mukaiseen  valtion  takautumisoikeuteen
perustuva saaminen vahingosta vastuussa
olevalta ja saman lain 42 &:n 2 momentissa
tarkoitettuun  takaisinperintdd  koskevaan
paatokseen perustuva valtion saaminen
korvauksen saajalta;

8) oikeudenkdymiskaaren 14 luvun 7 §:ssé
tarkoitettu jérjestyssakko;

9) vastavuoroisen
periaatteen  soveltamisesta taloudellisiin
seuraamuksiin tehdyn puitepaatoksen
lainsdadannon alaan kuuluvien saanndsten
kansallisesta taytantéonpanosta ja
puitepddtoksen  soveltamisesta annetussa
laissa (231/2007) tarkoitettu taloudellinen
seuraamus, vastavuoroisen tunnustamisen

tunnustamisen
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periaatteen  soveltamisesta  menetetyksi
tuomitsemista koskeviin péatoksiin tehdyn
puitepaatoksen lainsdadannon alaan
kuuluvien séanndsten kansallisesta
taytantéonpanosta ja puitepaatoksen
soveltamisesta annetussa laissa (222/2008)
tarkoitettu menetetyksi tuomitsemista
koskeva pddtds sekd jaadyttdmista ja
menetetyksi tuomitsemista koskevien
paatdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2018/1805 ja jaadyttamista
ja menetetyksi tuomitsemista koskevien
paatosten  vastavuoroista  tunnustamista
Euroopan unionissa koskevan asetuksen
soveltamisesta annetussa laissa (895/2020)
tarkoitettu menetetyksi tuomitsemista
koskeva paatos;

10) tyontekijoiden lahettdmisestd annetun
lain (447/2016) 24 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu taloudellista hallinnollista
seuraamusta tai sakkoa koskeva paatos;

11) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd annetun lain (444/2017) 8 luvun 1
8:ssd tarkoitettu rikemaksu ja 8 luvun 3 8:ssé
tarkoitettu seuraamusmaksu;

12) luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen  kasittelyssa seka naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95746/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 83

artiklassa tarkoitettu hallinnollinen
seuraamusmaksu; )
13) Finanssivalvonnasta annetun lain

(878/2008) 38 §:ssé tarkoitettu rikemaksu ja
40 §:ss4 tarkoitettu seuraamusmaksu;

14) lentoliikenteen
matkustajarekisteritietojen kéytosta
terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
torjunnassa annetun lain (657/2019) 13 §:ssd
tarkoitettu lentoliikenteen harjoittajan
seuraamusmaksu;

15) Finanssivalvonnan tai tuomioistuimen
maaraama kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa
(566/2020) tarkoitettu seuraamusmaksu;

16) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 12
a §8:ss4 tarkoitettu seuraamusmaksu;

Ehdotus

periaatteen  soveltamisesta  menetetyksi
tuomitsemista koskeviin péé&toksiin tehdyn
puitepaatoksen lainsdadannon alaan
kuuluvien séanndsten kansallisesta
taytantéonpanosta ja puitepaatoksen
soveltamisesta annetussa laissa (222/2008)
tarkoitettu menetetyksi tuomitsemista
koskeva pdadtds sekd ja&dyttamista ja
menetetyksi tuomitsemista koskevien
paatdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2018/1805 ja jaadyttamista
ja menetetyksi tuomitsemista koskevien
paatosten  vastavuoroista  tunnustamista
Euroopan unionissa koskevan asetuksen
soveltamisesta annetussa laissa (895/2020)
tarkoitettu menetetyksi tuomitsemista
koskeva paatos;

10) tyontekijoiden l&hettdmisestd annetun
lain (447/2016) 24 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu taloudellista hallinnollista
seuraamusta tai sakkoa koskeva paatos;

11) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd annetun lain (444/2017) 8 luvun 1
8:ssd tarkoitettu rikemaksu ja 8 luvun 3 8:ssé
tarkoitettu seuraamusmaksu;

12) luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilttietojen  késittelyssa seka naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95746/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 83

artiklassa tarkoitettu hallinnollinen
seuraamusmaksu; _
13) Finanssivalvonnasta annetun lain

(878/2008) 38 §:ssé tarkoitettu rikemaksu ja
40 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;

14) lentoliikenteen
matkustajarekisteritietojen kéytosté
terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
torjunnassa annetun lain (657/2019) 13 §:ssd
tarkoitettu lentoliikenteen harjoittajan
seuraamusmaksu;

15) Finanssivalvonnan tai tuomioistuimen
maaraama kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa
(566/2020) tarkoitettu seuraamusmaksu;

16) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 12
a 8:ss4 tarkoitettu seuraamusmaksu;
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17) markkinaoikeuden maaraama
arpajaislaissa (1047/2001) tarkoitettu
seuraamusmaksu.

Siten kuin téssé laissa sdadetaan, pannaan
taytantdon myos merenkulun

ymparistonsuojelulain (1672/2009) 3 luvun 1
8:ss& tarkoitettu oljypaastomaksu, tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kaytettéaessa annetun
lain  (1233/2006) 9 8:ssd tarkoitettu
laiminlyontimaksu, tydsopimuslain (55/2001)
11 a luwn 3 8:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu, tyontekijoiden
lahettdmisesta annetun lain 35 §:ssa
tarkoitettu laiminlydntimaksu,
kuitintarjoamisvelvollisuudesta

kateiskaupassa annetun lain (658/2013) 6
8:ss& tarkoitettu laiminlyéntimaksu, yhteisen
kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja
valvonnasta annetun lain (1188/2014) 49
8:ssa tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 8:ssa
tarkoitettu seuraamusmaksu, alkoholilain
(1102/2017) 71 8:ss4 tarkoitettu
seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35
8:ss4 tarkoitettu seuraamusmaksu,
kasvinterveyslain  (1110/2019) 26 8:ssa
tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten seka
eréiden tavaroiden tuontivalvonnasta
annetun lain (1277/2019) 15 8:ssa tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu,
tieliikennelain ~ (729/2018) 161  §:ssa
tarkoitettu liikkennevirhemaksu, ajokorttilain
(386/2011) 93 8:ssd tarkoitettu
lilkennevirhemaksu, vesiliikennelain
(782/2019) 122 8:ss4 tarkoitettu
liikennevirhemaksu, liikenteen palveluista
annetun lain (320/2017) 268 §:ssa tarkoitettu
liikennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 8§:ssa tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 §:ssa tarkoitettu
rehuvalvonnan seuraamusmaksu,
elintarvikelain (297/2021) 67 §:ssd tarkoitettu
elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu,
elaintautilain (76/2021) 94 a §:ssé tarkoitettu
elaintautivalvonnan seuraamusmaksu,
eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista
annetun lain (1069/2021) 36 §:ssa tarkoitettu

Ehdotus

17) markkinaoikeuden maaraama
arpajaislaissa (1047/2001) tarkoitettu
seuraamusmaksu.

Siten kuin tésséd laissa séddetaan, pannaan
taytantoon myaos:

1)  merenkulun  ymparistonsuojelulain
(1672/2009) 3 luvun 1 8:ssa tarkoitettu
6ljypaastomaksu;

2) tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kaytettéaessa annetun lain (1233/2006) 9 §:ssa
tarkoitettu laiminlydntimaksu;

3) tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3
8:ss& tarkoitettu seuraamusmaksu;

4) tyontekijoiden lahettamisesta annetun
lain 35 §:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu;

5) kuitintarjoamisvelvollisuudesta
kateiskaupassa annetun lain (658/2013) 6
8:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu;

6) yhteisen kalastuspolitiikan
seuraamusjarjestelmésta ja  valvonnasta
annetun lain (1188/2014) 49 §:ssa tarkoitettu
rikkomusmaksu ja 51 8:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu;

7) alkoholilain (1102/2017) 71 8:ss&
tarkoitettu seuraamusmaksu;

8) siemenlain (600/2019)
tarkoitettu seuraamusmaksu;

9) kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssa
tarkoitettu seuraamusmaksu;

10) elainten sekd erdiden tavaroiden
tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019)
15 8:ssd  tarkoitettu  tuontivalvonnan
seuraamusmaksu;

11) tieliikennelain (729/2018) 161 §:ssa
tarkoitettu liikennevirhemaksu;

12) ajokorttilain (386/2011) 93 8:ssa
tarkoitettu liikkennevirhemaksu;

13) vesiliikennelain (782/2019) 122 §:ssa
tarkoitettu liikennevirhemaksu;

14) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 268 8:s58 tarkoitettu
liikennevirhemaksu;

15) ajoneuvolain (82/2021) 195 8§:ssa
tarkoitettu liikennevirhemaksu ja 189-192
8:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu;

16) vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetun lain ( / ) 157 §:ssa tarkoitettu

35 8:ssa
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eléinten tunnistamis- ja
rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksu ja 37
8:ssa tarkoitettu eldimen tunnistusasiakirjan
mukana pitamista ja esittamistd koskevan
velvollisuuden  rikkomisesta  maarattava
litkennevirhemaksu, luonnonmukaisesta
tuotannosta annetun lain (1330/2021) 38
8:ss4 tarkoitettu luomuvalvonnan
seuraamusmaksu  sekd jalkineiden ja
tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta
annetun lain (265/2022) 8 ja 9 8§:ssa
tarkoitettu seuraamusmaksu.

Ehdotus

litkennevirhemaksu ja 158 §:ssé tarkoitettu
seuraamusmaksu;

17) alusliikennepalvelulain ( / ) xx 8:ssé
tarkoitettu liikennevirhemaksu;

18) rehulain (1263/2020) 51 §:ssa
tarkoitettu rehuvalvonnan seuraamusmaksu;

19) elintarvikelain (297/2021) 67 8:ssa
tarkoitettu elintarvikevalvonnan
seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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