Muistio
VALTIOGNEUVO STO Asianumero:  VN/19955/2021
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AFS-YLEISSOPIMUKSEN MUUTOSTEN HYVAKSYMINEN -
PAATOSLAUSELMA MEPC.331(76)

Hyvaksyttavaksi esitettava paatoslauselma

Kansainvalisessd merenkulkujérjestossa (IMO, International Maritime Organization) on tehty vuonna 2001
kansainvalinen yleissopimus alusten haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittamisesta (jaljempana
AFS-yleissopimus). Suomi liittyi sopimukseen 9.10.2010 (SopS 93/2010).

IMOn merellisen ympariston suojelukomitea (MEPC-komitea) antoi 76. istunnossaan 17.6.2021
paatdslauselman MEPC.331(76), joilla tehddan oikeudellisesti sitovia muutoksia AFS-yleissopimukseen.
Muutokset kuuluvat EU:n yksinomaiseen toimivaltaan, joten ne esitetddn valtioneuvoston ohjesaannon 3 8:n
9 kohdan mukaisesti valtioneuvoston hyvéksyttaviksi.

Paatoslauselmalla MEPC.331(76) muutetaan AFS-yleissopimuksen 1 ja 4 liitteitd. Muutoksilla kielletdan
sybutriinin kaytt6 alusten pohjamaaleissa. Sopimuksen liitteen | listaan lisataan sybutriini siten, etté sen kaytto
pohjamaalina kielletdan 1.1.2023 alkaen ja niiden alusten, joiden pohjamaaleissa sitéa on jo kaytdssa, tulee
uusia pohjamaalinsa sybutriinivapaaksi viimeistaan 1.1.2028 mennessa. Sopimuksen 4 liitteen 2 saantoon ja
lisdykseen 1 tehdaan teknisia muutoksia, jotka liittyvat todistuskirjojen mydntamiseen ja todistuskirjan malliin.

Muutosten yhteys kansalliseen lainsaadantoon ja EU-lainsaadantoon

AFS-yleissopimus on Suomessa toimeenpantu merenkulun ymparisténsuojelulailla (1672/2009). Merenkulun
ymparistonsuojelulain 8 luvussa on saadetty aluksen suojaamiseen kaytettdvien haitallisten
kiinnittymisenestojarjestelmien kéayton kiellosta, AFS-ilmoituksesta ja AFS-yleissopimuksen mukaisten
tietojen toimittamisesta. Aluksen suojaamiseen kaytettavien haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien
kayton kieltoa koskevan 1 8n mukaan aluksen suojaamiseen Kkaytettavien haitallisten
kiinnittymisenestojarjestelmien kayton kiellosta Euroopan yhteisén jasenvaltion lipun alla purjehtivien alusten
sekéa Euroopan yhteison jasenvaltion alueella sijaitseviin satamiin tai offshore-terminaaleihin saapuvien muun
lipun alla purjehtivien alusten suojaamiseen saadetdan orgaanisten tinayhdisteiden kieltdmisesta aluksissa
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 782/2003 (nk. TBT-asetus).

TBT-asetus saantelee  AFS-yleissopimuksen alaan  kuuluvia alusten pohjissa  kaytettavia
kiinnittymisenestomaaleja. Sen 1 artiklan mukaan asetuksen tarkoituksena on vahentaa tai poistaa haitallisia
vaikutuksia, joita aiheutuu meriymparistélle ja ihmisten terveydelle orgaanisista tinayhdisteista, jotka toimivat
biosidisina tehoaineina kiinnittymisenestojarjestelmissa, joita kaytetdan jasenvaltion lippua kayttavissa tai
jasenvaltion hallinnon alaisuudessa toimivissa aluksissa taikka jasenvaltioiden satamiin tai satamista
purjehtivissa aluksissa riippumatta siita, mitd lippua ne kayttavat.
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Na&in ollen unioni on kayttanyt asiassa lainsdadantdvaltaansa ja nyt kyseessa olevalla paatdslauselmalla
tehtavat muutokset AFS-yleissopimukseen on katsottava taten kuuluvan unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Vaikutukset

Muutosta on valmisteltu pitkéén ja se edistdd meriympériston suojelun tilaa. Muutosta on kannatettu EU:ssa
yhteisesti, eikd asiassa ole vahvoja poliittisia latauksia.

Sybutriinin  kayttd alusten pohjamaalina tulee kielletyksi 1.1.2023 alkaen. Jo sybutriinia siséltavalla
pohjamaalilla maalattujen alusten tulee uusia pohjamaalinsa sybutriinivapaaksi viimeistdan 1.1.2028
mennessa. Koska siirtyméaika on verrattain pitka, tastd ei voida arvioida aiheutuvan varustamoille tai
laivanisannille ylimaaraisia telakointeja eikd taten kustannuksia. Muutos saattaa vaikuttaa véhdaisesti
saatavilla olevien pohjamaalien hintoihin.

Asian valmistelu

Paattslauselma on hyvaksytty IMOssa MEPC-komitean 75. kokouksessa 17.6.2021. Komitean kokousten
kansallisissa koordinaatioissa on kuultu merenkulkusektorin viranomaisia ja sidosryhmia. Liséksi sidosryhmia
on kuultu ennen muutosten kansallista hyvaksymista.

Unionin  yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvat muutokset tulevat voimaan ilman kansallisia
voimaansaattamistoimia. Koska kyseessd on sopimusmuutokset, jotka kuuluvat EU:n yksinomaiseen
toimivaltaan, ja kansainvélinen sopimus, jonka osapuoli EU ei ole, jasenvaltiot toimivat unionin puolesta.
Unioni ei kuitenkaan ole antanut erillista valtuutusta jasenvaltioille. Valtioneuvoston ohjesddnnén 3 §:n 9
kohdan mukaisesti tallaiset muutokset hyvaksyy valtioneuvosto (PeVL 16/2004). Muutosten voimaantulo ei
edellytd kansallisia voimaansaattamistoimia. Siksi muutosten voimaantulosta annetaan liikenne- ja
viestintAministerion ilmoitus ennen niiden voimaantuloa 1.1.2023.

Valtioneuvoston ohjesaannén 3 8:n 9 kohdan liséksi toimivaltaperusteena on perustuslain 93.2 8.

Hyvaksymismenettely ja kansainvalinen voimaantulo

Paattslauselmalla MEPC.331(76) tehdyt AFS-yleissopimuksen muutokset katsotaan hyvaksytyiksi 1.7.2022
noudattaen MARPOL-yleissopimuksen mukaista niin sanottua hiljaista hyvéksymismenettelya, ellei
kolmasosa sopimuspuolista vastusta niitd tatd ennen. Tultuaan hyvaksytyiksi muutokset tulevat voimaan
1.1.2023.

Edella esitetyt muutokset ovat luonteeltaan teknisia ja yleiseltd merkitykseltddn vahaisid. Muutokset eivat
kuulu lainsdddanntn alaan, eivatkd ne muutoinkaan vaadi eduskunnan suostumusta. Muutosten
vahaisyyden vuoksi Suomen sdadodskokoelmasta annetun lain (188/2000) 9 §:n mukaisesti niita ei ole
tarpeen julkaista Suomen saadoéskokoelman sopimussarjassa, vaan Liikenne- ja viestintavirasto antaisi niista
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tietoja suomeksi ja ruotsiksi. Tamén lisaksi muutosten englanninkieliset tekstit julkaistaisiin Liikenne- ja
viestintaviraston internetsivuilla osoitteessa www.traficom.fi.

Esitys
Edella olevan perusteella esitetddn, ettd valtioneuvosto hyvaksyisi alusten haitallisten

kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittamisesta vuonna 2001 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimukseen
paéatoslauselmalla MEPC.331(76) tehdyt muutokset.

Esittelija

Erityisasiantuntija Laura Sarlin, liikenne- ja viestintaministerio
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