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VTS-alueen liikennesaannot

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Alusliikennepalvelulain muutoslaki 1311/2023 annettiin syksylla 2023 ja tuli voi-
maan 1.1.2024. Lain 2 luvun 7 §:n 2 momentissa saadetdan Liikenne- ja viestin-
tdviraston maarayksenantovaltuudesta, joka on maarayksen perusteena. Lain mu-
kaan Liikenne- ja viestintavirasto voi maarata vaaratilanteiden ja ruuhkien esta-
miseksi VTS-alueelle pysyvana liikennejarjestelyna:

1) kohtaamiskielto ja kohtaamispaikka;

2) ohittamiskielto ja ohittamispaikka;

3) lahtdlupa satamasta tai ankkurointipaikalta ja VTS-alueen saapumislupa;
4) lilkenteen porrastusjarjestely ajan tai matkan suhteen;

5) pakollinen reitti VTS-alueella vaarallista tai ymparistda pilaavaa lastia kuljetta-
ville aluksille ja erikoiskuljetuksille; seka

6) ankkurointikielto ja ankkurointipaikka.

VTS-alueiden pysyvat liikennejarjestelyt on annettu aikaisemmin osana VTS-aluei-
den perustamispaatosta.

Maarayksen tavoite

Mdardayksen tavoitteena on antaa alusliikennepalvelulain maaraamat VTS-alueen
pysyvat liikennejarjestelyt niista asioista, joista Liikenne- ja viestintdvirastolla on
alusliikennepalvelulain mdaaraama maarayksenantovaltuus. Tavoite on tdsmentaa
VTS-alueiden pysyvia liikennejarjestelyja ja selkeyttda saantelya nykytilanteeseen
verrattuna.

Maarayksen valmistelu

Mdaradys on valmisteltu virkatyéna Liikenne- ja viestintavirastossa. Sidosryhmia on
kuultu maarayshankkeen edetessa ja informoitu tydn etenemisesta.

Liikenne- ja viestintavirasto on keskustellut kattavasti maardaysvalmistelun yhtey-
dessa kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueisiin liittyvan, yleisesti keskusteluissa viita-
tun "hinaajaehdon" paivittamisesta. Kyseessa on maarattyihin kohtaamis- ja ohit-
tamiskieltoalueisiin liittyva paasaanndn poikkeus, jonka perusteella yksittdinen
kohtaamis- ja ohittamiskieltoalue ei ole koskenut kohtaamisia ja ohittamisia,
joissa ainakin toisena osapuolena on hinaaja tai sellaiseen kooltaan rinnastettava
alus. Poikkeus on koettu kaytannodn soveltamisen kannalta vaikeaselkoiseksi ja
osin tulkinnanvaraiseksi.

Maardysvalmistelun aikana asiassa on etsitty erilaisia muita ratkaisuja, joissa ta-
voitteena on ollut tehda selkeampi ja tarkkarajaisempi poikkeus. Vaihtoehtoina
maaraysvalmistelussa on pohdittu erityisesti poikkeuksen sitomista aluksen pituu-
teen, jonka lisaksi Meriliikenteenohjaus Fintraffic Oy esitti VTS-alueiden kohtaa-
mis- ja ohittamiskieltoalueiden tarkasteluraportissaan, ettd poikkeus tulisi muo-
toilla siten, etta kielto ei koske kohtaamisia ja ohittamisia, joissa ainakin toisena
osapuolena on alle 50 metria pitka alus, jos alukset sopivat kohtaamisesta tai
ohittamisesta keskenaan VTS-liikennekanavalla".
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Liikenne- ja viestintavirasto on paatynyt maaraysvalmistelun yhteydessa kaytyjen
keskustelujen ja pohdinnan jalkeen muuttamaan kohtaamis- ja ohittamiskieltoalu-
eita koskevaa poikkeusta siten, etta erikseen maaratyilla alueilla kielto ei koske
kohtaamisia ja ohittamisia, joissa toisena osapuolena on alle 45 metria pitka alus.
Rajauksen tavoitteena on selventdaa kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueiden poik-
keusta nykytilaan nahden. Pituusraja perustuu maaraysvalmistelun yhteydessa
tehtyyn Liikenne- ja viestintdviraston erilliseen arviointiin.

Osaltaan myds onnettomuustutkintakeskuksen tutkinta M2023-E2 osoitti maa-
rayksen valmistelussa, etta liikenndinnin perussaannodsta poikkeamiseen voi liittya
riskeja alusten sopiessa saannosta poikkeamisesta radiolla. Virasto katsoo radiolla
sovittavaan liikennesaanndista poikkeavaan menettelyyn liittyvan riskeja.

Maaraysluonnos ja perustelumuistioluonnos olivat julkisella lausuntokierroksella
Lausuntopalvelu.fi -palvelussa 8.3.2024-19.4.2024.

Muutokset ja arvio maarayksen vaikutuksista

Nykyisin lilkennesaannot ja alukselle kuuluvat ilmoittautumisvelvoitteet ovat si-
jainneet osana VTS-alueiden perustamispaatdsta, joka on sisaltényt myoés VTS-
palveluntarjoajalle sisadltavia velvoitteita. Jatkossa aluksia koskevat lilkennesaan-
not ja muut velvollisuudet olisivat selkedmmin maariteltyna omassa maaraykses-
saan.

Maarays selkeyttaa VTS-alueiden lilkennesaantoéihin liittyvaa oikeustilaa nykyiseen
nahden. Turvallisuuden ja ymparistén kannalta maaraykselld odotetaan olevan
positiivisia vaikutuksia. Liikennesdaantdjen antaminen velvoittavana maarayksena
vahentda ymparisto- ja meriturvallisuusriskeja, kun saannot ovat selkedsti maari-
teltyinéd omassa maardyksessaan.

Maarayksellad ei odoteta olevan merkittévia toiminnallisia tai taloudellisia muutok-
sia asiakkaiden, muiden sidosryhmien tai viranomaisten toimintaan.

Yksityiskohtaiset perustelut

Kohdassa 1 maariteltdisiin maarayksen tarkoitus, joka on antaa alusliikennepalve-
luun osallistumiseen liittyvat tarkemmat pysyvia lilkennejarjestelyja koskevat
maaraykset alusliikennepalvelulain 7 §:n maarayksenantovaltuuden nojalla.

Kohdassa 2 maariteltaisiin mdardyksen soveltamisala. Soveltamisala maaraytyisi
alusliikennepalvelulain 3 §:n mukaisesti. Maardysta sovellettaisiin Suomen vesi-
alueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella ylldpidettavaan alusliikennepalve-
luun. Maaraysta ei sovellettaisi aluksiin tai alusyhdistelmiin, joiden pituus on alle
24 metrid, sota-aluksiin, puolustusvoimien aluksiin, Rajavartiolaitoksen aluksiin
eikd muiden viranomaisten aluksiin, joita ei kayteta kaupallisiin palveluihin. Maa-
raysta ei myodskaan sovellettaisi kalastusaluksiin, perinnealuksiin, alle 45 metria
pitkiin huvialuksiin eika hinaajiin silloin, kun ne siirtyvat ilman lastia ja hinattavaa
kahden suomalaisen sataman valilla. Uutena lisdyksena aikaisempiin perustamis-
paatdksessa madriteltyihin soveltamisalarajauksiin, maaraysta ei mydskaan sovel-
lettaisi aluksiin, jotka ovat rahdattuna alusten jaaluokista ja jaanmurtaja-avustuk-
sesta annetun lain (1125/2005) 10 a §:ssa tarkoitetun jdganmurtopalvelun suorit-
tamiseen. Toisin sanoen maarays ei koskisi jddnmurtajia jdanmurtotehtavissa. Li-
saykselld varmistettaisiin jaanmurtajien toimintamahdollisuudet myés kohtaamis-
ja ohittamiskieltoalueilla esimerkiksi tilanteissa, joissa avustettava alus on jaanyt
jaihin kiinni kohtaamis- tai ohittamiskieltoalueella.
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Maarayksen kohdassa 3 todettaisiin maardyksessa noudatettavan alusliikennepal-
velulain maaritelmia.

Maarayksen olennainen asiasisaltdé maariteltdisiin kohdissa 4, 5 ja 6.

Kohdassa 4 annettaisiin tarkemmat maardykset Lansi-Suomen VTS-keskuksen toi-
minta-alueella sijaitseville VTS-alueille. Madrayksen pysyvat liikennejarjestelyt pe-
rustuisivat padosin aikaisemmin perustamispaatdksessa maariteltyihin liikenne-
saantdihin. Uudet maardykseen lisattavat kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueet ovat
valmisteltu yhteistydssa Vayldviraston ja VTS-palveluntarjoajan kanssa erillisen
VTS-palveluntarjoajan sidosryhmien kanssa toteuttaman tarkasteluhankkeen lop-
putulosten perusteella. Kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueiden esitystapaa muutet-
taisiin siten, etta maarayksessa numeroitaisiin alueet ja annettaisiin sanallinen ku-
vaus, numeroinnin perusteella maarayksen liitteesta |6ytyisivat alueiden tarkat
koordinaattipisteet sekd karttakuvaote. Aikaisemmin virasto on maaritellyt koh-
taamis- ja ohittamiskieltoalueet perustamispaatoksessa sanallisesti.

Bothnia VTS:n alueella uusia esitettyja kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueita olisi-
vat alueet 5, 10, 12, 14 ja 15. West Coast VTS:n alueella uusia esitettyja kohtaa-
mis- ja ohittamiskieltoalueita olisivat alueet 20 ja 21. Archipelago VTS:n alueella
uusia esitettyja kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueita olisivat alueet 25, 26, 30 ja
31. Lisaksi Archipelago VTS:n alueella esitetdaan poistettavaksi aikaisemmin ollut
kohtaamis- ja ohittamiskieltoalue "Porokari - Saaronniemi latitudien 60°24,4' P ja
60025,3" P valilla 15,3 metrin vaylalla" ja muokattaisiin aluetta 24.

VTS-palveluntarjoajan paattdessa toiminta-alueellaan porrastusjarjestelyn kayt-
toédnotosta, tulisi palveluntarjoajan huomioida paatoksessaan alueella vallitsevat
olosuhteet, kuten mahdollinen huono nakyvyys, alueelle poikkeukselliset tuuliolo-
suhteet, vedenkorkeus ja jaatilanne. Porrastusjarjestely voisi perustua myds mah-
dolliseen liikennetilanteeseen, kuten ruuhkaan, erikoiskuljetukseen tai muuhun
liilkennettd rajoittavaan tai vaarantavaan seikkaan. Erikoiskuljetukseksi katsottai-
siin esimerkiksi nesteytettyéd maakaasua kuljettava sailidalus. Porrastusjarjestely
voisi perustua aikaan tai matkaan.

Aikaan tai matkaan perustuva porrastus voisi toteutua esimerkiksi maarittele-
malla, ettei aluksen tule ohittaa VTS-palveluntarjoajan hdnelle maarittamaa pis-
tetta ennen kuin vastaantuleva tai edella kulkeva alus on ohittanut sille VTS-pal-
veluntarjoajan maarittaman pisteen.

Kohdassa 5 annettaisiin tarkemmat madardykset Suomenlahden VTS-keskuksen
toiminta-alueella sijaitseville VTS-alueille. Maarayksen pysyvat lilkennejarjestelyt
perustuisivat paaosin aikaisemmin perustamispaatoksessa maariteltyihin liikkenne-
saantdihin. Uudet maaraykseen lisattavat kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueet ovat
valmisteltu yhteistydssa Vaylaviraston ja VTS-palveluntarjoajan kanssa erillisen
VTS-palveluntarjoajan sidosryhmien kanssa toteuttaman tarkasteluhankkeen lop-
putulosten perusteella. Kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueiden esitystapaa muutet-
taisiin siten, ettd maarayksessa numeroitaisiin alueet ja annettaisiin sanallinen ku-
vaus, numeroinnin perusteella maarayksen liitteesta 10ytyisivat alueiden tarkat
koordinaattipisteet seka karttakuvaote. Aikaisemmin virasto on maaritellyt koh-
taamis- ja ohittamiskieltoalueet perustamispaatoksessa sanallisesti.
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Hanko VTS:n alueella uusia esitettyja kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueita olisivat
alueet 32, 34 ja 35. Helsinki VTS:n alueella uusia esitettyja kohtaamis- ja ohitta-
miskieltoalueita olisivat alueet 36, 39, 41, 42 ja 43. Kotka VTS:n alueella uusia
esitettyja kohtaamis- ja ohittamiskieltoalueita olisivat alueet 46 ja 47.

VTS-palveluntarjoajan paattdessa toiminta-alueellaan porrastusjarjestelyn kayt-
toonotosta, tulisi palveluntarjoajan huomioida pdatdksessaan alueella vallitsevat
olosuhteet, kuten mahdollinen huono nakyvyys, alueelle poikkeukselliset tuuliolo-
suhteet, vedenkorkeus ja jaatilanne. Porrastusjarjestely voisi perustua myds mah-
dolliseen liikennetilanteeseen, kuten ruuhkaan, erikoiskuljetukseen tai muuhun
lilkennetta rajoittavaan tai vaarantavaan seikkaan. Erikoiskuljetukseksi katsottai-
siin esimerkiksi nesteytettyd maakaasua kuljettava sailidalus. Porrastusjarjestely
voisi perustua aikaan tai matkaan.

Aikaan tai matkaan perustuva porrastus voisi toteutua esimerkiksi maarittele-
malla, ettei aluksen tule ohittaa VTS-palveluntarjoajan hénelle maarittdmaa pis-
tetta ennen kuin vastaantuleva tai edella kulkeva alus on ohittanut sille VTS-pal-
veluntarjoajan maarittaman pisteen.

Kohdassa 6 annettaisiin tarkemmat madardykset Saimaa VTS-alueen pysyvista lii-
kennejarjestelyista.

Maardyksen voimaantulo

Mdarayksen on tarkoitus tulla voimaan toukokuussa 2024.
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