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1 Asian tausta, valmistelu ja maaritelmat

1.1 Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan Suomen tulee puolittaa liikenteen
paastot kuluvan vuosikymmen aikana. Toukokuussa 2021 hyvéksytyssa valtioneuvoston
periaatepaatoksessa kotimaan liikenteen kasvihuonepaéastdjen vahentdmisesta eli ns.
fossiilittoman liilkenteen tiekartassal esitetaan keinot, joilla kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasup&astot puolitetaan vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005
tasoon ja liikenne muutetaan nollapaéastdiseksi viimeistaan vuoteen 2045 mennessa.
Fossiilittoman liikenteen tiekartassa sahkd on tunnistettu keskeiseksi kayttovoimaksi
siirtyessd pois fossiilisista polttoaineista. Myds biokaasulla ja muilla vaihtoehtoisilla
kayttovoimilla on tarkea rooli, jotta saavutetaan liikenteen paastovahennystavoitteet.

Sahkokayttoisten henkildautojen markkinat ovat muuttuneet viime vuosina ja
sahkokayttoisten henkildautojen méaara jatkaa kasvuaan. Vuoden 2021 lopussa Suomessa
oli likennekaytossa yhteensa 99 911 sahkokayttdista henkildautoa, joista 22 911 oli
tayssahkdista ja 76 990 ladattavaa hybridida. Vuoden 2021 aikana sahkoautokanta kasvoi
peréti 81 prosenttia: vuoden 2020 lopulla teillamme liikkui yhteensa 55 318 séhkdkayttoista
henkilbautoa, joista tayssahkoautoja oli 9697 ja ladattavia hybrideja 45 621.
Tayssahkodautojen maara kasvoi viime vuoden aikana perati 136 prosenttia.? Mallivalikoima
on laajentunut myos keskikokoisten ja keskihintaisten automallien osalta, ja nykyisin kaikissa
painoluokissa on tarjolla sahkokayttoisia vaihtoehtoja.

Sahkdautokannan kasvaessa myos sahkdautojen latausverkko on kasvanut merkittavasti ja
on oletettavaa, ettd positiivinen kehitys jatkuu. Jotta ihmiset ja yritykset ympari Suomen
voivat tulevina vuosikymmenina siirtyd pois fossiilisesta bensiinista ja dieselistda muun
muassa sahkodon, tarvitaan koko maan kattava tieliikenteen sahkdajoneuvojen julkinen
latausverkko. Lokakuussa 2021 valmistuneen, toistaiseksi tuoreimman sahkoisen liikkenteen
tilannekatsauksen® mukaan yli 100 kW suurteholatauspisteiden maara on syyskuun 2020
lopusta syyskuun 2021 loppuun noussut perati 300 % eli 24 pisteesta 96 pisteeseen. Pitkia
ajomatkoja taittaessa nimenomaan suurteholatauspisteiden merkitys korostuu. Useat
tutkimukset osoittavat, etta vaikka suurin osa sahkdauton latauksesta tapahtuu kotona,
puutteellinen julkinen latausverkosto vaikuttaa negatiivisesti sdhkdauton ostopaatokseen.

Vaihtoehtoisten  polttoaineiden lataus- ja tankkausinfrastruktuurista saadellaan
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin  kayttdonotosta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2014/94/EU (jaljiempéana AFI-direktiivi). Euroopan
komissio on 14.7.2021 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttéonotosta ja direktiivin 2014/94/EU
kumoamisesta (jllempana AFIR-asetusehdotus). Vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin edistamista koskevan lainsdadanndn uudistaminen on osa Euroopan vihreén
kehityksen ohjelmaa* (jaliempana myods Green Deal) ja niin sanottua 55-valmiuspakettia
(jallempana myds valmiuspaketti).

! Fossiilittoman liikenteen tiekartta — valtioneuvoston periaatepaatos koskien kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupaéastojen vahentamista, https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM050:00/2019 (jatkossa
fossiilittoman liikenteen tiekartta).

2 Liikenne-ja viestintavirasto, Tilastotietokanta.

3 sahkoinen Liikenne ry, Sahkoisen liikenteen tilannekatsaus Q3/2021, 26.10.2021,
https://emobility.teknologiateollisuus.fi/sites/emobility/files/inline-
files/2021%20Q3%20Sa%CC%88hko%CC%88inen%20liikenne%20tilannekatsaus%202021%2010%2026%
20jaettava.pdf.

4 Komission tiedonanto, Euroopan vihrean kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final)
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Tassa muistiossa arvioidaan sahkokayttbisten ajoneuvojen latauspisteinfrastruktuurin
nykytilaa, sen ennakoitua kehitystd, seka mahdollisuuksia kehittéd& kansallista sahkdautojen
latauspisteverkostoa edelleen erityisesti huoltoasemilla. Tarkastelun painopiste on henkilo-
ja pakettiautojen latausmahdollisuuksissa, mutta my6s raskaiden ajoneuvojen
latauspisteinfrastruktuurin kehityksen tavoitteet seké nykytila kuvataan lyhyesti.

1.2 Arviointimuistion valmistelu

Arviomuistio on valmisteltu liikenne- ja viestintaministeriossé. Arviomuistion valmistelussa on
hyodynnetty Liikenne- ja viestintaviraston laatimaa taustamuistiota tieliikenteen julkisen
sahkolatausinfrastruktuurin nykytilasta (Taustamuistio: Julkisen tielikenteen
séhkolatausinfrastruktuurin - nykytila  (11/2021). Taustamuistio on julkaistu taman
arviomuistion yhteydessa.

1.3 Termit

1.3.1 Tieliikenteen ajoneuvoja koskevat termit

Tassa muistiossa tieliikenteen ajoneuvot jaetaan tielikenteen kevyisiin ajoneuvoihin seka
raskaisiin ajoneuvoihin.® Kevyisiin ajoneuvoihin kuuluvat seka henkilo- etta pakettiautot.
Autolla tarkoitetaan seka henkilo- etta pakettiautoja.

Raskailla ajoneuvoilla puolestaan tarkoitetaan kuorma-autoja ja linja-autoja.

Séahkdajoneuvolla tai sdhkokayttoiselld ajoneuvolla tarkoitetaan seka tayssahkoautoja eli
sahkdajoneuvoa, joka toimii yksinomaan sahkoémoottorilla ilman lisdvoimanlahdetta, etta
ladattavaa hybridiajoneuvoa. Edellda mainitusta poiketen Vviitattaessa liikkenne-ja
viestintaministerion  Teknologian tutkimuskeskus VTT:Itd tilaamiin  skenaarioihin
sahkdautokannan kehityksesta sahkokayttdisellda ajoneuvolla tarkoitetaan tadssa muistiossa
my0s vetyautoja.

1.3.2 Latauspisteinfrastruktuuria seka liikenneverkkoa koskevat termit

Latauspisteitd koskevan EU-lainsdadannon ollessa murroksessa muistiossa kaytetaan
soveltavin osin AFI-direktiivin, likenteessa kaytettdvien vaihtoehtoisten polttoaineiden
jakelusta annetun lain (478/2018) ja  AFIR-asetusehdotuksen mukaisia
latauspisteinfrastruktuuria koskevia termeja.

Latauspisteen, latausaseman ja latauspoolin termit on avattu pienimmasta yksikosta
suurimpaan yksikkdon. Termit vastaavat AFIR-asetusehdotuksen 2 artiklan maaritelmia.
Latauspisteella tarkoitetaan kiinteaa tai liikkuvaa rajapintaa, joka mahdollistaa sé&hkon
siirtAmisen séhkdajoneuvoon; latauspisteessa voi olla yksi tai useampi liitin eri liitintyyppeja
varten, mutta siina pystyy lataamaan vain yhden séahkdajoneuvon kerrallaan. Latauspisteisiin
ei lasketa laitteita, joiden antoteho on enintaan 3,7 kilowattia (kW) ja joiden ensisijainen
tarkoitus ei ole sahkdajoneuvojen lataaminen.®

5 Muistiossa kaytetédén soveltavin osin ajoneuvolain (82/2021) 2 luvun mukaisia maaritelmia. Maaritelmat
poikkeavat kuitenkin hiukan vakiintuneista ajoneuvoluokista, sillé niin yksityiskohtainen tarkastelu ei
latausinfrastruktuurin arvioinnissa ole tarpeen.

6 Latauspiste on maaritelty myés AFI-direktiivin 2 artiklan ensimmaisen kohdan 3 alakohdassa niin, ettéa
latauspisteelld tarkoitetaan rajapintaa, jolla voidaan ladata yksi séhkdkayttdinen ajoneuvo kerrallaan tai
vaihtaa yhden sahkokayttdisen ajoneuvon akku kerrallaan.
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Latausasemalla tarkoitetaan tietyssa paikassa olevaa yksittaista fyysista laitteistoa, joka
koostuu yhdesta tai useammasta latauspisteesta.

Latauspoolilla tarkoitetaan yhté tai useampaa tietysséa paikassa sijaitsevaa latausasemaa.

Julkisella latauspisteella tarkoitetaan sahkon jakeluun tarkoitettua latauspistettd, johon
kaikilla kayttgjilla on paasy. Lisdehtona on se, ettd sitd tarjotaan kaupallisesti, kaupallisen
toiminnan yhteydessa tai ettd toiminnan harjoittaja on maaritellyt sen julkiseksi
latauspisteeksi. Julkisen latauspisteen tarjoaja voi halutessaan peria latauspisteen kaytosta
maksua.” Julkiset latauspisteet eroavat toisistaan esimerkiksi teholtaan. Ne voivat sijaita
julkisessa vai yksityisessa omistuksessa olevalla paikalla ja niiden kayttéon voi liittya
toiminnanharjoittajan asettamia aikarajoituksia seka erilaisia tunnistus-, kayttd- ja
maksuehtoja. Toiminnanharjoittaja ei kuitenkaan saa edellyttaa, etta kayttgjan tai kuluttajan
olisi sitouduttava sopimukseen tai jasenyyteen ladatakseen autoaan julkisella latauspisteella.

Normaaliteholatauspisteella tai peruslatauspisteella tarkoitetaan latauspistettda, joka
mahdollistaa sahkdn siirron sahkokayttdiseen ajoneuvoon enintaan 22 kW:n teholla.
Pikalatauspisteelld eli suuritehoisella latauspisteella tarkoitetaan latauspistettd, joka
mahdollistaa sahkon siirron séhkokaytteiseen ajoneuvoon yli 22 kW:n teholla. Edella mainitut
maaritelmat 1oytyvat kaytdnntssd sekad AFI-direktiivin ettd AFIR-asetusehdotuksen 2
artiklasta.

TEN-T-verkolla tarkoitetaan Euroopan laajuista liikenneverkkoa (englanniksi Trans-
European Transport Network).®2 TEN-T-verkko koostuu ydinverkosta ja kattavasta verkosta.
Suomessa ydinverkkoon kuuluu talla hetkella maanteitd noin 1100 kilometrin matkalta,
Helsingin ja Turun kaupunkisolmukohdat, Helsingin ja Turun lentoasemat, HaminaKotkan,
Helsingin, Turun ja Naantalin satamat sek& Kouvolan rautatie- ja maantieterminaali
(englanniksi rail road terminal, jaljempéna mytds RRT). Kattavaan verkkoon Suomessa
sisdltyy puolestaan noin 5200 kilometrin maantieverkoston lisaksi 18 lentoasemaa, 12
satamaa sek& 1 rautatie- ja maantieterminaali. TEN-T-ydinverkko ei ulotu Ahvenmaalle,
mutta kattavaan verkkoon siséltyvat Ahvenanmaalla Maarianhaminan ja Eckerén satamat
sekd Maarianhaminan lentoasema. Euroopan komissio on 14.12.2021 antanut esityksen
TEN-T-asetuksen uudistamisesta.®

2 Henkil6- ja pakettiautojen julkisen latausinfrastruktuurin tavoitteet

2.1 Kansallinen toimintakehys ja vuoden 2020 tavoitteiden saavuttaminen

AFI-direktiivin mukaan kaikkien jasenmaiden tuli marraskuuhun 2016 mennesséa laatia
kansallinen toimintakehys liikkenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden markkinoiden
kehittamiseksi ja siihen liittyvan infrastruktuurin  kayttéonottamiseksi. Kansallisissa
toimintakehyksissa tuli esittdd jakelun jarjestamista koskevat tavoitteet sekd toimenpiteet,

7 Julkinen lataus- ja tankkauspiste on maaritelty laissa liikenteessa kaytettavien vaihtoehtoisten
polttoaineiden jakelusta (478/2017). Kyseisen lain 3 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan julkisella lataus- tai
tankkauspisteella vaihtoehtoisen polttoaineen jakeluun tarkoitettua lataus- tai tankkauspistetta, johon kaikilla
kayttdjilla on paasy, jos sita tarjotaan kaupallisesti, kaupallisen toiminnan yhteydessa tai jos toiminnan
harjoittaja on méaritellyt sen julkiseksi lataus- ja tankkauspisteeksi. Samankaltainen maaritelma loytyy AFI-
direktiivin 2 artiklasta. AFIR-asetusehdotus koskee puolestaan laajemmin yleisesti saatavilla olevia
latauspisteita. Yleisesti saatavalla olevan méaaritelma I6ytyy ehdotuksen 2 artiklan ensimmaéisen kohdan 38
alakohdasta.

8 TEN-T-verkon laajuus madaritelladn unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon
kehittdamiseksi ja paatdoksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:0 1315/2013.

9 COM/2021/812 final.
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joilla tavoitteet saavutetaan. Lisdksi kunkin jasenvaltion tulee kerran kolmessa vuodessa
toimittaa komissiolle seurantaraportti kansallisen jakeluinfrasuunnitelmansa
toimeenpanosta. Suomi toimitti oman toimintakehyksensé (Liikenteen vaihtoehtoisten
kayttdvoimien jakeluverkko. Suomen kansallinen ohjelma) helmikuussa 2017 ja raportoi
jakeluinfrastruktuurin kehittymisesta joulukuussa 2019. Seuraava seurantaraportti tulisi
toimittaa komissiolle vuoden 2022 lopulla.

Myds AFIR-asetusehdotus sisaltdd saannokset jasenvaltioilta vaadittavien vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuuria koskevien kansallisten suunnitelmien siséltévaatimuksista
seka suunnitelmien edistymisté ja infrastruktuurin kehittymistd koskevasta raportoinnista.
AFIR-asetusehdotuksen artikla 13 mukaan kunkin jasenvaltion olisi vuoden 2024 alkuun
mennessa laadittava ja l&hetettdva komissiolle kansallisen toimintakehyksen luonnos ja
vuoden 2025 alkuun mennessa kansallisen toimintakehyksen lopullinen versio.

Suomen kansallisessa jakeluinfraohjelmassa (2017) sitouduttiin AFI-direktiivin suhteellisiin
suosituksiin, joiden mukaan julkisia séhkbdautojen latauspisteita olisi oltava keskimaarin
vahintddn yksi kymmenta sahkodautoa (1:10) kohti. Julkisia pikalatauspisteita tulisi
puolestaan olla vahintaan yksi sataa tdayssahkdautoa (1:100) kohden. Latauspisteverkoston
mitoituksen pohjaksi asetettiin jakeluinfraohjelmassa noin 20 000 sahkdauton maara
vuodelle 2020, jolloin latauspisteiden tavoitteeksi samalle vuodelle tuli vahintaan 2000
julkista latauspistettd ja noin 200 pikalatauspistetta.

Jakeluinfraohjelman tavoitteet vuodelle 2020 vylitettiin, jos tarkastellaan latauspisteiden
maaraa, mutta alitettiin, jos katsotaan normaalitehoisten latauspisteiden maaraa suhteessa
sahkdautojen maaraan. Sahkoautoja oli vuoden 2020 lopulla yhteensa 55 318 kappaletta.
Séahkdautojen latauspisteiden maara oli vuoden 2020 viimeisen kvartaalin aikana 4771, joista
normaaliteholatauspisteitd oli 4 406 ja pikalatauspisteita 365. Normaalitehoisia latauspisteita
oli ndin ollen vuoden 2020 lopussa yksi noin kahtatoista ja puolta autoa kohden (1:12,6).
Pikalatauspisteiden maara saavutti tavoitteensa (1:100), silla niitd oli yksi noin
kahtakymmenta kuutta ja puolta tdyssdhkdautoa kohden (1:26,6).

Sahkdautojen latauspisteitd koskevan maaran suhteellisesta tavoitteesta jaaminen johtui
osittain sahkdautokannan erittdin nopeasta kasvuvauhdista. Sahkodautokanta kasvoi vuoden
2019 viimeiselta neljannekseltd vuoden 2020 viimeiseen neljdnnekseen perati 88 %. Kuten
edella mainittiin, séhkdautojen maara oli vuoden 2020 lopulla kaiken kaikkiaan 55 318, joista
9 697 oli tadyssahkdautoja ja 45 621 lataushybrideja. Tayssahkodautojen maara kasvoi perati
108 % edellisestda vuodesta. Latauspisteiden maardn kasvu oli samassa ajassa
tayssahkdautojen maaran kasvua hitaampaa, 31 %. Normaaliteholatauspisteiden maara
kasvoi vuonna 2020 edellisesta vuodesta 42 %.

Suomen kansallisessa toimintakehyksessa ei ole asetettu erillisia tavoitteita raskaiden
ajoneuvojen julkisille latauspisteille.

2.2 AFIR-asetusehdotuksen tavoitteet

AFIR-asetusehdotuksessa saadettaisiin  muun muassa vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuria koskevista sitovista tavoitteista. Vaatimukset koskevat muun muassa
sahkolatausinfrastruktuuria sek&@ kevyille ettd raskaille ajoneuvoille. Kaytdanndssa
jasenvaltioiden, kuten Suomen, tulisi varmistaa latauspisteinfrastruktuurin rakentuminen
samassa suhteessa sahkokayttdisten ajoneuvojen kanssa seka infrastruktuurin
vahimmaiskattavuus tiettyihin paikkoihin. Sitovat tavoitteet koskevat latausinfrastruktuurin
kattavuutta, ja liséksi ehdotuksessa asetetaan yleiset tekniset edellytykset latauspisteille
seka vaatimuksia infrastruktuuria ja palveluja koskevien tietojen saatavuudelle, tiedonsiirrolle
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sekd maksutavoille. AFIR-asetusehdotus koskisi yleisesti saatavilla olevaa julkista
latausinfrastruktuuria.

Kevyiden hyodtyajoneuvojen latausinfrastruktuuritavoitteet ovat maéaritelty ehdotetussa 3
artiklassa. Suomen tulisi varmistaa, etta yleisesti saatavilla oleva sahkolatausinfrastruktuuri
kehittyy samassa suhteessa sahkokayttoisten henkild- ja pakettiautojen kannan kanssa.
Yleisesti saatavilla olevaa sahkolatausta tulisi olla tarjolla asetuksen voimaantulon jalkeen
jokaisen vuoden lopussa 1 kW jokaista rekisterditya tayssahkdista kevytta ajoneuvoa kohden
ja 0,66 kW jokaista rekisteroitya ladattavaa kevyttéd ajoneuvoa kohden.

Liséksi Suomen tulisi varmistaa Vyleisesti saatavilla olevan latausverkoston
vahimmaiskattavuus TEN-T-tieverkolla. Vaatimukset kohdistuvat kumpaankin ajosuuntaan.
Lisaksi naapurijasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd enimmaisetaisyyksia ei yliteta TEN-T-
ydinverkon ja kattavan TEN-T-verkon rajat ylittavilla osuuksilla. Taulukossa 1 on esitetty
tielikenteen kevyiden ajoneuvojen TEN-T-tieverkolle asetetut tavoitteet tavoitevuosittain.
Vuoden 2025 loppuun mennessd TEN-T-ydinverkon varrella olisi oltava vahintdan 60
kilometrin valimatkoin vahimmaistehovaatimukset tayttava latauspooli. Vahimmaistaso
tarkoittaisi, etta latauspoolissa antotehoa on oltava vahintaan 300 kW ja sen olisi siséllettava
vahintdén yksi latausasema, jonka yksiléllinen antoteho on vahintaan 150 kW.

AFIR-asetusehdotuksen mukaan vuoden 2030 loppuun mennesséa seka TEN-T-ydinverkon
ettd kattavan verkon varrella olisi oltava vahintaan 60 kilometrin valimatkoin latauspooli.
Latauspoolin antotehon tulisi olla vahintdan 600 kW, ja sen olisi sisallettava vahintdan kaksi
latausasemaa, joiden yksiléllinen antoteho olisi vahintaan 150 kW. Kattavan TEN-T-verkon
varrella latauspoolin antotehon tulisi olla vahintaan 300 kW, ja sen olisi sisallettava vahintaan
yksi latausasema, jonka yksiléllisen antotehon olisi oltava vahintdan 150 kW.

Tavoitteet kiristyisivat vuoden 2035 loppuun mennessa siten, ettd TEN-T kattavan verkon
tavoitteet vastaisivat vuoden 2030 TEN-T-ydinverkon vuoden 2030 tavoitteita.
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Taulukko 1: Tieliikenteen kevyiden ajoneuvojen tavoitteet AFIR-asetusehdotuksessa

2025 2030 2035
Tieliikenteen | TEN-T-ydinverkolla 60 | TEN-T-ydinverkolla 60 | TEN-T kattavalla
kevyet km valein latauspooli, | km valein latauspooli, | verkolla 60 km valein
ajoneuvot jossa antotehoa | jossa antotehoa | latauspooli, jossa

vahintédn 300 kW, ja | vahintddn 600 kW, ja | antotehoa vahintaan 600
jonka olisi siséllettava | jonka olisi siséllettdva | kW, ja jonka olisi

vahintaan yksi | vahintdan kaksi | sisallettava vahintaan
latausasema, jonka | latausasemaa, joiden | kaksi latausasemaa,
yksil6llinen antoteho on | yksiléllinen antoteho on | joiden yksil6llinen
vahintédn 150 kW vahintdan 150 kW antoteho on vahintaén

TEN-T kattavalla | 150 kW

verkolla 60 km vdlein

latauspooli, jossa

antotehoa vahintaan 300
kW, ja jonka olisi
siséllettava vahintaan
yksi latausasema, jonka
yksil6llinen antoteho on
vahintdan 150 kW

AFIR-asetusehdotuksen 16 artiklan 1 alakohdan mukaan jasenvaltioiden olisi raportoitava
komissiolle viimeistddn asetuksen voimaantuloa seuraavan vuoden 28. paivaan helmikuuta
mennessa ja sen jalkeen vuosittain ajoneuvokantaan suhteutetun tavoitteen osalta julkisten
latauspisteiden yhteenlaskettu kokonaislatausantoteho, latauspisteiden lukumééara ja
rekisteroityjen tayssahkdoisten ajoneuvojen ja ladattavien hybridiajoneuvojen lukumaara. Mikali
tietojen perusteella nayttaisi silta, etta jasenvaltio ei saavuttaisi kansallisia tavoitteitaan, komissio
voisi antaa asiaa koskevan lausunnon ja pyytda kyseista jasenvaltiota toteuttamaan korjaavia
toimenpiteita kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Asetus olisi voimaan tullessaan suoraan sovellettavaa oikeutta. N&in ollen jasenvaltioiden tulisi
tayttaa sille asetuksessa saadetyt velvoitteet. Mikali jasenvaltio jattaisi tayttamatta sille kuuluvan
velvollisuuden, komissio voisi kaynnistdd asiassa rikkomusmenettelyn Euroopan unionin
toiminnasta annetun sopimuksen (jdliempana SEUT) 258 artiklan mukaisesti.

2.3 Kansalliset tavoitteet vuodelle 2030

Fossiilittoman liikkenteen tiekartassa on asetettu tavoitteeksi, ettd Suomessa olisi vuonna 2030
vahintdan yksi julkinen pikalatauspiste sataa tayssahkdautoa (1:100) kohti. Lisaksi jokaiselle
tayssahkoautolle tulisi 16ytya latauspiste myoés yon yli tapahtuvaan lataukseen (1:1).

Liikkenne- ja viestintdministerié on tilannut séhkdautokannan kehityksestéa kaksi skenaariota
Teknologian tutkimuskeskus VTT:lta. Ensimmaisen, ns. perusennusteen'® (jaliempana myos
WEM-skenaario, tulee englannin kielisista sanoista with existing measures) mukaan Suomessa
olisi vuonna 2030 yhteensa noin 600 000 sahkokayttdista henkildautoa (tayssahkodautot,
ladattavat hybridit ja vetyautot) ja 20 000 sahkokayttdistd pakettiautoa, yhteensd 620 000
sahkokayttoista tieliikenteen kevytta ajoneuvoa. Tayssahkoautojen, sisdltden seka henkilo- etta
pakettiautot, maara olisi noin 287 000.

10 Perusennusteen tarkoituksena on osoittaa, millaiseen liikkenteen kehitykseen toimintaymparistén
ennustettavissa olevat muutokset ja jo paatetyt toimenpiteet johtavat. Perusennusteessa on huomioitu
toimet, joista oli paatetty ennen 1.1.2020.
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Perusennusteen toteutuessa Suomeen tarvittaisiin noin 2870 julkista pikalatauspistetta ja noin
287 000 sahkoautojen latauspistettéa yon yli lataukseen vuoteen 2030 mennesséd, jotta Suomi
pysyisi suhteellisissa tavoitteissaan.

Toisen skenaarion, ns. politikkaskenaarion!' mukaan (jaljempana myés WAM-skenaario, tulee
englannin kielisistéa sanoista with additional measures) Suomessa olisi vuonna 2030 yhteensa
noin 786 000 sahkokayttdista henkilo- ja pakettiautoa ja 425 000 tdyssahko- tai vetyautoja.
Politiikkaskenaarion toteutuessa Suomeen tarvittaisiin 4250 julkista pikalatauspistettéa ja 425 000
sahkodautojen latauspistettd yon yli lataukseen. Koska politikkaskenaariossa tayssahko- ja
vetyautot on niputettu samaan ennustemaaraan, pohjautuvat seka julkisten pikalatauspisteiden
(1:100) etta yon yli lataavien pisteiden (1:1) tavoitemdaarat lukuun, jossa myds vetyautot
mainittuina.

2.3.1 Kansallisesti asetetut alueelliset tavoitteet

Kansallisen jakeluinfraohjelman mukaan maaréllisten tavoitteiden lisaksi latauspisteverkoston
tavoitteena on kattaa kaikki kunnat ja kaupungit, likenteen solmukohdat, TEN-T-ydinverkon ja
kattavan verkon satamat, rautatieasemat ja lentokentét seka tieverkko aina kantateihin saakka.
Ensimmaisenda on tarkoitus rakentaa kannattavimmat alueet eli suuret ja keskisuuret
kaupunkiseudut.

Julkiset latauspisteet eivat Suomessa jakaannu maantieteellisesti tasaisesti, vaan paaosa niista
on rakentunut sinne, missa valtaosa autoistakin on télla hetkelld. Vuonna 2019 48 % kaikista
latauspaikoista sijaitsi paakaupunkiseudun, Tampereen ja Turun alueella. Osa latauspisteista
l6ytyy huoltoasemilta, osa mm. kauppakeskuksista ja yksittaisten yritysten omistamilta tai
vuokraamilta alueilta. Julkisten pikalatausasemien verkko on téarked sé&hkoautoilijoille
kayttdvoiman saatavuuden ja luotettavuuden varmistamiseksi kautta Suomen.

Julkisen latauspisteverkoston maantieteellisen kattavuuden parantamiseksi vuonna 2020
muutettiin Energiaviraston myontdmaa julkisten latauspisteiden investointitukea niin, etta
etusijalla ovat sellaiset alueet, joissa ei ole julkista séhkdautojen pikalatauspistetta tai paatdsta
julkisesta tuesta sellaiselle.

3 Sahkdautojen latauspisteverkon kehittymista vahvistavat ohjauskeinot

3.1 Kansallisen jakeluinfraohjelman toimenpiteet ja laki liikenteen vaihtoehtoisten
polttoaineiden jakelusta

Suomi on vuonna 2017 hyvaksytyssd kansallisessa ohjelmassaan linjannut rakentavansa
sahkdautojen vaatimia julkisia latauspisteitéd lahtokohtaisesti markkinaehtoisesti. Ohjelman
mukaan rakentajina toimivat padosin erilaiset energiayhtiot ja muut kaupalliset toimijat, kuten
kauppakeskukset ja pysakointioperaattorit. Vuoden 2030 tavoitteiden saavuttaminen riippuu
vahvasti erityisesti tdyssdhkdautokannan kehittymisesta.

Vaikka rakentamisen lahtokohtana kansallisessa ohjelmassa on markkinaehtoisuus, tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaan kuitenkin runsaasti uusia toimia. Tama on huomioitu myds Suomen
kansallisessa jakeluinfraohjelmassa, ja ndin ollen tdméan hetkistd tilannetta kuvaava termi on
markkinaldhtdisyys. Ohjelmassa mainittuja toimia ovat mm. olemassa olevien taloudellisten
ohjauskeinojen, kuten auto-, ajoneuvo- ja polttoaineverotuksen ja energiatukien kaytto, uusien
teknologioiden hankintatuki, tydsuhdeautoedun verotuksen muuttaminen, julkisten hankintojen
hyddyntaminen, informaatio-ohjauksen kehittdminen, kansainvalinen ja EU-tason vaikuttaminen

11 Skenaarioon on siséllytetty iso osa liikenteen séhkdistamista edistavista toimenpiteista, joista teetettiin
vaikutusarvioita fossiilitonta tiekarttaa varten vuonna 2020.
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seka tutkimus ja kehittaminen. Kuntien ei odoteta itse rakentavan tai rahoittavan vaihtoehtoisten
kayttovoimien  jakeluinfran  rakentamista. T&std  poikkeuksena on  kuntien tai
joukkoliikenneviranomaisten kilpailuttamat joukkoliikenteen vaatimat jakeluinfraratkaisut.

Latausinfrastruktuuria koskevista teknisistd vaatimuksista sdadetddn muun muassa vuonna
2017 voimaan tulleessa laissa liikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta (478/2017).
Lain tarkoituksena on varmistaa, etta vaihtoehtoisten polttoaineiden julkiset lataus- ja
tankkauspisteet ovat yhteisten teknisten eritelmien mukaisia ja etta kayttajille annetaan riittavat
tiedot vaihtoehtoisista polttoaineista ja niiden jakelusta. Lailla pantiin osaltaan taytantoon AFI-
direktiivi.

3.2 Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kansallinen taytantédnpano

Ymparistoministerion valmistelema laki rakennusten varustamisesta sahkdajoneuvojen
latauspisteilla ja latauspistevalmiuksilla seka automaatio- ja ohjausjarjestelmilla (733/2020,
jaliempana latauspistelaki) tuli voimaan 11.11.2020. Kyseiselld lailla pantiin taytantdon
rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2010/31/EU ja energiatehokkuudesta
annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2018/844 (jaljempana rakennusten energiatehokkuusdirektiivi).

Laissa saadetaan minimivaatimuksia sahkolatauspisteiden ja -latausvalmiuden rakentamiselle
uusiin ja laajamittaisesti korjattaviin asuinrakennuksiin seka muihin kuin asuinrakennuksiin. Muita
kuin asuinrakennuksia voivat olla esimerkiksi liike- ja toimistorakennukset (huoltoasemat mukaan
lukien). Lakia sovelletaan vain sellaisiin rakennuksiin, joissa kaytetddn energiaa sisailman
yllapitamiseen. Lisaksi lakia sovelletaan soveltuvin osin sellaisiin pysékdintitaloihin, jotka on
tarkoitettu yhden tai useamman asuinrakennuksen pysakoinnin jarjestamiseen, vaikka
kyseisessa pysakointitalossa ei energiaa kaytettaisikdan sisdilman yllapitamiseen. Lakia ei
sovelleta puolustushallinnon kaytdssa oleviin rakennuksiin.

Lain 7 8:n mukaan rakennuksen omistajan olisi huolehdittava, ettd kaytdssa olevassa muussa
rakennuksessa kuin asuinrakennuksessa, jossa on enemman kuin 20 pysakointipaikkaa
rakennuksen sisapuolella tai kiinteistolla, on vahintdan yksi latauspiste viimeistaan 31.12.2024.
Taman pykalan nojalla velvoitteen piiriin tulisivat myds sellaiset huoltoasemat, jotka tayttavat lain
kriteerin rakennuksesta ja joiden pihalla on yli 20 pysakdintipaikkaa. Velvoitteen ulkopuolelle
rajautuisivat vain hyvin pienet huoltoasemat sekd useimmat kylméaasemat. Lainsaadanndssa ei
ole vaatimusta latauspisteen tehokkuudesta eli velvoite ei edellytd pitkan matkan ajamiseen
soveltuvan pikalatauksen rakentamista.

Liséksi latauspistelain 5 § velvoittaa uuteen rakennushankkeeseen ryhtyvan huolehtimaan siit4,
ettd rakennukseen suunnitellaan ja asennetaan sahkdajoneuvon latauspisteet tai
latauspistevalmius lainmukaisesti. Hankkeeseen ryhtyvan on myods lain 6 8§:n mukaan
huolehdittava, ettd rakennukseen suunnitellaan ja asennetaan sahkoajoneuvojen latauspisteet
tai latauspistevalmius, kun rakentamiseen on haettava maankaytto-ja rakennuslain 125 8:n
mukaista rakennuslupaa laajamittaiseen korjaukseen.

Ei-asuinrakennuksissa latauspistevalmiutta ja latauspisteitd koskevat vaatimukset porrastettiin
pysakaointipaikkojen lukumaaran mukaan. Porrastukset [6ytyvét lain 5 §:sté ja 6 §:std. Velvoitteet
koskevat yli 10 pysakointipaikan kohteiden uudisrakentamista ja laajamittaisia korjauksia
seuraavalla tavalla:

Yli 10 pyséakointipaikkaa: yksi pikalatauspiste tai vaihtoehtoisesti
- vahintdan yksi normaalitehoinen latauspiste, jos pysakointipaikkoja on 11-50;
- vahintdaan kaksi normaalitehoista latauspistetta, jos pysakointipaikkoja on 51-100;
- vahintdan kolme normaalitehoista latauspistetta, jos pysékdintipaikkoja on yli 100.
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Sen lisaksi on asennettava latauspistevalmius vahintaan 50 prosenttiin pysakointipaikoista. Jos
pyséakaointipaikkoja on yli 30, latauspistevalmius on asennettava véahintaan 20 prosenttiin
pysakaointipaikoista kuitenkin niin, etta latauspistevalmius on vahintaan 15 pysakointipaikassa.
Jos pysdakointipaikkaan on asennettu latauspiste, se tayttdaa pysakointipaikan
latauspistevalmiutta koskevan vaatimuksen.

Rakennusten pysakointipaikoille talla hetkella asennettujen yksityisten latauspisteiden maarasta
ei ole saatavissa tarkkaa tilastotietoa. Motiva Oy arvioi yksityisilla kiinteistdilla olevan vuoden
2018 lopulla karkeasti arvioiden 9 000-13 000 latauspistettd, jos oletetaan, ettd jokaisella
tayssahkoautolla ja 50-80 prosentilla ladattavista hybrideistda on oma latauspisteensad auton
sailytyspaikassa. Naistd valtaosa lienee hidaslatauspisteita (lampo6tolppa tai  muu
kotitalouspistorasia), eikd sahkoautojen lataukseen suunniteltuja latauspisteitd.’? Lailla
arvioidaan syntyvan vuoteen 2030 mennessa noin 73 000-97 000 latauspistettd ja 560 000—620
000 latauspistevalmiutta.®

Euroopan komissio on 15.12.2021 antanut ehdotuksen rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
muuttamiseksi4. Ehdotuksen 12 artiklan mukaan asuinrakennuksia ja ei-asuinrakennuksia
koskevia latauspisteiden ja niiden valmiuksien rakentamista koskevia velvoitteita kiristettaisiin.
Ehdotetussa 12 artiklassa mm. kaikkien yli 20 pysakointipaikkaisen ei-asuinrakennusten tulisi
asentaa 1. tammikuuta 2027 mennessa vahintddn yksi latauspiste joka kymmenta
pysakointipaikkaa kohden eli kaytanndéssa 10 prosenttiin  soveltamisalaan kuuluvista
pyséakadintipaikoista.

3.3 Uusiutuvan energian direktiiviehdotus ja sen kansallinen taytantéénpano

Euroopan komissio antoi 14 paivana heindkuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 (jaliempana RED Il -direktiivi tai uusiutuvan energian
direktiivi) muuttamisesta. Ehdotuksen tavoitteena on paivittdd RED Il -direktiivid siten, etta se on
linjassa EU:n uuden 55 prosentin padstévahennystavoitteen kanssa.

Ehdotuksella olisi todennékdisesti vaikutusta myds huoltoasemien latauspisteiden maaraan.
Ehdotuksen mukaan liikennesahko tulisi lisata [uusiutuvan energian] velvoitejarjestelmaan
erillisella  hyvitysjarjestelmalla, jossa julkisiin  latauspisteisiin  séhkda toimittavat
toiminnanharjoittajat saavat hyvityksia, joita he voivat myyda polttoaineen toimittajille.
Polttoaineen toimittajat voisivat ehdotuksen mukaan kayttaa ostamiaan hyvityksia tayttadkseen
heille asetettuja velvoitteita. Ehdotuksen kasittely on EU:ssa viela kesken.

3.4 Latauspisteverkostoa vahvistavat tukiohjelmat

3.4.1 Sdhkdautojen latauspisteavustus kotilatausta varten

Séahkdautoja ladataan paaosin kotona ja tyopaikalla. Léahes 85 % ladattavien hybridien haltijoista
ja noin 60 % tayssdhkoautojen haltijoista lataa autoaan kotona véahintaan kolmesti viikossa.
Kotilataamisen puute on monessa selvityksessd tunnistettu yhdeksi liikenteen
sahkoistymiskehityksen pahimmaksi pullonkaulaksi. Jos lataaminen kotipihassa ei onnistu,
séhkodauto jaa helposti hankkimatta.

12 HE 23/2020 vp, s.12.

13 HE 23/2020 vp, s. 42.

14 Proposal for a directive of the Europan parliament and of the council on the energy performance of
buildings (recast), COM(2021) 802 final.
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Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA myo6ntaa avustusta asuinrakennuksen omistaville
yhteisdille séhkodautojen latauspisteiden edellyttamiin kiinteistdjen sahkdojarjestelmiin kohdistuviin
muutoksiin. Asuinkiinteistdjen sahkdisen liikenteen infran toteuttamiseen, eli kaytdannossa
sahkodautojen latausmahdollisuuden toteuttamiseen autopaikoilla, on mydnnetty avustusta
valtionavustuslain (688/2001) nojalla ARA:n kautta vuosina 2018—-2021. Avustusta myonnetédan
asuinkiinteistoja omistaville yhteisoille, kuten asunto-osakeyhtidille ja vuokrataloyhtidille.
Avustusta voivat saada myos sellaiset taloyhtiot, jotka ovat jarjestéaneet asukaspysakoinnin
omistamansa pyséakdintiyhtion kautta. Avustukseen sovelletaan taloudellisten toimijoiden osalta
EU:n valtiontukisdantdjen de minimis —asetusta (komission asetus 1407/2013).

Tuen suuruus on vaihdellut. Vuosien 2018-2019 summasta paatettiin osana Sipilan hallituksen
puolivaliriihessd paatettya ilmasto- ja energiarahoitusta, ja tukea jaettin 1,5 M€ /vuosi.
Hallitusneuvotteluissa 2019 ja talousarvioesityksessa 2019 maararahaa kasvatettiin 5,5 M€ /
vuosi vuosille 2020-2021. Vuosina 2020 ja 2021 avustuksen kysynta on ollut vilkasta, ja 2021
avustukseen on myoénnetty 7,5 M€ lisamaararahaa lisatalousarviossa. Tukea on voinut saada
35-50 % hankkeen toteutuneista kustannuksista, kuitenkin enintdan 90 000 €. Edellytyksena
avustukselle on ollut vahintdan viiden latauspisteen tai -valmiuden rakentaminen.

Fossiilittoman liikenteen tiekartassa on linjattu tuen jatkamisesta vuoteen 2030 asti.
Asuinkiinteistodille kohdistettaisiin 8,5 M€/vuosi. Vuosina 2022-23 tukea rahoitettaisiin osin EU:n
elpymis- ja palautumistukivalineella (jaliempand RFF, pilari 1). Valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 2022 sisaltyy rahoitus asuinkiinteistdjen latausinfra-avustuksen jatkamiseen edella
esitetyn mukaisesti. Avustuksen ehtoja tarkistetaan tietyilta osin.

ARA on kevaalla 2020 arvioinut avustuksen riittavyytta suhteessa sahkdautokannan kasvuun.
Arvion perusteena ovat noin 67 000 sahkdauton maéara vuonna 2023 ja keskimaaraisen 750-800
euron avustuksen tarve/autopaikka. Mikéli keskimdarainen avustus olisi 800 euroa, voidaan
vuoden 2025 loppuun menneessa 34 M €:lla (4 x 8,5 M€) ajatella saatavan noin 42 500
latauspistevalmiutta.

On hyva huomata, etta ARA:n avustuksella tuetaan toiminnallisten latausvalmiuksien
toteuttamista. Tama tarkoittaa autopaikalle asti toteutettua sahkonsyoéttdratkaisua.

3.4.2 Sdhkdautojen latauspisteavustus tyopaikkalatausta varten

Fossiilittoman liikenteen tiekartassa on linjattu, ettd taloyhtidille suunnatun tuen lisaksi tukea
tulee jatkossa kohdentaa myds tydpaikoilla tapahtuvan lataamisen helpottamiseksi. Tyopaikoilla
autoaan lataa saanndllisesti lahes kolmannes ladattavien hybridien haltijoista ja noin viidennes
tdyssahkoauton haltijoista. Tiekartassa linjataan, ettd tyopaikkojen latausinfrastruktuurin
rakentamiseen varataan 1,5 M€/vuosi vuosina 2022-2030. Taméan mukainen rahoitus sisaltyy
vuoden 2022 budjettiin. Tukikausi on alkanut vuoden 2022 alussa ja tuen myontdjana toimii ARA.
Tuen hakijoina voivat olla mm. yritykset, kunnat, kaupungit, saatiot, seurakunnat ja rekisteroidyt
yhdistykset. Tukea voi saada 750 euroa per kayttokuntoinen ja avustusehdot tayttava latauspiste
kuitenkin niin, ettéd yhteen rakennukseen tai kiinteistotn voi tehda avustuksella enintdan 10
latauslaitetta vuodessa. Samaan konserniin kuuluville hakijoille voidaan myodntaa avustusta
yhteensa enintdan 50 latauslaitteeseen vuodessa. Myds tyépaikkojen latausinfrastruktuurin tuen
tavoitteena on, ettd avustuksella toteutettava jarjestelmé palvelee kayttgjiaan vield 20 vuoden
kuluttuakin, kun suurin osa autoista vaatii latausta. TAméa edellyttdd muun muassa, etté tuettavilta
hankkeilta vaaditaan kaapeloinnin osalta 11 kW kolmivaiheisen lataustehon kayttdmahdollisuus
kaikilla latauspaikoilla. Lisaksi vain tyypin 2-koskettimella varustetut latauslaitteet ovat
tukikelpoisia.

Tukea voidaan myontaa latauspisteiden rakentamiseen niissa tapauksissa, joissa rakennettavien
pisteiden maara ylittdd latauspistelaissa olevat minimivelvoitteet. Avustukseen sovelletaan

Liikenne- ja viestintdministerio ~ Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 4 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@gov.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo.lvm@gov.fi



14(29)

taloudellisten toimijoiden osalta EU:n valtiontukisdantéjen de minimis —asetusta (komission
asetus 1407/2013). 1,5 M€ vuosittaisella maararahalla ja 750 € latauspistekohtaisella
rahoituksella voidaan rakentaa 2000 latauspistetta vuodessa.

Myds huoltoasemayritykset voivat hakea ja saada tatd tukea, mutta tydpaikkojen
latausavustuksella rakennettujen latauspisteiden on oltava paaasiassa tyontekijoiden kayttoon
tarkoitettuja.

3.4.3 Kansallinen tuki julkisen latausinfrastruktuurin kehittymiseen

Julkisen lataus- ja tankkausinfrastruktuurin kehittymista on tuettu sahkoisen liikenteen ja
biokaasun liikennekayton infrastruktuurituella vuosina 2018-2021. Tuesta saadetaan
valtioneuvoston asetuksella 498/2018, joka kuuluu tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle.
Tukea on voitu myontaa yrityksille, kunnille ja muille yhteisdille. Ensimmainen
tarjouskilpailukierros pidettiin syksylla 2018.

Tukiohjelman maararaha on vaihdellut. Vuosina 2018 ja 2019 tukiohjelman maararaha oli 3,5 M
€ vuodessa. Vuosina 2020 ja 2021 maararaha oli 5,5 M €.

Tukea myobnnetdén tarjouskilpailun perusteella ja tuki myodnnetddn investointitukena.
Tarjouskilpailussa tarjoukset on ryhmitelty ryhmiin, joissa hankeinvestointeja koskevat tarjoukset
kilpailevat kesken&an. Alun perin ryhmid oli nelja (kaasutankkausasemat, paikallisen
joukkoliikenteen latausjarjestelmét, ajoneuvojen suuritehoiset latausjarjestelmat ja ajoneuvojen
peruslatausjarjestelmat), mutta vuosina 2020 ja 2021 tukea ei allokoitu peruslatausjarjestelmille,
vaan se kaytettiin pikalatausjarjestelmia rakennuttaviin hankkeisiin.

Heindkuun 23. paivana 2020 hyvéaksytyn valtioneuvoston asetusmuutoksen 587/2020 mukaan
tukiohjelman maararaha kohdistetaan eri ryhmiin kuuluville infrastruktuuri-hankkeille valtion
talousarvion mukaisesti. Liséksi muutoksen perusteella suuritehoisia latauspisteitd koskevissa
investointihankkeissa etusijalla ovat sellaiset hankkeet, jotka sijoittuvat sellaisen kunnan alueelle,
jossa ei aiemmasta ole ajoneuvojen suuritehoista latauspistettd, tai paatdsta julkisen tuen
myontamisestd sellaisen rakentamiselle. Etusijaisuutta koskevan muutoksen tavoitteena ol
kasvattaa julkisen latausverkon maantieteellistd laajuutta. Muutoksella oli toivottu vaikutus:
vuosina 2020 ja 2021 pikalatauspisteille jaettu tuki kohdistui joitain poikkeuksia lukuun ottamatta
kokonaisuudessaan sellaisiin  kuntiin, joissa ei tukea haettaessa ollut yhtdaan julkista
pikalatauspistetta.

Vuosina 2018 ja 2019 tukiohjelman 3,5 M€:n vuosittaisesta maararahasta 0,5 M € oli kohdistettu
pikalatureita koskevien investointihankkeiden tukemiseen. Vuosina 2020 ja 2021 5,5 ME:
maararahasta 1,75 M € oli kohdistettu pikalatureita koskevien investointihankkeiden tukemiseen.

Fossiilittoman liikenteen tiekartassa on linjattu, ettd séhkdautojen latausinfran tukemiseen
varataan jatkossa 34 M€ vuosille 2022—2025 eli 8,5 M€/vuosi. Tastd summasta 22 M€ varattaisiin
pikalatauspisteiden rakentamiseen ja 12 M€ sahkdbussien ja muun raskaan kaluston
latausinfran rakentamiseen. Tuen mitoituksen pohjana on kaytetty noin 120 000 tayssahkdauton
maaraa vuoteen 2025 mennessa. Tuen avulla voitaisiin rakentaa noin 1400 uutta julkista
pikalatauspistetta. Fossiilittoman liikenteen tiekartassa linjatun mukaan tukien mydntamisessa
huomioitaisiin edelleen myds alueellinen kattavuus niin, ettd hanke, joka sijoittuisi alueelle, jolla
ei viela ole julkista latauspistettd, saisi kilpailutuksessa lisapisteita.

Vuosien 2018-2021 tarjouskilpailussa tukea on my6nnetty 280 pikalaturin rakentamiselle, 131
perustehoisen latauspisteen rakentamiselle, sek& 234 linja-auton latauspisteen rakentamiselle.
Osa myonnetysta tuesta jaa todenndkoisesti maksamatta siksi, ettd hankkeen toteutus on
viivastynyt niin, ettd maksatushakemuksen jattamisen maéaraaika on umpeutunut.
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Energiaviraston arvion mukaan 55% myonnetyistd hankkeista ei tule hakemaan maksatusta.
Arvio on kuitenkin epavarma, koska kahden jalkimmaisen Kilpailukierroksen hyvéksyvien
tarjousten mukaiset investoinneille ja maksatuksille on vield aikaa: ne tulee toteuttaa viimeistaan
vuonna 2023.

Vuoden 2022 talousarvioon sisdltyy fossiilittoman liikenteen tiekartan linjauksia vastaava
latausinfran rahoitus. Vuosina 2022-2023 tukeen suunnataan RFF-rahoitusta. Tyo- ja
elinkeinoministerion valmistelema luonnos valtioneuvoston asetukseksi sédhkdisen liikenteen,
biokaasun ja uusiutuvan vedyn liikennekayton infrastruktuurituesta vuosina 2022-2025 oli
lausuntokierroksella 2.2.2022 asti.

3.4.4 EU:n tukiohjelmat

EU:n vihredn kehityksen ohjelman keskidssa on ilmastonmuutoksen hillintd ja Pariisin
sopimuksen tavoitteiden saavuttaminen. EU:n ilmastolailla’® on asetettu velvoitteet vahentaa
EU:n nettokasvihuonekaasupaastoja vahintdan 55 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessa seka saavuttaa ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessa.

Euroopan vihreén kehityksen ohjelmassa on asetettu tavoite, ettd vuoteen 2025 mennessa
Euroopassa tarvitaan noin miljoona julkista lataus- ja tankkausasemaa. Tavoitteen
saavuttamiseksi on hyédynnyttavissa erilaisia EU:n rahoitusohjelmia, kuten Verkkojen Eurooppa
—rahoitusohjelma (Connecting Europe Facility, jaliempénd CEF), ja InvestEU-ohjelma. Suomen
kannalta on tarkead, ettd myods EU-rahoitusta voidaan kanavoida vaihtoehtoisten polttoaineiden
kayttda edistavien hankkeiden tukemiseen.

EU-rahoitusinstrumenteista sahkdautojen latausinfran rahoittamiseen olennaisin on Verkkojen
Eurooppa —véline. CEF liikenne —instrumentin alla toteutettavista vaihtoehtoisten kayttévoimien
infrastruktuurin hauista on saatavissa tukea julkisen sdhkon latausinfran rakentamiseen TEN-T-
ydinverkolle ja kattavalle verkolle. Haku toteutetaan lainaa ja avustusta yhdistavilla blending-
hauilla. Rahoitusta latausinfran rakentamiseen voivat hakea mm. jasenvaltiot, yritykset, kunnat,
sek& muut relevantit toimijat.

Uusi CEF-asetus julkaistiin heindkuussa 2021. Kyseessa on ohjelman toinen ohjelmakausi
(2021-2027). Vaihtoehtoisten kayttdvoimien infrastruktuurin haun ehdoista kerrottiin tarkemmin
16.9.2021 julkaistussa hakukuulutuksessa. Sahkoélatauksen osalta tuetaan kevyiden ja raskaiden
ajoneuvojen pikalatausinfraa TEN-T-verkolla (vahintddn 150 kW antoteho kevyille ajoneuvoille ja
350 kW antoteho raskaille ajoneuvoille), raskaan kaluston latausta parkki-/levéahdysalueilla TEN-
T-verkon varrella (teho vahintddn 150kW) sekéa raskaan kaluston pikalatauspisteitda TEN-T-
verkon kaupunkisolmukohdissa (teho vahintaan 350 kW). CEF:sta tuetaan lisdksi mm. vedyn
jakeluinfrastruktuuria. Tukea jaetaan vuosina 2021-2023 jatkuvissa hauissa 4-5 kk valein, niin
ettad viimeinen haku paattyy syyskuussa 2023. Vaihtoehtoisten kayttévoimien hakuun on CEF-
tybohjelmassa osoitettu v. 2021-2023 yhteensa 1,2 mrd. euroa.

InvestEU-ohjelmalla pyritdan houkuttelemaan investointeihin merkittdva maara yksityista
padomaa. InvestEU-rahasto toimii méaariteltyjen politiikkaikkunoiden kautta. Liséksi InvestEU-
asetuksessa on maaritelty strategisesti merkitykselliset alat, joilla voidaan toteuttaa rahoitus- ja
investointitoimia.  Niihin  kuuluu vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri  kaikille
likennemuodoille, mukaan lukien séhkdajoneuvojen latausinfrastruktuuri.

InvestEU-ohjelman alaisesta InvestEU-rahastosta kanavoidaan EU:n takauksia lainoille ja
omanp&doman ehtoiselle rahoitukselle, eli ohjelmaa voivat hyddyntaa laina- ja sijoitusrahoitusta

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 paivana kesakuuta 2021, puit-
teiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU)
2018/1999 muuttamisesta
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kayttavat hankkeet. InvestEU-rahastosta ei myonneté avustuksia. InvestEU-rahaston takaama
rahoitus on siten lahell&a markkinaehtoista rahoitusta, mutta EU:n takaus pienentdd hankkeiden
rahoituksen riskia ja voi mahdollistaa rahoituksen myos esim. vakuusrajoitteista kéarsiville
yrityksille. EU:n takuulla pyritddn puuttumaan markkinoiden toimintapuutteisiin tai optimaalista
heikompiin  investointitilanteisiin.  Rahoitus  valitetddn sen hyddyntdjille  Euroopan
investointipankkirynman, pankkien ja rahoituslaitosten, sek& p&a&domarahoittajien kautta.
InvestEU-rahaston takaamaan rahoitukseen on myds mahdollista yhdistda muiden EU-ohjelmien
tai kansallisten tukiohjelmien rahoitusta.

4 Arvio henkil6- ja pakettiautojen julkisen latausinfrastruktuurin kehittymisesta

Kansalliset viranomaistahot eivat kerdd tietoa henkild- ja pakettiautojen julkisen
latausinfrastruktuurin  kehittymisesta latauspisteiden yllapitgjilta tai latauspistepalveluiden
tarjoajilta. Nain ollen arviot infrastruktuurin kehittymisesta perustuvat alan toimittamiin tietoihin.

Lokakuussa 2021 valmistuneen, toistaiseksi tuoreimman, sahkoisen liikenteen
tilannekatsauksen'® mukaan Suomessa oli syyskuun 2021 loppuun mennessa 5 396
perustehoista latauspistettd, mikd on 40 % enemman kuin viime vuonna samaan aikaan.
Pikalatauspisteiden eli 22 kW tehokkaampien latauspisteiden vastaava maara oli 513, mika on
55 % enemman edellisvuoteen verrattuna. Huomionarvoista on, ettda yli 100 kW
suurteholatauspisteiden maara on syyskuun 2020 lopusta syyskuun 2021 loppuun noussut peréti
300 % eli 24 pisteesta 96 pisteeseen. Pitkia ajomatkoja taittaessa nimenomaan
suurteholatauspisteiden merkitys korostuu.

Syyskuun 2021 lopussa Suomessa teilla liikkui 89 348 sahkokayttoista kevytta hydtyajoneuvoa,
joista reilun viidesosan eli 18 748 ainoana kayttovoimana oli sdhko. Tayssahkaisista kevyista
hyo6tyajoneuvoista valtaosa, 18 088, oli henkildautoja. Syyskuun 2021 lopussa liikennekaytossa
oli 660 tayssahkokayttoista pakettiautoa.l’ Viimeisen vuoden aikana tayssahkokayttoisten
henkildautojen maarat ovat kasvaneet erittdin voimakkaasti, noin 130 %, verrattuna vuoden 2020
viimeiseen kvartaaliin.

Fossiilittoman liikenteen tiekartassa asetettu pikalatauspistetavoite tayttyy syyskuun 2021 lopun
perusteella, silla jokaista 100 tayssahkokayttoista henkilo- ja pakettiautoa kohden syyskuun 2021
lopulla oli 2,2 pikalatauspistetta.'®

16 Sahkoinen Liikenne ry, Séhkoisen liikkenteen tilannekatsaus Q3/2021, 26.10.2021,
https://emobility.teknologiateollisuus.fi/sites/emobility/files/inline-
files/2021%20Q3%20Sa%CC%88hko%CC%88inen%20liikenne%20tilannekatsaus%202021%2010%2026%
20jaettava.pdf.

17 Traficom, Tilastotietokanta, Liikennekaytdssa olevat ajoneuvot neljannesvuosittain 2008-2021, haettu
1.11.2021.

18 Lukuun ei ole laskettu 417 CHAdeMO pistetta, silld ne ovat valtaosin pisteita, joissa voi ladata joko
CHAdeMo-tai CCS-liittimell&, mutta ei molemmilla samaan aikaan. Naiden lisdksi Suomessa oli liséksi 74
Teslan latauspistetta (nk. Superchargeria), jotka eivéat kuitenkaan ole julkisesti kaikille autoilijoille kaytéssa.
Na&in ollen Teslan lataspisteet on jatetty tarkastelun ulkopuolelle.
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Kuva 1: Julkisten latausasemien sijainti ja peittavyys,
kaikki latausasemat, lahde Liikenne-ja
viestintavirasto (2021)
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Sahkoisen  liikenteen  toimialan  tekemén
tilannekatsauksen lisdksi myo6s Liikenne- ja
viestintavirasto Traficom on arvioinut julkisen
tielikenteen sahkolatausinfrastruktuurin
nykytilaa.’®* Taustamuistio on julkaistu taman

arviomuistion  yhteydessa. Taustamuistiossa
tarkastellaan julkisen tielikenteen
sahkolatausinfrastruktuurin nykytilaa ja

saatavuutta, julkisten latausasemien sijainteja ja
kattavuutta, etaisyyksia asutuksesta lahimmalle
latausasemalle seka latausasemien sijoittumista
TEN-T-tieverkolla. Liséksi tarkastellaan
latausasemien ja -pisteiden maarda suhteessa
vakilukuun kunnittain.

Latausasemien ja -pisteiden maarat seka sijainnit
on saatu Sahkdautoilijat ry:ltd ja ne perustuvat
latauskartta.fi-palvelun tietoihin. Tiedot ovat
lokakuun 2021 alun tilanteesta (8.10.2021).
Tarkastelussa julkinen latausinfrastruktuuri on
jaettu kolmeen osaan: (1) kaikki latausasemat, (2)
pikalatausasemat ja (3) suurteholatausasemat
(100 kW tai enemman). Lisdksi mm. Teslan
latauspisteet tai latauspisteet, joissa on
pelkastddn tydtmaapistokkeita, ei ole huomioitu
tarkastelussa.?® Alla oleva analyysi perustuu
taustamuistion tietoihin.

sijainti ja peittavyys lokakuussa 2021 naytetdén
lokakuussa 2021 Traficomin

arviointimuistion mukaan 1505 kappaletta, ja niissa oli 5851 latauspistetta, joista 102 kpl oli
vahintdan 100 kW:n suurteholatauspisteitad ja 419 alle 100 kW:n pikalatauspisteitd. Lahes koko
Suomessa paastdan kattavuuteen, jossa lahin julkinen latausasema loytyy 50 km:n sateella.
Eteld- ja Lansi-Suomessa latausasema |0ytyy lahes aina 25 km:n séteelld. Vain pienessa
kulmassa Lapissa Venajan rajalla on yli 100 km lahimmalle latausasemalle. Kaikki etéisyydet on

mitattu linnuntiet&, ei tieverkkoa pitkin.

19 Traficom, Taustamuistio: Julkisen tieliikenteen sahkoélatausinfrastruktuurin nykytila, 5.11.2021

20 Suurteholatausasemat (100 kW tai enemman) kasittavat latauskartta.fi:ssa ilmoitetut latausasemat, joissa
on CCS(HPC)-latauspisteité (High Power Charging). Pikalatausasemat kasittavat suurteholatausasemien
liséksi latausasemat, joilla on CCS-pisteita (Combined Charging System). Kaikkiin latausasemiin sisaltyy
edella kuvattujen liséksi latausasemat, joilla on ns. peruslatauspisteita (Type 2). Teslan latauspisteet
(Destination Charger/Supercharger) eivét ole mukana taman muistion kartoissa tai analyyseissa.
Latausasemia, joissa on vain tydmaapistokkeita, ei mydskaan ole huomioitu tdsséd muistiossa, vaikka ne olisi

iimoitettu latauskartta.fi-palvelussa latauspisteiksi.

Liikenne- ja viestintdministerio ~ Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 4 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@gov.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo.lvm@gov.fi



18(29)

Kun tarkastellaan pikalatauspisteita, Kuvaz2: Julkistgn latausasemien sijajnti ja pg_ittévyys,
maantieteelliset erot julkisen latausinfrastruktuurin 'atausasemat, joilla suurteholatauspisteitd, lahde Liikenne-
kattavuudessa kasvavat. Pikalatausasemat (790 12 viestintavirasto (2021)
latauspistettd) painottuivat  kaupunkeihin  ja

i ; B Btal ; Latausasemien sijainti ja peittavyys
keSkGISImplen paatelden varsille. Latausasemat, joilla on suurteholatauspisteita
Kuvassa 2 sellaiset julkiset latausasemat, joissa on
vahintaan 100 kW  suurteholatauspisteita,
naytetddn Suomen kartalla. Tiedot ovat lokakuulta
2021. Julkisista 100 kW tai sita ylittavan antotehon

asemista (150 latauspistettd) valtaosa sijaitsee - ket iatausosemat
suurimmissa kaupungeissa. Pika- a
suurteholatauksen katvealueita ovat erityisesti ad
Pohjois-Suomi, Kainuu seka Kotkan ja Etela- iy

Karjalan alueen rajaseutu. Taustamuistion luvussa
3 on tarkasteltu etdisyyksia asutuksesta lahimmalle
latausasemalle. Tarkastelusta kay ilmi, etta 24 %
Suomessa asuvista julkinen latausasema |6ytyy M Bl
neliokilometrin sateelld. Kun tarkastellaan pika- ja
suurteholatausinfrastruktuuria, valimatkat
asutuksesta lahimmalle latausasemalle pitenevat.

TEN-tieverkko
Ydinverkko
—— Kattava verkko

Julkisen latausinfrastruktuurin  peittdvyys on
nykyiselladn varsin hyva, mutta pika- ja
suurteholatauksen  saatavuudessa on viela |
merkittévid alueellisia puutteita. Pitk&matkaisen e TRASICCM
likenteen  osalta taas tarvitaan = lisda et e SR
suurteholatausta  isoimpien  teiden  varsille

vastaamaan kasvavaan kysyntaan. AFIR-asetusehdotuksen vaatimusten nakoékulmasta.
Ehdotetut AFIR-vaatimukset korostavat latauspisteiden ja -asemien keskittamista isommiksi
pooleiksi. Mikéli AFIR-asetusehdotus tulisi voimaan sellaisenaan, tarvittaisiin seké TEN-T-teiden
ydinverkolle etté kattavalle verkolle enemman vaatimustehon tayttavia latauspooleja.

5 Raskaiden ajoneuvojen latausinfrastruktuuri

5.1 AFIR-asetusehdotuksen tavoitteet

AFIR-asetusehdotuksen ehdotetun 4 artiklan mukaan Suomen tulisi varmistaa myos raskaiden
hyodtyajoneuvojen sahkolatausinfrastruktuurin osalta latauspisteiden vahimmaiskattavuus TEN-
T-tieverkon alueella. Liséaksi haapurijasenvaltioiden olisi varmistettava, etta enimmaisetaisyyksia
ei ylitetd TEN-T-ydinverkon ja kattavan TEN-T-verkon rajat ylittavilla osuuksilla. Taulukossa 2 on
esitetty raskaan liikenteen sahkolatausta koskevat tavoitteet. Ehdotuksen mukaan TEN-T-
ydinverkon varrelle olisi rakennettava raskaille ajoneuvoille tarkoitettuja ja tietyn
vahimmaisantotehon tarjoavia latauspooleja 60 km vélein vuoteen 2025 mennessa. Myos
kaikissa kaupunkisolmukohdissa olisi otettava kayttoon raskaille hyotyajoneuvoille tarkoitetut
yleisesti saatavilla olevat latauspisteet, joiden yhteenlaskettu antoteho on vahintdan 600 kW ja
jotka kuuluvat latausasemiin, joiden yksil6llinen antoteho on vahintaéan 150 kW.

Vuoden 2030 lopulla TEN-T-ydinverkolle kohdistuva tavoite Kkiristyisi latauspoolin antotehon,
seka siihen sisaltyvien latausasemien maarien osalta. Lisaksi vuoden 2030 lopulla myds TEN-T
kattavalle verkolle tulisi rakentaa enintdéan 100 km vdalein va&himmaisantotehon tarjoavia
latauspooleja, joissa olisi vahintdan yksi vahimmaisantotehon tayttdva latausasema.
Vaatimukset koskisivat kumpaakin ajosuuntaa.
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Liséksi vuoteen 2030 mennessa jokaiseen turvalliseen pyséakdintialueeseen tulisi olla rakennettu
vahintaédn yksi raskaan liikenteen tarpeisiin soveltuva latausasema. Myds kaupunkien
solmukohdissa olisi vuoteen 2025 mennessa otettava kayttoon raskaille ajoneuvoille tarkoitetut
latausasemat. Kaupunkisolmukohtien tavoitteet kiristyisivat.

Vuoden 2035 loppuun mennessa TEN-T kattavan verkon vaatimukset kiristyisivat.

Taulukko 2: Tieliikenteen raskaiden ajoneuvojen tavoitteet AFIR-asetusehdotuksessa

2025 2030 2035
Tieliikenteen | TEN-T-ydinverkolla 60 | TEN-T-ydinverkolla 60 | TEN-T kattavalla
raskaat km vélein latauspooli, | km valein latauspooli, | verkolla 100 km vélein
ajoneuvot jossa vahintddn 1400 | jossa vahintd&n 3500 kW | latauspooli, jossa
kW antoteho, ja jossa | antoteho, ja jossa | vahintdédn 3500 KW
vahintaan yksi | vahintaan kaksi | antoteho, ja vahintaan
latausasema, jonka | latausasemaa, joiden | kaksi latausasemaa,
yksildllinen antoteho on | yksilollinen antoteho on | joiden yksiollinen
vahintaan 350 kW vahintdén 350 kW antoteho vahintaan
Kaikissa TEN-T kattavalla | 350kW
kaupunkisolmukohdis | verkolla 100 km vélein
sa latauspisteet, joiden | latauspooli, jossa

yhteenlaskettu antoteho | vahintddn 1400 kW
vahintddn 600 kW, ja | antoteho, ja vahintdan
jotka kuuluvat | yksi latausasema, jonka
latausasemiin,  joiden | yksiléllinen antoteho on
yksildllinen antoteho on | vahintdan 350 kW

vahintaan 150 kW Jokaisella turvallisella
pysahtymisalueella
vahintaan yksi
latausasema, jonka
antoteho on vahintaan
100 kw
Jokaisessa

kaupunkisolmukohdas
sa latauspisteet, joiden
yhteenlaskettu antoteho
vahintdan 1200 kw, ja

jotka kuuluvat
latausasemiin, joiden
yksilollinen antoteho

vahintadan 150 kw

5.2 Nykytila ja latausinfrastruktuurin kehittymista vahvistavat toimenpiteet

Suomessa ei talla hetkella ole yhtaan julkista raskaan liikkenteen latauspistettd, vaan seka linja-
autot ettd muut tieliikenteen raskaat ajoneuvot turvautuvat yksityiseen latausinfrastruktuuriin.

Linja-autojen osalta kayttbvoimien markkinatarjonta on parantunut viime vuosien aikana
nopeasti. Esimerkiksi HSL-alueella suuri osa uusista kaupunkibusseista hankitaan jo sdhkoisina.
Linja-autojen latauspisteitd |0ytyykin jo muutamasta suuresta ja keskisuuresta kaupungista.
Pidemmé&n matkan linja-autoliikenteen kalusto painottuu edelleen voimakkaasti dieseliin ja
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muutos tulee olemaan selvasti hitaampi.?X Myos muut tieliikenteen raskaat ajoneuvot ovat
toistaiseksi Suomessa turvautuneet omaan yksityiseen latausinfrastruktuuriinsa.

Sahkon kaytettavyyteen raskaassa kalustossa vaikuttaa mallivalikoiman rinnalla infrastruktuurin
keskeneraisyys.?

Elokuussa 2021 voimaan tulleen, ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisté- ja
energiatehokkuusvaatimuksista (740/2021) annetun lain yhteydessa tehdysséa selvityksessa
tunnistettiin, etta tarvittava latausinfrastruktuuri todennékdisesti muodostuu rajoittavaksi tekijaksi
haja-asutuskuntien lakisaateisten kuljetusten sahkdistamisessa, koska kyseisiin kuntiin olisi
haastavaa saada julkista latausinfrastruktuuria markkinaehtoisesti.

Linja-autojen latauspisteita on tuettu sahkdisen liikenteen ja biokaasun liikennekayton
infrastruktuurituella vuosina 2018-2021. Tukea on voitu mydntaa yrityksille, kunnille ja muille
yhteisdille. Ensimmainen tarjouskilpailukierros pidettiin syksylla 2018. Linja-autojen latauspisteita
koskevat hyvéksytyt tarjoukset kohdistuivat yhteenséa 18 kiinteistolle, joissa voi samanaikaisesti
ladata 234 linja-autoa. Energiaviraston arvion mukaan kaikki hankkeet eivat kuitenkaan tule
hakemaan maksatusta.?* Tukiohjelmasta enemman ylla kappaleessa 3.4.2.

Liséksi sahkdisen raskaan ekosysteemiin kehittdmista on tarkoitus tukea EU-elpymisvalineesta
5 M €:lla. Tukiviranomaisena toimisi Liikenne- ja viestintdvirasto. Rahoitushaku on tarkoitus
kaynnistaa kevaalla 2022, ja tukiohjelmaa koskevan asetuksen olisi tarkoitus olla voimassa
vuoden 2025 loppuun saakka. Valtionavustusta voitaisiin myontéé tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiohankkeisiin, joissa kehitetddn raskaan sahkoisen liikenteen tukitoiminnot kattavan
palveluketjun ratkaisuja. Sahkoisen raskaan liikenteen tukitoimintojen, kuten esimerkiksi
terminaalin energiajarjestelman, kaluston &alykk&an latauksen ja huollon, seka kuorman purun
kehittdminen vastaamaan kayttbvoimamuutosta on edellytys sille, ettéd s&hkokayttoisia kuorma-
autoja voidaan ottaa laajamittaisesti kayttdon ajoneuvo- ja akkuteknologian kehittyessa. Lisaksi
valtionavustuksella voitaisiin rahoittaa sahkdisen raskaan liikkenteen ekosysteemin koordinointia
ja toimintaa.

6 Huoltoasemat toimialana

6.1 Huoltoasemat sahkdautojen latauspalveluiden tarjoajina

Hallitusohjelmassa esitetédan, etta huoltoasemaketjuille sdadetddn velvoite tarjota tietty maara
sahkodautojen latauspisteitd huoltoasemien yhteyteen.?® Liséksi fossiilittoman liikenteen
tiekartassa yhtena toimenpiteena arvioidaan huoltoasemaketjuille suunnatun, sahkdautojen
latauspisteita koskevan velvoitteen mahdolliset toteutumistavat.?® Suomen limastopaneelin
mukaan huoltoasema-alueiden julkisella pikalatausverkostolla on merkittava rooli siing, etta
sahkoautot saavat yleisen hyvaksynnan. limastopaneelin mukaan kotilatauslatauksen lisaksi

21 VTT, Kaupallisten ajoneuvojen rooli liikenteen ilmastopolitikassa (KAROLIINA), Valtioneuvoston selvitys ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:34, s.212-213.

22 VTT, Kaupallisten ajoneuvojen rooli liikenteen ilmastopolitikassa (KAROLIINA), Valtioneuvoston selvitys ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:34, s.212-213.

23 Ramboll, Smart Mobility, Selvitys puhtaan kaluston direktiivin (CVD) kustannustehokkaasta kansallisesta
taytantoonpanosta, 30.1.2020, s.40.

24 Energiavirasto, Tieliikenteen infrastruktuurin tukiohjelman arviointi, syyskuu 2021, s.15, s.34.

% paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161931/VN_2019 31.pdf?sequence=1&isAllowed=
y.s.117.

% Fossiilittoman liikenteen tiekartta, s.13.
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huoltoasemien yhteyteen paateille rakennettava pikalatausverkosto mahdollistaisi sahkoautojen
kayton jopa 96 prosentissa nykyisista matkoista. 2’

Suomessa polttoaineiden vahittaiskaupan markkinat ovat keskittyneet. N&in ollen velvoite
kohdistuisi vain muutamalle yritykselle. Viisi suurinta huoltoasemaketjua ovat SOK-ryhméan ABC-
ketju, Neste, St1, Teboil ja SEO.

Huoltoasemat tarjoavat nykyisin my6s vaihtoehtoisten polttoaineiden tankkaus- ja
latauspalveluita, muun muassa maa- ja biokaasua ja sahkoa.?® Yksityiskohtaista tietoa
huoltoasemilla sijaitsevista sé&hkOautojen latauspisteista ei ole kootusti saatavilla.
Huoltoasemaketjut  julkaisevat kuitenkin  tietoa sahkdautojen latauspistepalveluiden
tarjoamisesta omilla internet-sivuillaan. Yleisesti huoltoasemat tarjoavat latausta joko oman
latausverkostonsa kautta tai yhteistydkumppaneidensa kautta. Esimerkiksi 4.11.2021 ABC:n 542
huoltoasemasta 15 oli varustettu ABC-latausverkoston latauspisteelld, joista pohjoisin on
Ylivieskassa. ABC kuitenkin ilmoittaa, ettd S-ryhman toimipaikkojen yhteydessa toimii myds
yhteistyokumppaneiden latauspisteita.?® S-ryhma on ilmoittanut rakentavansa huoltoasemiensa,
kauppojensa ja hotelliensa yhteyteen tuhat uutta sahko- ja hybridiautojen latauspistetta vuosina
2021-2024.%° Nesteen yli 800 likenne- ja automaattiasemasta 27 oli marraskuussa 2021
varustettu sahkdautojen latauspisteella.®!

6.2 Huoltoasematoimialan ryhmittelya

Hallitusohjelman kirjaus latauspistevelvoitteen saatamisesta koskee huoltoasemaketjuja.
Huoltoasematoimialaa voidaan ryhmitella eri tavoin. Polttonesteiden tuotantoketjussa on eri
vaiheita. Huoltoasema-alaa on kuvattu mm. teoksessa Laitinen (2020), johon alla oleva kuvaus
pitkalti perustuu.3?

6.2.1 Palvelua tarjoavat asemat ja automaattiasemat

Huoltoasematoimiala kuuluu Tilastokeskuksen toimialaluokituksessa kaupan péaéaluokkaan
luokassa 4730 Ajoneuvojen polttoaineiden vahittaiskauppa. Luokkaan sisaltyy kaksi osaa:
ensinndkin 47301 Huoltamotoiminta, johon kuuluu perinteinen huoltoasematoiminta, eli
polttoaineiden myynti ja ajoneuvojen huoltoon ja korjaukseen liittyva palvelutoiminta, sek& muu
toiminta, jota ei ole erotettu omaksi toimipaikakseen, kuten kahvila- ja elintarvikekioskitoiminta.
Toinen luokka, 47302 Polttoaineiden vahittaiskauppa, sisaltda polttoaineiden jakelun nk.
miehittamattomilta asemilta eli asemilta, joilla ei ole henkilokuntaa.

Valtioneuvoston asetuksessa nestemaisten polttoaineiden jakeluasemien
ymparistonsuojeluvaatimuksista  (314/2020)  jakeluasemalla  tarkoitetaan  varsinaista
polttonesteiden asemapaikkaa. Asetuksen 2 8:n ensimmdaisen momentin 1 kohdassa
jakeluasemalla tarkoitetaan kiintedd paikkaa jakelualueineen, jakelulaitteineen, nestemaisen

2" liImastopaneeli, Sahkoautoilun edistaminen vaatii latausmahdollisuuksien kehittamista, llmastopaneelin
Policy Brief 2018, ks. myds Melliger, Marc A.; van Vliet, Oscar P.R.; Liimatainen, Heikki, Anxiety vs reality —
Sufficiency of battery electric vehicle range in Swizerland and Finland, Transportation Research Part D:
Transport and Environment 65, 2018, s. 101-115.

28 Laitinen, Hannu. Huoltoasemat — toimialaraportti 2020. Huoltamoalan tilannekuva ja kehitysnakymat. s.
33.

29 Abcasemat.fi, abc-lataus, sahkdautojen lataus, https://www.abcasemat.fi/fi/abc-lataus/sahkoauton-lataus
(vierailtu 4.11.2021).

30 S-ryhma.fi, uutinen, https://s-ryhma.fi/luutinen/ensimmaiset-abc-latausasemat-avattu-taman-vuoden-
t/71IVOKZ7TEGUVMtWMYGZzTI14 (vierailtu 4.11.2021).

31 Neste.fi, asemahaku, https://www.neste.fi/asemat, (vierailtu 4.11.2021).

82 Laitinen, Hannu. Huoltoasemat — toimialaraportti 2020. Huoltamoalan tilannekuva ja kehitysnakymat. s.
17.
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polttoaineen sailiGineen seka mahdollisine huolto- ja pesuhalleineen, josta nestemaéista
polttoainetta myydaén tai muutoin luovutetaan siirrettévaksi jakelumittarista moottorikayttdisen
ajoneuvon, vesikulkuneuvon, raidekulkuneuvon tai ilma-aluksen polttoainesailioon. Laitisen
teoksessa viitataan puolestaan Oljyalan Keskusliitto ry:n tilastoissa kaytettyihin maaritelmiin.
Niiden mukaan huolto- ja jakeluasemalla tarkoitetaan myyntipistettdq, jossa on padaasiassa
polttonesteiden myynnissa toimivaa henkilokuntaa, jolla hyvaksytaan maksuvalineena oljy-yhtion
tai jakeluasemaketjun luottokortti ja jolla on saavilla mm. ilmaa ja vettd. Nain ollen huolto- ja
jakeluasemat ovat niin sanotusti miehitettyja asemia. Asema, jolla on enintdén pesuhalli, on
jakeluasema, kun taas huoltoasemalla voi olla myds muita lisépalveluita. Automaattiasema on
jakelupiste, jossa maksutapahtuma on taysin automatisoitu ja jossa ei ole maksupisteita
sisatiloissa.®

Viimeisen 20 vuoden aikana trendin&d on ollut automaattiasemien maaran kasvu ja palveluja
tarjoavien, nk. miehitettyjen huolto- ja jakeluasemien maaran laskeminen. Suhteellisesti eniten
palvelua tarjoavia asemia on Pohjanmaalla, Etela-Savossa, Lapissa, Pohjois-Karjalassa,
Pohjois-Pohjanmaalla ja Savossa. Vuoden 2019 lopussa Suomessa oli Ahvenanmaa pois lukien
noin 700 palveluita tarjoavaa huolto- ja jakeluasemaa ja noin 1100 automaattiasemaa.3*

6.2.2 Liikepaikan hallinta ja huoltoaseman operointitavat

Huoltoasemia voidaan ryhmitella my6s liikepaikkojen omistus- ja hallintasuhteiden perusteella.
Kiinteisto, jolle polttonestejakelun laitteet sijoitetaan, voi olla 6ljy-yhtién omistuksessa, 6ljy-yhtion
itselleen vuokraama, yksityisen kauppiaan omistuksessa tai taman itselleen vuokraama.
Liikepaikan omistus- ja hallintasuhteen liséksi polttonestejakelun laitteet voivat olla samalla
tavalla joko toiminnanharjoittajan omistamia tai vuokraamia. Tétéa jaottelua on kuvattu Laitisen
Toimialaraportissa seka alla taulukossa 3. 2010-luvulla on yleistynyt ilmi6, jossa 6ljy-yhti6 haluaa
vuokrata joko koko kauppiaan omistaman liikepaikan tai vain polttoaineiden jakelupaikan
itselleen. Lisaksi itse polttonesteen omistussuhde voi vaihdella.3®

Komissiokauppiaat ovat Oljy-yhtididen alaisuudessa toimivia yrittgjia, jotka myyvat yhtion
polttoainetta. Kauppias saa sovitun provisiopalkkion myynnistaan. Huoltoaseman muu toiminta,
kuten myymala tai kahvila, voi myds olla 06ljy-yhtion, kauppiaan tai kolmannen osapuolen
omistama.

Alla olevassa taulukossa on kaytetty seuraavia, alalle vakiintuneita termeja. Termilla "Company”
tarkoitetaan oljy-yhtiota, kun taas "Dealer” tarkoittaa muuta yksityistd huoltoasematoiminnan
harjoittajaa.

COCO = Company-Owned, Company Operated

CODO = Company-Owned, Dealer-Operated (nk. vuokrayrittajat)
DOCO = Dealer-Owned, Company-Operated

DODO = Dealer-Owned, Dealer-Operated (nk. omistajayrittajat)

33 Laitinen, Hannu. Huoltoasemat — toimialaraportti 2020. Huoltamoalan tilannekuva ja kehitysnakymat. s. 32
-33.

34 Laitinen, Hannu. Huoltoasemat — toimialaraportti 2020. Huoltamoalan tilannekuva ja kehitysnakymaét. s. 32
—33.61-62.

35 Laitinen, Hannu. Huoltoasemat — toimialaraportti 2020. Huoltamoalan tilannekuva ja kehitysnakymat. s. 32
- 35.
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Taulukko 3: Liikepaikan hallinta ja huoltoaseman operointitavat, lahde Laitinen (2020).

Liikepaikan omistaja

Oljy-yhtio omistaa
hinnoittelee polttoaineet

ja | Kauppias omistaa
hinnoittelee polttoaineet

ja

Oljy-yhti6

CoCo

CODO

Kauppias

DOCO

DODO
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Yksityiskohtaista tietoa liikepaikkojen hallinnasta ei ole saatavilla. Viimeksi tilastoidut luvut
omistussuhteista ovat vuodelta 2018, jolloin Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto (OKL) ja sen seuraaja
Oljy- ja Biopolttoaineala ry (OBA) julkaisivat ketjuittain ryhmiteltya tietoa. Taulukossa 4 on
yhteenveto liikepaikkojen hallinnasta vuonna 2018.

Huoltoasemia, joita Oljy-yhtiot omistivat tai vuokrasivat (CODO, COCO tai DOCO) oli vuonna
2018 yhtensa 1383 kappaletta. Naista 381 oli miehitettyjd huoltoasemia, mik& on noin puolet
kaikista vuonna 2018 kaytdssa olleista miehitetyista huoltoasemista.®® Huomionarvoista on, etta
osa DODO-toimijoista voi myos olla ketjuja, jotka ostavat valmiiksi jalostetun polttoaineen
jalostamoilta ja myyvét sitéd kuluttajille. Liikepaikkojen hallinnalla ja sijainnilla on merkitysta
sopimusheuvottelussa. Tyypillisesti 6ljy-yhtiot hallitsevat liikepaikkoja isommissa kaupungeissa
ja paaliikennevaylien varrella. Esimerkiksi Helsingissa on vain muutama kauppiaan hallitsema
liikepaikka, samoin Turussa ja Tampereella.®’

Taulukko 4: Liikepaikkojen hallinta vuonna 2018, I&hde Laitinen (2020).

Omistussuhde Miehitetyt Automaatit Yhteensa
CODO 168 519 687
COCO/DOCO 213 483 696
DODO 388 122 510
Yhteensa 769 1124 1893

86 Laitinen, Hannu. Huoltoasemat — toimialaraportti 2020. Huoltamoalan tilannekuva ja kehitysnakymat. s.

33-35.

87 Laitinen, Hannu. Huoltoasemat — toimialaraportti 2020. Huoltamoalan tilannekuva ja kehitysnakymat. s.

35.
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7 Huoltoasemien latauspistevelvoitteet EU-lainsdadanndssa ja erdissa valtioissa

7.1 Huoltoasemien velvoitteet EU-lainsdadannossa

Huoltoasemaketjujen velvollisuudesta rakentaa sahkoautojen latauspisteita ei talla hetkella
sdadetd EU-lainsdaadannossa. Seka liikkenteen séhkdistamisen tavoitteissa ettd niihin
paasemistapoihin liittyvassa saantelysséa on eroja eri EU-valtioiden valilla.

7.2 Muiden valtioiden lainsaadantoa

Ranskan hallitus velvoittaa asentamaan maan moottoriteiden varrella sijaitseviin huoltoasemiin
vahintaan 150 kW antotehon pikalatausaseman 1.1.2023 mennesséa. Ranskassa oli heindkuussa
2021 lahes 45 000 julkista sahkdauton latauspistetta.®

Kesékuussa 2020 koronaelvytyspaketin julkaisun yhteydessa Saksan hallitus ilmoitti, etta maan
huoltoasemilla on oltava latauspisteitd myds sahkdautoille. Saksassa oli 1.3.2021 noin 40 000
julkista sahkdauton latauspistetta. Joulukuussa 2021 Saksassa aloitti erittain kunnianhimoiset
iimastotavoitteet itselleen asettanut hallitus. Hallituksen tavoitteena on laajentaa julkista ja
yksityisté latausinfrastruktuuria kysynnan edella esimerkiksi erindisten rahoitusohjelmien avulla,
sekad keventamalla hallinnollisia prosesseja ja mobilisoimalla yksityisia sijoituksia. Hallituksen
tavoitteena on miljoona julkista latauspistetta vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen painopiste on
pikalatausinfrastruktuurin parantamisessa.®® Latausinfrastruktuurin rahoitusohjelman (2017-
2020) kautta Saksassa on rahoitettu yli 30 000 julkisesti saatavilla olevan latauspisteen
rakentamista esimerkiksi asiakaspaikoituksen yhteyteen ja huoltoasemille.*°

Iso-Britanniassa hallitus on asettanut 6000 julkisen suuritehoisen pikalatauspisteen tavoitteen
Englannin moottoritieverkostoon vuoteen 2035 mennessa.*’ Maassa on myds saadetty
kesakuussa 2022 voimaan astuva laki, jonka mukaan kaikkiin uusiin ja laajamittaisesti korjattaviin
asuinrakennuksiin seka muihin kuin asuinrakennuksiin tulee asentaa sahkdlatausinfrastruktuuria
tiettyjen ehtojen tayttyessa.*? Kokonaisuus liittyy paatokseen lopettaa bensiini- ja dieselautojen
myynti vuoteen 2030 mennessa. Eri laskelmien mukaan sahkolatauspisteitd on nykyisellaédn 25
000 ympari maata, ja séhkdlatauspisteiden tarve saattaa olla kymmenkertainen ennen vuotta
2030.%

38 Ministére de la Transition Ecologique, uutinen, https://www.ecologie.gouv.fr/deploiement-des-bornes-
recharge-electrigue-moitie-des-aires-service-desormais-equipees (vierailtu 28.1.2022).

39 Saksan hallitusohjelma 2021-2025, Mehr Fortschritt wagen,
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf (vierailtu
28.1.2022).

40 Bundesministerium fir Digitales und Verkehr, artikkeli,
https://www.bmvi.de/DE/Themen/Mobilitaet/Elektromobilitaet/Ladeinfrastruktur/Ladeinfrastruktur.html
(vierailtu 28.1.2022).

41 |so-Britannian hallitus, lehdistotiedote, https://www.gov.uk/government/news/energy-storage-systems-to-
support-ev-drivers-rapidly-charging-on-englands-motorways (vierailtu 28.1.2022).

42 Department for Transport, julkaisu,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1046250/c
onsultation-response-electric-vehicle-charging-in-residential-and-non-residential-buildings.pdf (vierailtu
31.1.2022), ks. myés BBC, uutinen, https://www.bbc.com/news/business-59369715 (vierailtu 31.1.2022).

43 |so-Britannian hallitus, tiedonanto, https://www.gov.uk/government/publications/government-vision-for-the-
rapid-chargepoint-network-in-england/government-vision-for-the-rapid-chargepoint-network-in-england
(vierailtu 28.1.2022).
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Norjassa sahkbajoneuvokannan kasvu on aiheuttanut painetta sahkoélatausinfrastruktuurin
laajentamiseen, ja maassa on suunnitelmana laatia kansallinen sahkdajoneuvojen
latausstrategia vuoden 2022 aikana.**

Ruotsin hallitus on perustanut komission nopeuttamaan raskaan maantieliikenteen ja maan koko
likennealan sahkoistymistd. Komission toimintasuunnitelmassa keskitytddn muun muassa
sahkbajoneuvojen latausinfrastruktuurin parantamiseen sahkdisen likenndinnin
mahdollistamiseksi Ruotsin paateilla.*

Esimerkiksi Saksassa, Ruotsissa, Ranskassa, Tanskassa, Alankomaissa ja Belgiassa likenteen
sahkoistamista tuetaan eri tavoin esimerkiksi erilaisten verohelpotusten ja tukien avulla

44 Statens vegvesen ja Miljgdirektoratet, tydpajaesityskalvot,
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:JQKtODP6ENYJ:https://www.miljodirektora-
tet.no/sharepoint/downloaditem%3Fid%3D01FM3LD2Q6XTIPJOVSWVEYUQRZT7IWPM4G+&cd=1&hl=fi&c
t=clnk&gl=fi (vierailtu 28.1.2022).

45 Infrastrukturdepartementet, lehdistotiedote, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/12/en-
handlingsplan-for-elektrifiering-av-de-mest-trafikerade-vagarna-i-sverige/ (vierailtu 28.1.2022).
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8 Toteuttamisvaihtoehdot ja vaikutukset

Tassé kappaleessa on identifioitu kolme eri vaihtoehtoa hallitusohjelmassa olevan kirjauksen
"Huoltoasemaketjuille saadetdan velvoite tarjota tietty maara sahkoautojen latauspisteita
huoltoasemien yhteyteen” toteuttamiseksi.

- Ensimmaisesséd vaihtoehdossa (toteuttamisvaihtoehto A) hallitusohjelman kirjaus
toteutettaisiin  kiinteistdéja koskevan latauspistelain ja liikenteessa kaytettavien
vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelua koskevan lain kautta. Lisdksi tuettaisiin julkisen
latausinfrastruktuurin rakentamista valtion varoin. Kaytannossa tama tarkoittaisi nykytilan
jatkamista ilman valitonta nykyisen lainsd&ddannon muuttamista tai uutta lainsdadantoa.

- Toisessa vaihtoehdossa (toteuttamisvaihtoehto B) hallitusohjelman kirjaus toteutettaisiin
kuten  vaihtoehdossa A), mutta lisdksi  panostettaisin  voimallisemmin
latausinfrastruktuurin jarjestelmélliseen ja tavoitteelliseen suunnitteluun. Tata varten
perustettaisiin kansallinen poikkisektoraalinen tyéryhma tieliikenteen sahkdajoneuvojen
latausinfrastruktuurin kehittamiseksi. Tyoryhmén tydssa voitaisiin tunnistaa latausinfran
kehityksen esteena olevat pullonkaulat ja ma&aritelld tarvittavat toimet niiden
poistamiseksi.

- Kolmannessa vaihtoehdossa (toteuttamisvaihtoehto C) hallitusohjelman kirjaus
toteutettaisiin saatamalla uusi laki tai muuttamalla olemassa olevaa lakia vaihtoehtoisten
polttoaineiden jakelusta, ja velvoitettaisiin  huoltoasemaketjuja rakentamaan
latauspisteita.

8.1 Toteuttamisvaihtoehto A: nykytilan jatkaminen

Kuten edella todettiin, ymparistoministerion valmistelema laki rakennusten varustamisesta
sahkdajoneuvojen latauspisteillda ja latauspistevalmiuksilla sekd automaatio- ja
ohjausjarjestelmilla (733/2020) eli ns. latauspistelaki edesauttaa osaltaan latauspisteiden
rakentumista myos huoltoasemille. Laki tuli voimaan 11.11.2020. Lain 7 8§:n mukaan
rakennuksen omistajan on muun muassa huolehdittava, etta kaytossa olevassa muussa kuin
asuinrakennuksessa, jossa on enemman kuin 20 pysakadintipaikkaa rakennuksen sisapuolella tai
kiinteistolla, on vahintdan yksi latauspiste viimeistddn 31.12.2024. Laki ei kuitenkaan aseta
latauspisteille pitkdn matkan ajamiseen tarvittavia minimitehovaatimuksia.

Julkisten latauspisteiden teknisista ominaisuuksista ja kayttajille annettavista tiedoista sdadetaan
lailla liikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta (2017/478). Lailla pannaan osaltaan
taytantdon vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttbonotosta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU, nk. AFI-direktiivi.

Myos ns. liikenteen infrastruktuurituella on voitu vuosina 2018-2021 edesauttaa julkisen lataus-
ja tankkausinfrastruktuurin kehittymista. Fossiilittoman liikenteen tiekartassa on linjattu, etta
tukea jatkettaisiin vield vuosina 2022-2025. Vuodelle 2022 tuelle on rahoitus valtion budjetissa.

Komissio antoi heindkuussa 2021 ehdotuksen AFI-direktiivin muuttamisesta eli ns. AFIR -
asetusehdotuksen. Ehdotuksen mukaan TEN-T-ydinverkon varrella olisi vuoden 2025 loppuun
mennessa oltava vahintddn 60 kilometrin valimatkoin tietyt vahimmaistehovaatimukset tayttava
latauspooli. Ehdotukset tiukkenevat ja laajenisivat koskemaan myods kattavaa verkkoa vuoteen
2030 mentdessa. Ehdotetut velvoitteet koskisivat jasenvaltioita.

Euroopan  komissio  antoi  joulukuussa 2021 ehdotuksen myds rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin muuttamiseksi. Ehdotuksen mukaan seka asuinrakennuksia etta ei-
asuinrakennuksia koskevia energiatehokkuutta koskevia velvoitteita kiristettaisiin. Ehdotuksen
mukaan mm. kaikkien yli 20 pysakointipaikkaisen ei-asuinrakennusten tulisi asentaa 1.
tammikuuta 2027 mennessa vahintdan yksi latauspiste joka kymmentd pysakointipaikkaa
kohden eli kdytanndssa 10 prosenttiin soveltamisalaan kuuluvista pysékaintipaikoista.
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Kaikki edella kuvatut toimenpiteet auttavat sahkdautojen latausinfran rakentumista myds
huoltoasemille. Voidaan ajatella, ettd ndma sédadokset ja tuet sekd saadoksiin tulossa olevat
tiukennukset yhdessa riittaisivat hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseen.

8.2 Toteuttamisvaihtoehto B: nykytilan jatkaminen ja toimenpiteiden tehostaminen

Toteuttamisvaihtoehdossa B hallitusohjelmakirjaus toteutettaisiin kuten
toteuttamisvaihtoehdossa A  (kiinteistbja koskevan latauspistelain ja vaihtoehtoisten
polttoaineiden jakelua koskevan lain sek& latausinfratukien avulla), mutta kehitysta
nopeutettaisiin entisestédén panostamalla nykyista voimallisemmin latausinfran jarjestelmaélliseen
ja tavoitteelliseen suunnitteluun.

Suomi on vuonna 2017 hyvaksytyssd kansallisessa vaihtoehtoisten polttoaineiden
jakeluinfraohjelmassaan linjannut, ettd sdhkdautojen vaatimaa julkista latausinfraa
rakennettaisiin meilla paaosin markkinaehtoisesti. Tama tarkoittaa sitd, etta infraa rakennetaan
kysyntaa vastaavalla tavalla ja ettéd rakentaminen rahoitetaan (ainakin pitemmalla aikavalilla)
paaosin lataamispalveluiden tarjoamisesta saatavilla tuloilla. Kaytdnndssa markkinaehtoisuus
johtaa siihen, ettéa rakentaminen aloitetaan kaikkein kannattavimmilta alueilta eli alueilta, joilla
asuu eniten ihmisia ja joilla on eniten sahkdautoja. Markkinaehtoista rakentamista on Suomessa
vauhditettu valtion tarjoamin jakeluinfratuin, ja ndin ollen taman hetkista tilannetta kuvaava termi
on markkinaldhtdisyys. Julkinen latausinfrastruktuuri onkin kehittynyt viime vuosina varsin
nopeasti, noin 100 latauspisteen vuosivauhtia, ja sahkdautojen ja niiden kysynnan kasvun
perusteella voidaan olettaa, ettd myds latauspisteiden rakennusvauhti tulee kiihtymaan
entisestaan.

Kuten edella kuvattiin, myos latausinfraa koskeva séantelykehikko on l&hiaikoina muuttumassa.
Euroopan komissio on antanut ehdotuksen ns. AFI-direktiivin muuttamisesta (ns. AFIR-
asetusehdotus), mutta ehdotuksen lopullisesta siséllostd ei ole viela paatetty eikda sen
voimaantulon aikataulu ole selvd. Myds joulukuussa 2021 annetulla rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin muutosehdotuksella on vaikutusta tieliikenteen julkisen ja yksityisen
latauspisteinfrastruktuurin kehittymiseen.

Voidaan ajatella, ettd hallitusohjelman kirjauksen tavoitteet latausinfrastruktuurin rakentumisesta
huoltoasemille saavutetaan jo olemassa olevin toimin eli toteuttamisvaihtoehdolla A. Hyvan
kehityksen varmistamiseksi ja kehityksen vauhdittamiseksi voidaan kuitenkin nahda tarve
panostaa entista voimallisemmin latausinfran jarjestelmalliseen ja tavoitteelliseen suunnitteluun.
Tielikenteen kevyen ja raskaan liikenteen jakeluinfrastruktuurin  kehittymista olisi
tarkoituksenmukaista seurata systemaattisesti seka laatia valtakunnallinen suunnitelma
toiminnan tueksi. Suunnitelma pitaisi sisalladn myods ehdotukset mahdollisesti tarvittavasta
uudesta saantelystd (latauspisteen tarjoamiseen velvoittava laki/yleispalveluvelvoite/muu
saantely). Latauspisteiden kattavuuteen, sijaintiin, kaytettavyyteen, rahoitukseen ynna muihin
seikkoihin liittyy monia kehittyvid, seurattavia ja mahdollisesti toimenpiteita vaativia asioita.
Latausinfrastruktuurin kehittdminen koskee useita hallinnonaloja ja eri alojen yrityksia. Sahkon
latausinfrastruktuurin  lisdksi tulee huomioida muiden vaihtoehtoisten polttoaineiden
jakeluinfrastruktuurin kehittymisen edellytykset.

Jatkoa varten voitaisiin perustaa kansallinen poikkisektoraalinen tydoryhma, joka infrastruktuurin
rakentamistarpeiden ohella tarkastelisi muun muassa infrastruktuurin yhteensopivuutta,
kaytettavyytta, tietojen saatavuutta seké energiaverkon joustavuutta koskevia kysymyksia. Tama
l&hestymistapa mahdollistaisi myds sen, etta viela kdynnissa olevien mm. AFIR-asetuksen
neuvotteluiden tulos olisi selvilla ja hybddynnettavisséd latausinfrastruktuurin kansallisessa
kehittamisessa.
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Tybryhméan tehtdvana tulisi olla tielikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden lataus- ja
tankkausinfrastruktuurin kehittdmistavoitteiden kokonaisvaltainen tarkastelu. Tyéryhman tulisi
ottaa tarkastelussaan huomioon my0s muun muassa vedyn ja biokaasun jakelun tarpeet.
Ty6ryhman tulisi tarkastella sekd henkildliikenteen ettéa raskaan liikenteen jakeluinfrastruktuurin
kehittamistarpeita. Tydssa tulisi huomioida latauspalveluiden ekosysteemin kehitysnékymia seka
infrastruktuurin  yhteensopivuutta, kaytettavyytts, tietojen saatavuutta seka energiaverkon
joustavuutta koskevia kysymyksia. Tyoryhma voisi aloittaa toimintansa kevaalla 2022.

8.3 Toteuttamisvaihtoehto C: uuden velvoitteen saatdminen

Kolmantena vaihtoehtona olisi saataa kokonaan uusi laki, jolla velvoitettaisiin huoltoasemaketjuja
rakentamaan latauspisteitd huoltoasemille tai lisaamalla tallainen vaatimus olemassa olevaan
lakiin liikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta.

Velvoitetta olisi mahdollista rajata eri tavoin. Esimerkiksi se voitaisiin rajata koskemaan
ainoastaan konserniyrityksia eli kaytanndssa huoltoasemaketjuja. Se voitaisiin myos rajata
koskemaan ainoastaan miehitettyja  huoltoasemia. = S&hkbdautojen latauspisteiden
ansaintalogiikka perustuu talla hetkella I&ahinna lisdmyyntiin sdhkéautoilijan kayttdessa muita
huoltoaseman palveluita, ja akun latautuessa kayttaja pystyy hoitamaan muita asioita. Myds
sijainti-, teho- ja muut vaatimukset latauspisteille tulisi maéaritella huolellisesti.

Huoltoasematoimintaa harjoittaviin konserneihin kohdistuvaa velvollisuutta on tarpeen arvioida
perustuslain 15 §:ssa turvatun omaisuuden suojan ja 188:n mukaisen elinkeinonvapauden
nakokulmasta. Liséksi kirjauksen kannalta merkityksellinen on perustuslain 20 8:n mukainen
vastuu ymparistosta.

Velvoitteen s&ataminen lailla olisi perusteltua ympariston nékokulmasta, silla ympéariston
suojelua ja ilmaston muutoksen hillintda voidaan pitda sellaisina yhteiskunnallisina intresseina,
jotka oikeuttavat hallitusohjelman mukaisen kirjauksen toteuttamisen lainsdadannén keinoin.
Olemassa oleviin rakennuksiin kohdistuvia kayttboikeuden rajoituksia voidaan pitaa
valttamattomina ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Velvoitteen kohdistumista huoltoasemaketjuille puoltaisi, etta huoltoasemien voidaan ajatella
olevan tarkedssa asemassa liikenteen sahkoistymisen kannalta erityisesti pitkilla ajomatkoilla ja
alueilla, jossa sahkodautojen latauspisteverkosto ei ole kehittynyt markkinaldhtéisesti.
Huoltoasemien palveluvalikoimaan sisaltyy jo nykyisin séhkdautojen latauspalvelua.
Huoltoasemaketjut ovat omistajahuoltoasemia lahtokohtaisesti paremmassa taloudellisessa
asemassa saantelyyn mukautumiseksi. Vuonna 2019 48 % kaikista latauspaikoista sijaitsi
paakaupunkiseudun, Tampereen ja Turun alueella. Néin ollen voidaan katsoa, ettda mahdollinen
saantely vaikuttaisi valillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan edistden tosiasiallista
alueellista tasa-arvoa niilla alueilla, joilla ei ole viela kattavaa séhkbautojen latauspisteverkostoa.

Kuitenkin sahkoautojen latauspistemarkkinoiden vasta kehittyessd voidaan velvoittavaa
sdantelyd pitda ennenaikaisena. Velvoitteeseen perustuva jarjestelma teknologian kehitys
huomioon ottaen ei valttamatta ole tassa vaiheessa paras tapa edistdd maksua vastaan
tarjottavan sdhkoautojen latauspalvelun yleistymista.

Huoltoasema-alan toimijat ovat tuoneet esille huolen kustannusten epatasaisesta
kohdentumisesta seka eri alojen etté yksittaisten huoltoasemien valilla. Lisdksi sahkoautojen
lautauspisteiden rakentaminen voi paikoitellen edellyttdd sahkojarjestelmien vahvistamista ja
tasta syntyy ylimaaraisia kustannuksia. Liséksi asemien yllapito aiheuttaa kustannuksia. Osa
toimijoista on jo investoinut merkittavasti sdhkdautojen latauspisteiden rakentamiseen. Yleisesti
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on tuotu esille, ettd huoltoaseman velvoittamisesta investoimaan latauspisteisiin ei valttamatta
seuraa, etta autoilija saa kaipaamansa palvelun niilla ehdoin, kun han sen tarvitsee. Nain ollen
markkinalahtdistd lahestymistapaa on pidetty yleisesti sitovaa velvoitetta parempana
vaihtoehtona edistaa tieliikenteen sahkdistymista.

Velvoitteen saataminen tassd vaiheessa, kun AFIR-asetusehdotus on neuvoteltavana,
aiheuttaisi myds ylimaaraista hallinnollista taakkaa. Nyt saadettava laki tulisi todennakoisesti
asetuksen voimaantulon jalkeen muuttaa, mikali sen toivotaan olevan taysin samansuuntainen
AFIR-asetuksen velvoitteiden kanssa.

Uuden huoltoasemia latauspisteiden tarjoamiseen velvoittavan lain sdatdminen tassa markkinan
ja EU:n laajuisen saantelyn kehittymisen vaiheessa saattaa olla ennenaikainen toimi. Voidaan
myds pohtia, ovatko kaikissa tapauksissa juuri huoltoasemat tarkoituksenmukaisin latauspisteen
sijaintipaikka vai voisiko velvoite koskea mahdollisesti muita toimijoita maanteiden varsilla ja
likenteen solmukohdissa. Lataaminen esimerkiksi kauppakeskuksissa ostosten teon ja ruokailun
ajan on yleistymassa. Yhta toimijaa velvoittava lainsdadanto voi olla liian kaavamainen ratkaisu
edistaa latausinfran kehittdmista.

Edella kuvatun valossa vaihtoehto B vaikuttaisi tarkoituksenmukaisimmalta ratkaisulta
latausverkoston kehittymisen edistamiseksi.

9 Kysymykset lausunnonantajille

Liikenne- ja viestintaministerid pyytaa lausunnonantajia ottamaan kantaa muistion sisaltéon ja
erityisesti vastaamaan seuraaviin kysymyeksiin:

1. Mikd esitetyista toimenpidevaihtoehdoista (A-C) vaikuttaa lausunnonantajan
nakotkulmasta parhaalta vaihtoehdolta hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi ja
miksi?

2. Mihin tulisi jatkovalmistelussa kiinnittaa erityistéd huomiota?
Lausunnonantajat voivat tuoda lausunnoissaan esiin myos yleisesti nakemyksidan

vaihtoehtoisten kayttévoimien infrastruktuurin  ja erityisesti sahkdlatausinfrastruktuurin
kehittymisestd Suomessa.
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