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13.2.2023 VN/3955/2023
Foreskrift
X | Anvisning
Rekommendation

Bestammelser som utfardandet av foéreskrifterna/anvisningarna grundar sig pa

reglemente for statsradet 22 §, 262/2003

Malgrupper

Anordnare och serviceproducenter inom social- och héalsovarden, till-
synsmyndigheter och andra aktérer som tillampar lagstiftningen om yr-
kesutbildade personer

Giltighetstid
3.4.2023 — tills vidare

Tillampning av lagstiftningen om yrkesutbildade personer i utvecklingen av
verksamhetsmodeller for uppgiftsstrukturerna och uppgiftsférdelningen for
social- och halsovardspersonalen

Till social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade hor socialservice och halsovardsservice (reg-
lementet for statsradet, 22 §), och som en del av denna ansvarar social- och halsovardsministeriet
for den riksomfattande styrningen av personalen inom social- och halsovarden och utvecklingen av
personalresurserna. Malet ar att trygga social- och halsovardspersonalens tillracklighet och goda
yrkeskompetens.

Personalens arbete styrs av lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom social- och héalsovar-
den, som garanterar att de yrkesutbildade personerna har sadan utbildning som yrkesutévningen
forutsatter, tillracklig yrkeskompetens och andra sadana fardigheter som yrkesutévningen férutsatter
samt framjar samarbete mellan yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden och en anda-
malsenlig uppgiftsstruktur. Genom lagstiftningen om yrkesutbildade personer ordnas dessutom till-
syn over yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden.

Den hér anvisningen fungerar som tillampningsanvisning for lagstiftningen om yrkesutbildade per-
soner i utvecklingen av verksamhetsmodeller med anknytning till uppgiftsstrukturen och uppgiftsfor-
delningen for social- och halsovardspersonal. Anvisningen begransas till granskning av gallande
lagstiftning om yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden och de mgjligheter och be-
gransningar som den medfor. Vad galler yrken och uppgifter som inte omfattas av tillampningsom-
radet for lagstiftningen om yrkesutbildade personer har arbetsgivarna full frihet och prévningsratt att
besluta om uppgifternas innehall och inriktning samt om vilken utbildnings- och kompetensniva som
uppgifterna forutsatter.

Mal och principer for utvecklingen av uppgiftsstrukturen

Social- och halsovardspersonalens tillréacklighet och tillganglighet har forsamrats kraftigt under de
senaste aren i hela landet. Tillgangen till hogklassiga och tillrackliga social- och halsovardstjanster
forutsatter en tillracklig och kompetent personal. For att sékerstélla en tillracklig och tillganglig per-
sonal ska resurserna av yrkesutbildade personer allokeras sa att man genom arbetsfordelningen

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET
Sjotullsgatan 8, Helsingfors | PB 33, 00023 Statsradet | 0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



2(5)

kan svara pa kundernas och patienternas behov genom att utnyttja alla personalgruppers yrkeskun-
skap. Malet ar att det ska finnas tillrackligt med personal inom social- och halsovarden och att per-
sonalen ska vara yrkeskunnig och kompetent. Kompetensen ska motsvara befolkningens behov av
social- och halsovard.

Genom att utveckla personalens uppgiftsstruktur férbattras arbetets effektivitet och genomslagskraft.
Genom att fortydliga varje yrkesgrupps arbetsbeskrivning och skapa effektiva verksamhetsmodeller
okar saval effektiviteten som arbetets attraktivitet. Vid utvecklingen av arbetsférdelningen och upp-
giftsstrukturen ar det viktigt att det arbete som de yrkesutbildade personerna inom social- och hal-
sovarden utfor inriktas pa uppgifter som motsvarar varje yrkesgrupps utbildning. Darfér ska mang-
den bitradande personal och stodtjanstpersonal utdkas pa ett satt som inte dventyrar kund- och
patientsékerheten eller sanker behdrighetsvillkoren. P& s sétt frigors den yrkesutbildade persona-
lens arbetstid till det direkta kund- och patientarbetet.

Genom lagstiftningen om yrkesutbildade personer tryggas kund- och patientsakerheten

Den allmanna styrningen i fraga om yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden ankom-
mer pa social- och halsovardsministeriet. Regleringen som galler yrkesutbildade personer bestar
framfor allt av lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden (559/1994) och lagen
om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) samt de forordningar som utfardats med
stod av dem (statsradets forordning om yrkesutbildade personer inom socialvarden [153/2016] och
forordningen om yrkesutbildade personer inom héalso- och sjukvarden [564/1994]). Aven pa andra
stallen i lagstiftningen finns bestdmmelser om yrkesutbildade personers verksamhet, till exempel i
lagen om patientens stallning och réattigheter (785/1992), social- och halsovardsministeriets forord-
ning om forskrivning av lakemedel (1088/2010) och social- och halsovardsministeriets férordning om
journalhandlingar (94/2022).

Yrkesutbildade personer ar personer som med stod av lagen om yrkesutbildade personer har erhallit
ratt att utdva yrke (legitimerad yrkesutbildad person) samt personer som med stéd av lagen om
yrkesutbildade personer har ratt att anvanda i férordning av statsradet avsedd yrkesbeteckning (yr-
kesutbildad person med skyddad yrkesbeteckning). Enligt lagen om yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden ar yrkesutbildade personer inom héalso- och sjukvarden dessutom personer
som erhallit tillstand att utéva yrke med stod av lagen i fraga (yrkesutbildad person som beviljats
tillstand).

Principen i lagstiftningen om yrkesutbildade personer ar att legitimering och skydd av yrkesbeteck-
ningar tas i bruk endast for sadana yrkesgrupper dar patient- eller kundsékerheten absolut kraver
det. Yrkesfrihet och naringsfrihet ar grundlaggande fri- och rattigheter som tryggas i Finlands grund-
lag och i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna och som begréansas da
yrken legitimeras och yrkesbeteckningar skyddas. Darfor &r de yrkesrattigheter som begransar ut6-
vandet av yrke inom hélso- och sjukvarden och socialvarden exceptionella och motiverade, och de
maste vara nddvandiga och proportionerliga for att uppna sitt syfte. Regleringen av yrken och yrkes-
beteckningar skapar administrativa skyldigheter, resursbehov och ramvillkor fér utvecklingen av ser-
vicestrukturen, sa regleringen maste sta i ratt proportion aven till dessa konsekvenser. Pa grund av
den begransande karaktar lagstiftningen om yrkesutbildade personer har ska den tolkas snavt och
man ska bedéma hur proportionerliga och nédvandiga kraven gallande innehallet och kvaliteten som
eventuellt stalls pa yrkesverksamheten och som dverskrider den niva som lagstiftningen forutsatter
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ar. Sadana krav kan till exempel inga i tillstdnds- och tillsynspraxis som géller yrkesverksamhet och
I annan administrativ praxis.

Verksamhetsmodell for férdelningen av uppgifter mellan yrkesutbildade personer

Enligt lagarna om yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden har en legitimerad yrkesut-
bildad person rétt att utdva yrket och anvanda yrkesbeteckningen. Legitimerade yrkesutbildade per-
soner arbetar med sddana uppgifter inom socialvarden och halso- och sjukvarden som forutsatter
den yrkesskicklighet och kompetens som utbildningen i frdga ger. Endast legitimerade yrkesutbil-
dade personer har i regel ratt att utféra uppgifter som hor till yrket i frdga. Lagen om yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden ger dock en person som studerar for yrket i fraga mojlighet att
tillfalligt skota en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter under ledning och tillsyn av en legiti-
merad yrkesutbildad person med ratt att sjalvstandigt utdva yrket i fraga.

| lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden finns motsvarande bestammelser om ratten
att tillfalligt vara verksam inom socialvarden i en legitimerad yrkesutbildad persons yrke. Den som
med godkant resultat har avlagt amnesstudierna och praktik i socialt arbete kan tillfalligt i htgst ett
ar vara verksam i socialarbetaryrket. Den studerande ska arbeta under ledning och 6versyn av en
utexaminerad socialarbetare. Den som studerar for att bli legitimerad som yrkesutbildad person i ett
annat yrke eller har avlagt en for det sociala omradet lamplig hogskoleexamen och som har tillrack-
liga forutsattningar for att vara verksam i yrket kan tillfalligt i hogst ett ar vara verksam i yrket som
legitimerad yrkesutbildad person inom socialvarden.

En yrkesutbildad person med skyddad yrkesbeteckning har med stéd av lagen om yrkesutbildade
personer ratt att anvanda den yrkesbeteckning inom socialvarden eller halso- och sjukvarden som
foreskrivs i forordningen. Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) registre-
rar personer som avlagt utbildning i Finland och utomlands och som uppfyller villkoren for att erhalla
ratt att anvanda en yrkesbeteckning i centralregistret dver yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden och/eller socialvarden. Endast yrkesutbildade personer med skyddad yrkesbeteckning
som finns med i registret har ratt att anvanda yrkesbeteckningen i fraga, men aven andra personer
med tillrécklig utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet kan arbeta med uppgifter som hor till en
yrkesutbildad person med skyddad yrkesbeteckning. Huruvida deras kompetens ar tillrécklig be-
doms individuellt av den instans som ansvarar fOr att verksamheten ar behorig. Personen kan helt
eller delvis skdta de uppgifter som hor till yrket for en person med skyddad yrkesbeteckning. Vid
inriktningen av arbetsuppgifter som anvisats yrkesutbildade personer med skyddad yrkesbeteckning
kan arbetsgivaren saledes till exempel flexibelt utnyttja &ven annan yrkesutbildad personal som ar-
betsgivaren anser har tillracklig kompetens for att skéta uppgifterna.

Lagarna om yrkesutbildade personer ger redan nu arbetsgivare flexibilitet i samordningen av yrkes-
utbildade personers uppgifter och genomférandet av arbetsarrangemangen. Bestdmmelserna i la-
gen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden hindrar inte legitimerade yrkesutbildade
personer, yrkesutbildade personer som beviljats tillstand eller yrkesutbildade personer med skyddad
yrkesbeteckning fran att i enlighet med sin utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet utféra varand-
ras uppgifter om det ar motiverat med tanke pa arbetsarrangemangen och produktionen av hélso-
och sjukvardstjanster. Pa motsvarande satt kan uppgiftsstrukturen och uppgiftsférdelningen mellan
yrkesutbildade personer inom socialvarden férnyas med beaktande av de yrkesutbildade personer-
nas kompetens, yrkesskicklighet och utbildning, om det &r motiverat med tanke pa klienternas ser-
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vicebehov, arbetsarrangemangen och produktionen av socialservice. Arbetsgivarna har sdledes om-
fattande provningsratt och mojligheter att utnyttja flexibla arbetsarrangemang i verksamhetsmo-
dellerna och arbetsférdelningen mellan de yrkesutbildade personerna.

Denna mojlighet till flexibilitet begransas enligt lagen om yrkesutbildade personer endast i situationer
dar nagot annat foreskrivs, det vill saga dar det i en lag eller forordning foreskrivs att uppgifterna ska
utféras uttryckligen av en person som avlagt en viss examen eller har vissa yrkeskvalifikationer.
Enligt lagen ska inom héalso- och sjukvarden en legitimerad lakare och inom mun- och tandvarden
en tandldkare ansvara for till exempel den medicinska undersokningen av patienten, faststallande
av en diagnos och vard i anslutning till den och dessa uppgifter kan inte 6verforas till andra yrkes-
grupper. Inom socialvarden ar det i allmanhet frdga om uppgifter som ar viktiga med hansyn till
individens rattsskydd och som kraver sarskild kompetens och yrkesskicklighet samt om utévande av
beslutanderétt i anslutning till dessa uppgifter, for vilka det till exempel forutsatts rétt att vara verksam
som legitimerad socialarbetare. Om det inte separat foreskrivs att en viss uppgift ska skétas av en
person som avlagt en viss examen eller har vissa yrkeskvalifikationer, har arbetsgivarna frihet att
genomfora flexibla arbetsarrangemang och anvisa sin personal uppgifter som motsvarar deras ut-
bildning, kompetens och yrkesskicklighet. Arbetsgivaren ansvarar i sista hand for kvaliteten pa sina
tjanster och for sékerstallandet av kund- och patientsakerheten.

Lagstiftningen om yrkesutbildade personer stdder en flexibel anvandning av yrkesutbildade personer
och ett yrkesmassigt motiverat samarbete mellan yrkesutbildade personer. Detta forverkligas bland
annat genom arbetsgivarnas skyldighet enligt lagstiftningen om yrkesutbildade personer att skapa
forutsattningar for de yrkesutbildade personerna att uppratthalla och utveckla sina kunskaper och
fardigheter genom deltagande i behovlig yrkesinriktad fortbildning sa att yrkesinsatsen bibehalls pa
saker och andamalsenlig niva. Genom fortbildning framjas och stdds uppratthallandet och bevaran-
det av de yrkesutbildade personernas yrkesskicklighet samt kvaliteten pa halso- och sjukvardstjans-
terna och socialvardstjansterna. |1 59 § i lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021)
foreskrivs dessutom att valfardsomradena ska folja hur dess social- och halsovardspersonal utveck-
las yrkesmassigt och se till att personalen i tillracklig utstrackning deltar i fortbildning inom sitt eget
yrkesomrade.

Fordelning av uppgifter mellan yrkesutbildade personer och andra

Lagstiftningen om yrkesutbildade personer ger arbetsgivaren mangsidiga mojligheter att organisera
personalens uppgiftsstruktur pa ett andamalsenligt satt. Enligt det som konstaterats ovan kan aven
andra personer med tillracklig utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet skdta de uppgifter som en
person med skyddad yrkesbeteckning har. Arbetsgivaren kan darmed for att skéta de uppgifter som
en yrkesutbildad person med skyddad yrkesbeteckning har utéver yrkesutbildade personer aven
utnyttja annan personal som arbetsgivaren har bedémt ha tillrécklig utbildning och kompetens for
uppgifterna i fraga.

Lagstiftningen om yrkesutbildade personer galler personer som ar verksamma i reglerade yrken
inom social- och halsovarden och reglerar saledes inte yrkesverksamheten for andra yrkesutbildade
personer &n de som avses i lagstiftningen om yrkesutbildade personer, vilket darmed innebar endast
en del av personalens arbetsuppgifter. Arbetsgivaren har saledes full provningsratt att bedéma
huruvida 6vrig personal kan placeras i andra uppgifter &n yrkesuppagifter for yrkesutbildade personer
och kompetensen i anslutning till detta. Arbetsgivaren kan flexibelt skaffa och utbilda assisterande
personal och personal inom stodtjansterna och pa sa satt erbjuda tillaggsutbildning med inriktning
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pa arbetsuppgifterna som sakerstaller tillracklig kompetens for arbete som stoder de yrkesutbildade
personerna. Flexibla mojligheter att 6ka sin egen kompetens med koppling till det egna arbetet &r
ocksa en central drag- och hallkraftsfaktor inom social- och halsovarden. Uppgifter som stoder yr-
kesutévningen kan inom de faststallda granserna samlas till individuella helheter eller pa ett bredare
plan systematiskt till helheter av assisterande uppgifter, genom vilka de yrkesutbildade personernas
uppgifter kan koncentreras till utévandet av yrket.

Malet med att utveckla arbetsfordelningen och uppgiftsstrukturen ar att rikta det arbete som de yr-
kesutbildade personerna inom social- och halsovarden utfor till uppgifter som motsvarar varje yrkes-
grupps utbildning. Detta gor det majligt att rikta arbete som stéder de yrkesutbildade personerna till
assisterande personal i vardarbetet. Syftet med till exempel en omsorgsassistents uppgifter ar att
assistera yrkesutbildade personer, vilket ger de yrkesutbildade personerna, till exempel narvardare,
mojlighet att koncentrera sig p& uppgifter som motsvarar deras utbildning och kompetens. Arbetsgi-
varen kan dessutom skapa verksamhetsmodeller dar till exempel tjanster som hanfor sig till admi-
nistrativa stodtjanster, sdsom informations- och dokumenthantering, uppgifter som hanfor sig till pa-
tientadministration och arkivtjanster centraliseras till en avdelningssekreterare och andra stodtjans-
ter, sdsom logistik och utrustnings-, tillbehors- och naringstjanster, utférs av annan personal eller
genom kopta tjanster. Genom att centralisera och utéka den assisterande personalen i vardarbetet
och personalen inom stodtjansterna majliggors effektiva stodtjanster samt sékerstalls att yrkesutbil-
dade personer inom social- och halsovarden i sitt arbete kan koncentrera sig pa uppgifter som re-
serverats for yrkesutbildade personer. Pa detta satt kan yrkeskunskapen hos alla grupper av an-
stallda riktas pa ett andamalsenligt satt och man kan trygga vard och omsorg enligt kundernas och
patienternas behov samt 6ka arbetets effektivitet.
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