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1. Johdanto

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (200/2005) eli
niin sanottu SOVA-laki ja sita tdydentava valtioneuvoston asetus (347/2005) velvoittavat
suorittamaan arvioinnin laajojen kehittamissuunnitelmien ymparistévaikutuksista.
Maakuntaohjelma on SOVA-asetuksen mukainen suunnitelma tai ohjelma, johon tulee soveltaa
SOVA-lain mukaista ymparistdarviointia. Vaikutusten arviointi on viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien valmisteluun liittyva prosessi, joka tukee suunnitelman tai ohjelman valmistelua,
toteutusta ja seurantaa seka valmisteluun liittyvaa vuorovaikutusta. Arviointi tuottaa ensisijaisesti
tietoa suunnitelman ja sen vaihtoehtojen vaikutuksista, mutta myos edistaa osallistumista ja
yhteistyota.

Lapin maakuntaohjelma ja maakuntasuunnitelma on yhdistetty yhdeksi asiakirjaksi, josta
kaytetaan nimitysta Lappi-sopimus. Tassa ymparistoselostuksessa kuvataan Lappi-

sopimuksen 2022-2025 keskeiset vaikutukset suhteessa vaestoon, elinkeinoihin, luonnonoloihin ja
-varoihin, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, ymparistoon, liikenteeseen, iimastonmuutokseen ja
saamelaiskulttuuriin. Ymparistoselostuksen laati Lapin liitto yhteistyossa alueviranomaisten ja
muiden sidosryhmien kanssa. Saamelaiskulttuurin osalta arvioinnin on toteuttanut
Saamelaiskarajat.



2. Lappi-sopimuksen paaasiallinen sisdltd, tavoitteet ja suhde muihin suunnitelmiin ja
ohjelmiin

2.1 Maakunnan suunnittelujarjestelma

Maakuntaohjelman asema maakunnan liiton suunnittelujarjestelmassa ilmenee oheisesta
kaaviosta.
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Kuva X. Maakunnan liiton suunnittelujarjestelma

2.2 Lappi-sopimuksen laatimisprosessi

Maakuntaohjelman laatiminen on toteutettu vuorovaikutteisen ja avoimen suunnittelukdytannon
periaatteita noudattaen Lapin liiton hallituksessa 14.12.2020 hyvaksytyn osallistamis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti. Asiakirjassa on esitetty prosessin vaiheet, osallistamisen tavat ja
aikataulu. Maakuntaohjelmatyon kdaynnistymisesta on tiedotettu Lapin liiton internetsivulla, jossa
osallistamis- ja arviointisuunnitelma ja tiivistelmat luonnoksesta ovat olleet nahtavilla. Maakunta-
ohjelman aineiston keruu aloitettiin jo syksyn 2021 kuntakierroksen aikana, jolloin kerattiin tietoa
kuntien elinkeinopolitiikan haasteista tulevina vuosina.

Maakuntaohjelman laatimisessa on hyédynnetty laajasti osallistavia taustaprosesseja, joista
ensimmainen, Korona Exit -ty0 toteutettiin jo talvella 2020. Korona Exit tuotti tiekartan
maakunnan kehittamiselle koronakriisista uuteen kasvuun. Lisdksi prosessin yhteydessa tuotettiin
maakuntasuunnitelmaan liittyvat pitkan aikavalin tulevaisuuskuvat vuoteen 2040. Toinen laaja
prosessi, Lapin Green Deal -tiekarttaty6 toteutettiin kevaalla 2021. Se vastaa EU:n kestavan kasvun



haasteeseen maarittelemalla yhteisia tavoitteita ja toimenpiteita vihreadn siirtyman ja
digitalisaation edistamiseen Lapissa. Syksylla 2021 valmistui arktisen osaamisen tiekartta
ohjaamaan alykkaan erikoistumisen ty6ta ja tydnjakoa. Kaikkien tiekarttojen aineistoa on
hyddynnetty Lappi-sopimuksen laatimisessa.

Lappi-sopimustyOpajat jarjestettiin 23. ja 25.3.2021 kahtena saman sisaltdisena tilaisuutena.
Ty6pajoihin saatiin yhteensa noin sata osallistujaa. Tyopajojen tuloksena Lappi-sopimuksen
keskeiset sisallot ja valinnat tarkentuivat. Luonnosta kirjoitettiin yhteiskirjoittamisen alustalla eri
viranomaisten ja asiantuntijoiden yhteistyona. Toukokuussa jarjestettiin avoin
kommentointikierros otakantaa.fi -palvelussa, jossa oli mahdollista kommentoida luonnoksen
keskeisimpia sisdltdja. Maakuntaohjelmatydsta ja kommentointimahdollisuudesta tiedotettiin
blogin kautta Lapin kansassa. Kommentointikierros tuotti 34 palautetta.

Saamelaiskulttuuriosio laadittiin yhteistydssa Saamelaiskardjien kanssa. Saamelaiskarajalain 9 §
mukaisella menettelylld. Ensimmadinen neuvottelu jarjestettiin 17.5., toinen 18.8. ja kolmas
14.10.2021.

Lappi-sopimus prosessia ja sisdltojen rakentumista on esitelty kevaan aikana sdannollisesti Lapin
liiton hallituksen, maakunnan yhteistyéryhman (MYR) ja MYR:n sihteeriston kokouksissa. Prosessin
lapinakyvyys, osallistavuus ja tiedottaminen ovat saaneet kiitosta.

Ympadristoselostuksen tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta on kuultu Lapin
viranomaistahoja, kuten ELY-keskusta ja aluehallintovirastoa 6.9.2021 pidettavassa
viranomaisneuvottelussa. Lappi-sopimuksen ja ympadristoselostuksen luonnokset kasitellaan
maakuntahallituksessa 30.8.2021 ja vieddan tiedoksi maakunnan yhteistyoryhmalle (MYR) ja sen
sihteeristolle.

Virallinen lausuntokierros jarjestetdan 6.9.—6.10.2021 valisena aikana, jolloin luonnosvaiheen
asiakirjat ovat julkisesti nahtavilla ja lausuntokierroksesta tiedotetaan Lapin kansassa ja Lapin liiton
internetsivuilla. Luonnoksia on mahdollista kommentoida 30 péivan aikana kirjallisesti. Lausuntoja
pyydetdan kunnilta, alueviranomaisilta, elinkeinojen edustajilta seka muilta keskeisilta
sidosryhmilta. Sisaltoa tydstetddn saatujen lausuntojen perusteella. Lappi-sopimus vieddan Lapin
liiton hallituksen hyvaksyttavaksi lokakuun kokoukseen ja tiedoksi MYR:lle. Lapin liiton valtuusto
hyvaksyy lopullisesti Lappi-sopimuksen marraskuussa 2021.

Maakuntaohjelman toteuttamisesta aiheutuvia ymparistévaikutuksia seurataan ja ennakoidaan
siten, etta tarvittaessa voidaan ryhtya toimenpiteisiin haittojen ehkdisemiseksi tai vahentamiseksi.
Ennakointia toteutetaan Lapin ennakoin toimintamallin kautta.

Kuvassa 1. esitelldan Lappi-sopimuksen prosessikuvaus, josta ilmenee miten nykytila-analyysi,
tulevaisuuskuvat ja taustaprosessien aineistot hyddynnetaan Lappi-sopimuksen laatimisessa.
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2.3 Lappi-sopimuksen keskeiset tavoitteet ja strategiset painopisteet

Lappi-sopimuksen visiona vuoteen 2025 on:

Alykas ja kansainvilinen Lappi on arktinen edelldkivija. Rakennamme maailman puhtaimmassa
maakunnassa kestavaa kilpailukykya, hyvinvointia ja menestysta. #Rakkauestalappiin

Lappi-sopimuksessa aluekehittamista ohjaavat seitseman Lapin vahvuuksiin perustuvaa strategista
painopistetta:

Arktinen talous kasvaa kestdvasti uudistumalla

Vaestokehityksen ja tyovoiman riittavyyden haasteet hallintaan

Osaamisen kehittaminen vastaamaan toimintaymparistdon nopeita muutoksia
Elinympariston laatu, hyvinvointi ja peruspalvelujen turvaaminen hyvan elaman
osatekijoina

[Imastonmuutoksen hillitseminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
Hyva saavutettavuus kilpailukyvyn ja kasvun mahdollistajana

7. Saamelaiskulttuuriosio
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Arktinen talous kasvaa kestadvasti uudistumalla

Tavoitetila: Lapin karkitoimialat ovat onnistuneet vihredn siirtyman toimeenpanossa ja
digitaalisuuden hyddyntamisessa siten, etta yritysten kansainvalinen kilpailukyky on
huippuluokkaa. Yritysten liiketoiminta kasvaa ja Lappi vetda puoleensa uusia yrityksia ja
investointeja. Jalostusasteen nousu on mahdollistanut keskipalkkojen positiivisen kehityksen, mika
houkuttelee tyovoimaa.

Toimenpiteita:

* Toimialojen uudistumisen tukeminen, erityisesti kestavaa kehitysta edistavat ja
digitaalisuutta hyodyntavat ratkaisut (vihredn siirtyman ja digitaalisuuden ns.
kaksoissiirtyma)

* Yritysten toimintaedellytysten, uudistumisen ja kasvun tukeminen seka uusien yritysten
sijoittumisen edistaminen

e Uusiutuvan energian kdyton ja energiatehokkuuden lisddaminen, seka kiertotalouden
kehittaminen

* Kansainvalisyys kaikilla toimialoilla, alykkaan erikoistumisen toimintamallin kehittdminen ja
arktisena osaajana erikoistuminen

* Tuotekehitys- ja palveluinnovaatioiden edistaminen, investointien tukeminen ja
jalostusasteen nosto eri toimialoilla

* Lapin sosiaalisesti kestdavan talouden mallin kehittaminen

Vaestokehityksen ja tydvoiman riittdvyyden haasteet hallintaan

Tavoitetila: Lapissa vdestomaara on kdaantynyt kasvuun, huoltosuhde paranee ja Lappi
houkuttelee uusia asukkaita, osaavaa tyovoimaa ja yrityksia.

Toimenpiteita:

* Tyovoiman riittavyys turvataan aluekehitystoimenpiteilla Norjan mallin mukaisesti
(verohelpotukset, opintolainat yms.)

* Osaavan tyovoiman houkuttelu, nuorten integroiminen tyéelamaan seka koulutus- ja
tyoperaisen maahanmuuton edistdminen

e Tyon murroksen hyddyntaminen ja hybridityon tekemisen edellytyksien parantaminen

* Lapin veto- ja pitovoiman kehittaminen

« Alykkaat julkiset hankinnat paikallisen tuotannon tukena

Osaamisen kehittdminen vastaamaan toimintaympariston nopeita muutoksia

Tavoitetila: Osaamisen kehittdminen ymmarretdan laajasti seka koulutus-, tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan kehittamisend. Tavoitteena on, ettd Lapissa osaamisen kehittdminen vastaa
entistda paremmin ajan haasteisiin ja tukee Lappi-sopimuksen keskeisia tavoitteita: vihreaa
siirtymaa, uusien liiketoimintamahdollisuuksien syntymista, digitaalisuuden hyédyntamista,
palvelujen turvaamista, seka lappilaisten osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja hyvan elaman
varmistamista.



Toimenpiteita:

TKI-toiminnan kiihdyttdminen Lapin erityisosaamiset tunnistaen ja niita hyodyntden
Koulutustarpeen ennakointi ja sen pohjalta tapahtuva koulutuspaikkojen suunnittelu
koulutuksen jarjestdjien ja aluekehittdjien yhteistyona

Jatkuvan oppimisen strategian 2021-2025 toteuttaminen: maarittelee osaamisen
kehittamisen ymparistot ja pedagogiikan; tydelamayhteistydn ennakoinnin sekd osaamisen
kehittamisen polut

Alykkaan erikoistumisen strategian toteuttaminen

Koulutus- ja tyOperdisen maahanmuuton edistdminen joustavilla ratkaisuilla ja
digitaalisuutta hyddyntaen (koulu-, eta- ja tyossdoppiminen)

Arktisen osaamiskeskittyman rakentaminen ja arktinen yhteistyo

Elinympariston laatu, hyvinvointi ja peruspalvelujen turvaaminen hyvan elaman osatekijoina

Tavoitetila: Lapissa kaikilla on mahdollista elaa hyvaa ja turvallista elamaa, seka sujuvaa arkea
maailman puhtaimmassa maakunnassa.

Toimenpiteita:

Hyvinvointi-, sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden turvaaminen koko Lapissa
(digitalisaatio, palvelujen hybridimallit, monialaisen tyon ja osaamisen seka yhteistyon
vahvistaminen)

Elinympariston hyvan laadun ja puhtaan luonnon, seka luonnon monimuotoisuuden
merkityksen arvostaminen lappilaisten hyvan eldaman lahteena

Keskusten ja kylien kehittaminen seka kulttuuriympariston vaaliminen lisaa
elinymparistojen viihtyisyytta

Lappilaisen arjen turva -toimintamallin toteuttaminen

Digiosaamisen kehittaminen ja digitasa-arvon turvaaminen

llmastonmuutoksen hillitseminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

Tavoitetila: Lappi on hiilineutraali maakunta vuoteen 2035 mennessa ja sitoutuu pysayttamaan
luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen alueellaan.

Toimenpiteita:

Lappi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa hillitsemalla ilmastonmuutosta
ja sopeutumalla sen yhteiskunnalle ja luonnolle asettamiin haasteisiin (mm. Lapin Green
Deal (valmistelussa))

Alueidenkdyton suunnittelu tukee ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista.
[Imastovaikutusten arviointi otetaan osaksi yhteiskunta- ja yhdyskuntasuunnittelua.

Lappi pysdyttdaa luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen maakunnassa mm.
kunnostamalla tarkeita elinymparistoja ja turvaamalla vesistdjen hyva tila
Luontopohjaisten ratkaisujen kayttoonottoa ja kiertotaloutta edistetaan

Kehitetdan ja lisataan ymparistoyhteistydta naapurivaltioiden (alueiden) kanssa



Hyva saavutettavuus kilpailukyvyn ja kasvun mahdollistajana

Tavoitetila: Lappi etenee kohti hiilineutraalia ja dlykasta liikennejarjestelmaa. Lappi on hyvin
saavutettavissa kaikilla liikennemuodoilla ja maakunnassa on kattavat tietoliikenneyhteydet.

Toimenpiteita:
* Toteutetaan Lapin liikennejarjestelmasuunnitelmaa 2040
* Kehitetdan edellytyksia siirtya vahahiiliseen ja kestavaan liikenteeseen tavoitteena
hiilineutraali liikennejarjestelma v. 2045
* Turvataan hyvat ja kasvun mahdollistavat lentoliikenneyhteydet ja
lentoasemainfrastruktuuri
* Varmistetaan kattavat ja toimivat tietoliikenneyhteydet koko Lappiin

Saamelaiskulttuuriosio

Tavoitetila: Saamelaisten oikeus oman kielen ja kulttuurin yllapitamiseen ja kehittamiseen
toteutuu kaikilla toimialoilla. Saamelaisten kulttuuri-identiteetti, kieli ja kulttuuriperint6 sailyvat
elinvoimaisina. Turvataan saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytykset seka
saamenkielisten peruspalvelujen saatavuus.

Toimenpiteita:

=  Maankadyttoon liittyvia hankkeita suunniteltaessa toteutetaan kattavat
vaikutustenarvioinnit niiden vaikutuksista saamelaisten oikeuksiin, saamelaiskulttuuriin ja
edellytyksiin harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja

= |Imastostrategisia toimia ja sitoumuksia seka ilmastonmuutokseen sopeutumista tukevia
toimia suunniteltaessa hyodynnetdaan saamelaisten havaintoja luonnon ja vuodenaikojen
saiden muutoksista

= Saamenkielisten peruspalvelujen saatavuuden turvaaminen (varhaiskasvatus, perusopetus,
nuorisoty0, sosiaali- ja terveyspalvelut, hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen,
digipalvelut)

= Saamen kielilain aktiivinen toteuttaminen ja saamenkielisen henkildston saatavuuden
turvaaminen

= Saamelaisten kieli-, kasity6- ja kulttuurikeskustoiminnan kehittaminen

= Kaytetdan tehokkaasti pohjoisille alueille tarkoitettuja kansallisia seka kansainvalisia
rahoitusmekanismeja saamelaiskulttuurin elinvoimaisuuden vahvistamiseen

3. Luonnonvarat ja ympadristontila
3.1 Yleiskuvaus

Lappi on paitsi laaja, omaperdinen ja monimuotoinen, niin samalla myds Euroopan unionin
pohjoisin ja harvimmin asuttu alue. Pohjoinen napapiiri kulkee maakunnan lapi hieman
Rovaniemen keskustan pohjoispuolella. Etdisyys pohjoisimmasta Nuorgamin kyldsta Lapin
eteldiselle rajalle on yli 600 kilometria ja Helsinkiin 1 311 kilometrid. Lappi rajoittuu idassa



Venajaan, pohjoisessa Norjaan ja lannessa Ruotsiin. Lapin kokonaispinta-ala 98 947 km? on koko
maan pinta-alasta perati 29 prosenttia vaestdosuuden jdddessa vain 3,6 prosenttiin.
Keskimaardinen asukastiheys on vain 2,0 asukasta nelidkilometrilla. Euroopan unionissa erittdin
harvaan asutuiksi alueiksi maaritelldan alueet, joiden asukastiheys on alle 8,0 asukasta/km?. Lapin
kunnista vain neljassa (Rovaniemi, Kemi, Tornio, Keminmaa) asukastiheys on yli 8,0 asukasta
neliokilometria kohden.

Hyva ymparistd on tarkea kilpailukyvyn tekija ja vastuu tulevista sukupolvista velvoittaa pitamaan
huolta ymparistdstd, luonnonvaroista ja luonnon monimuotoisuudesta. Luonnon hyvinvointi ja
ekologisten jarjestelmien kestdvyys ovat vaeston viihtyvyyden ja hyvinvoinnin, seka
elinkeinoelaman kehittymisen ja uusien asukkaiden saamisen edellytys. Tulevaisuudessakin Lappi
haluaa olla maailmankuulu puhtaasta ilmasta, vedestd, luonnontuotteista ja monimuotoisesta
ymparistosta. Ainutlaatuisen suojelualueverkoston hyddyntaminen tarjoa mahdollisuudet luonto-
ja elamysmatkailulle alueella. Hoidettu ymparisto tukee myds muiden toimialojen menestymista.
Lapin metsamaasta on yli kolmannes suojeltu tai rajoitetun metsatalouden piirissa.

Lappilainen ymparistd on pohjoisen sijainnin ja harvan asutuksen ansiosta omaleimaista ja muusta
Euroopasta poikkeavaa, mutta samalla herkkaa ihmistoiminnan vaikutuksille. Nykyisin ympariston
laatu on yleensa hyva koko Lapissa. Keskeiset ymparistolliset heikkoudet liittyvat maaseudun
elinvoimaisuuden heikkenemiseen, rakennetun ympariston visuaaliseen ilmeeseen ja paikallisesti
kuormittavan toiminnan haittoihin.

Lapin ilmaston luonteeseen vaikuttavat eniten lantisten ja pohjoisten lahialueiden meri-ilmasto,
itdinen mannerilmasto seka paikallisesti maaston korkeus merenpinnasta. Lapissa on pohjoiseen
sijaintiinsa verrattuna poikkeuksellisen suotuisa ilmasto, silld Atlantin Golf-virta vaikuttaa
ilmastoon lammittadvasti. Alueelliset erot ovat kuitenkin suuria vaihtelun esiintyessa eniten
pohjois-eteldsuunnassa. Lapissa talvi on 1-2 kuukautta Keski- ja Etela-Suomea pidempi.

3.2 Luonnonymparisto

Kallioperd, pohjavedet ja maankamara

Lapin kalliopera on osa Fennoskandian kilven aluetta, missa tama maapallon vanhimpiin kuuluva
kalliopera on nakyvissa nuorempien muodostumien keskelld. Kallioperdssa ovat edustettuina
kaikki Suomen kallioperdssa esiintyvat kivilajien paaryhmat. Kasvillisuuden kannalta
monimuotoisin on Kemin, Ylitornion ja Rovaniemen rajaama niin sanottu Lapin kolmion alue, jonka
kallioperdssa on runsaasti dolomiittia ja kasvillisuus poikkeuksellisen rehevaa. Kallioperda peittaa
maaperd, jonka normaalipaksuus Lapissa on muutamia metreja. Maaperan muodostumiseen ovat
vaikuttaneet rapautuminen ja jadkaudet, ndkyvimmin nuorin jadkausi Veiksel, jonka jalkeen
maaperan pinta-ainekset ovat muodostuneet. Kasvimaantieteellisessa aluejaossa suurin osa
Lappia on pohjoisboreaalista vyohyketta tyypillisimpana kasvillisuuden muotona havumetsét ja
aapasuot. Lounais-Lappi kuuluu keskiboreaaliseen vyohykkeeseen. Perameren rannikolla ovat
Pohjanlahden laajimmat merenrantaniityt.

Lapissa pohjavesialueet ovat yleensa selvasti rajautuvia hiekka- ja soramuodostumia. Myods
moreenimuodostumiin voi sisaltyd vetta ja moreenirinteiden juurilla olevat |ahteet saattavat olla
merkittavia pohjaveden ottopaikkoja. Lapissa pohjavesialueet ovat kdytannossa usein



asumattomia ja siten suojassa monilta ihmistoiminnan riskitekijoiltd. Lapin alueella
pohjavedenhankinnan kannalta tarkeita (I luokka tai 1-luokka) pohjavesialueita on 296 kpl ja
vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita (Il luokka tai 2-luokka) 393 kpl. E-luokan
pohjavesialueita on 43 kpl. Muita pohjavesialueita (Il luokka), joiden soveltuvuutta
vedenhankintaan ei ole tutkittu, on 1104 kpl (tilanne 4/2019).}

Maanrakennukseen kayttokelpoisuudeltaan luontaisesti parhaat hiekat ja sorat ovat yleensa
pohjavesien kanssa samoilla alueilla, minka vuoksi maanoton suunnittelu ja pohjavesien suojelu on
tarkeaa. Arviolaskelmien mukaan pohjavedenpinnan yldapuolella hiekka- ja soravarat ovat Lapissa
noin 9 000 miljoonaa kuutiota. Hiekkaa ja soraa pyritdaan nykydaan korvaamaan kalliosta
murskattavalla aineksella erityisesti sielld, missa kuljetusmatkat luontaisiin ottopaikkoihin alkavat
pidentya.

llman laatu ja ilmaan tulevat paastot

Lappi on Euroopan puhtain kolkka: Lapissa hengitetdan tutkitusti Euroopan puhtainta ilmaa?.
Vuonna 2019 kokonaispaastot Lapissa olivat rikkidioksidin osalta alle 0,1 t/km2 ja typpioksidin
0,006 t/km?2.3 Kaiken kaikkiaan vuonna 2019 kasvihuonekaasupaastdjen maara Lapissa oli 17
tonnia CO2 ekv. per asukas.

Typenoksidipdastodja aiheutuu paaasiassa liikenteestd, energiantuotannosta ja
teollisuusprosesseista, minka vuoksi typenoksidipitoisuuksia on mitattu Iahinna taajamissa ja
teollisuuskeskuksissa. limatieteenlaitos on tehnyt 1990-luvun lopulla typenoksidimittauksia
muutamilla tausta-asemilla, joilla vuonna 2000 typenoksidipitoisuudet olivat keskimaarin 4 ug/m3.
Otsonia muodostuu alailmakehassa typenoksidien ja hiilivetyjen valokemiallisissa reaktioissa.
Otsoni ja sitd muodostavat kaasut kulkeutuvat ilmavirtausten mukana kauas lahdealueiltaan ja
kasvattavat otsonipitoisuuksia myos kaukana paastolahteistd. Otsonipitoisuudelle maaritelty
terveyden suojelun kynnysarvo 120 pg/m3 on ylittynyt viime vuosikymmenen aikana muutamina
paivind vuodessa myos Lapissa.

Maailman terveysjarjestdé WHO suosittelee, ettd ilman pienhiukkasten (PM10) maara
kuutiometrissa ei saisi ylittaa 10 mikrogrammaa. Tama luku alittuu kaikkialla Suomessa. Vield
vaarallisempia ovat 2,5 mikrometrin pienhiukkaset. Maailman puhtaimmassa paikassa Muoniossa
niiden vuotuinen keskiarvo on vain 2 mikrogrammaa.>

Taajamien ilmanlaatuun vaikuttavat eniten energiantuotanto ja liikenteen paastot.
Lilkkennesuoritteella tarkoitetaan jonkin ajoneuvolajin tai maaritellyn osajoukon vuodessa ajamaa
kilometrimaaraa. Vuonna 2020 Lapissa liikkennesuorite oli 10789 kilometria ja laskenut
edellisvuodesta.®

1 pohjavesialueet, ympaéristd.fi, https://www.ymparisto.fi/fi-

FI/Vesi/Vesiensuojelu/Pohjaveden suojelu/Pohjavesialueet?f=Lapin ELYkeskus

2 peltola Rainer ja Sarala Pertti toim. (2012) Pohjoinen puhtaus. Acta Lapponiae Fenniae 24. Lapin tutkimusseura.
3 Ympéristéhallinnon verkkopalvelu 2021. https://www.ymparisto.fi/fi-

FI/Kartat ja tilastot/llman epapuhtauksien paastot

4 Tilastokeskus 2021, Tutkihallintoa.fi. https://www.tutkihallintoa.fi/alueet/elinymparisto/

5 WHO:n tietokanta 2016

6 Traficom 2021, Tutkihallintoa.fi. https://www.tutkihallintoa.fi/alueet/elinymparisto/




Suurimmat teollisuuspaastot ovat Meri-Lapin alueella. Rikkidioksidipaastdjen vdahenemisen myota
myos taajamien ilman rikkidioksidipitoisuudet ovat pienentyneet. Taajamien suurimmat
typpidioksidi- ja muut typenoksidipitoisuudet aiheutuvat autoliikenteen paastoista. Korkeimmat
pitoisuudet esiintyvat keskustojen alueella vilkkaimmin liikenndityjen teiden ja risteysalueiden
laheisyydessa.

Metsien ja soiden tila

Lapin metsdluonto on muuttunut viimeisten kuudenkymmenen vuoden aikana perusteellisesti.
Metsien maisemakuvaan ovat vaikuttaneet Ilmastonmuutos, metsdpalojen torjunta,
metsaojitukset, avohakkuut maanmuokkauksineen ja metsdautoteiden rakentaminen.
Metsdluonnossa tapahtuneet muutokset ovat vaikuttaneet metsien elilajistoon toisia lajeja
hyodyttaden, toisten elinmahdollisuuksia kaventaen. Suurin muutos on ollut luonnon
monimuotoisuuden yleinen kdyhtyminen talousmetsissa, etenkin vanhojen metsien lajit ovat
vahentyneet. Nykyiset metsankasittelyohjeet ottavat myds monimuotoisuuden huomioon, ja
Lapissa on suhteellisesti tarkastellen paljon suojelualueita, joihin sisdltyy paljon vanhoja metsia.

Metsien ikdarakenteesta ja ilmaston [ampenemisesta johtuen Lapin puuvarat lisdantyvat jatkuvasti.
Ongelmana on kuitenkin puuvarojen sijoittuminen hajanaisesti ja hyvalaatuisen jarean tukkipuun
niukkuus. Toisaalta metsien sijainti laajalti eri puolilla Lappia luo metsavaroihin perustuvia
kehittamismahdollisuuksia monille alueille. Osa Lapin suoalasta on hyodynnetty metsataloudessa
ja turvetuotannossa. Luonnontilaista suoluontoa on soiden alkuperdiseen maaraan nahden jaljella
vahan. Etenkin suojelualueiden ulkopuolella luonnontilaiset suot ovat harvinaisia. Luonnontilaisia
soita on kuitenkin kokonaisuutena Lapissa paljon, seka luonnonsuojelualueilla etta niiden
ulkopuolella.

Vesistojen tila

Lapin vesistOjen tilaan ovat jatevesipdastoja voimakkaammin vaikuttaneet maankaytto ja
erityisesti metsdojitus, seka vesistdjen hajakuormitus ja vesirakentaminen. Saanndstelyn lisaksi
aikoinaan tehdyt uittoperkaukset ovat muuttaneet vesistdjen luonnontilaa ja kayttokelpoisuutta,
mutta virtavesid on myods ennallistettu merkittavasti. Jokien patoaminen ja
vesivoimarakentaminen on estanyt vaelluskalojen nousun meresta Kemi-Ounasjokeen, mutta
haittoja on kompensoitu kalatalousvelvoitteiden ja vapaaehtoisten vaelluskalakantojen
elvyttamistoimenpiteiden kautta. Tavoitteena on toteuttaa Kemijokeen vaellusyhteysratkaisuja,
jolloin vaelluskaloille avautuu mahdollisuus nousta Kemijoen vesistoon.

Vesistojen pistemadista kuormitusta on vahennetty, mutta hajakuormituksen vaikutuksia on yha
nakyvissa. Jatevesikuormituksen pienentymisesta huolimatta rehevoitymista on havaittavissa
muutamissa ihmistoiminnan piirissa olevissa pienissa vesistdissa seka merenrannikolla suurien
teollisuuslaitosten laheisyydessa. Vesiensuojelun painopiste on hajakuormituksen vahentamisessa
ja vesistorakentamisen jalkihoidollisissa kunnostustdissad. Kasvavan kaivostoiminnan myoéta ja
herkalla Perameren alueella merikuljetusten lisddntyessa on kiinnitettava huomiota toiminnan
vesistovaikutuksiin.

llmastonmuutos




Ihmisen toiminta aiheuttaa ilmaston maailmanlaajuista ja nopeaa lampenemista. Voimakkaimmin
ilmastonmuutoksen vaikutukset nakyvat arktisilla ja pohjoisilla alueilla, joilla impeneminen on jo
aiheuttanut suuria muutoksia. Lumipeitteinen vuodenaika on lyhentynyt, merijaa ohentunut ja
kasvuolosuhteet muuttuneet. Imastonmuutos vaikuttaa monella tapaa ymparistdon ja
yhteiskuntaan. Saan aari-ilmiot lisddntyvat ja eldin- ja kasvikunnan elinymparistét muuttuvat.
Lampimat kesat, runsaat sateet ja pitka kasvukausi voivat lisdta metsien kasvua etenkin
pohjoisessa. Toisaalta samasta syysta erilaisten tautien maara todennakadisesti lisddntyy ja saan
aari-ilmiot voivat aiheuttaa tuhoja. Lampétilan lisaksi my6s sadanta muuttuu. Sateiden maara
lisddntyy napa-alueiden lahettyvilla ja pienenee monilla alueilla, joilla kuivuus on jo nyt ongelma.
Lisdantyvat sateet kasvattavat vesistdjen virtaamia ja voivat vaikuttaa patojen turvallisuuteen.
Koska sadannan lisdantyminen painottuu talvikuukausille, suurten kevattulvien riski kasvaa.

[Imastonmuutoksen seuraukset tulevat olemaan huomattavat kaikkiin luontoon perustuviin
elinkeinoihin kuten maatalouteen tai porotalouteen. Lisaksi ilmastonmuutos vaikuttaa myos
rakentamiseen, energiaratkaisuihin, liikenteeseen ja ylipaansa kaikkiin yhteiskunnan osa-alueisiin.
lImastonmuutoksen ehkaisyyn liittyvia toimenpiteita on tehtava nopeasti, jotta sailytaan
kriittiseksi arvioidun puolentoista asteen lampenemisen alapuolella ja pystytadan minimoimaan
negatiivisia vaikutuksia.

3.3 Rakennettu ymparisto

Rakennetulla ymparistolla on omat piirteensa maan eri osissa. Nama piirteet tekevat paikasta
asukkaalleen tutun, turvallisen ja yhteisollisen seka vieraalle erikoisen, eksoottisenkin. Lapin
omaleimaista kulttuuriymparistda arvostetaan korkealle seka asukkaiden viihtyisyyden ja
kotiseututunteen kannalta etta matkailun vetovoimatekijana. Kulttuuriymparist6a muokataan ja
uutta luodaan uudisrakentamisella. Viime vuosikymmenina tapahtuneet rakennetun ymparistén
muutokset ovat Lapissa pitkalti samanlaisia kuin muuallakin Suomessa. 1960-ja 1970-luvuilla
rakentaminen irtaantui vanhoista perinteistd, minka johdosta monet taajamat muistuttavat
suuresti toisiaan. Historian tapahtumien seurauksena Lapin rakennettu ymparisto on yleisesti
ottaen varsin nuorta. Sotien jdlkeisen jalleenrakennuskauden aika onkin maarittanyt useimpien
Lapin kuntien rakennetun ympadriston laatua, suunnitteluperiaatteita ja toteutusta. Jalleen-
rakennuskauden jdlkeinen aika on tuottanut varsinkin maaseutumaisessa ymparistdssa ja
kyldakeskuksissa monimuotoista, ajallisesti kerroksellista ja usein kulttuuriymparistdonsa varsin
huonosti sopeutuvaa rakentamista. Talojen ja ulkoympariston rakentamisen laatutasoa voidaan
nostaa kaikkialla, erityisesti kaupunkien, taajamien ja matkailukeskusten ydinkeskustoissa.

Lapissa matkailukeskusten rakentaminen vastaa yhdyskuntarakenteeltaan ja tehokkuudeltaan
kaupunkimaista rakentamista palveluvaatimuksineen. Nykykehityksessa matkailuymparistot
uhkaavat yhdenmukaistua seka toimintaperiaatteiltaan etta arkkitehtuuriltaan. Matkailun
liséaminen on muokannut merkittavasti Lapin perinteikkaitd matkailuymparist6ja ja -maisemia.
Viime vuosina erityisesti revontulimatkailun tarpeisiin on kehitetty erilaisia iglutyyppisia
majoituksia. Vaalimalla Lapin matkailun vetovoimatekijoita laadukkaalla ja omaperaisella



arkkitehtuurilla, sisustuksella, muotoilulla ja maisema-arkkitehtuurilla, Lappi saisi entista
kestdvampid ja vetovoimaisempia matkailuymparistoja.’

Laajoja maaseutualueita uhkaa rakennetun ymparistdén rappeutuminen vdestdn vahentyessa.
Nailla alueilla rakennetun ymparistdn yllapito, korjaus ja kdytto tuottavat ongelmia alueen
kunnille. Jokivarsikulttuuri on ollut leimallista jo vuosisatojen ajan suurelle osalle Perdpohjolaa ja
Lappia. Saamelaiskulttuuri on monipuolisimmillaan saamelaisten kotiseutualueella. Lapissa on
jaljelld paljon arvokkaita kulttuuriymparist6ja, jotka vaativat suunnitelmallisia korjaus- ja
ennallistamistoimia ja tarvetta on uusista kdyttotarkoituksista, kayttdjista ja korjaajista. Oleellisen
osan kulttuuriymparistdista muodostavat kulttuurivaikutteiset luontotyypit, kuten niityt, kedot,
metsadlaitumet ja etenkin pohjoisessa avarat, avoimet pihapiirit ja asuinkentdt. Maatalouden
rakennemuutoksen seurauksena edelld mainitut luontotyypit ja niiden lajisto ovat uhanalaistuneet
ja maisemat yksipuolistuneet.

Lapin maisemaan vaikuttaa omalta osaltaan my6s kaivokset. Erityisesti avolouhokset voivat
aiheuttaa esteettista haittaa. Vaikka kaivosaluetta ei yleensa voida palauttaa toimintaa
edeltaneeseen tilaan, voidaan maisemoinnilla ja kasvillistamisella alue voidaan sovittaa paremmin
ymparoivaan maisemaan.?

Maisemakuvaan vaikuttaa merkittdvasti myos tuulivoimarakentaminen. Elokuun alussa 2021
Lapissa oli yhteensd 454 tuulipuisto-hanketta, joista 17 toiminnassa, 3 rakenteilla ja 25
suunnitteilla. Osa Lapin kunnista on kuitenkin ottanut kielteisen kannan tuulivoimarakentamiselle
sen asutukselle ja etenkin matkailutoimialalle aiheutuvien maisema- ja toiminnallisten haittojen
vuoksi. Toisaalta paine uusiutuvien energialahteiden kaytolle kasvaa ja tulevaisuudessa erityisesti
merituulivoimaa on mahdollista lisata.

3.4 Luonnonsuojelualueiden verkosto

Suomen lain ja asetusten mukaisista luonnonsuojelualueista 83 prosenttia (n. 2,7 milj. ha.) sijaitsee
Lapissa, mika vastaa 27 prosenttia maakunnan pinta-alasta. Erilaisten suojeluohjelmien mukaisia
luonnonsuojelualueita Lapissa on noin 980 000 hehtaaria, joista osa on jo toteutettu lain tai
asetuksen perusteella. Myos Natura-alueista valtaosa eli 62 prosenttia (n. 3,1 milj. ha.) sijaitsee
Lapissa. Tama vastaa 30 prosenttia maakunnan pinta-alasta.

Suojelutilanne on Lapissa kattavuudeltaan hyva. Uusi kansallispuisto Sallaan on parasta aikaa
perustamisvaiheessa. Niin sanotun Lapin kolmion alueella on arvioitu olevan suojelun osalta
taydennystarvetta, minka vuoksi se kuuluu Eteld-Suomen metsien suojeluohjelman eli METSO-
ohjelman piiriin. Ohjelman tarkoitus on seka parantaa nykyista suojelualueverkkoa etta kehittda
talousmetsien luonnonhoitoa. Suojelu perustuu metsanomistajien vapaaehtoisuuteen ja suojelu
sekd metsdluonnon hoito toteutetaan joko maaraaikaisilla tai pysyvilla sopimuksilla kohteiden
ekologisten arvojen mukaan. Alueita voidaan myos ostaa valtion omistukseen suojelualueiksi.
Suojelualueilla on mahdollista luonnonpuistoja lukuun ottamatta harjoittaa sellaista
elinkeinotoimintaa, joka ei vaaranna suojelun perustana olevia luontoarvoja.

"Hautajérvi H. (2014) Autiotuvista lomakaupunkeihin. Lapin matkailun arkkitehtuurihistoria.
8Kauppila, Paivi; Rdisinen, Marja Liisa; Myllyoja, Sari (2011). Metallimalmikaivostoiminnan parhaat kdytannét. Suomen
ymparistd 29/2011.



Natura-verkostolla tuetaan luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelutason sailymista tai
palauttamista. Euroopan unionin tarkeina pitamia luontotyyppeja ovat sellaiset unionin alueella
esiintyvat luontotyypit, jotka ovat joko vaarassa havitd, levinneisyysalue on pieni, tai jotka ovat
hyvia esimerkkeja kyseisen luonnonmaantieteellisen alueen ominaispiirteista.

Suomessa tavataan 69 luontodirektiivissa luetelluista luontotyypeista. Lapin alueella tavataan
kaikkiaan 46 Natura-luontotyyppia. Ensisijaisesti suojeltavia luontotyyppeja on Suomessa 22, joista
Lapissa esiintyy 14. Pinta-alaltaan aapasuot, tunturikankaat, boreaaliset luonnonmetsat ja
tunturikoivikot kattavat kaikista Lapin Natura-luontotyypeista noin 70 prosenttia.

Lapin maakunnan Natura 2000 -verkostoon kuuluu 166 Natura-aluetta. Lapin ja Pohjois-
Pohjanmaan rajalla on useita yhteisia Natura-alueita. Maarallisesti ja pinta-alallisesti Natura-
alueita on eniten Ita-, Pohjois- ja Tunturi-Lapin seutukunnissa. Yli 100 000 ha suuruisia Natura-
alueita Lapista 16ytyy perati yhdeksan kohdetta, joista kaikki sijaitsevat Tunturi-Lapin ja Pohjois-
Lapin alueilla. Kaldoaivin erdmaa on pinta-alaltaan Suomen suurin Natura-alue (352 000 ha).

3.5 Luonnon monimuotoisuus

Lappi on laaja alue ja luonnonolosuhteet vaihtelevat Lapin eri osissa huomattavasti. Mita
pohjoisemmaksi mennaan, sita karummaksi ja samalla haavoittuvammaksi luonnonymparisto
muuttuu. Arktinen luonto on erityisen altis erilaisille vaikutuksille. IImastonmuutos ja ihmisen
toiminta uhkaavat luonnon monimuotoisuutta myds Lapissa. Kestavan kehityksen tavoitteiden
toteuttaminen vaatii ilmaston [ampenemisen ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen
pysayttamista.

Luonnon monimuotoisuus eli biodiversiteetti on tarkeda luonnon tasapainon ja ihmisten
hyvinvoinnin kannalta, silla eldin- ja kasvilajit ovat monimutkaisissa vaikutussuhteissa toisiinsa.
Esimerkiksi polyttajahyonteisten viheneminen on globaalin ruuantuotannon kannalta vakava
uhka.

Suomi on omalta osaltaan sitoutunut pysayttamaan luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen.
Viime aikoina luonnonsuojelun rahoitusta onkin lisatty maassamme tuntuvasti. IImastolakia ollaan
uudistamassa ja ilmastolain ohjausvaikutusta vahvistetaan nykyisestda. Maankaytto- ja
rakennuslain seka luonnonsuojelulain kokonaisuudistuksissa ilmastonmuutoksen torjunta ja
luonnon monimuotoisuuden suojelu ovat aiempaa vahvemmin lasna.

4. Lappi-sopimuksessa esitetyt ymparistotavoitteet

Lappi-sopimus sisdltdaa useita tavoitteita, jotka koskevat ympariston hyvan tilan turvaamista,
biodiversiteetin sdilymista tai ilmastonmuutoksen hillitsemista. Lappi-sopimuksen ldhtokohtana
ovat YK:n kestdvan kehityksen tavoitteet (sustainable development goals). Niiden tarkoituksena on
kdantaa maailmanlaajuista kehitysta suuntaan, jossa ihmisten hyvinvointi, ihmisoikeudet,
taloudellinen vauraus ja yhteiskuntien vakaus turvataan ymparistdon kannalta kestavalla tavalla.

Yhdeksi Lappi-sopimuksen ldpileikkaavaksi teemaksi on otettu Green Deal eli vihrea siirtyma. Silla
viitataan EU:n kestdvan talouden kasvuohjelmaan, joka vastaa globaaleihin ilmasto- ja



ymparistohaasteisiin kestavan kehityksen toimenpiteiden avulla. Lapissa on rakennettu oma Green
Deal -tiekartta, joka ilmaisee yhteiset tavoitteet Lapin olosuhteet ja tarpeet huomioivalle
siirtymalle luonnonvaroja ja elinymparist6ja kuluttavasta ja ilmastoa lammittavasta
lineaaritaloudesta kestavaan kasvuun ja kiertotalouteen. Tiekartta kannustaa kaikkia toimijoita
kestavyysmurrosta tukeviin ja pitkalla aikavalilla myds Lapin aluekehitysta hyddyttaviin
toimenpiteisiin.

Lappi-sopimuksen yhtena strategisena toimenpiteena ja tavoitteena on Lapin Green Deal -
tiekartan toteuttaminen siten, etta tavoitteeksi asetettu visio hiilineutraalista Lapista vuonna 2035
toteutuu.

Tahan liittyvia konkreettisia askelmerkkeja kuvataan erityisesti Lappi-sopimuksen luvuissa 6.1
Arktinen talous kasvaa kestdvasti uudistumalla ja 6.4 [Imastonmuutoksen hillitseminen ja luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen. Nditda ovat muun muassa:

- Toimialojen uudistumisen tukeminen, erityisesti kestavaa kehitysta edistavat ja
digitaalisuutta hyodyntavat ratkaisut (vihredn siirtyman ja digitaalisuuden ns.
kaksoissiirtyma)

- Uusiutuvan energian kdyton ja energiatehokkuuden lisdaminen, seka kiertotalouden
kehittaminen

- Elinympériston hyvan laadun ja puhtaan luonnon, sekd luonnon monimuotoisuuden
merkityksen arvostaminen lappilaisten hyvan elaman |Iahteena

- Lappi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa hillitsemalla ilmastonmuutosta
ja sopeutumalla sen yhteiskunnalle ja luonnolle asettamiin haasteisiin (mm. Lapin Green
Deal (valmistelussa))

- Alueidenkayton suunnittelu tukee ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista.
IImastovaikutusten arviointi otetaan osaksi yhteiskunta- ja yhdyskuntasuunnittelua.

- Lappi pysayttdaa luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen maakunnassa mm.
kunnostamalla tarkeita elinymparistéja ja turvaamalla vesistéjen hyva tila

- Luontopohjaisten ratkaisujen kayttéonottoa ja kiertotaloutta edistetdaan

- Kehitetdan ja lisataan ympadristoyhteistyota naapurivaltioiden (alueiden) kanssa

- Kehitetdan edellytyksia siirtya vahahiiliseen ja kestavaan likkenteeseen tavoitteena
hiilineutraali liikennejarjestelma v. 2045



5. Maakuntaohjelman vaikutusten arviointi

6.1 Arvioinnin toteutus

Lappi-sopimuksen ymparistovaikutuksia on arvioitu seka strategisten painopisteiden osalta
kokonaisuutena, etta kunkin painopisteen sisdltamien toimenpiteiden ja tavoitteiden
ndkokulmasta erikseen. Arvioinnin valineena on kaytetty arviointimatriisia (liite 1).
Arviointikeskustelu ja matriisin tayttdminen on suoritettu eri asiantuntijoiden yhteisessa
tyOpajassa 20.8.2021.

Arviointi on suoritettu seuraavista nakdkulmista:
* Vaesto, elinolot, terveys ja viihtyvyys
* Elinkeinot
e Luonnonolot; monimuotoisuus, maaperd, vesi, ilma, kasvillisuus
* Luonnonvarojen hyédyntaminen
e Aluerakenne ja yhdyskuntarakenne
e Rakennettu ympaéristo; maisema, kaupunkikuva, kulttuuriymparisto
* llmasto
* Saamelaiskulttuuri (arvioinnin on tuottanut Saamelaiskarajat)

SOVA-lain 8.3 § ja SOVA-asetuksen 5.2 §:n mukainen viranomaisneuvottelu
ympadristoselostuksessa esitettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta on pidetty
6.9.2021. Lasna neuvottelussa olivat Lapin liiton, Lapin ELY-keskuksen, Lapin aluehallintoviraston,
Metsdhallituksen ja Saamelaiskardjien edustajat.

Lappi-sopimuksen vaikutusten arviointiin aiheutti haasteita muun muassa strategisten
tavoitteiden aikataulu suhteessa maakuntaohjelman voimassaoloon. Hyva esimerkiksi tasta on
vihredn siirtyman tavoite, jota pyritdaan edistdmaan nopeilla toimenpiteilld. Kdytanndssa yhden
ohjelmakauden ajanjakso on kuitenkin hyvin lyhyt tavoitteen laajuuteen nahden. Vihredn
siirtyman toteuttaminen tulee alkuvaiheessa vaatimaan investointeja ja toimintojen uudistamista,
mika voi elinkeinoelaman nakoékulmasta olla haasteellista ja jopa ristiriitaista.

Edellda mainitusta syysta Lappi-sopimuksen arvioinnin lahtokohdaksi on otettu toisaalta Lappi-
sopimuksen ohjelmakausi ja toisaalta se, mitd tavoitteessa onnistuminen merkitsee pidemmalla
aikavalilla.

Paasaantoisesti Lappi-sopimukseen on jo tydpaja- ja yhteiskirjoitusvaiheissa valikoitunut
toimenpiteitd ja tavoitteita, joiden vaikutukset ovat eriasteisesti myonteisia. Joissakin tapauksissa
vaikutusten arvioitiin olevan neutraaleja ja vain muutamien toimenpiteiden ennakoitiin tuottavan
ristiriitaisia tai negatiivisia vaikutuksia.

Strategisten toimenpiteiden vaihtoehtotarkastelua on toteutettu eri asiantuntijoiden toimesta
Lappi-sopimuksen yhteiskirjoittamisen yhteydessa. Taman keskustelun my6ta muun muassa
alkuperdiseen kuuteen painopisteeseen lisattiin seitsemas eli ilmastonmuutoksen hillitsemista ja
luonnon monimuotoisuuden turvaamista koskeva painopiste.



6.2 Yhteenveto ymparistovaikutuksista strategisten painopisteiden mukaisesti
Vaikutusten tiivistelma painopisteittain:
1. Arktinen talous kasvaa kestavasti uudistumalla

Lappi-sopimuksen vahva painotus vahahiilisen ja ilmastonmuutosta hillitsevan talouskasvun
edistamiseen, seka naita tukevien toimintamallien kdyttéonottoon johtaa ympariston kannalta
myonteisiin vaikutuksiin. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa kuitenkin elinkeinon vahvaa
uudistumista, mika varsinkin alkuvaiheessa vaatii investointeja ja toimintojen muutosta. Tama
saattaa johtaa ristiriitaisiin vaikutuksiin esimerkiksi luonnonvarojen hyédyntamisen tai
perinteisten elinkeinojen kannalta.

Mikali talouden uudistamisessa onnistutaan tavoitteiden mukaisesti, sillda nahdaan olevan pitkalla
aikavalilla elinkeinoelaman kilpailukykya vahvistava vaikutus. Tama taas vaikuttaa koko
maakunnan elinvoimaan positiivisesti.

Talouskasvu, talouden uudistaminen ja esimerkiksi uusiutuvan energian kasvava tarve luovat
paineita maankdyttdon, aluesuunnitteluun ja erilaisten maankdyttomuotojen
yhteensovittamiseen. Lappi-sopimuksen pyrkimyksena on sovittaa yhteen eri toimialojen
maankdyttotarpeita siten, ettd se mahdollistaa kaikille kestavaa kasvua.

2. Vaestokehityksen ja tydvoiman riittavyyden haasteet hallintaan

Vaestdon maara ja erityisesti osaavan tyovoiman riittavyys ovat Lappi-sopimuksen keskeisia
haasteita. Tahan haasteeseen vastataan strategisilla toimenpiteilla, joiden vaikutusten arvioitiin
olevan myonteisia tai neutraaleja.

Mikali osaavan tyovoiman houkuttelussa onnistutaan, elinkeinot kehittyvat positiivisesti ja silld on
alueen elinvoimaa lisdava vaikutus. Keskeisena tyovalineena tydévoiman houkutteluun on
tunnistettu ns. Norjan malli eli erilaiset aluekehitystoimenpiteet. Ndiden toimenpiteiden
kayttéonotto edellyttaa kansallisen tason paatoksia.

Tyon murrokseen liittyvat hybridity® ja monipaikkaisuus, joiden pitkan aikavalin vaikutuksia on
vield hankala maaritella. Toistaiseksi ne ovat olleet Lapin kannalta positiivisia ilmi6ita ja tyén
murros halutaan hyédyntdaa mm. kehittamalla etatydmahdollisuuksia ja tietoliikenneyhteyksia.

3. Osaamisen kehittaminen vastaamaan toimintaympariston nopeita muutoksia

Osaamisen kehittamiseen liittyvilla toimenpiteilla ja tavoitteilla arvioitiin olevan myodnteisia
vaikutuksia vaest6on, elinoloihin, terveyteen, hyvinvointiin ja elinkeinoihin. Vaikutusten
taustatekijoina ovat erityisesti digitaalisuuden hydédyntaminen ja uusien palvelujen kehittyminen,
seka arktisena osaajana profiloituminen. Alykkaan erikoistumisen strategian toteuttamisella
arvioitiin olevan myonteisia vaikutuksia edellisten lisaksi myos luonnonvarojen hyddyntamiseen ja
luonnonoloihin.



Muiden osa-alueiden ndkdkulmasta painopisteen vaikutukset arvioitiin paaosin neutraaleiksi.

4. Elinympariston laatu, hyvinvointi ja peruspalvelujen turvaaminen hyvan elaman
osatekijoina

Painopisteessa korostuvat elinympariston hyva laatu ja vdeston hyvinvointi. Nailta osin strategisilla
toimenpiteilld arvioidaan olevan erittdin myonteisia vaikutuksia. Mikali palvelujen saatavuutta
onnistutaan parantamaan esimerkiksi digitaalisia palveluja kehittamalla, sillda on myoénteisia
vaikutuksia alueen elinvoiman ja aluerakenteen nakdkulmista. Tama edellyttaa toisaalta sita, etta
huolehditaan digitasa-arvon toteutumisesta.

Luonnon itseisarvo ja sen merkitys lappilaisen hyvan eldaman |lahteena tunnistetaan. Sen myo6ta
elinymparistén hyvan laadun turvaaminen nousee keskeiseksi tekijaksi, milla on suoraan
myonteisia vaikutuksia ihmisten viihtyvyyteen, terveyteen, hyvinvointiin ja sita kautta alueen
elinvoimaan.

5. llmastonmuutoksen hillitseminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

Taman painopisteen tavoitteet ja toimenpiteet ovat selkeasti ympariston kannalta myodnteisia.
Hyva elinymparistd, puhdas luonto ja monimuotoisuuden ylldpito ovat myos vaestdn kannalta
keskeisia tekijoita.

6. Hyva saavutettavuus kilpailukyvyn ja kasvun mahdollistajana

Pitkan aikavalin strateginen tavoite hiilineutraalista liikennejarjestelmasta on ympariston kannalta
positiivinen. Esimerkiksi tieliikenteen paastojen viheneminen vaikuttaa positiivisesti ilman laatuun
ja sen kautta myos vdeston terveyteen ja viihtyvyyteen. Raideliikenne nahdaan vahahiilisena
vaihtoehtona ja sen kehittaminen tulee vaatimaan uusia investointeja. Haasteena onkin, miten
pitkdlle tavoite etenee Lappi-sopimuksen voimassaoloaikana.

Lentoliikenne ei viela pitkddan aikaan ole paast6tonta, jolloin sen edistdminen on arvioitu
ristiriitaiseksi. Lentoliikenteen edistaminen on kuitenkin elinkeinoeldaman kannalta valttamaton
tavoite. Lappi-sopimuksen linjaus siita, ettad lentoliikenne mahdollistaa kasvua, ndhdaan
saamelaiskulttuurin kannalta negatiivisena, jos se vaikuttaa negatiivisesti ymparistoon ja siten
vaikeuttaa saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamista.

7. Saamelaiskulttuuriosio

Lappi-sopimuksen strategigista painopisteista ristiriitaisia vaikutuksia saamelaiskulttuuriin
aiheuttaa sellaisen kasvun tukeminen, joka vaikuttaa negatiivisesti luonnon monimuotoisuuteen ja
ymparistodn. Saamelaisten perinteiset elinkeinot seka saamelaisten kotiseutualueen maankaytto
edellyttavat suunnittelulta ja toimialojen yhteensovittamiselta erityisosaamista ja ekologisesti,
taloudellisesti, kulttuurisesti ja sosiaalisesti kestavada toimintaa. Perinteiset saamelaiselinkeinot



ovat osa saamelaisten perustuslain suojelemaa kulttuurimuotoa. Ne ylldpitavat saamelaisten
kotiseutualueen elinvoimaisuutta, saamen kieltd, perinteista tietoa, luontosuhdetta ja
saamelaiskulttuurin yhteisollisyytta. Perinteisiin elinkeinoihin liittyva pienimuotoinen ekologinen
matkailu ja jalostustoiminta lisdavat elinkeinojen kannattavuutta ja tyollisyytta. Saamelaisten
perinteisten elinkeinojen kannattavuudella ja saamelaiskulttuurin elinvoimaisuudella on
vaikutuksensa koko Lapin matkailuelinkeinoon.

Saamelaisten havainnoilla luonnon ja vuodenaikojen saiden muutoksista voidaan hyodyntaa
alueellisia ilmastonmuutoksen vaikutusten hillitsemista ja niihin sopeutumista koskevia ohjelmia ja
toimenpiteita varten.

etdisyydet, harva asutus ja pieni vdestdmaara asettavat haasteen yhdenvertaisten palvelujen
turvaamiselle saamelaisten kotiseutualueella. Jotta saamelaisten kotiseutualueen elinvoimaisuus
ja alueen asukkaiden yhdenvertaiset oikeudet voidaan turvata, on peruspalvelujen ja
perusinfrastruktuurin oltava kunnossa. Laadukkailla saamenkielisilla 1ahipalveluilla ja
korkeatasoisilla tieto- ja liikenneyhteyksilla tuetaan saamelaisten paluumuuttoa takaisin
kotiseudulleen seka luodaan edellytyksia alueen elinkeinojen ja eettisesti kestavan matkailun
kehittymiselle. Saamenkielinen varhaiskasvatus, saamen kielten ja saamenkielinen opetus
vahvistavat kielten ja kulttuurin ylisukupolvista jatkuvuutta ja ovat siten avainkysymyksia
saamelaisten tulevaisuudelle.

Saamelaisten aineeton kulttuuriperint®é on kehittynyt ja kehittyy kulttuurin, saamelaisyhteisojen ja
ympariston vuorovaikutuksessa. Aineeton kulttuuriperinto siirtyy sukupolvelta toiselle
perinteisissa saamelaiselinkeinoissa, kdsityossa, taiteessa, saamelaismusiikissa, luonnossa
liikkumisella, yhteisollisissa tapahtumissa, tarinoimalla, opettamalla ja osallistumalla yhteisén
toimiin.



6.3 Aluerakennekartan vaikutusten arviointi
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Aluerakennekartta visualisoi maakunnan aluerakenteen, kehittamisvyohykkeet ja -kaytavat.
Kyseessa on pitkan aikavalin visio vuoteen 2040 ja eteenpdin. Aluerakennekartalla pyritaan luomaan
edellytyksia sille, etta Lappi-sopimuksen strategisten painopisteiden tavoitetilat toteutuisivat.



Strategisena maakuntasuunnitelmana aluerakennekartalla on ldhinna valillisia ohjausvaikutuksia
yksityiskohtaisempaan alueidenkdyton suunnitteluun ja rahoituksen kohdistumiseen Lapissa.
Keskeisin vaikutusketju on Lapin maakuntakaavoituksen ohjaaminen — Lappi-sopimuksen
aluerakennekartta toimii strategisena tavoitetilana ja ohjeena maakuntakaavojen laadinnalle.
Maakuntasuunnitelmalla on valillisia vaikutuksia myds merialuesuunnittelun tavoitteisiin.

6.4 Ympariston kehitys, jos Lappi-sopimusta ei toteuteta

Lappi-sopimuksen painopisteilla pyritdan vastaamaan ajankohtaisiin kehittamishaasteisiin, jotka
suurelta osin tulevat myos Lapin ulkopuolelta. Esimerkiksi ilmastonmuutos on ilmio, joka vaikuttaa
Lapin toimintaymparistoon joka tapauksessa. Maarittelemalla toimenpiteitd ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi, voimme parhaassa tapauksessa vahentaa tai hallita negatiivisia vaikutuksia, tai
ainakin sopeutua niihin hallitummin.

Lappi-sopimuksen voimassaolokausi on nelja vuotta, mika on suhteellisen lyhyt aika toteuttaa
strategisia toimenpiteita. Lappi-sopimuksen tavoitteiden toteutumista voidaan kuitenkin tehostaa
esimerkiksi toimeenpanosuunnitelman roolia korostamalla, seka toteuttamalla teemakohtaisia
tiekarttoja, joiden toimenpiteisiin on laajasti sitouduttu. Lappi-sopimuksen tiekarttoja ovat Lapin
Green Deal, Veto- ja pitovoima seka Arktinen osaamiskeskittyma. Nailla isoilla kokonaisuuksilla ja
niita toteuttavilla hankkeilla voi olla ohjelmakaudet ylittavia vaikutuksia.

6.4 Haitallisten vaikutusten ehkaisy ja hallinta

Lappi-sopimus on pyritty valmistelemaan laajapohjaisella menettelylla siten, etta silla ei ole
haitallisia vaikutuksia ymparistoon. Lappi-sopimuksen strategisilla painopisteilla pyritaan
vastaamaan ajankohtaisiin kehittdmishaasteisiin painottaen kuitenkin kestavaa kehitysts,
vhdenvertaisuutta ja osallisuutta.

Mahdollisten haittavaikutusten ehkaisyssa avainasemassa on maakunnallinen suunnittelu- ja
pdatoksentekojarjestelma, jonka kautta Lappi-sopimuksen toteutumista seurataan. Lisdksi
esimerkiksi hankerahoituksen kriteerit ottavat huomioon ymparistévaikutuksia, eikd ympariston
kannalta haitallisia hankkeita rahoiteta.

6. Seuranta

SOVA-lain (128) mukaan ymparistoarvioinnin piiriin kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien
toteuttamista siitd aiheutuvia merkittavia ymparistovaikutuksia tulee seurata siten, etta
tarvittaessa voidaan ryhtya toimenpiteisiin ymparistohaittojen ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi.

Lappi-sopimuksen toteutumisen ja vaikutusten seurannasta vastaa Lapin liitto. Seurannassa
hyddynnetdan Lapissa omaksuttua, laajapohjaista ennakoinnin toimintamallia. Seurattavia
teemoja ovat muun muassa vdeston kehitys, tyévoima, aluetalous, paatoimialat, yritystoiminta,
klusteritoiminta mukaan lukien alykas erikoistuminen, TKI-toiminta, kuntatalous, hyvinvointi ja
ymparisto.



Seurantaa toteutetaan erilaisten maarallisten indikaattoreiden kautta, mutta samalla on
tunnistettu tarve erityisesti laadullisten indikaattoreiden kehittamiselle. Toteutumisen seuranta
vaatii myos riittavaa resurssointia vaikutusten arviointiin.
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