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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista seké& elin-
keino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a
§:n muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista seké elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:44
(31.12.2024 asti nimikkeella laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista).

Esitetty muutos tehtéisiin tietoja, menettelyja seka neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saa-
taville tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvaylan perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
1024/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1724 taydentamiseksi.

Asetus ei itsessddn edellyta varsinaisia taydentavia kansallisia lainsaddantétoimia, mutta ase-
tuksen taytantdonpanon valmistelun yhteydessé on nahty tarpeellisiksi sataa, etta elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskus (jaljempand KEHA-keskus) toimii
asetuksen 28 artiklan mukaisena kansallisena koordinaattorina seké 14 artiklan (Rajatylittavaa
automaattista todistusmateriaalin vaihtoa koskeva tekninen jarjestelma ja yhden kerran periaat-
teen soveltaminen) mukaisen teknisen jarjestelmén rekisterinpitdjana kansallisin osin. Esitetyn
muutoksen tarkoitus on selkeyttdd KEHA-keskuksen roolia todistusmateriaalin vaihdossa toi-
mivaltaisten viranomaisten valilla ja erityisesti tietosuojaa koskevien vastuiden kannalta, kun
asetus (EU) 2018/1724 digitaalisesta palveluvéylésté astuu tdysiméaaraisesti voimaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Hallituksen esitys liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2018/1724 tie-
toja, menettelyjd sek& neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen di-

gitaalisen palveluvaylan perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (jal-
jempéna SDG-asetus tai asetus).

SDG-asetuksen tavoitteena on helpottaa EU:n alueen kansalaisten ja yritysten rajat ylittdvaa
asiointia luomalla s&&nnot yhteisen digitaalisen palveluvédylédn perustamisesta ja siten edistaa
liikkuvuutta sisamarkkinoilla. Ajatuksena ei ole ollut korvata kansallisia tietojarjestelmid, vaan
tarjota yksi vayla, jonka kautta tieto on entistad helpommin saavutettavissa. Asetuksessa on myds
asetettu vaatimuksia tiedon laadulle ja ajantasaisuudelle.

SDG-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta jasenvaltioissa eika itsessédén edellytd kansallista
tdydentavaa lainsaddantod. Asetuksen taytdntddnpanon valmistelun yhteydessa on kuitenkin il-
mennyt tarpeelliseksi asettaa asetuksen mukainen kansallinen koordinaattori lains&adantoa
muuttamalla, ja samassa yhteydessa selkeyttdd kansalliseksi koordinaattoriksi esitettdvan
KEHA-keskuksen roolia teknisen jarjestelman kansallisen osion rekisterinpitdjand. SDG-ase-
tuksessa on saannokset kansallisesta koordinaattorista, jonka kunkin jasenvaltion edellytetédédn
nimittdvan, sekd sen tehtavista. Lisdksi on sadnnoksid toimivaltaisista viranomaisista, joiden
toiminnalle ja yhteisty6lle asetus keskeisesti perustuu. Toimivaltaiset viranomaiset maéarittyvat
asetuksen liitteend olevien alojen, menettelyiden ja tehtavien mukaisesti, eika niitd koskien esi-
tetd kansallisia lainsdaddantdmuutoksia. Niitd olennaisesti koskevaa todistusmateriaalin vaihtoa
on saannelty SDG-asetuksessa sekdé siihen perustuvassa todistusmateriaalin vaihtoa koskevassa
taytantéonpanosdddoksessa.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-s&&doksen valmistelu
Euroopan komissio (jaljempéana komissio) julkaisi 2.5.2017 yhteista palveluvéyladd koskevan

asetusehdotuksen (COM(2017) 256 final) sekd asiaa koskevan EU-tason vaikutusarvion
(SWD(2017) 213 final).

Valtioneuvosto antoi 31.8.2017 eduskunnalle tiedon ehdotuksesta kirjelmalla (U 45/2017 vp).
Valtioneuvosto esitti kannattavansa asetusehdotuksen tavoitetta ja katsoi aloitteen tukevan hal-
litusohjelman karkihanketta julkisten palvelujen digitalisoimisesta. Valtioneuvosto piti kuiten-
kin tarpeellisena kartoittaa, kuinka paljon ehdotus oikeasti aiheuttaisi kustannuksia ja lisatyota
viranomaisille, seka kriittisesti arvioida mitka komission ehdotuksen kattamista palveluista ovat
sisamarkkinoiden toiminnan tehostamisen kannalta keskeisid. Eduskunta yhtyi valtioneuvoston
kantaan, korostaen kuitenkin madrattyja nakokohtia (TaVL 40/2017 vp, SUVEK 92/2017 vp,
poytakirja SuVP 37/2017 vp 7 8).

Asetus annettiin 2.10.2018 ja se tuli voimaan 11.12.2018. Asetusta sovelletaan porrastetusti eri
artiklojen osalta niin, ettd viimeinen taytantéonpanopdivd maaratyille artikloille on asetuksen
mukaan 12.12.2023. Ottaen huomioon, etté asetuksen 14 artiklan 9 kohdan mukainen komission
tytantoonpanosdddos teknisestd jarjestelmadstd viivéstyi yli vuodella asetuksessa séadetysta
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1724
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9665794c-2f24-11e7-9412-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0213
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_45+2017.pdf

11.6.2021 (komission taytantdonpanoasetus (EU) 2022/1463 annettiin 5.8.2022), on myos tek-
nisen jarjestelman kayttoonotto viivastynyt.

Komissio on tahan mennessa antanut seuraavat asetuksen mukaiset taytantoonpanoasetukset:

- taytantbonpanoasetus yhteisen digitaalisen palveluvaylén palveluja koskevien kayttaja-
tilastojen ja -palautteen kerédmisestd ja jakamisesta ((EU) 2020/1121), annettu
29.7.2020 (jaljempéand taytantoonpanoasetus palveluvaylan kayttajatilastojen ja -pa-
lautteen keradmisesta ja jakamisesta), seka

- taytantdonpanoasetus rajatylittdvaa automaattista todistusmateriaalin vaihtoa koskevan
teknisen jarjestelméan teknisista ja toiminnallisista eritelmisté ja yhden kerran periaat-
teen soveltamisesta ((EU) 2022/1463), annettu 5.8.2022 (jéljempéna taytantoonpano-
asetus todistusmateriaalin vaihdosta).

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridssa (8.8.2023 perustetun

hankkeen tunnus TEM059:00/2023). Valmistelussa on kuultu asian kannalta keskeisia ministe-
riita (valtiovarinministerio ja oikeusministerid) ja viranomaisia.

Virallista tydryhméaa sdaddshankkeelle ei asetettu, koska SDG-asetuksen kansallisen toimeen-
panon koordinointiin oli perustettu erillinen hanke syksylla 2019 (TEM067:00/2019), ja arvioi-
tiin ettd merkittdvimmat valmistelutoimet liittyivat ennen kaikkea kdytdnnon toimien valmiste-
luun, ja erityisesti koskien KEHA-keskuksen roolia ja teknista jarjestelméa. SDG-asetuksen
taytantéonpanovastuu jakautuu laajalle valtionhallintoon koskien useita viranomaisia, joiden on
toimeenpantava asetuksen saannokset digitaalisen palveluvaylan kautta jaettavasta tiedosta, hal-
linnollisista menettelyista seka neuvontapalveluista. Koordinoivan ja keskeisen roolin kaytan-
non valmistelutoimimien yhteensovittamisessa on ottanut KEHA-keskus, jonka esitetdan toimi-
van SDG-asetuksen tarkoittamana kansallisena koordinaattorina. KEHA-keskus on myés huo-
lehtinut julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (9.8.2019/906) (jaljempéna tiedonhal-
lintalaki) 5 8:n 3 momentin ja 8 8:n 1 momentin mukaisesta vaikutusarviosta ja 9 §:n mukaisesta
lausuntomenettelystd, seka tilannut selvityksen EU:n vyleisen tietosuoja-asetuksen (EU)
2016/679* (jaljempana tietosuoja-asetus) 35 artiklan mukaisesta tietosuojaa koskevasta vaiku-
tusarvioinnista. Lisdksi KEHA-keskus on teettanyt erillisella ulkopuolisella asiantuntijalla sel-
vityksen tietosuojaséantelyn asettamista keskeisista reunaehdoista ja rajoitteista SDG-asetuksen
kansalliselle taytantoonpanolle, joka valmistui lokakuussa 2022. Oikeudellisessa selvityksessé
ei huomioitu komission taytantdonpanoasetusta todistusmateriaalin vaihdosta, koska tété ei oltu

vield hyvaksytty.

Esityksesté jarjestettiin lausuntokierros ajalla [ ]. Lausuntoja pyydettiin antamaan lausuntopal-
velu.fi:n kautta. Saadusta lausuntopalautteesta on koostettu yhteenveto, joka on luettavissa té-
maén esityksen jaksossa 6.

Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle [ ], jotta muutos voisi tulla voimaan 1.1.2025.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta.
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2 EU-sdddoksen tavoitteet ja padaasiallinen sisalto
2.1 Tavoitteet

SDG-asetuksen padasiallisina tavoitteina on i) vahentaa sellaisiin kansalaisiin ja yrityksiin koh-
distuvaa hallinnollista rasitetta, jotka kéayttavéat tai haluavat kayttad sissmarkkinaoikeuksiaan,
ii) poistaa syrjinta seka iii) varmistaa sisamarkkinoiden toiminta tietojen, menettelyjen seka
neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelujen tarjoamisen osalta. Yhteinen digitaalinen palvelu-
vayla toimii keskitettynd yhteyspisteend, jonka kautta kansalaiset ja yritykset voivat saada tie-
toja saanndista ja vaatimuksista, joita niiden on noudatettava unionin oikeuden tai kansallisen
lainsdadannon nojalla. Palveluvaylan tulisi yksinkertaistaa kansalaisten ja yritysten yhteyden-
pitoa unionin tai kansallisella tasolla kdytt6on otettuihin neuvonta- ja ongelmanratkaisupalve-
luihin ja tehd& yhteydenpidosta tehokkaampaa. Palveluvéylan olisi myos helpotettava sahkois-
ten menettelyjen esteetdnta hoitamista.

Digitalisoinnin keinoin on pyritty parantamaan hallinnollista tehokkuutta sekd EU:n tasolla, etta
jasenmaissa. Asetuksella on myds pyritty vahentdmaan kansalaisille ja yrityksille aiheutuvia
kuluja, kun ne hakevat tietoa muiden jasenvaltioiden tai EU:n vaatimuksista rajat ylittavaan
toimintaan liittyen ja noudattavat niit4 koskevia hallinnollisia prosesseja. Samalla helpotetaan
yritysten paasya muiden jasenmaiden markkinoille ja edistetaan tydvoiman liikkuvuutta.

2.2 Pé&aasiallinen sisaltd
2.2.1 Digitaalisen palveluvéylén toiminnasta yleisesti

Asetuksen mukaan kansalaisille ja yrityksille suunnatut komission, EU:n virastojen ja jasen-
maiden tarjoamat sisamarkkinoiden verkkopalvelut kootaan digitaalisen palveluvaylan (Single
Digital Gateway, SDG) alle yhteen sdhkdiseen portaaliin eli verkkopalveluun, joka omien toi-
mintojensa lisaksi tarjoaa paasyn useisiin muihin verkkopalveluihin. Komission ja jasenvaltioi-
den perustama yhteinen digitaalinen palveluvdyla muodostuu komission hallinnoimasta yhtei-
sesta kayttoliittymastd, joka integroidaan Your Europe -portaaliin ja josta on paasy asianomai-
sille unionin ja kansallisille verkkosivuille. Yhteinen kayttoliittyma on kaytettdvisséa kaikilla
unionin virallisilla kielilla. Tarkoituksena on talla tavoin lisata, tdydentad ja selkeyttda sisa-
markkina-asioita koskevaa verkossa olevaa tietoa ja koota yhteen jarjestelmaén tiedot komis-
sion seka jasenmaiden sisdmarkkina-asioihin liittyvistd menettelyisté ja neuvontapalveluista.

Yhteisen digitaalisen palveluvaylan kautta tietyt komission ja jasenmaiden sisdémarkkinoiden
toimintaan liittyvét kansalaisten ja yritysten oikeudet ja velvollisuudet, niitd koskevat menette-
Iyt sekéd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelut ovat saatavilla kootusti yhdesta paikasta. Li-
séksi kansalaisten ja yritysten tulisi pystya hoitamaan sahkdiset menettelyt yhden kerran -peri-
aatteen mukaisesti. Kansalaisen tai yrityksen yhdelle jasenmaalle toimittama tieto tulisi pyyn-
nosté toimittaa muiden jasenmaiden viranomaisille ja sen tulisi kelvata my6s muiden jasenmai-
den viranomaisten paatésten pohjaksi. Téstd palvelusta kdytetddn nimitystd ”Once Only Tech-
nical System” (suomeksi yhden kerran tekninen jérjestelma, jaljempana OOTS-jarjestelma tai
tekninen jarjestelma).

2.2.2 Asetuksen sisaltdmisté keskeisista sd&dnnoista
Asetus on jaoteltu lukuihin | Yleiset sédnnokset, 11 Palveluvdylan palvelut, 11 Laatuvaatimuk-

set, IV Tekniset ratkaisut, V Tunnettuuden edistdminen, VI Kéyttajapalautteen ja —tilastojen
keruu, VII Palveluvéylén hallinto, ja VIl Loppusdinnokset.



Asetus sisédltad saannoksié digitaalisen palveluvaylén kautta jaettavasta informaatiosta, hallin-
nollisista menettelyista sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluista. Asetuksessa asetetaan
myos nditd palveluja koskevia laatuvaatimuksia. Lisaksi sdddetaan siitd, miten verkkopalvelu-
jen pitaa ottaa huomioon rajat ylittdva toiminta ja miten digitaalisen palveluvaylan kautta ta-
pahtuvasta toiminnasta raportoidaan komissiolle. Asetus sisaltaa myds sdédnnoksia jarjestelman
teknisesté toteutustavasta, jarjestelméan markkinoinnista ja kayttajapalautteen keradmisesté. Li-
séksi on séannoksid komission ja jasenvaltioiden vélisestd yhteistyostd, niiden vélisesta tydnja-
gsta sellgiil uuden jérjestelman aiheuttamien kustannusten jakamisesta komission ja jasenvaltioi-
en valilla.

Asetuksen mukaan komissio ja jasenvaltiot perustavat yhteisen digitaalisen palveluvaylan. Ko-
missiolle on saddetty lukuisia tehtévia ja vastuita asetuksen mukaisen palveluvaylan toimeen-
panoon liittyen, muun muassa vastata EU:n toimielimien ja virastojen tarjoamien sisamarkki-
noita koskevien tietojen, menettelyjen sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelujen saatavuu-
desta ja laadusta. Komissio vastaa myds yleisista jarjestelmaéan kuuluvien linkkien toimivuu-
desta. Lisaksi komission vastuulla on yleisen hakutoiminnon luominen ja kayttajapalautetta
koskevien tydkalujen yllapito. Jasenmaiden toimivaltaiset viranomaiset puolestaan vastaavat
yhteisen digitaalisen palveluvayldn kautta tarjoamiensa tietojen, menettelyjen ja palvelujen ke-
hittdmisestd, saatavuudesta, ajantasaisuudesta, yllapidosta ja turvallisuudesta.

Toimivaltainen viranomainen on 3 artiklan 4 kohdassa mééritelty tarkoittavan jasenvaltion kan-
sallisen, alueellisen tai paikallisen tason viranomaista tai elintd, jolla on erityisié vastuita, jotka
liittyvat asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tietoihin, menettelyihin tai neuvonta- ja ongel-
_mﬁnratkaisupalveluihin. Kaytanngssa toimivaltaiset viranomaiset méaarittyvat liitteiden I-111 no-
jalla.

Digitaalisen palveluvéylan kautta 10ytyvat oikeudet ja velvollisuudet, niitd koskevat menettelyt
sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelut on listattu liitteissa I-111 seuraavasti:

Liitteessa | on luettelo tietojen aloista, jotka ovat merkityksellisia kansalaisille ja yrityksille,
jotka kayttavat 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja sisamarkkinaoikeuksiaan, ja joita
koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista on oltava informaatiota palveluvéylan kautta. N&itéa
aloja ovat esim. matkustaminen, tydskentely ja elakkeelle jaédminen unionissa, koulutus tai har-
joittelu toisessa jasenvaltiossa, terveydenhuolto, kansalaisiin ja perheisiin sovellettavat oikeu-
det, kuluttajien oikeudet, seké eraat liiketoiminnan harjoittamiseen liittyvat alat (mm. verot, ta-
varat, palvelut).

Liitteessa Il on lueteltu 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut menettelyt, eli menettelyt, jotka on
tarjottava kokonaan sahkoisesti. Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd kayttajat voivat hoi-
taa minka tahansa liitteessa Il luetellun menettelyn taysin sahkdisesti, edellyttaen ettd kyseessé
oleva menettely on otettu kayttoon asianomaisessa jasenvaltiossa. Myos rajatylittavien kéaytta-
jien tulee t&ll6in voida hoitaa menettely sdhkdisesti syrjimattomélla tavalla samaa tai vaihtoeh-
toista teknisté ratkaisua kdyttden. Mainitut menettelyt liittyvat eri tapahtumiin kuten syntymaan,
opiskeluun, tydskentelyyn, muuttoon ja liiketoimintaan. Taysin sahkoisen hoidettavuuden si-
saltd on selostettu 6 artiklan 2 kohdassa, ja sallittuihin poikkeustapauksiin liittyvat menettelyt 6
artiklan 3 kohdassa.

Liitteessa 111 on luettelo 2 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetuista neuvonta- ja ongel-
manratkaisupalveluista, joita on tarjottava digitaalisen palveluvaylan kautta (eli oltava myos
rajat ylittdvien kdyttdjien saatavilla sahkoisesti), kuten keskitetyt asiointipisteet, tuoteyhteyspis-



teet, ammattipatevyyden tunnustamiseen liittyvét kansalliset tukikeskukset, rajatylittavan ter-
veydenhuollon kansalliset yhteyspisteet seka tyonvalityspalvelujen eurooppalainen verkosto
(Eures).

2.2.3 Todistusmateriaalin vaihto

Jotta asetuksen liitteessa Il lueteltuja sahkoisia menettelyjé ja erindisissd muissa EU-s&aadoksissa
sdédettyja menettelyja varten voitaisiin vaihtaa todistusmateriaalia, artiklassa 14 on saadetty
teknisen jarjestelman perustamisesta eri jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valista
todistusmateriaalin automaattista vaihtoa varten ja siind noudatettavista vaatimuksista.

14 artiklassa on s&adetty tekniselté jarjestelmalté edellytettavista ominaisuuksista (3 kohdan a-
i) alakohdat), muun muassa, etté jarjestelman on annettava kéayttajalle mahdollisuus tarkastella
todistusmateriaalia, jota todistusmateriaalia koskevan pyynnon tehneen toimivaltaisen viran-
omaisen on tarkoitus kéayttaa, ja paattaa vaihdetaanko todistusmateriaalia vai ei (f), ja késiteltava
todistusmateriaalia ainoastaan sen verran kuin on teknisesti tarpeen todistusmateriaalin vaihta-
miseksi ja ainoastaan sen aikaa kuin on tarpeen kyseisté tarkoitusta varten (i).

14 artiklan 4 kohdan mukaan teknisen jarjestelmén kaytto ei saa olla kéyttéjille pakollista ja se
on sallittava ainoastaan ndiden nimenomaisesta pyynnosté, ellei unionin oikeudessa tai kansal-
lisessa lainsaadanndssd muuta sédddetd. Kayttdjien on sallittava toimittaa todistusmateriaali
muuten Kuin teknisen jarjestelméan kautta ja suoraan todistusmateriaalia koskevan pyynnon teh-
neelle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Asetuksen 14 artiklan 7 kohdassa on saddetty toisaalta toimivaltaisen viranomaisten velvolli-
suudesta pyytéa todistusmateriaalia suoraan toisilta toimivaltaisilta viranomaisilta teknisen jar-
jestelman kautta, etté toisaalta todistusmateriaalin antavien viranomaisten velvollisuudesta aset-
taa tallainen todistusmateriaali saataville saman jarjestelmén kautta. Edelleen siind edellytetdén,
ettd ndin toimitaan ainoastaan kayttajan nimenomaisesta, vapaaehtoisesta, yksildidysta, tietoi-
sesta ja yksiselitteisestd pyynnosta.

Asetuksen 14 artiklan 8 kohdan mukaan todistusmateriaalia koskevan pyynnon tehneen toimi-
valtaisen viranomaisen saataville asetettu todistusmateriaali on rajoitettava siihen, mita on pyy-
detty, ja tdma viranomainen saa kayttaa sitd vain sitd menettelya varten, jonka osana todistus-
materiaali vaihdettiin. Teknisen jarjestelman kautta vaihdettu todistusmateriaali katsotaan ai-
doksi todistusmateriaalia koskevan pyynnon tehneen toimivaltaisen viranomaisen tarkoituksia
varten.

Asetuksen nojalla perustettavalle palveluvaylan koordinaatioryhmalle on 30 artiklassa (1 koh-
dan l-alakohta) asetettu tehtavaksi mm. keskustella sisddnrakennetun turvallisuuden (security
by design) ja sisadnrakennetun yksityisyyden (privacy by design) periaatteiden soveltamisesta
tdmén asetuksen yhteydessé.



Asetuksen 33 artiklassa saddetdan, ettd toimivaltaisten viranomaisten asetuksen puitteissa suo-
rittamassa henkilGtietojen kasittelyss& on noudatettava tietosuoja-asetusta. Komission késitel-
lessa henkil6tietoja SDG-asetuksen soveltamisalalla, on noudatettava EU:n toimielimiin, eli-
miin ja laitoksiin sovellettavaa niin kutsuttua toimielinten tietosuoja-asetusta (EU) 2018/17252.

2.2.4 Asetukseen liittyva hallinto, tarkentavat sdéddokset ja taytantoonpano

Jokaisen jasenmaan on nimettdva kansallinen koordinaattori, joka vastaa yhteydenpidosta ko-
missioon ja muista asetuksessa erikseen heille saddetyista tehtavista. Kansalliset koordinaattorit
toimivat 28 artiklan nojalla mm. oman hallintonsa puolesta yhteyspisteend kaikissa palvelu-
vaylaan liittyvissé asioissa; edistdvat omien toimivaltaisten viranomaistensa 9-16 artiklan yh-
denmukaista soveltamista; sekd varmistavat 17 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen
suositusten asianmukaisen taytantoonpanon. 28 artiklassa on myds viitattu muihin asetuksessa
séadettyihin velvoitteisiin kansallisille koordinaattoreille.

Jasenvaltiot voivat mukauttaa kansallisten koordinaattoreidensa palveluvaylaan liittyvia toimin-
toja ja vastuualueita kansallisten hallintorakenteidensa mukaisesti, ja voivat harkintansa mu-
kaan nimittd4 useampia kansallisia koordinaattoreita asetuksen mukaisia tehtavia hoitamaan.

Palveluvdylan koordinointiryhméasta séadetdén 29 artiklassa, ja sen tehtdvista 30 artiklassa (1
kohdan a-r -alakohdat).

Asetuksen 32 artiklassa saddetddn kustannuksista, ja mitkd kulut katetaan Euroopan unionin
yleisestd talousarviosta ja mitka jasenvaltioiden talousarvioista. Artiklan 2 kohdan mukaan kan-
sallisiin verkkoportaaleihin, tiedotusfoorumeihin, neuvontapalveluihin ja jasenvaltion tasolla
kéyttoon otettuihin menettelyihin liittyvat kustannukset katetaan asianomaisten jasenvaltioiden
talousarviosta, ellei unionin lainsaadannossa toisin saadeta.

Asetuksen 36 artiklassa saddetddn komission velvoitteesta uudelleentarkasteluun ja arviointi-
kertomuksen laadintaan. Tarkastelussa on arvioitava erityisesti 14 artiklan soveltamisalaa ot-
taen huomioon teknologian, markkinoiden ja lainsd&ddannon kehitys silta osin kuin on kyse to-
distusmateriaalin vaihtamisesta toimivaltaisten viranomaisten vélilla.

Asetuksessa on annettu komissiolle toimivalta antaa taytantéonpanosaannoksia. Taytantdonpa-
nosaadokset hyvaksytdan 37 artiklan mukaisesti komiteamenettelyssa, ja 37 artiklan 2 kohdan
viittauksen® nojalla tarkastelumenettelya noudattaen. Komissiolla on taytantéonpanovaltaa saa-
taa:

- tekniset ja toiminnalliset eritelmaét jarjestelmélle, jolla kasitelldadn kayttajan pyyntoa to-
distusmateriaalin vaihtamiseksi ja tallaisen todistusmateriaalin siirtamista, seké saataa
sdannoista, jotka ovat tarpeen tietojen siirron eheyden ja luottamuksellisuuden varmis-

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 paivana lokakuuta 2018, luon-
nollisten henkiléiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen
kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekéa asetuksen (EY) N:0 45/2001 ja paatdksen
N:0 1247/2002/EY kumoamisesta.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission taytantéonpano-
vallan kayttod, 5 artikla.



tamiseksi (14 artiklan 9 kohta, johdanto-osan 51 kohta). Artiklakohdan mukaan komis-
sion olisi tullut hyvéksyé sadnnds viimeistaddn 12.6.2021, mutta tosiasiassa sddnnos hy-
véksyttiin vasta 5.8.2022 ((EU) 2022/1463%).

Tallaisen teknisen jarjestelman eritelmié koskevia taytantéonpanosaadoksia antaessaan
komission on otettava asianmukaisesti huomioon standardisoimisjérjeston (ETSI),
Kansainvélisen standardisoimisjérjeston (ISO) ja Kansainvélisen televiestintaliiton
(ITU) standardit ja tekniset eritelmét, seké& asetuksen (EU) 2016/679 32 artiklassa ja
asetuksen (EU) 2018/1725 22 artiklassa tarkoitetut turvallisuusstandardit (johdanto-
osan 52 kohta).

- yhteentoimivuuden edellytyksist, jotta sdantdja ja velvollisuuksia, menettelyja ja neu-
vonta- ja ongelmanratkaisupalveluja koskevat tiedot on helpompi 16yt&a yhteisen kéyt-
toliittyméan kautta (18 artiklan 5 kohta).

- kayttajatilastojen kerddmis- ja vaihtomenetelmia koskevista yhdenmukaisista saén-
noisté (24 artiklan 4 kohta).

- kayttajapalautevélineiden yhteisten toimintojen ja kayttajapalautteen kerddmiseen ja ja-
kamiseen liittyvien yksityiskohtaisista sdédnndistd (25 artiklan 5 kohta), mik& annettiin
29.7.2020 ((EU) 2020/11215).

Asetuksen 39 artiklassa saddetddn voimaantulosta ja taytantddnpanosta. Asetuksen mukaiset
velvoitteet toimivaltaisille viranomaisille asettaa saataville tietoa ja yhteydet ongelmanratkai-
supalveluihin on tullut panna taytantdon jo joulukuussa 2020 ja kuntaviranomaisten osalta jou-
lukuussa 2022. Muut velvoitteet tulee olla toimeenpantuina porrastetusti, ja viimeistdan joulu-
kuussa 2023. Ottaen huomioon todistusmateriaalin vaihtoa koskevan taytantdonpanoasetuksen
viivastyminen, on myds teknisen jérjestelman kayttdonotto viivastynyt.

2.3 Todistusmateriaalin vaihtoa koskevan taytantdédnpanoasetuksen keskeinen sisalto

Taytantoonpanoasetuksessa on nimensa mukaisesti saadetty rajatylittdvaa automaattista todis-
tusmateriaalin vaihtoa koskevan teknisen jarjestelmén teknisista ja toiminnallisista eritelmista
ja yhden kerran periaatteen soveltamisesta. Siind saddetddn muun muassa eri toimijoiden roo-
leista tietojenvaihdossa, jarjestelmén yllapidosta ja turvallisuudesta, kdyttdjan tunnistamisesta,
henkildtietojen késittelysta (artikla 33), seké todistusmateriaalin pyytajan ettd antajan tehtavista
rekisterinpitdjana (artiklat 34 ja 35). Taytantdonpanoasetuksessa on myds huomioitu jérjestel-
mén kayttdjan asema, mm. koskien kayttajalle annettavaa tietoa OOTS-jérjestelman kaytosta ja
saannoksilla esikatselutilasta, jonka avulla kayttaja voi esikatsella pyydettya todistusmateriaa-

4 Komission taytantéonpanoasetus (EU) 2022/1463, annettu 5 paivana elokuuta 2022, rajatylittdvaa au-
tomaattista todistusmateriaalin vaihtoa koskevan teknisen jarjestelmén teknisista ja toiminnallisista eri-
telmistd ja yhden kerran periaatteen soveltamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1724 mukaisesti.

5 Komission taytantéonpanoasetus (EU) 2020/1121, annettu 29 paivana heindkuuta 2020, yhteisen digi-
taalisen palveluvaylan palveluja koskevien kayttéjatilastojen ja -palautteen kerddmisestd ja jakamisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1724 mukaisesti (ETA:n kannalta merkityk-
sellinen teksti)
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lia. Artiklan 21 mukaan jasenvaltioiden on nimettdvé kansallinen teknisen tuen keskitetty asi-
ointipiste, jolla on mm. velvollisuuksia neuvoa todistusmateriaalin pyytdjié ja antajia OOTS-
jarjestelméan kayttdon liittyvissa teknisissa kysymyksissa.

Todistusmateriaalin vaihtoa koskeva taytantdonpanoasetus on luonteeltaan varsin tekninen ja
yksityiskohtainen, mutta sen taytantoonpanoa tukevat palveluvaylan koordinaatioryhmé (artikla
18) seké koordinaatioryhman alaryhmét (artikla 19).

3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 Sisamarkkinoihin liittyvat palvelutoiminnot ennen keskitetyn palveluvaylan perustamista
ja asetuksen taytantéénpanoa

Useilla unionin saadoksilla on pyritty tarjoamaan ratkaisuja perustamalla alakohtaisia keskitet-
tyja palvelupisteitd. Naitd ovat esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2006/123/EY perustetut keskitetyt asiointipisteet, jotka tarjoavat palvelujen tarjoamisen kan-
nalta merkityksellisia tietoja ja neuvontapalveluja seka mahdollisuuden hoitaa niihin liittyvia
menettelyja séhkoisesti (ns. palveludirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 764/2008 perustetut tuoteyhteyspisteet ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EU) N:o 305/2011 perustetut rakennustuoteyhteyspisteet, jotka tarjoavat padsyn tuote-
kohtaisiin teknisiin maarayksiin, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2005/36/EY toiseen valtioon muuttavien ammatinharjoittajien avuksi perustetut ammattipate-
vyyden tunnustamiseen liittyvat kansalliset tukikeskukset (ns. ammattipatevyysdirektiivi). Li-
saksi on perustettu Euroopan kuluttajakeskusten kaltaisia verkostoja tiedottamaan unionin ku-
luttajien oikeuksista ja avustamaan sellaisten valitusten ratkaisemisessa, jotka liittyvét toisessa
verkostoon kuuluvassa jasenvaltiossa matkalla tehtyihin ostoihin tai verkko-ostoihin. Komis-
sion suosituksessa 2013/461/EU tarkoitetulla SOLVIT-palvelulla puolestaan pyritadan tarjoa-
maan nopeita, tehokkaita ja epdvirallisia ratkaisuja kansalaisille ja yrityksille, jos viranomaiset
epaavat heidan oikeutensa sisamarkkinoilla. On myds perustettu useita tietoportaaleja, kuten
sisamarkkinoihin liittyvd ”Your Europe” ja oikeusasioihin liittyvd Euroopan oikeusportaali,
jotka tarjoavat kayttajille tietoa unionin ja jasenvaltioiden sdannoistéa.

SDG-asetuksessa on arvioitu, ettd ndiden unionin saadosten alakohtaisen luonteen vuoksi sen
hetkiset sahkdisesti tarjottavat tiedot ja neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelut samoin kuin kan-
salaisille ja yrityksille tarkoitetut sahkdiset menettelyt ovat olleet erittain hajanaisia. Tietojen ja
menettelyjen sahkdisessd saatavuudessa on ollut eroja, palvelujen laatu on ollut puutteellinen
eikd ndista tiedoista ja neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluista ole oltu tietoisia. Rajatylitta-
villa kayttdjilla on ollut myds ongelmia 16ytaa ja kayttad néita palveluja.

3.2 Digitaalisen palveluvaylan tarkoittamat muutokset kansallisesti
3.2.1 Viranomaistehtévét

SDG-asetuksessa sédadetddn uusista tehtévistd seka EU- ettd kansallisille toimivaltaisille viran-
omaisille ja kansallisille koordinaattoreille. Asetuksessa ei nimeta eri jasenvaltioiden kansallisia
toimivaltaisia viranomaisia, mutta ne maérittyvat asetuksen 3 artiklan 4 kohdan nojalla asetuk-
sessa mainittujen palvelujen ja toimintojen kautta. Uusi s@éntely asettaa velvoitteita toimival-
taisille viranomaisille kansalaisten ja yritysten paasysta tietoon, ongelmanratkaisupalveluihin ja
menettelyihin sekd tiedonvaihdosta teknisessa jarjestelméassd, sen mukaan mitd asetuksen eri
artikloissa ja liitteissé sdédetddn. Asetus vaikuttaa k&ytdnndssa kymmeniin kansallisiin viran-
omaisiin eri ministerididen hallinnonalalta. KEHA-keskuksen yllapitdmén tiedon mukaan naité
olisivat tasséd vaiheessa ainakin:
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Aluehallintovirastot, Business Finland Oy, Digi- ja véestttietovirasto, ELY -keskukset, Eléke-
turvakeskus, Energiavirasto, Fimea, Fine, Finnvera, Hatakeskuslaitos, Kela, Kilpailu- ja kulut-
tajavirasto, kunnat, Liikennevakuutuskeskus, Maahanmuuttovirasto (Migri), Maanmittauslai-
tos, Opetushallitus, Poliisi, Patentti- ja rekisterihallitus, Ruokavirasto, Sateilyturvakeskus, TE-
palvelut, Tietosuojavaltuutettu, Traficom, Tukes, Tulli, Valvira, Vero, Vaylavirasto, liikenne-
Ja viestintdministerio, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, puolustusministerio, si-
saministeri®, sosiaali- ja terveysministerid, ulkoministerig, valtiovarainministerit ja ymparisto-
ministerid.

Liitteen 1l velvoittamia tahoja eli toimivaltaisia viranomaisia, joita koskee velvollisuus todis-
tusmateriaalin vaihtoon, ovat mm. Digi- ja véestotietovirasto, Kela, Vero, Elaketurvakeskus ja
Opetushallitus. Ammattipatevyyksien ja yrityslupien myoté liite |1 voi asettaa velvoitteita myos
esim. Tukesille ja Valviralle. On huomioitavaa, ettd SDG-asetuksen soveltamisalaa on jo laa-
jennettu uuden EU-sééntelyn myota asetuksen voimaantulon jéalkeen ja sen on tarkoitus laajen-
tua ja muuttua ajan myotéa, jolloin asetuksen velvoittamia toimivaltaisia viranomaisia on mah-
dotonta luetella ns. staattisesti ja pysyvasti. KEHA-keskuksen sdgfinland.fi-verkkosivuilta 16y-
tyy luettelot viranomaisista ja palveluista, joiden on tunnistettu kuuluvan SDG-asetuksen liit-
teen Il soveltamisalaan. Talla hetkelld OOTS-jarjestelméssd vaihdettaviksi todistusmateriaa-
leiksi on tunnistettu muun muassa todistus vastaanotetusta opiskelupaikasta, todistus suorite-
tusta korkeakoulututkinnosta, ylioppilastodistus, tutkintotodistus aiemmasta tutkinnosta eri tut-
kintotasolla ja verotustiedot ulkomailla. Lisaksi yritystoiminnan aloittamiseen ja harjoittami-
seen voi liittyd lukuisia erilaisia todistusmateriaaleja liittyen muun muassa erilaisiin yrityksen
tai palveluntarjoajan patevyys-, rekisterdinti- ja lupatietoihin. SDG-asetuksen soveltamisalan
laajentuessa OOTS-jérjestelmassa voidaan tulevaisuudessa vaihtaa mygs muita todistusmateri-
aaleja. KEHA-keskuksen tdmanhetkisen késityksen mukaan salassa pidettavia tai erityisiin hen-
kil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja ei kasitella OOTS-jarjestelméassa.

Suomessa palveluvaylaan koottava tietosisaltd (liite I) on ollut saatavilla viranomaisten verkko-
sivuilla ja liitettyna digitaaliseen palveluvaylaan asetuksen mukaisesti 12.12.2020. Edelleen
moni liitteen 11 mukaisista menettelyistd on séhkoisesti kaytettavissa tai kehitteilld, mutta ei
rajat ylittavasti kdytettdvissa. Tiedon on arvioitu liikkuvan yhden kerran periaatteen nakoékul-
masta rajoitetusti ja se on perustunut viranomaisten valisiin sopimuksiin. Rajat ylittavé, viran-
omaisten vélinen tiedonvaihto on SDG-asetuksen soveltamisalalla ollut vahdista. Asetuksen liit-
teen 11l mukaiset neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelut ovat olleet toiminnassa olevia palve-
luita ja paasy niihin on mahdollistettu eri viranomaisten verkkopalveluiden kautta ja ne ovat
liitettyiné digitaaliseen palveluvaylaan.

3.2.2 Kansallinen koordinaattori

SDG-asetuksen 28 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on nimitettavé kansallinen koordinaat-
tori, jonka tehtdvista sédddetadn samaisessa artiklassa. Kyse on uusista viranomaistehtavista.
SDG-asetuksen kansalliselle koordinaattorille asettamat tehtévét eivat sisally mink&én viran-
omaisen nykyisiin lakisééateisiin tehtdviin. Koska jo perustuslain 2 8:n 3 momentista juontuu,
ettd viranomaisten tehtévien tulee perustua lakiin, tehtdva on syyta s&ataé jollekin viranomai-
selle siitd huolimatta, etté asetus ei edellytd koordinaattorilta sanktioiden madraamista tai muuta
varsinaista julkisen vallan kdyttda suhteessa EU-kansalaisiin taikka yrityksiin. SDG-asetus aset-
taa kansalliselle koordinaattorille useita tehtévié suhteessa toimivaltaisiin viranomaisiin ja ase-
tuksen tehokkaan toimeenpanon varmistamiseksi, mik& puoltaa koordinaattorin nimittamista
lainsdadannolla. Tarkoituksenmukaisin viranomainen olisi elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten kehittdmis- ja hallintokeskus (jaljempéana KEHA-keskus) (ks. jakso 5.1.2), joka on jo
kéytdnnossa toiminut asetuksen tarkoittamana kansallisena koordinaattorina. Lisaksi KEHA-
keskus toimii palveludirektiivin 2006/123/EY artiklan 6 mukaisena keskitetyn asiointipisteen
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kansallisena koordinaattorina. Keskitettyné asiointipisteend kdytetdan Suomessa tall4 hetkella
Suomi.fi -verkkopalvelua. Koordinaattori vastaa yhdessa Digi- ja véestotietoviraston kanssa
muun muassa asiointipisteen tietosisallon yll&pidosta, kehittdmisesta ja siitd, etta asiointipiste
tayttaa palveludirektiivin vaatimukset. Koordinaattorin tehtdvana on myos osaltaan edistaa eri-
tyisesti yritysten rajat ylittavan digitalisaation kehittymista.

KEHA-keskus on jo tehnyt suuren tyén kdytannon implementoinnin edistdmiseksi, ja on ottanut
paavastuun teknisen jarjestelméan rakentamisesta seka laajan, kansallisen viranomaisverkoston
koordinoinnista. Padasiallisten taytantdonpanotoimien jalkeen KEHA-keskukselle jaé asetuk-
seen perustuvat jatkuvat koordinaattorin tehtavat seka teknisen jarjestelman yllapitoon, kehitta-
miseen ja rekisterinpitdjyyteen liittyvat tehtdvat. Lisaksi sen tulee kansallisena koordinaattorina
osallistua palveluvdylan koordinointiryhmén ty6hon EU-tasolla. KEHA-keskus toimii myds to-
distusmateriaalin vaihtoa koskevan taytantdonpanoasetuksen 21 artiklan mukaisena kansallisen
teknisen tuen keskitettynd asiointipisteend. Tama tehtdva ei linkity tehtdvaan kansallisena koor-
dinaattorina, vaan perustuu valittuun kansalliseen ratkaisuun SDG-asetuksen ja todistusmateri-
aalin vaihtoa koskevan taytantoonpanoasetuksen taytantdonpanossa.

3.2.3 Tietojen vaihto ja henkil6tietojen suoja
Yleista tietojenvaihdosta OOTS-jarjestelmassa

Yhteisen digitaalisen palveluvaylan kautta tietyt komission ja jasenmaiden sisamarkkinoiden
toimintaan liittyvat kansalaisten ja yritysten oikeudet ja velvollisuudet, niitd koskevat menette-
Iyt seké& neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelut ovat saatavilla kootusti yhdestéd paikasta. Li-
séksi kansalaisten ja yritysten tulisi pystya hoitamaan sahkodiset menettelyt yhden kerran -peri-
aatteen mukaisesti. Kansalaisen tai yrityksen yhdelle jasenmaalle toimittama tieto tulisi pyyn-
nodsta toimittaa muiden jasenmaiden viranomaisille ja sen tulisi kelvata myds muiden jasenmai-
den viranomaisten patdsten pohjaksi.

Todistusmateriaalin vaihtoa koskeva taytdntddnpanoasetus antaa jasenmaille liikkumavaraa
OOTS-jarjestelmén jarjestelméosien toteutuksessa. Suomessa suunnittelun ldhtékohtina ovat
olleet kustannustehokkuus, kayttajalahtdisyys, kaytettavyys ja tietoturvallisuus. KEHA-keskus
on vastannut jarjestelman suunnittelusta ja toteutuksesta yhteistydssa kansallisen SDG-hank-
keen ohjausryhmén kanssa. Jarjestelmén, jonka on tarkoitus tulla toimintaan vuoden 2024 lo-
pussa (todennédkoisesti vasta vuoden 2025 aikana), on suunniteltu toimivan seuraavasti:

Tilanteessa, jossa toisen EU- tai ETA-jdsenmaan kansalainen tai yritys haluaa hyddyntaa
OOTS-jarjestelméé asioidessaan suomalaisessa asiointipalvelussa, hén aloittaa asiointiproses-
sin suomalaisessa asiointipalvelussa ja tunnistautuu elDAS-tunnistusvalineelld. Kun asiointi-
prosessissa pyydetadn todistusmateriaaleja, kayttajalla on mahdollisuus lisatd ne suoraan asi-
ointiprosessiin, mikéli ne ovat jo hanen hallussaan, tai kayttaja hyodyntad OOTS-jarjestelmaa.
Kéyttdja valitsee kansallisen OOTS-jirjestelmédn “todisteen pyynt6” -toiminnon avulla mista
jadsenmaasta ja minka todistusmateriaalin ké&yttdja haluaa hakea ja esikatsella. Talla kdyttajan
nimenomaisella pyynnolla kaynnistyy viranomaisen todistusmateriaalipyynto toisen jadsenmaan
perustietovaranannosta ja kayttaja ohjataan toisen jasenmaan OOTS-jarjestelmén esikatseluti-
laan tarkastamaan todistusmateriaalin tiedot. Jos kayttaja hyvaksyy todistusmateriaalin kdytén
esikatselutilassa, todistusmateriaali toimitetaan sita pyytavalle viranomaiselle Suomessa.

Tilanteessa, jossa vuorostaan Suomen kansalainen tai yritys haluaa asioida toisen jasenvaltion
asiointipalvelussa, han tekee todistusmateriaalin pyyntoon liittyvét toimet toisen EU- tai ETA-
jadsenmaan asiointipalvelussa, jolloin toisen jasenmaan viranomaisen todistusmateriaalipyynto
saapuu Suomessa toteutettavaan esikatselutilaan. Kayttdjan tunnistauduttua uudelleen ja siten
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identiteetin varmistuttua, esikatselutila noutaa todistusmateriaalin suomalaisesta perustietova-
rannosta ja luo kayttjalle esikatseltavan version todistusmateriaalista. Kayttajan hyvaksyttya
todistusmateriaalin kayton, se toimitetaan tiedonvaihtovaylia pitkin pyytavaéan jasenmaahan ja
pyytavélle viranomaiselle.

Edelld mainituissa menettelyissd KEHA-keskuksen velvoitteet rekisterinpitjané rajoittuvat
kansalliseen OOTS-jarjestelmaén ja tiedonsiirron vaiheeseen, jossa pyydetty todistusmateriaali
liikkuu 1&hettavélta viranomaiselta (todistusmateriaalin antaja) vastaanottavalle viranomaiselle
(todistusmateriaalin pyytéja).

Rekisterinpitdjyyden velvoitteet todistusmateriaalin pyyntdprosessissa kohdistuvat hetkeen,
jossa todistusmateriaali saapuu toisesta EU-maasta kansalliseen OOTS-jarjestelmé&an. Todistus-
materiaali sdilytetddn hetken ajan, kunnes pyytava viranomainen noutaa todistusmateriaalin tai
se toimitetaan pyytavélle viranomaiselle. Kun todistusmateriaali on toimitettu sitd pyytavalle
viranomaiselle, KEHA-keskukselle ei jaa siitd versiota vaan se tuhotaan/poistetaan jarjestel-
masta.

Niissa tapauksissa, joissa pyyntd saapuu toisesta EU-maasta, rekisterinpitdjyys kohdistuu het-
keen, jolloin kansallisen OOTS-jarjestelmén esikatselutila noutaa todistusmateriaalin kansalli-
sesta tietovarannosta ja tietoja pyytava kéyttdja esikatselee todistusmateriaalin ja joko hyvéksyy
tai hylkaa todistusmateriaalin kayton. Kun todistusmateriaali on toimitettu sitd pyytavalle vi-
ranomaiselle (tai kayttaja on paattanyt olla kayttdamatta todistusmateriaalia), KEHA-keskukselle
ei ja4 siitd versiota vaan se tuhotaan/poistetaan jarjestelmasta.

Todistusmateriaalipyyntdjen tiedot lokitetaan kansalliseen lokituspalveluun todistusmateriaalin
vaihtoa koskevan taytantodnpanoasetuksen mukaisesti.

OOTS-jarjestelméan kéayttéon ja todistusmateriaalin vaihtoon EU:n eri jasenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten kesken liittyy tietosuojaoikeudellisia kysymyksiad. OOTS-jarjestelmassa
siirretddn mm. hallintoasian hakijan henkil6tietoja. Tietojen vaihto tapahtuu teknisia rajapintoja
kayttaen, mutta se ei ole automaattista siind mieless4, ettd se tapahtuisi taysin ilman hakijan
myO0tavaikutusta. Kayttajalla on lisdksi mahdollisuus tarkastella todistusmateriaalia etukédteen
esikatselutilassa ja oikeus paattaa olla vaihtamatta todistusmateriaalia tapauksissa, joissa kéyt-
taja vaihdettavaan todistusmateriaaliin tutustuttuaan toteaa tiedot virheellisiksi, vanhentuneiksi
tai kyseisen menettelyn kannalta tarpeettomiksi.

Néytossé voi kuitenkin mahdollisesti olla myds kolmansia henkildita koskevia tietoja ilman,
ettd he myo6tavaikuttaisivat tietojen siirtymiseen tai olisivat valttdmattd edes tietoisia siitd. Eri
maiden lainsaddanndn eroista johtuen samankaltaiseen asiakirjaan saatetaan eri maissa kirjata
eri tietoja. Mika yhdessé jasenvaltiossa on tarpeellinen tieto esim. vaestorekisteriotteessa, ei ole
sitd valttamatta toisessa, ja nain ollen hakijan toimittamaan ulkomaiseen ndyttoon saattaa sisal-
tya ns. turhia henkilGtietoja kansallisessa menettelyssa. SDG-asetukseen ja sen tdytantéonpano-
asetukseen todistusmateriaalin vaihdosta sisaltyy kuitenkin sadnnokset tarpeellisten tietojen an-
tamisesta jarjestelman kayttajalle, OOTS-jarjestelmén toiminnasta ja mahdollisuudesta esikat-
seluun. Niin ikdan SDG-asetukseen sisaltyy sadnnos siitd, ettd viranomainen saa kayttaa nayttoa
vain sitd menettelyé varten jonka osana todistusmateriaali vaihdettiin (14 artiklan 8 kohta).

SDG-asetus yhdesséd todistusmateriaalin vaihtoa koskevan taytantdonpanoasetuksen kanssa
sééntelee toimivaltaisten viranomaisten roolia todistusmateriaalin pyytajiné tai antajina, seka
palvelun kayttajan oikeuksia. Taytantdonpanoasetuksessa on myods saannelty teknisen jérjestel-
mé&n ominaisuuksista ja siihen liittyvistd vastuista, sekd toimivallanjaosta rajatylittavissa tilan-
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teissa. Henkil6tietojen kasittelyn osalta tulee noudattaa SDG-asetuksessa sdddetyn ohella tieto-
suoja-asetusta seka asetusta tdydentdvaa ja tasmentavaa kansallista tietosuojalakia (1050/2018).
Kysymys koskee lahinna sitd, ovatko edelld mainitun saantelyn asettaman raamit riittavat hen-
kil6tietojen suojan kannalta, kun otetaan huomioon seka perustuslain etta tietosuojasééantelyn
vaatimukset.

Yleiset edellytykset henkil6tietojen kasittelylle

EU:n yleinen tietosuoja-asetus edellyttaa, ettd henkilGtietoja on kasiteltdva lainmukaisesti, asi-
anmukaisesti ja rekisterdidyn kannalta lapinakyvasti. Henkil6tietojen kasittely, mihin lukeutuu
muun muassa henkil6tietojen kerdadminen, sailyttdminen ja luovuttaminen, on lainmukaista ai-
noastaan silloin, kun kasittelylle on jokin asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa mainituista késittely-
perusteista (a—f alakohdat). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ (lakisaateinen velvoite)
ja e (yleinen etu) alakohdassa tarkoitetun kasittelyn perustasta on saddettdva joko unionin oi-
keudessa tai rekisterinpitajaan sovellettavassa jasenvaltion lainsaddannossa (6 artiklan 3 kohta).
Alakohtien c ja e osalta jasenvaltioille on annettu kansallista liikkumavaraa antaa asetusta tas-
mentévad, yksityiskohtaisempaa saantelya. Tallaisen sdantelyn tulee olla yleisen edun tavoit-
teen mukaista ja oikeasuhteista.

Henkil6tietoja tulee kasitella tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a—f alakohdissa séadetty-
jen yleisten kasittelyperiaatteiden (muun muassa kayttétarkoitussidonnaisuus, tietojen mini-
mointi ja tasmallisyys) mukaisesti. Muun muassa kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta
johtuu, ettd henkilGtiedot on kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eiké
niit saa lahtokohtaisesti kasitellda myohemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimatto-
malla tavalla. Kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta on mahdollista poiketa joko rekiste-
roidyn suostumuksella tai tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa saadetyin reunaehdoin. Keskeisté
saantelyn kannalta on tunnistaa taho, joka toimii tietojen rekisterinpitdjana, eli tietosuoja-ase-
tuksen 4 artiklan 1 alakohdan 7 alakohdan nojalla tasséd tapauksessa viranomaista, virastoa tai
muuta elintd, joka yksin tai yhdessé toisten kanssa maérittelee henkil6tietojen késittelyn tarkoi-
tukset ja keinot. Jos téllaisen késittelyn tarkoitukset ja keinot maéaritellaén unionin tai jasenval-
tioiden lainsd&danndssa, rekisterinpitdjé tai taman nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voi-
daan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannén mukaisesti. Ottaen huomioon
kéasittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset seka luonnollisten henkil6iden oikeuksiin
ja vapauksiin kohdistuvat, todennakdisyydeltdén ja vakavuudeltaan vaihtelevat riskit, rekiste-
rinpitdjan velvollisuutena on toteuttaa tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla
voidaan varmistaa ja osoittaa, ettd késittelyssa noudatetaan tietosuoja-asetusta (tietosuoja-ase-
tuksen 24 artiklan 1 kohta).

Jos vahintaan kaksi rekisterinpitdjaa maarittda yhdessa edellda mainitut kasittelyn tarkoitukset ja
keinot, kyse on tietosuoja-asetuksen tarkoittamista yhteisrekisterinpitdjista, josta saddetdan tar-
kemmin asetuksen 26 artiklassa.

SDG-asetuksen ja todistusmateriaalin vaihtoa koskevan taytantdonpanoasetuksen mukainen
tietosuojasaantely

SDG-asetuksen 33 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten asetuksen puitteissa suoritta-
massa henkil6tietojen kasittelyssd on noudatettava tietosuoja-asetusta. Edelleen asetuksen joh-
danto-osassa (kohta 42) on selostettu, ettd jotta voidaan mahdollistaa todistusmateriaalin ja tie-
tojen laillinen rajatylittdva vaihto soveltamalla unionin laajuisesti yhden kerran periaatetta, ase-
tusta ja yhden kerran periaatetta olisi sovellettava kaikkien sovellettavien tietosuojaa koskevien
sdantdjen mukaisesti, joita ovat muun muassa tietojen minimoinnin, paikkansapitavyyden, séi-
lytyksen rajoittamisen, eheyden seké luottamuksellisuuden, tarpeellisuuden, oikeasuhteisuuden
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ja kéyttotarkoituksen rajaamisen periaatteet. Sen taytantoonpanossa olisi my6s noudatettava
taysiméaaraisesti sisdanrakennetun turvallisuuden (security by design) ja sisadnrakennetun yksi-
tyisyyden (privacy by design) periaatteita ja kunnioitettava yksilon perusoikeuksia, myos oi-
keudenmukaisuuteen ja avoimuuteen liittyvié perusoikeuksia.

Suojatun teknisen jarjestelméan, joka on perustettava tdmén asetuksen mukaisen todistusmateri-
aalin vaihdon mahdollistamiseksi, on my0ds annettava pyytéavélle toimivaltaiselle viranomaiselle
varmuus siitd, ettd todistusmateriaalin on toimittanut oikea myontava viranomainen. Ennen kuin
toimivaltainen viranomainen hyvaksyy kayttdjan menettelyn yhteydessa toimittamat tiedot, sen
on voitava todentaa tiedot epaselvissé tapauksissa ja todeta, ettd ne ovat paikkansapitavia.

Todistusmateriaalin vaihtoa koskevan taytantdonpanoasetuksen 33 artiklassa henkilGtietojen
kasittelysta todetaan, ettd kun on kyse sellaisten henkilttietojen kasittelystd, jotka sisaltyvét
OOTS-jarjestelmén kautta vaihdettavaan todistusmateriaaliin ja jotka esiintyvat jasenvaltion
taytantoonpanoasetuksen 25 artiklan mukaisesti omistamissa OOT S-jarjestelman komponen-
teissa, kyseisen jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on todistusmateriaalin pyytdjina tai
todistusmateriaalin antajina toimittava tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdassa maéritel-
tyind ja taytantdonpanoasetuksen 34 ja 35 artiklassa tdsmennettyind rekisterinpitajina.

Taytantoonpanoasetuksen 34 artiklassa on todettu todistusmateriaalin pyytajan tehtévista re-
kisterinpitajana, ettad kunkin OOTS-jarjestelmén kautta tapahtuvan todistusmateriaalin vaihdon
osalta kyseessa oleva todistusmateriaalin pyytdja tai tapauksen mukaan valitysalusta on yksin
vastuussa todistusmateriaalipyynnon taydellisyydesta ja laillisuudesta, ja edelleen todistusma-
teriaalin pyytéjan on erityisesti varmistettava, ettd kyseisté todistusmateriaalia edellytetdn siind
menettelyssd, jota varten kayttaja sitd pyytaé (1 kohta). Kun OOTS-jarjestelman kautta vaihdet-
tava todistusmateriaali tulee todistusmateriaalin pyytdjan tai tapauksen mukaan vélitysalustan
saataville joko kayttajan paatettya SDG-asetuksen 14 artiklan 3 kohdan f alakohdan mukaisesti
todistusmateriaalin vaihdosta tai SDG-asetuksen 14 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen menette-
lyjen tapauksessa, todistusmateriaalin pyytajan tai tapauksen mukaan valitysalustan on varmis-
tettava samantasoinen tietosuoja-asetuksen mukainen henkil6tietojen suoja kuin tilanteessa,
jossa kéyttdja toimittaa tai lataa todistusmateriaalin kdyttamatta OOTS-jarjestelméa (2 kohta).

Todistusmateriaalin antajan tehtavia koskevan 35 artiklan 1 kohdan mukaan asiaankuuluva to-
distusmateriaalin antaja tai tapauksen mukaan valitysalusta vastaa yksin kunkin OOTS-jarjes-
telmén kautta tapahtuvan todistusmateriaalin vaihdon osalta seuraavien seikkojen todentami-
sesta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden tietosuoja-asetuksessa saddettyja velvollisuuksia:

a) sen hallussa olevan pyydetyn todistusmateriaalin ja ké&yttdjan vastaavuus voidaan verrata 16
artiklan mukaisesti;

b) kayttajalla on oikeus kayttaa pyydettya todistusmateriaalia.

Edelleen samaisen artiklan 2 kohdan mukaan, kun vélitysalusta tarjoaa esikatselutilan taytan-
toonpanoasetuksen 15 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdan mukaisesti, sitd on pidettava
EU:n tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 kohdan mukaisena todistusmateriaalin antajan puolesta
toimivana henkilttietojen késittelijana.

Kéyttdjan oikeutta esikatsella vaihdettavaa todistusmateriaalia ja vastaavasti muiden toimijoi-
den velvollisuutta huolehtia sen jarjestamisesta saannellddn muun muassa taytdntédnpanoase-
tuksen 1 artiklan 1 momentin 14 alakohdassa, 9 artiklan 1 momentin b alakohdassa, 14 artiklan
1 momentissa, ja 15 artiklan 1 momentin b alakohdan ii alakohdassa.
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Todistusmateriaalin vaihtoa koskevassa taytantdonpanoasetuksen 28 artiklan 5 kohdassa on to-
dettu vaihdon turvallisuutta koskien muun muassa, ettd saman artiklan 4 kohdan mukaisesti
todistusmateriaalin antajan jasenvaltio on todistusmateriaalin vaihdossa vastuussa pyydetyn to-
distusmateriaalin laadusta, luottamuksellisuudesta, eheydesta ja kédytettdvyydestd, kunnes ma-
teriaali saapuu todistusmateriaalin pyytdjan eDelivery-liityntépisteeseen tai tapauksen mukaan
valitysalustalle. Todistusmateriaalin pyytajan jasenvaltio on todistusmateriaalin vaihdon yhtey-
dessa vastuussa pyydetyn todistusmateriaalin luottamuksellisuudesta ja eheydesté siitd hetkesté
alkaen, kun se saapuu eDelivery-liityntapisteeseen.

Tiedonvaihdon tietosuojaoikeudellinen oikeusperusta

Tiedon jakaminen tai siirtdminen palveluketjussa on henkilGtietojen késittelyd, joka kuuluu tie-
tosuoja-asetuksen soveltamisalaan, ja edellyttdd tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mu-
kaista kasittelyn oikeusperustetta. SDG-asetuksessa ja todistusmateriaalin vaihtoa koskevassa
taytantéonpanoasetuksessa ei ole ratkaistu kysymysta tietojenkasittelyn tietosuojaoikeudelli-
sesta oikeusperustasta, mutta asiasta on paatetty komission johtaman koordinaatioryhman ala-
tydryhmassa, jossa kaikki jasenvaltiot ovat edustettuna. Alatydryhmén mukaan kasittelyn pe-
rusteena toimii EU:n tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu ” rekis-
terinpitdjan lakisaateinen velvoite”. Alatyéryhman paétos ei ole oikeudellisesti sitova lainséa-
danndn tapaan, mutta koska oikeusperusta on mahdollista juontaa myds tulkinnallisesti, voidaan
alatyéryhman paatosta pitad oikeustilaa selventévana ja riittdvana. Todistusmateriaalin vaihto
on luonteeltaan rajatylittavad, jolloin on keskeistd, ettd eri jasenvaltiot soveltavat samaa oikeus-
perustaa. Voidaan katsoa, ettd kansallisesta sdantelysta on myos tasta syysta perusteltua pidat-
taytya.

14 artiklan 7 kohdan mukaan séhkoisista menettelyisté vastaavien toimivaltaisten viranomaisten
on kyseisen kayttadjan nimenomaisesta, vapaaehtoisesta, yksiloidysta, tietoisesta ja yksiselittei-
sesta pyynnosta pyydettava todistusmateriaali suoraan todistusmateriaalin antavilta muiden ja-
senvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta teknisen jarjestelmén kautta. Todistusmateriaalin
antavien toimivaltaisten viranomaisten on asetettava tallainen todistusmateriaali saataville sa-
man jarjestelmén kautta. 14 artiklan 3 kohdassa on asetettu erindisia kriteereité teknisen jarjes-
telman ominaisuuksille, ja komissio on antanut todistusmateriaalin vaihtoa koskevan taytan-
todonpanoasetuksen teknisen jarjestelman teknisten ja toiminnallisten eritelmien vahvista-
miseksi. Ensi sijassa artiklasta 14 juontuu toimivaltaisten viranomaisten lakiséateinen velvoite
todistusmateriaalin vaihtoon, ja tata velvoitetta tdydennetdédn ja tdsmennetaddn muualla SDG-
asetuksessa sekd todistusmateriaalin vaihtoa koskevassa téytantéonpanoasetuksessa. Edelld
mainituissa on myos sédénnelty jarjestelman kéyttajan oikeuksia todistusmateriaalin vaihdossa.
Kéayttdjan oikeuksia sdantelee myds tietosuoja-asetus.

Koska tietojen siirtdminen edellyttaa hakijalta aktiivista toimenpidettd, eli asetuksessa kaytetyin
termein pyyntda, voidaan sen tulkita tarkoittavan valtiosaantdoikeudellista suostumusta tietojen
luovuttamiseen tai vastaanottamiseen, vaikka tietojen liikkuvuuden tietosuojaoikeudellinen k&-
sittelyperuste onkin lakisaateinen velvoite. Suostumusta ei kuitenkaan asian valmistelun yhtey-
dessé laadituissa selvityksissé ole pidetty tarkoituksenmukaisena kasittely- ja oikeusperusteena
tietosuojaoikeudellisesti, silla i) tietosuoja-asetuksen johdanto-osan mukaan viranomaisille an-
nettavaa suostumusta ei lahtdkohtaisesti voida pitdd patevana, ii) siirrettavassa naytossa saattaa
olla my6s muita kuin hakijaa koskevia henkilttietoja, ja iii) vastaanottava viranomainen ei ké-
sittelisi saamaansa ndyttdd suostumuksen perusteella, ja késittelyperusteen vaihtamiseen on
yleensd suhtauduttu varauksellisesti tietosuojaviranomaisten toimesta.

Tietosuojaan liittyva oikeustila suhteessa viranomaisiin ja palvelun kayttajiin
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Tietosuojaoikeudellisesti on myos oltava selvyys siit4, kuka on luovutettavien tietojen rekiste-
rinpitdjé ja siten luovuttaja, ja kuka vastaanottaja. Rekisterinpitdjan maéritelmé juontuu tieto-
suoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdasta, ja kyseessa on ennen kaikkea toiminnallinen kasite. Tie-
tosuoja-asetus mahdollistaa, etta rekisterinpitdjastd voidaan saataa erikseen kansallisessa eri-
tyislainsdadanndssa, mutta se ei ole valttdmatonta. Saatdmisen tarvetta puoltavat muun muassa,
jos rekisterinpitéjésta voisi muutoin jaada epaselvyys ja/tai rekisterinpitdjané toimii viranomai-
nen. Jos rekisterinpitajyys perustuu oikeudelliseen séantelyyn, rekisterinpitéjaksi katsotaan
yleensd taho, joka on laissa nimetty tahén tarkoitukseen eli julkiseen tehtdvaan. Lakisadteinen
velvoite kohdistuu tassé tapauksessa lahtdkohtaisesti SDG-asetuksen tarkoittamaan toimivaltai-
seen viranomaiseen, joita ei kuitenkaan nimeta erikseen asetuksessa vaan ne maérittyvat liit-
teissa I-111 lueteltujen alojen ja toimintojen kautta. SDG-asetuksessa on tietoisesti valittu dynaa-
minen nakokulma toimivaltaisiin viranomaisiin, koska on haluttu, ettd soveltamisalan laajentu-
essa muuttuu myds vastaavasti toimivaltaisten viranomaisten joukko.

Laillisesti vastuullinen rekisterinpitdja on yksilditavissa suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla, ja
etenkin toimivaltaisten viranomaisten osalta SDG-asetus ja todistusmateriaalin vaihtoa koskeva
taytantéonpanoasetus luovat perustan rekisterinpitajyydelle. KEHA-keskuksen rooli olisi kui-
tenkin tulkinnanvaraisempi ilman tdydentévad kansallista séantelyd, ja voisi myos luoda oletta-
man yhteisrekisterinpitdjyydestd KEHA-keskuksen ja toimivaltaisten viranomaisten vilille,
mika vuorostaan edellyttdisi tarkkaa sopimista vastuunjaosta. Edelld mainitut seikat puoltavat
KEHA-keskuksen tietosuojaa koskevan roolin selkeyttamista lainsaadannolla.

Rajatylittava sahkdinen tunnistaminen

Suomella ei vield ole kéytossé asetuksen (EU) N:o 910/2014 séhkdisestd tunnistamisesta ja séh-
koisiin  transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja direktiivin
1999/93/EY kumoamisesta (jaljempana elDAS-asetus) mukaista notifioitua tunnistusvélinetta.
Tunnistusvélineen kehitysty0 on keskeytynyt asiaa kasittelevan hallituksen esityksen rauettua
helmikuussa 2023. Digitaalisen henkildllisyyden kehittamista tullaan jatkamaan Suomessa ko-
mission kesékuussa 2021 antamaan lainsaddantéehdotukseen (COM (2021) 281 final) perus-
tella, jolla muutetaan EU:n elDAS-asetusta ((EU) N:0 910/2014).

Uudistetun elDAS-asetuksen arvioidaan tulevan voimaan alkuvuonna 2024. Sen mukaisten vel-
voitteiden toteuttamisen koordinoinnista vastaa valtiovarainministerié. Tdman hetken arvion
mukaan eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakoita tulisi olla jasenvaltioissa tarjolla
vuonna 2026. Uudistetun elDAS-asetuksen velvoitteiden toteuttamisella on merkitystd myads
téssa hallituksen esityksessa tarkoitetun teknisen jarjestelman kayton kannalta, silla sen kéytto
edellyttad, ettd Suomessa on tarjolla tunnistusvaline rajat ylittdvaa asiointia varten. Tunnistau-
tumisen liséksi henkildn tunnistamisen mahdollistamiseksi tarvitaan identiteetin varmistamisen
palvelu, jossa muodostettaisiin asiointikelpoisuuden varmistava VTJ-identiteetti esimerkiksi
elDAS-tunnistuksen ja etérekisterginnin yhdistelmalla.

Suomen kansalaisen tulisi pystyd tunnistautumaan elDAS-tunnistautumisvalineelld toisen ja-
senmaan asiointipalveluun. Jotta OOTS-jarjestelmén kéyttd olisi tdysiméaaraisesti mahdollista
Suomen kansalaisille ja yrityksille, tulisi Suomessa olla kéayttssa el DAS-notifioitu tunnistusva-
line. Toiseksi, toisen EU- tai ETA-jasenmaan kansalaisen tunnistautuminen elDAS-tunnistau-
tumisvalineelld suomalaisiin asiointipalveluihin edellyttéisi parannuksia. Useimpien EU- tai
ETA-jasenmaiden kansalaiset pystyvat tunnistautumaan Suomessa elDAS-tunnistautumisvéli-
neelld, mutta johtuen elDAS-tunnistuksen valittdmasta tietosisallostd, kayttdjan identiteettia ei
pystyté riittavalla varmuudella todentamaan. Jotta kéyttdjén identiteetti voitaisiin todentaa riit-
tavalla varmuudella, tulisi identiteetin varmistamiseksi olla kansallinen ratkaisu. Identiteetti pi-
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taisi pystyéd varmistamaan nimenomaisesti kansallisella tasolla, ei vain yksittaisten viranomais-
ten tasolla, jotta asiointipalvelusta siirtyvé identiteetti voitaisiin varmistaa myds OOTS-jarjes-
telmaéssa. Digi- ja vaestOtietovirasto on alustavasti selvittanyt kansallisen identiteetin varmis-
tuspalvelun toteuttamista. Kansallinen identiteetin varmistuspalvelu on tarked OOTS-jarjestel-
mén taysimaaraisen toiminnan kannalta. Lisaksi kaikki toisten jasenmaiden elDAS-notifioidut
tunnistusvalineet olisi valttdmatonté saada liitettyd Suomi.fi -tunnistukseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain (897/2009) 3 a 8:4& ehdotetaan muutettavaksi
SDG-asetuksen taydentamiseksi.

Mainitun lain 3 a §:n (Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtévat) 2 momenttiin, sellaisena kuin
se on muutoksineen 382/2023 ja 692/2023 1.1.2025 lahtien, esitetddn lisattavéaksi uusi kohta,
jonka mukaan KEHA-keskus toimii SDG-asetuksen tarkoittamana kansallisena koordinaatto-
rina, seké palveluvaylan todistusmateriaalin vaihtoon liittyvan teknisen jarjestelman rekisterin-
pitdjané kansallisin osin. SDG-asetuksen 28 artiklassa on madritelty kansallisen koordinaattorin
tehtdvat, eika niiden osalta ole tarvetta taydentévalle kansalliselle lainsdadanndélle. Muutoksen
vuoksi joudutaan tekeméan joitakin teknisid muutoksia my6s muihin lain 3 a §:n 2 momentin
kohtiin.

Asetus ei itsessadn edellyté varsinaisia kansallisia lainsaddantdtoimia, mutta kansallisen koor-
dinaattorin nimittdminen on nahty toimeksi, joka on perusteltua toteuttaa myos lainsaadantoa
muuttamalla. Samassa yhteydessa on pyritty selkeyttdméaan viranomaisten keskindista vastuun-
jakoa ja rooleja todistusmateriaalin vaihdon ja tietosuojan kannalta, kun SDG-asetuksen taysi-
maéaréinen soveltaminen alkaa. Toimivaltaiset viranomaiset ja niiden velvollisuudet maarayty-
vat kuitenkin suoraan asetuksen nojalla, eiké niiden osalta esiteté tdydentévaa lainsdadantoa.

Komissio on asetuksen voimaantulon jélkeen antanut taytantdénpanosaadokset todistusmateri-
aalin vaihdosta seka palveluvaylan kayttajatilastojen ja -palautteen keradmisesta ja jakamisesta,
ja maarattyihin kysymyksiin, kuten todistusmateriaalin vaihdon tietosuojaoikeudelliseen 0i-
keusperustaan, on ldydetty jasenvaltioiden kesken yhteisymmarrys komission johtamissa koor-
dinaatioryhmén alatyoryhmissé.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Yhteisen digitaalisen palveluvdyldan on komission vaikutusarviossa arvioitu parantavan sisa-
markkinoihin liittyvien kansalaisten ja yritysten oikeuksien ja velvollisuuksien, niitd koskevien
hallinnollisten menettelyiden seka neuvonta ja ongelmanratkaisupalvelujen saatavuutta, 16ydet-
tavyytta ja laatua. Asetus tarkoittaa kuitenkin uusia tehtavia komissiolle, jasenvaltioille, toimi-
valtaisille viranomaisille ja kansallisille koordinaattoreille, ja on edellyttanyt laajaa kehitystyota
ja yhteistyota eri tahojen kesken erityisesti digitalisaation saralla.

Nyt esitetty muutos kohdistuu KEHA-keskukseen, mutta se selkeyttaisi samalla kansallisten
viranomaisten vastuunjakoa ja rooleja SDG-asetuksen taytantdonpanon ja digitaalisen palvelu-
vaylan kayttéonoton yhteydessd, ja voidaan siten katsoa parantavan sekd viranomaisten etté
palveluja kéyttavien kansalaisten ja yritysten oikeusturvaa.
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4.2.2 Yritykset ja kansalaiset

Asetus on omiaan edistamaan rajat ylittavaa liiketoimintaa sen helpottaessa yritysten tiedon-
saantia ja asioiden hoitoa rajat ylittavasti. Mahdollisuus toimia yhteisen digitaalisen palvelu-
vaylan kautta vahentéisi kansalaisille ja yrityksille aiheutuvia kustannuksia silloin kun ne ha-
luavat toimia toisessa EU:n jasenmaassa. Komission vuoden 2017 arvion mukaan yrityksilta
séastyisi jopa yli 11 miljardia euroa vuodessa. Yhteisesté palveluvaylasta katsotaan olevan eri-
tyisesti hyotya pk-yrityksille.

EU:n kansalaisille arvioitiin aiheutuvan vuosittaista taakkaa 1,5 miljoonan tunnin edesta, heidan
pyrkiessa I0ytaméaan tietoa oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan koskien asumista, opiskelua tai
elakoitymisté toisessa jasenvaltiossa. Digitaalisen palveluvaylan myo6té séastoa arvioitiin saa-
vutettave)m 60 %, eli tunteja kuluisi vain vajaat 615 000 (KOM vaikutusarvio 2017, osa 3/3 s.
267-268).

Komission laatiman taytdntdonpanoraportin ((COM(2023) 534 lopullinen) mukaan ”Your Eu-
rope” -sivulla vierailtiin vuonna 2022 noin 43 miljoonaa kertaa, miké tekee siit4 kolmanneksi
vieraillumman komission verkkosivuston. Kansalaisille suosituimpia sivuston aiheita ovat
"Matkailu™ ja "Ty0 ja eléke". Yritysten haetuimmat aiheet ovat "Liiketoiminnan harjoittaminen”
ja "Verotus". ”Your Europe” -sivustoon linkitetyill4 kansallisilla sivuilla k&ytiin vuoden 2022
aikana 63 miljoonaa kertaa. Tilastojen mukaan kayttajat viettivat yli 120 000 tuntia vain Y our
Europe” yritysosion sivuilla. Komission mukaan jopa varovaisen arvion perusteella sivusto on
saastanyt erityisesti pk-yritysten oikeudellisen neuvonnan kustannuksista noin 2,5 miljoonaa
euroa vuodessa seka paljon aikaa. Keskiméaaréinen ”Your Europe” -sivu on helposti luettavissa
alle neljassa minuutissa, koska se on suunniteltu erittdin kayttajaystavalliseksi. Sivulla tehd&an
yhteenveto monimutkaisista oikeudellisista teksteistd, joiden lukeminen kokonaisuudessaan
kestdisi komission arvion mukaan yli 2,5 tuntia. ”Your Europe” -sivuston hakutoimintoa kéy-
tettiin vuoden 2022 aikana 1 784 566 kertaa. 92,5 % kansalaisvastaajista ja 90,3 % yrityksista
pitivat portaalia vahintaankin tyydyttdvana tai parempana. 77 % yrityksistd ja 76 % kansalaisista
kertoi l16yténeensa sivustolta etsimansa tiedon.

Esitetylld kansallisella muutoksella ei olisi erityisié taloudellisia tai muita vaikutuksia yrityk-
sille taikka kansalaisille, mutta se olisi omiaan selkeyttdmaan tietosuojaan ja henkil6tietoihin
liittyvaa oikeustilaa.

4.2.3 Viranomaiset

Komission vuoden 2017 vaikutusarvion mukaan asetuksen kattamien palvelujen siirtyminen
verkkoon tarkoittaisi jasenvaltioille ja komissiolle yhteensd 167 miljoonan euron investointiku-
luja ja 8 miljoonan euron vuosittaisia juoksevia kuluja. Verkkopalvelujen tuomat hyodyt vuo-
sitasolla (112 miljoonaa euroa) kompensoisivat kuitenkin suuren osan investointikuluista.

SDG-asetuksen 32 artiklan 2 kohdan nojalla kansallisiin verkkoportaaleihin, tiedotusfoorumei-
hin, neuvontapalveluihin ja jasenvaltion tasolla kayttoon otettuihin menettelyihin liittyvat kus-
tannukset katetaan asianomaisten jasenvaltioiden talousarviosta, ellei unionin lainsaadannéssa
toisin séadeta. EU-tason toimiin liittyvat kulut menevat EU:n yleisesta talousarviosta (1 kohta,
alakohdat a-c).

EU-tasolla on tunnistettu, etta hallinnollisten menettelyiden saaminen asetuksen edellyttamalle

tasolle vaatii laaja-alaista kehittdmistyota. Tavoitteena on 16ytaa yhteisié ratkaisuja ja linjauksia,
joista ei aiheudu kohtuutonta hallinnollista taakkaa tai kustannuksia jasenmaille.
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Asetus tarkoittaa uusia velvoitteita lukuisille kansallisille viranomaisille, jotka ovat asetuksen
tarkoittamia toimivaltaisia viranomaisia asetuksen liitteiden I-111 nojalla. Kunkin viranomaisen
on tullut tarvittaessa hakea oman budjettinsa toimintamenoissa rahoitusta asetuksen toimeenpa-
noon. Toimivaltaisille viranomaisille asetuksen tdytantéonpanosta aiheutuvat kustannukset ovat
voineet ja voivat yha vaihdella paljon riippuen muun muassa siitd, millaisia velvoitteita asetus
viranomaiselle aiheuttaa sekd viranomaisen palveluiden laht6tasosta.

Uusiin viranomaistehtéviin kuuluu rekisterinpitotehtévia. Rekisterinpidosta tulee jonkin verran
kustannuksia, mutta sen ei ole arvioitu edellyttavan merkittavia jarjestelmauudistuksia.

Suomessa asetuksen tahanastisten taytantéonpanokustannusten toimivaltaisille viranomaisille
on arvioitu olleen véhéiset. Tarvittavat tietosiséllot ovat olleet jo pitkalti saatavilla viranomais-
ten verkkosivuilla kuten neuvonta- ja ongelmaratkaisupalvelutkin. N&ihin on voinut liittyé va-
haisia paivitystarpeita siséllon substanssin, kielen ja laadun osalta. Lisdksi viranomaisten on
pitanyt ottaa kayttoon sisaltoa ja kayttda koskevat analytiikkapalvelut ja laatutydkalut, jotka
KEHA-keskus on tarjonnut viranomaisille keskitettynd palveluna.

SDG-asetuksen liitteessé |1 mééritellyt asiointipalvelut tulisi olla saatavilla digitaalisen palve-
luvaylan kautta kaikille EU-ké&yttéjille. Digitaaliseen palveluvaylaan tulisi liittdd myos muita
asetuksen soveltamisalaan kuuluvia asiointipalveluita, jos ne ovat kansallisesti kdytettavissa
sdhkdisesti. Nain ollen asetuksen velvoitteet sahkoiselle asioinnille ovat merkittavia ja ne tulee
huomioida valtionhallinnossa laajasti. Useimpien sédhkoisen asiointipalveluiden tulisi olla myods
muiden kuin suomalaisten asiakkaiden kéytettavissa. Digitaalisen palveluvédylan toimeenpano
edellyttddkin useilta viranomaisilta heidan séhkoisten asiointipalveluidensa kehittdmist4, niin
ettd ne ovat asioitavissa myds rajat ylittavasti. Lisaksi Suomessa tulisi olla kdytettavissa sellai-
nen tunnistusratkaisu, jonka avulla asiakkaan séhkdinen identiteetti voidaan tunnistaa vahvasti.

Nyt esitetylla muutoksella ei olisi vaikutuksia toimivaltaisiin viranomaisiin muutoin kuin etta
selkeyttamalla KEHA-keskuksen tietosuojaan liittyvédé roolia on samassa yhteydessa pyritty
selkeyttdmadn myos toimivaltaisten viranomaisten tiedonluovutukseen liittyvié tehtévia ja vas-
tuita, jotka kuitenkin ensi sijassa juontuvat EU-lainsaddanndsta. KEHA-keskukselle aiheutuvat
kustannukset johtuvat osin sen toimimisesta kansallisena koordinaattorina, mutta p&aasiassa va-
litusta kansallisesta taytantéonpanotavasta, jossa KEHA-keskus toimii teknisen jarjestelman pe-
rustajana ja omistajana.

KEHA-keskuksen tehtdvé asetuksen tarkoittamana kansallisena koordinaattorina on jo aiheut-
tanut ja tulee jatkossa yha edellyttdmaan merkittavaa tydpanosta asetuksen implementoinnissa.
Artiklassa 28 saddetéén, ettd asetuksen 7, 17, 19, 20, 23 ja 25 artiklan mukaisten velvollisuuk-
siensa lisdksi kansalliset koordinaattorit:

a) toimivat oman hallintonsa puolesta yhteyspisteena kaikissa palveluvaylaan liittyvissa asi-
0Issa;

b) edistavat omien toimivaltaisten viranomaistensa 9-16 artiklan yhdenmukaista soveltamista;

¢) varmistavat 17 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen suositusten asianmukaisen tay-
tantdonpanon.

Ennen erikseen lueteltuja tehtévid (a—c) mainittuihin artikloihin liittyvat velvoitteet koskevat
neuvonta- ja ongelmaratkaisupalvelujen kayttdmahdollisuuksia, laadunvalvontaa, palvelu-
vaylan tunnettuuden edistdmistd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten keskuudessa sekd
linkkirekisterin ja yhteisen neuvontapalveluhakuun liittyvien tietojen toimittamista komissiolle.
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Kunkin j&senvaltion yksi kansallinen koordinaattori vastaa yhteydenpidosta komissioon kai-
kissa palveluvaylaan liittyvissa asioissa (28 artiklan 2 kohta).

KEHA-keskus on jo tehnyt suuren tyén kaytdnnén implementoinnin edistdmiseksi, ja on ottanut
paavastuun teknisen jarjestelman rakentamisesta seka laajan, kansallisen viranomaisverkoston
koordinoinnista. P&dasiallisten taytantdonpanotoimien jalkeen KEHA-keskukselle jaa edellé
luetellut asetukseen perustuvat jatkuvat koordinaattorin tehtavat seka teknisen jérjestelman yl-
lapitoon, kehittdmiseen ja rekisterinpitéjyyteen liittyvéat tehtavat. Lisaksi sen tulee kansallisena
koordinaattorina osallistua palveluvaylan koordinointiryhmén tyéhon, jonka tehtavana on tukea
asetuksen taytantdonpanoa erikseen séadetyin tavoin (30 artikla, a—r alakohdat), eli muun mu-
assa parhaiden kéaytantdjen vaihtaminen, komission avustaminen vuosittaisen ty6ohjelman to-
teuttamisessa, palveluille asetettujen laatuvaatimusten toteutumisen valvonta seka yhteistyd nii-
den tahojen kanssa, jotka tarjoavat palveluja digitaalisen palveluvédylan kautta. KEHA-keskus
toimii todistusmateriaalin vaihtoa koskevan taytantdonpanoasetuksen 21 artiklan mukaisena
kansallisen teknisen tuen keskitettyna asiointipisteena.

KEHA-keskuksella on toimintamenoissaan ollut pysyva rahoitus kansallisen koordinaattorin
tehtavien hoitamiseen vuodesta 2022 ldhtien. Teknisen jéarjestelman komponenttien rakenta-
mista on rahoitettu erillisrahoituksella, kuten Pohjoismaisen ministerineuvoston Cross-Border
Digital Services -ohjelman rahoituksella sekd KEHA-keskuksen toimintamenoilla. Teknisen
jarjestelmén kehittdmiseen on myonnetty vuodelle 2024 ty6- ja elinkeinoministerién hallinnon-
alan digitalisaation kehittdmisrahaa yhteensa 252 000 euroa. Tekniselle jarjestelmélle haetaan
vuodelle 2024 tarvittava lisdrahoitus 1 548 000 euroa, ja vuodelle 2025 971 500 euroa seka
yllapitorahoitusta vuodesta 2025 alkaen 635 200 euroa. Lisérahoitusta haetaan jarjestelméan ke-
hittdmiselle valtiovarainministerion tuottavuusrahasta, sekd yllapidolle ja mahdollisesti tarvit-
tavilta osin myds kehittdmiselle vuoden 2024 ensimmaisestd lisatalousarviosta. Jotta jarjestelma
saadaan kokonaisuudessaan valmiiksi, tarvitaan koko esitetty maaréaraha 2 771 500 euroa. Puut-
tuva kehittdmisraha vuodelle 2025 on 971 500 euroa.

SDG-asetuksen tdytantoonpanokuluihin on siséltanyt KEHA-keskuksen henkildstokuluja seka
muita digitaalisen palveluvaylan kansallisen portaalin perustamisen teknisid kustannuksia. Bud-
jetti ei ole siséltanyt toimivaltaisille viranomaisille asetuksen toimeenpanosta aiheutuvia kus-
tannuksia, eikd mydskaan esimerkiksi eIDAS-tunnistamisen ja muun sahkdisen tunnistautumi-
sen kansallista kehittamista. Budjettiin sisaltyneet tekniset kulut ovat olleet paaosin komission
kehittdmien teknisten ratkaisujen ja tyokalujen kayttéonoton kuluja. Kansallisia teknisten rat-
I|<a_isujen kehittdmiskuluja ovat olleet 1&hinnd analytiikkatytkalujen kehittdmiseen liittyvié ku-
uja.

Teknisen jarjestelman rahoituksen lahtokohtana on, etta tekninen jarjestelma toteutetaan keski-
tettynd ratkaisuna, eli KEHA-keskus toteuttaa jarjestelman, jota kaikki Suomen viranomaiset
voivat hyédyntéd. Toinen vaihtoehto olisi, ettd kaikki viranomaiset toteuttaisivat rajat ylittavan
tiedonvaihdon edellyttdmat tekniset ratkaisut itsenéisesti osana omia asiointipalveluitaan. Kes-
kitetyn teknisen ratkaisun I&htokohtia ovat olleet kustannustehokkuus, kéayttajalahtoisyys, kay-
tettdvyys ja tietoturvallisuus. Kustannustehokkuutta on haettu siitd, etté jo tehtyja investointeja
pystyttaisiin hyodyntamaan taysimaaraisesti ja paallekkaisia investointeja voitaisiin vélttaa
mahdollisuuksien mukaan. Suunnittelun yhtena lahtékohtana on ollut myés Suomi.fi -palvelui-
den taysimaardinen hyddyntdminen ja muiden tiedonvaihdon tuotteistettujen infrastruktuuripal-
veluiden hyddyntdminen.

Jotta kustannustehokkuuden vaatimus toteutuisi, tulisi viranomaisten asiointipalveluiden muu-
tosten olla mahdollisimman pienid. SDG-asetuksen vaikutukset ulottuvat useisiin kymmeniin
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asiointipalveluihin ja mikali tekniset ratkaisut rakennettaisiin kaikkiin palveluihin, olisi inves-
tointi merkittdvasti suurempi kuin keskitetyssa toteutuksessa. Keskitetyn ratkaisun kokonais-
kustannusarvio on noin 9 miljoonaa euroa, kun taas hajautetun ratkaisun kustannusarvio on ko-
konaisuudessaan yhteensd 115 miljoona euroa.

Kaytanngssa SDG-asetus ja siihen perustuva palveluvayld todistusmateriaalin vaihtoineen tulee
tyollistaméaén myos tietosuojavaltuutetun toimistoa (jaljempénd TSVT), jonka tehtdvana on val-
voa tietosuojalainsdéddannon noudattamista Suomessa. Nyt esitetylla kansallisella tdydennyk-
sella ei kuitenkaan ole taloudellisia tai muita vaikutuksia TSVT:lle. Lahinn& voidaan arvioida,
ettd KEHA-keskusta koskeva tdsmennys rekisterinpitdjyydestd on omiaan selkeyttamaan todis-
tusmateriaalin vaihtoa koskevaa tietosuojaoikeudellista oikeustilaa.

4.2.4 Tietoyhteiskunta ja tietosuoja

KEHA-keskuksen uusissa kansallisen koordinaattorin ja rekisterinpitoon liittyvissa tehtavissa
ei ole katsottu olevan kyse sellaisista tietoaineistoihin tai tietojarjestelmiin tehtavista olennai-
sista muutoksista, joista olisi tehtdva tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin ja 8 §:n 2 momentin
mukainen tiedonhallinnan muutosten arviointi lainvalmistelussa. Tama arvio perustuu siihen,
ettd suurimmat muutokset juontuvat itse SDG-asetuksesta, todistusmateriaalin vaihtoa koske-
vasta taytdntdonpanoasetuksesta taikka tietosuoja-asetuksesta, eikéd kansallisesta lainvalmiste-
lusta. KEHA-keskuksen rooli todistusmateriaalin vaihtoa koskevan teknisen jarjestelman rekis-
terinpitdjana olisi mahdollista ratkaista myos tulkinnallisesti, ottaen huomioon, ettd se vastaa
jarjestelmén perustamisesta ja toiminnasta, mutta lainsdadannon selkeyden vuoksi on haluttu
tehd4 tdsmentédva kirjaus lakiin. Kuten kohdassa Hallituksen esityksen valmistelu” on todettu,
KEHA-keskus on myos osaltaan laatinut tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin ja 8 §:n 1 momen-
tin mukaisen arvion sekd huolehtinut 9 8:n mukaisesta lausuntomenettelysté. Tiedonhallintalain
mukainen lausuntopyyntémenettely on hoidettu kevadn 2023 aikana (lausuntopyyntd on toimi-
tettu valtiovarainministeritlle 21.3. ja valtiovarainministeri antanut vastauksensa 25.4.2023).

Esitykseen ei myoskaan sisélly sellaisia muutoksia toimivaltaisten viranomaisten osalta, joiden
nojalla olisi tehtdva ylla selostetun kaltainen tiedonhallintalain mukainen vaikutusarvio. Toimi-
valtaiset viranomaiset ovat omalta osaltaan velvollisia toimimaan, mikali asetus aiheuttaisi
heille sellaisia muutoksia, joista olisi tiedonhallintalain 5 &:n 3 momentin tai 8 8:n 1 momentin
nojalla tehtévé vaikutusarvio taikka 9 §:n nojalla huolehdittava lausuntomenettelysté.

Kyse ei mydskéan ole sellaisesta muutoksesta, joka edellyttaisi tietosuoja-asetuksen 35 artiklan
mukaisen tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin tekemistd lainvalmistelussa. EU:n tieto-
suojavaltuutettu antoi lausunnon todistusmateriaalin vaihtoa koskevan tdytantdonpanoasetuk-
sen valmistelun yhteydessd, ottaen kantaa lahinnd komission ja jasenmaiden rooleihin OOTS-
jarjestelméssa ja todistusmateriaalin vaihdossa (ARES(2021)3127907 — 10/05/2021). EU:n tie-
tosuojavaltuutettu piti sdantelya padosin asianmukaisena, mutta nosti esille joitakin tdsmennet-
tavia seikkoja, kuten komission rajattua roolia OOTS-jarjestelmén hallintojarjestelméssa. EU:n
tietosuojavaltuutettu Kiitti mm. sdantelya esikatselutilasta. Komissio oli vuorostaan osana ”’Staff
working document” -asiakirjaa laatinut tietosuojaa koskevan vaikutusarvion ko. tdytantéonpa-
noasetuksesta.

KEHA-keskus ja toimivaltaiset viranomaiset ovat omalta osaltaan tarvittaessa velvollisia suo-
rittamaan tietosuojaa koskevan vaikutusarvion. KEHA-keskus on toteuttanut selvityksen EU:n
tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukaisesta tietosuojaa koskevasta vaikutusarvioinnista. Kan-
sallisen taytantéonpanon valmistelun yhteydessa on arvioitu, ettd OOTS-jérjestelméaan ja todis-
tusmateriaalin vaihtoon liittyy riskeja jo puhtaasti siitd syysta, ettd jarjestelmdssa tullaan vaih-
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tamaan monen eri alan todistusmateriaalia, joka siséltd4 henkil6tietoja, ja volyymit tulevat ole-
maan isoja. SDG-asetuksen saannoksillé ja siihen perustuvan todistusmateriaalin vaihtoa kos-
kevan taytantdonpanoasetuksen vaatimuksilla on kuitenkin pyritty luomaan jarjestelma, joka
itsessaan huomioi teknisen turvallisuuden ja henkilotietojen késittelyn lainmukaisuuden lain-
sdadannolta edellytettavalla tarkkuudella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Yleista

Pa&asiallisena vaihtoehtona olisi jattdd SDG-asetuksen taytantoonpano yksindén asetuksen, sen
taytantéonpanosaadosten ja voimassa olevan sédéntelyn muodostaman oikeustilan varaan. Vi-
ranomaisten keskindista vastuunjakoa ja rooleja voitaisiin tdssa tapauksessa selkeyttda yhteis-
ty6ll& ja keskindisin sopimuksin.

Voidaan kuitenkin pitéd perusteltuna asettaa lainsaadantotoimin asetuksen tarkoittama kansal-
linen koordinaattori, ottaen huomioon, ettd SDG-asetuksen mukaan kunkin jasenvaltion on ni-
mitettdvé kansallinen koordinaattori, eika niitd méaritella erikseen SDG-asetuksessa. Perustus-
lain 2 8:n 3 momentin nojalla viranomaisten tehtavien on perustuttava lakiin, ja lahtokohtana
on pidetty, ettd kussakin asiassa toimivaltaisen viranomaisen tulee kayda ilmi laista. Tehtava on
siten perusteltua saataa jollekin viranomaiselle, vaikka KEHA-keskus on jo kdytanndssa toimi-
nut kansallisen koordinaattorin roolissa. Kansallisen koordinaattorin SDG-asetuksen mukaiset
tehtavat ilmenevét sen sijaan asetuksen 28 artiklassa, eiké niista edellytetd sdédettavan kansal-
lisesti. Lisaksi, jotta KEHA-keskuksen ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten tietosuoja-
oikeudellisista vastuista ei muodostu epaselvyyttd, tai oletusta yhteisrekisterinpitdjyydestd, on
tarkoituksenmukaista saatad KEHA-keskuksen roolista teknisen jarjestelmén rekisterinpitajana.
Suomessa OOTS-jarjestelma on toteutettu niin, ettd KEHA-keskus toimii teknisen jarjestelman
omistajana.

Kansallisen koordinaattorin nimittdmistd lukuun ottamatta SDG-asetuksessa ei edellytetd tay-
dentdvaa kansallista sadntelyd, ja sdantelyn valttdmattomyys talta osin juontuu puhtaasti kan-
sallisista ndkdkohdista.

Todistusmateriaalin vaihtoa koskevan taytantdonpanoasetuksen 21 artiklan mukaan jasenvalti-
oiden on nimettévé kansallinen teknisen tuen keskitetty asiointipiste, jona KEHA-keskus tulee
toimimaan. Tehtdvén luonteesta johtuen tata ei ndhda syytd mainita lain tasolla. 1.1.2025 voi-
maan tulevan lainkohdan nojalla (ELY -keskuksista annetun lain 3 a §:n 2 momentin 8 kohta,
jota esitetdén siirrettavaksi uudeksi 9 kohdaksi) KEHA-keskuksen tehtavana on hoitaa myos
muita ty0- ja elinkeinoministerion sille madradmia tehtavia.

5.1.2 Kansallinen koordinaattori

SDG-asetuksen kansalliselle koordinaattorille asettamat tehtavét ovat uusia viranomaistehtavia,
joita ei ole ennestaan saadetty millekaan kansalliselle viranomaiselle. Esivalmistelussa arvioi-
tiin, ettd KEHA-keskus soveltuu parhaiten hoitamaan kansallisen koordinaattorin tehtévaa. Toi-
sena vaihtoehtona huomioitiin Digi- ja véestdtietovirasto, mutta KEHA-keskusta puolsi mm.
SDG-asetuksen olevan vahvasti sisémarkkinasadntelyd. Komissio on pyytényt jadsenmaita ni-
medamé&an kansalliset koordinaattorit lokakuussa 2018 ennen asetuksen voimaantuloa
11.12.2018, jolloin on perustettu asetuksen mukainen koordinaatioryhmd. Komissiolle toimite-
tussa nime&miskirjeessé kansalliseksi koordinaattoriksi on siten ilmoitettu KEHA-keskus, joka
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on jo hoitanut mainittua tehtévag, ja jolla on pitkd kokemus olemassa olevien sisamarkkinapal-
veluiden yll&pito- ja kehitystyostd (mukaan lukin Your Europe —palvelu, palveludirektiivin mu-
kainen keskitetty asiointipiste ja EURES). Nama verkkopalvelut ovat keskeinen osa digitaalista
palveluvaylaa. KEHA-keskus on myds ollut aktiivisesti mukana asiantuntijaroolissa ehdotuk-
sesta kdydyissa neuvotteluissa. Kokonaisnakemys kansallisista palveluista seka niiden suhteesta
ja liittymisestd EU-tason viitekehykseen on tehtdvéssa olennaisen tarkedd. SDG-asetuksen toi-
meenpanoon liittyy myds keskeisesti monia teknisia elementtejé

Ottaen huomioon Suomen keskitetyn hallintorakenteen, ei ole arvioitu olevan tarvetta useam-
man kansallisen koordinaattorin nimittdmiselle, vaikka asetus sen mahdollistaakin. On oletetta-
vaa, ettd mahdollisuutta hyddynnetdédn jasenvaltioissa, joissa maakunnilla tai osavaltioilla on
kehittynyt itsehallinto-oikeus, tai joissa on muita olosuhteita jotka puoltavat tehtdvien jaka-
mista. Suomen olosuhteissa on sen sijaan arvioitu olevan selkedmpaé ja kustannustehokkaam-
paa, ettd tehtdva on lahtdkohtaisesti yhdella viranomaisella.

5.1.3 Toimivaltaiset viranomaiset

SDG-asetuksessa ei mainita nimenomaisesti niitd viranomaisia, jotka ovat asetuksen tarkoitta-
mia toimivaltaisia viranomaisia. Ne méarittyvét kussakin jasenvaltiossa asetuksen 3 artiklan 4
kohdan nojalla, jonka mukaan toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan jasenvaltion kansal-
lisen, alueellisen tai paikallisen tason viranomaista tai elintd, jolla on erityisia vastuita, jotka
liittyvét tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tietoihin, menettelyihin tai neuvonta- ja on-
gelmanratkaisupalveluihin. Toimivaltaisia viranomaisia on kaytannossa lukuisia, ja osittain nii-
den tehtévat saattavat kohdistua samoihin tai osittain samoihin palveluihin.

Ottaen huomioon, ettd SDG-asetuksen soveltamisalaa on jo laajennettu uusien EU-s&&ddsten
myota, ja liitteisiin saattaa tulevaisuudessa tulla lisdd muutoksia, ja kansallisesti tehtdvat saat-
tavat allokoitua uudelleen viranomaisten kesken esim. hallintorakenteiden muutosten myoté, ei
olisi toimiva ratkaisu yll&pitaa staattista luetteloa, jossa kansalliset viranomaiset olisivat nimen-
omaisesti lueteltu laissa tai asetuksessa. Koska lainsdddanndn muuttaminen tapahtuu aina vii-
veelld, ja SDG-asetus siséltad maaritelmén toimivaltaisista viranomaisista, jonka mukaan ne
maéarittyvét liitteiss mainittujen tehtdvien ja aiheiden mukaisesti (jolloin muutokset ja lisdykset
liitteisiin automaattisesti vaikuttavat siihen, mitka tahot ovat asetuksen velvoittamia toimival-
taisia viranomaisia), ei esitykseen sisédlly ehdotusta toimivaltaisten viranomaisten nimen-
omaiseksi mainitsemiseksi. Kansalliset koordinaattorit huolehtivat kaytanndssa siitd, ettd ko-
missiolle ilmoitetaan kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ja muutokset ndit4 koskien, jotta
varmistetaan toimiva tietojenvaihto luotavassa teknisessa jarjestelmassé. Nain ollen toimival-
taisista viranomaisista on kuitenkin oltava selvyys kansallisesti.

5.1.4 Tietosuoja

Ottaen huomioon joissakin naapurimaissa valitut ratkaisut tdydentavén lainsdaddannon osalta, ja
myos kansalliset selvitykset tdydentévén tietosuojasadntelyn tarpeesta, ei tdydentévaé lainsaa-
dantoéd voida pitéa taysin valttaméattomand. Oikeustilan selkeyden ja eri tahojen oikeusturvan
kannalta etenkin KEHA-keskuksen roolia rekisterinpitdjana on kuitenkin pidetty tarpeellisena
selkeyttad. Parhaimmaksi vaihtoehdoksi on nahty tehda oikeustilaa selkeyttavat muutokset lain-
sa4dantoon, joskin vain siltd osin kuin voidaan pitdé vélttdaméattomand. SDG-asetus taytantoon-
panosaadoksineen, nykyinen tietosuojasééntely sekd komission alatydryhmissé tehdyt tulkinta-
linjaukset muodostavat paéasiallisen kehikon tietosuojalle.
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5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa on annettu laki ja asetus SDG-asetuksen tdydentdmiseksi: Lag (2022:126) med kom-
pletterande bestammelser till EU:s forordning om en gemensam digital ingang; Forordning
(2022:127) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om en gemensam digital
ingang. Laki tuli voimaan huhtikuussa 2022, pois lukien lain 4 § joka tuli voimaan 12.12.2023.
Laissa mainitaan tietosisaltd, neuvonta- ja tukipalvelut sek& menettelyt, joihin toimivaltaisten
viranomaisten on mahdollistettava paasy yhteisen palveluvéylén kautta, viittaamalla SDG-ase-
tuksen eri artikloihin ja liitteisiin. Lisaksi laissa on sdéannds hallituksen toimivallasta méératé
asetuksen tarkoittamat toimivaltaiset viranomaiset ja kansalliset koordinaattorit. Vireilld on kui-
tenkin lakimuutos, jonka tarkoituksena on poistaa hallituksen toimivalta méarata kansalliset toi-
mivaltaiset viranomaiset. Muutosta on perusteltu sillg, ettd on osoittautunut selkedmmaksi, ettd
toimivaltaiset viranomaiset maaraytyvat tehtaviensa ja siten suoraan SDG-asetuksen nojalla,
ottaen huomioon mité toimivaltaisten viranomaisten maaraytymisestd on saadetty SDG-asetuk-
sen 3 artiklan 4 kohdassa. Asetuksessa (2022:127) maarataan lain mukaisesti kansallisesta koor-
dinaattorista seké& sen tehtévistd. Kansallisena koordinaattorina toimii Digg — Myndigheten for
digital forvaltning. Teht&vien osalta on padasiassa kyse SDG-asetuksessa mainittujen tehtavien
kertaamisesta. Laissa asetetaan toimivaltaisille viranomaisille velvoite toimittaa tarvittavaa in-
formaatiota kansalliselle koordinaattorille, jotta tdma voi hoitaa SDG-asetuksen mukaisia teh-
tavidan, ja asetustasolla tdsmennetddn, etta kansallinen koordinaattori voi antaa velvoitteesta
tarkempia maarayksia. Informaatiovelvoitetta suhteessa kansalliseen koordinaattoriin ei pideta
lisdvelvoitteena suhteessa SDG-asetukseen, vaan lahinna tarpeellisena varmistamaan asetuksen
sujuvaa taytdntdonpanoa. Asetuksen liitteessda on mainittu toimivaltaiset viranomaiset, mutta
liite on esitetty poistettavan osana edell& mainittua lakimuutosta. Lakimuutoksen on tarkoitus
tulla voimaan heindkuun alusta 2024.

Kansalliselle koordinaattorille ei ole asetettu tehtdvaa rekisterinpitajand, eika tietosuoja-kysy-
myksistd ole annettu tdydentdvad kansallista séantelyd. On kuitenkin kéynnissé selvitys siita,
onko tarvetta selkeyttd tietosuoja-kysymyksia kansallisella lainsaadannolla. Selvityksen aika-
taulusta ja lopputuloksesta ei ole vield varmuutta.

5.2.2 Tanska

Tanskassa kansalliseksi koordinaattoriksi on nimetty Digitaliseringsstyrelsen. Koordinaattori
on nimitetty hallinnollisessa prosessissa perustuen siihen, etta digitalisaatio- ja tasa-arvominis-
teridlle (“digitaliserings og ligestillingministeriet”) on delegoitu kansallinen vastuu SDG-ase-
tuksesta. Tanskassa ei ole nahty tarvetta tdydentavalle kansalliselle lainsaadannélle koskien tie-
tojenvaihtoon liittyvaa tietosuojasaantelya. Lakisaateista velvoitetta pidetdan perusteltuna tie-
tosuojaoikeudellisena oikeusperustana OOTS-jarjestelméssd. Toimivaltaiset viranomaiset ovat
rekisterinpitdjia sellaisen tiedon osalta, jonka ne jakavat todistusmateriaalin antajina taikka vas-
taanottavat todistusmateriaalin pyytdjind. SDG-asetusta ja todistusmateriaalin vaihtoa koskevaa
tytantéonpanoasetusta pidetdén riittdvané oikeusperustana sille, ettd Digitaliseringsstyrelsen
toimii rekisterinpitajana prosessissa, jossa viesteja vaihdetaan tanskalaisten toimivaltaisten vi-
ranomaisten sekd muiden jasenvaltioiden OOTS-portaalien kautta. Rekisterinpitajana Digita-
liseringsstyrelsen vastaa tietosuojasta tietosuoja-asetuksen mukaisesti, mutta tdméa rooli maarit-
tyy suoraan tietosuoja-asetuksesta.

Toimivaltaisia viranomaisia ei maaritella kansallisella saantelylla vaan ne madrittyvat suoraan
SDG-asetuksen nojalla. Kansallinen koordinaattori on k&ynyt vuoropuhelua kansallisten viran-
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omaisten kanssa ja avustanut heitd arvioimaan soveltuuko heihin SDG-asetus vaiko ei. On kui-
tenkin toimivaltaisten viranomaisten vastuulla arvioida, onko heilld implementoituna prosesseja
tai rekistereitd, joissa on SDG-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia OOTS-asiakirjoja.

5.2.3 Viro

Virossa kansallisen koordinaattorin tehtdvat maardytyvat SDG-asetuksen nojalla eikd niiden
osalta ole tehty kansallisia tdydennyksid. Myoskaan kansallisen koordinaattorin nimittamisté ei
ole tehty lainsdédannon tasolla. Kansallisella koordinaattorilla ei tule olemaan roolia todistus-
materiaalin vaihdossa eiké se tule toimimaan rekisterinpitajana. Eri viranomainen (Information
System Authority) vastaa tiedonvalitysalustasta, joka toimii ns. valittdjana eri viranomaisten va-
lisessé todistusmateriaalin vaihdossa. Kaynnissd on selvitys tarvittavien lakimuutosten teke-
miseksi, jotta todistusmateriaalia voidaan vaihtaa rajat ylittavasti. Tarvittavat muutokset on tar-
koitus tehdd julkisuuslakiin (Public Information Act). Liséksi selvitetddn mahdollisia tarvittavia
lakimuutostarpeita eri toimijoiden tehtavien ja vastuiden selventamiseksi. Muutokset koskisivat
tiedonvalitysalustaa ja toimivaltaisia viranomaisia, jotka tulevat toimimaan rekisterinpit&jin.

Toimivaltaiset viranomaiset maaréytyvét SDG-asetuksen 3 artiklan 4 kohdan nojalla.

6 Lausuntopalaute

[]

7 Saanndskohtaiset perustelut

3 a 8. Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavat. Esitetyt muutokset kohdistuisivat pykalan 2
momenttiin sen 1.1.2025 voimaan tulevassa muodossa (jossa huomioitu muutokset
23.3.2023/382 ja 14.4.2023/692). Pykélan 2 momentin 8 kohta siirrettéisiin uudeksi 9 kohdaksi
ja sen viittaus laajennettaisiin koskemaan kohtia 1-8 nykyisen kohtien 1-7 sijaan. Momentin 7
kohtaan tehtdisiin tekninen muutos poistamalla sana ”sekd”. Momentin 8 kohta korvattaisiin
uuden sisdltoiselld lainkohdalla, jonka mukaan KEHA-keskuksen tehtdvand on myds toimia
SDG-asetuksen 28 artiklan mukaisena kansallisena koordinaattorina, sek& mainitun palvelu-
vaylan tietojenvaihtoon liittyvan kansallisen teknisen jarjestelmén rekisterinpitdjana. Kansalli-
sen koordinaattorin tehtdvia ei eritella tarkemmin lain tasolla, silla ne on maéritelty SDG-ase-
tuksessa eiké niihin ole tarvetta tehda kansallisia lisdyksia tai tarkennuksia sen lisaksi, mité la-
kiin ehdotetaan todettavaksi rekisterinpitdjyydestd. Mainitulla tehtavalld rekisterinpitdjana ei
olisi vaikutusta siihen, etta todistusmateriaalia vaihtavat toimivaltaiset viranomaiset olisivat yha
rekisterinpitdjid omien menettelyidensa ja rekisteriensé osalta. Kansallinen tarkennus siitd, ett4
KEHA-keskus toimii palveluvaylan tietojen vaihtoon liittyvan teknisen jarjestelman rekisterin-
pitdjand, on arvioitu tarpeelliseksi siitd syystd, ettd suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla maa-
raytyva rekisterinpitovastuu voisi johtaa tulkintaepaselvyyksiin esimerkiksi mahdollisen yhteis-
rekisterinpitovastuun (tietosuoja-asetuksen 26 artikla) osalta. Muilta osin on pyritty toteutta-
maan perustuslakivaliokunnan tulkintalinjaa, jonka mukaan tietosuojaan liittyvaa erityissaante-
lyd olisi véltettdva. Rekisterinpitdjaa koskevat velvoitteet madrittyvat suoraan tietosuoja-ase-
tuksen nojalla, eiké niistd ole syyta saataa tarkemmin kansallisesti. On myds huomioitava, etta
SDG-asetuksessa on artikla tietosuojasta, ja komission taytantdonpanosaadoksessa todistusma-
teriaalin vaihdosta 33 artiklassa on sdddetty henkilGtietojen kasittelystd, 34 artiklassa todistus-
materiaalin pyytdjan tehtavista rekisterinpitdjané seka vastaavasti 35 artiklassa todistusmateri-
aalin antajan tehtévista rekisterinpitdjand. Komission johtaman koordinaatiotydéryhmén alaryh-
ma&ssd on vuorostaan sovittu, etté tietojenvaihdon tietosuojaoikeudellisena oikeusperustana pi-
det&én tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaa eli lakis&ateista velvoitetta, eli hen-
kilGtietoja voidaan kasitella silloin, jos se on tarpeen rekisterinpitgjan lakiséateisen velvoitteen
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toteuttamiseksi. Ottaen huomioon, ett4 tietojenvaihto on luonteeltaan rajat ylittavaa ja sisamark-
kinoiden toimivuuteen vahvasti liittyvad, ja oikeustilaa sdéntelee ennen kaikkea tietosuoja-ase-
tus seka SDG-asetus ja siihen perustuvat sdéanndkset, on perusteltua noudattaa tydryhmassa so-
vittua tulkintaa, jotta oikeustilasta muodostuu mahdollisimman yhdenmukainen unionin alu-
eella. Varsinainen tietojenvaihdon oikeusperusta, eli toimivaltaisten viranomaisten seka oikeus
ettd velvoite todistusmateriaalin vaihtoon, juontuu SDG-asetuksen 14 artiklasta, jonka mukaan
toimivaltaisen viranomaisen on kayttajan pyynnosta pyydettévé todistusmateriaali suoraan to-
distusmateriaalin antavilta muiden j&senvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta teknisen jar-
jestelmén kautta. Todistusmateriaalin antavien toimivaltaisten viranomaisten on vuorostaan
asetettava téllainen todistusmateriaali saataville saman jérjestelman kautta. SDG-asetuksessa
seka komission taytantoonpanosaadoksessa todistusmateriaalin vaihdosta on asetettu tarkempia
vaatimuksia kayttdjan pyynnolle kuten mydés todistusmateriaalin vaihdolle. Perustuslain 2 8:n 3
momentin lailla sd&tdmisen vaatimuksen ei siten voida katsoa vaativan tarkempaa kansallista
saantelya todistusmateriaalin vaihdosta.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Esitykseen ei sisally esitysté lakia alemman asteisesta séantelysta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2025.

10 Toimeenpano ja seuranta

SDG-asetukseen sisaltyy niin sanottu uudelleentarkastelulauseke. 26 artiklan nojalla komission
tulee tarkastella asetuksen soveltamista viimeistdan 12.12.2022 ja sen jalkeen joka toinen vuosi
jatoimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle arviointikertomus palveluvaylan ja sisamark-
kinoiden toiminnasta 24, 25 ja 26 artiklan mukaisesti keréttyjen tilastotietojen ja palautteen pe-
rusteella. Tarkastelussa arvioidaan erityisesti 14 artiklan soveltamisalaa ottaen huomioon tek-
nologian, markkinoiden ja lainsd&ddénnon kehitys siltd osin kuin on kyse todistusmateriaalin
vaihtamisesta toimivaltaisten viranomaisten valill&.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Pykélas, jota esitetddn muutettavaksi, késitelladn siind muodossa kuin se tulee voimaan
1.1.2025 (huomioitu muutokset 382/2023 ja 692/2023).

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 toiseksi lisatalousarvioksi ja on tarkoitettu kasi-
teltavéksi sen yhteydessa. Palveluvéylan teknisen jarjestelmén kehittdmiseen on toimitettu 21.2.
tuottavuusrahahakemus valtiovarainministeridlle. Mikali haettua tuottavuusrahaa ei mydnneta,
se haetaan lisdtalousarviosta. Lisdtalousarviosta haettava kehittdmisrahoituksen méaéara tarken-
tuu 22.4. mennessa. Jarjestelman vuosittainen yllapitorahoitustarve on vuodesta 2025 alkaen
635 200 euroa.
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12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Jotta tdma oikeusvaltioperiaate ja perus-
tuslain mukainen lailla saatdmisen vaatimus toteutuu, esitetddn lisattavaksi lakiin elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksista seka elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis-
ja hallintokeskuksesta KEHA-keskuksen toimiminen SDG-asetuksen tarkoittamana kansalli-
sena koordinaattorina. Koordinaattorin tehtavat maérdytyvat sen sijaan suoraan ja riittavalla tas-
méllisyydelld SDG-asetuksen nojalla, eikd niita ole tarvetta tdydentaa kansallisella lainsdadan-
noll&. Edelleen, perustuslain 10 §:n 1 momentissa on saddetty henkil6tietojen suojasta, johon
SDG-asetus ja myos tama esitys liittyy. EU:n tietosuojauudistuksen voimaantulon mydéta hen-
kilotietojen késittelysta kansallisesti saddettédessa ei yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamis-
alalla end4 yleensa edellytetd kattavaa ja yksityiskohtaista saantelyd. Tietosuoja-asetuksen yk-
sityiskohtainen saantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oi-
keuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan saanndspohjan myds perustuslain 10 §:ssa
turvatun yksityiseldman ja henkildtietojen suojan kannalta (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Henkilo-
tietojen suoja tulee ndin ollen turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansal-
lisen yleislainsdadannon nojalla. Kansallisen erityislainsdddannon saatdmiseen tulee siten suh-
tautua pidattyvésti ja rajata se vain vélttdmattomaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen
liilkkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 4-5).

Esitykseen sisaltyy tarkennus KEHA-keskuksen roolista rajatylittdvaa todistusmateriaalin vaih-
toa koskevan teknisen jarjestelman rekisterinpitdjyydesté kansallisin osin, jonka voidaan katsoa
parantavan jérjestelman kayttdjan oikeusturvaa ja selkeyttavén oikeustilaa myds toimivaltaisten
viranomaisten ja KEHA-keskuksen valilla. Esitetty tdismennys yhdessd SDG-asetuksen, todis-
tusmateriaalin vaihtoa koskevan taytantoonpanoasetuksen seka tietosuoja-asetuksen sdédnndsten
kanssa on arvioitu muodostavan riittdvan tasméllisen lainsd&ddannollisen kehikon henkil6tieto-
jen kasittelylle ja niiden suojalle OOTS-jarjestelmassa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitell tavallisessa lainsd4tamisjarjestyk-
Sessa.
Ponsi

Koska .... asetuksessa on sddnndksid, joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla, annetaan edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liilkenne- ja ympéaristokeskus-
ten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista seké elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain (897/2009) 3 a 8:n 2 momentin 7
ja 8 kohta, sellaisena kuin ne ovat, 7 kohta laissa 692/2023 ja 8 kohta laissa 382/2023, ja

lisataan 3 a 8:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on lagissa 382/2023 ja 692/2023, uusi 9 kohta
seuraavasti:

3a8§

Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavat

7) tukea tyévoimaviranomaisia tydvoimapalvelujarjestelman kehittdmisessé sekd antaa tyo-
voimaviranomaisille oikeudellista neuvontaa tyévoimapalveluiden jarjestdmisesté annetun lain
(380/2023), tydttdmyysturvalain, vuorotteluvapaalain (1305/2002) ja kotoutumisen edistdmi-
sestd annetun lain (681/2023) toimeenpanossa;

8) toimia tietoja, menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoa-
van yhteisen digitaalisen palveluvaylan perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1724 28 artiklan
mukaisena kansallisena koordinaattorina, sekd mainitun palveluvaylén tietojen vaihtoon liitty-
van kansallisen teknisen jarjestelman rekisterinpitdjand; seka

9) hoitaa muita kuin 1-8 kohdassa tarkoitettuja erikseen saddettyja tai tyo- ja elinkeinominis-
terion maaraédmié tehtavié.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo
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TyOministeri Arto Satonen



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksista seké elinkeino-, liikenne- ja ympaéristékeskus-
ten kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain (897/2009) 3 a §:n 2 momentin 7
ja 8 kohta, sellaisena kuin ne ovat, 7 kohta laissa 692/2023 ja 8 kohta laissa 382/2023, ja

lisataan 3 a §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 382/2023 ja 692/2023, uusi 9 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3a8

Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavat

Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tehtavéna on:

7) tukea tyOvoimaviranomaisia tyovoima-
palvelujarjestelméan kehittdmisessa sekd antaa
tydvoimaviranomaisille oikeudellista neuvon-
taa tyovoimapalveluiden jarjestdmisesta anne-
tun lain (380/2023), tyottdmyysturvalain,
vuorotteluvapaalain (1305/2002) ja kotoutu-
misen edistamisestd annetun lain (681/2023)
toimeenpanossa; seka (14.4.2023/692)

L:lla 692/2023 muutettu 7 kohta tulee voi-
maan 1.1.2025. Aiempi sanamuoto kuuluu:

7) tukea tyOvoimaviranomaisia tyovoima-
palvelujarjestelmén kehittdmisessé sekd antaa
tyévoimaviranomaisille oikeudellista neuvon-
taa tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta anne-
tun lain (380/2023), tyottdmyysturvalain,
vuorotteluvapaalain (1305/2002) ja kotoutu-
misen edistdmisesta annetun lain (1386/2010)
toimeenpanossa; seka
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Ehdotus

3a8

Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavat

Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tehtavéna on:

7) tukea tyOvoimaviranomaisia ty6voima-
palvelujarjestelmén kehittdmisessa sekd antaa
tydvoimaviranomaisille oikeudellista neuvon-
taa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta anne-
tun lain (380/2023), tyottdmyysturvalain,
vuorotteluvapaalain (1305/2002) ja kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain (681/2023)
toimeenpanossa;



Voimassa oleva laki

8) hoitaa muita kuin 1-7 kohdassa tarkoitet-
tuja erikseen s&adettyjé tai tyo- ja elinkeino-
ministerion maardamié tehtavia.
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Ehdotus

8) toimia tietoja, menettelyja seka neuvonta-
ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tar-
joavan yhteisen digitaalisen palveluvaylan
perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
1024/2012 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1724 28 artiklan mukaisena kansalli-
sena koordinaattorina, sekd mainitun palve-
luvaylan tietojen vaihtoon liittyvan kansalli-
seE teknisen jarjestelmén rekisterinpitdjana;
seka

9) hoitaa muita kuin 1-8 kohdassa tarkoitet-
tuja erikseen s&adettyjé tai tyo- ja elinkeino-
ministerion maaraamia tehtavia.

Tamaé laki tulee voimaan péivana kuuta 20



