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1

Asetuksella ehdotetaan saddettaviksi yliopistojen perusrahoituksen laskentakritee-
reistd. Yliopistojen rahoitusmalli vastaisi pddosin voimassa olevan asetuksen mu-
kaista rahoitusmallia mutta asetuksen sdédnndksiin ehdotetaan hallitusohjelman kes-
keisten korkeakoulu- ja tiedepoliittisten tavoitteiden edistdmiseen kytkeytyvid valtta-
méittdmid muutoksia yliopistojen autonomiaa ja rahoituksen ennakoitavuutta samalla
turvaten.

Vuodesta 2025 alkaen sovellettava yliopistojen rahoitusmalli olisi perusrakenteeltaan
samankaltainen kuin sopimuskaudella 2021—2024 voimassa oleva malli. Rahoitus-
malli muodostuisi edelleen tuloksiin perustuvasta indikaattoripohjaisesta koulutuksen
ja tutkimuksen rahoitusosiosta ja tulevaisuuden kyvykkyyksid luovasta strategiara-
hoituksesta. Liséksi yliopistoilla olisi jatkossakin erikseen huomioon otettavia ja ra-
hoitettavia valtakunnallisia tehtivia.

Koulutus- ja osaamistason nostamista koskevaa tavoitetta edistettdisiin uusien ensi-
kertaisten opiskelijoiden madrad koskevalla uudella rahoitusperusteella. Suoritetuilla
tutkinnoilla ja muulla kuin tutkintoon johtavalla koulutuksella sdilyisi edelleen mer-
kittdva rooli rahoituskriteereind. Yliopistoissa suoritettujen tohtoritutkintojen paino-
arvoa nostettaisiin.

Koulutuskapasiteetin tehokkaamman kayton edistdmiseksi useamman saman tasoisen
tutkinnon suorittaneista opiskelijoista korkeakouluille kohdennettava rahoitus olisi
nykyistd pienempi. Lisdksi ldpdisyn parantamiseksi tavoitteellisessa suorittamisajassa
suoritettujen tutkintojen painoarvoa nostettaisiin. Tutkinnon suorittaneiden tyollisty-
minen, uraseuranta ja opiskelijoilta saatava palaute koulutuksen laadusta sailyisivét
rahoituskriteereini.

Tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan merkitysta korkeakoulujen rahoituk-
sen kohdentamisessa vahvistettaisiin. Julkista rahoitusta tdydentdvin ulkopuolisen
tutkimusrahoituksen hankkimista kannustettaisiin vahvistamalla kansainvélisen kil-
paillun T&K-rahoituksen ja yritysrahoituksen painoarvoa.

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2025. Yliopistojen vuosien 2025 ja 2026
rahoituksen laskentaan esitetdén sisdllytettdviksi muutosrajoitin, jolla on tarkoitus
turvata yliopistoja liian suurilta muutoksilta kuitenkin siten, ettei samalla liudenneta
kohtuuttomasti tavoiteltuja kannustevaikutuksia.

Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet



Yliopistolain (558/2009) 49 §:n 3 momentin (1367/2018) mukaan opetus- ja kulttuu-
riministerié myontdd yliopistoille perusrahoitusta laskennallisin perustein ottaen huo-
mioon toiminnan laajuus, laatu ja vaikuttavuus sekd muiden koulutuksen ja tiedepoli-
titkan tavoitteiden perusteella. Yliopistolain 49 §:n 6 momentin (954/2011) mukaan 3
momentin mukaisten rahoitusperusteiden laskennasta ja keskindisesti jakautumisesta
annetaan tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella. Laskennallisin perustein
myOnnettdvin rahoituksen perusteena olevista laskentakriteereistd sdddetdén puoles-
taan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Yliopistolain 49 §:n 3 momentin mukaisten rahoitusperusteiden laskennasta ja keski-
ndisestd jakautumisesta sdddetddn yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen
(770/2009; jaljempidna yliopistoasetus) 5—7 §:ssd. Osana korkeakoulujen rahoitus-
mallien uudistamista sopimuskaudelle 2025—2028 mainittuja sddnnoksid on muutettu
valtioneuvoston asetuksella yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuksen muutta-
misesta (x.x.2024; /2024) tukemaan hallitusohjelman tavoitteita ja yliopistojen auto-
nomiaa. Valtioneuvoston asetus tulee voimaan vuoden 2025 alusta. Osana korkea-
koulujen rahoitusmallien uudistamista my0ds opetus- ja kulttuuriministerion asetus
yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereistd ehdotetaan uudistettavaksi tuke-
maan hallitusohjelman tavoitteita.

2 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa. Opetus- ja kulttuuriministerio
kaynnisti maaliskuussa 2023 yhdessd korkeakoulujen ja niiden henkildston ja opiske-
lijoiden seké keskeisten sidosryhmien kesken tyoryhmin korkeakouluohjauksen ja
korkeakoulujen valtionrahoituksen kohdentamisessa kéytettyjen rahoitusmallien uu-
distamiseksi (KK-OHRA-tyoryhmd). Tyoryhma teki joulukuussa 2023 ehdotuksensa
korkeakoulujen valtionrahoituksen kohdentamisessa kéytettyjen rahoitusmallien uu-
distamiseksi vuodesta 2025 alkaen ja niiden pohjalta ehdotukset tarvittavista saados-
muutoksista (Ehdotus ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen valtakunnallisten rahoi-
tusmallien uudistamiseksi vuodesta 2025 alkaen. Tyoryhméamuistio. Opetus- ja kult-
tuuriministerion julkaisuja: 2024: 4).

KK-OHRA-ty6ryhmén tyotd on tukenut aiemmin vuonna 2023 valmistunut korkea-
koulujen ohjaus- ja rahoituskdytidnteiden kansainvélinen arviointi (Evaluation of go-
vernance and funding practices used by Ministery of Education and Culture for stee-
ring Finnish Higher Education Institutions. Final report 2023. Kalle Nielsen, Zsuzsa
Javorka, Kimmo Halme, Anne-Mari Jarvelin, Gerwin Evers, Florian Berger, Amanda
Bengtsson Jallow, Amber van deer Graaf, Katri Haila & Kalle Piirainen), jonka yh-
teydessd kuultiin laajasti korkeakouluyhteisod ja sidosryhmid. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion tilaaman arvioinnin tavoitteena oli selvittdd, miten ministerion tulisi kehit-
tad korkeakoulujen ohjausta ja rahoitusta muuttuvassa toimintaympéristdssé, jotta se
voisi parhaalla mahdollisella tavalla parantaa korkeakoulujen laatua ja vaikutta-
vuutta.

KK-OHRA-ty6ryhméa hyddynsi myos OECD:n tekemié selvityksié, joissa on ver-
tailtu Suomen korkeakoulujérjestelméa ja rahoituskdyténteitd muiden samankaltais-
ten jarjestelmien kanssa (OECD 2023. The future of Finland’s funding model for
higher education institu-tions. OECD Education Policy Perpectives, No. 76 ja OECD
2022. Expanding and steering capacity in Finnish higher education. Thematic policy
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brief, OECD Educa-tion Policy Perpectives, No. 50). Tavoitteena oli 16ytd4 mahdol-
lisia hyvid kédytédnteitd ajankohtaisten politiikkatavoitteiden edistimiseksi.

Tyoryhmétyon aikana jérjestettiin kaksi verkkokyselyd. Kevéddn 2023 kyselyssi kor-
keakouluyhteisolti ja sidosryhmiltd keréttiin ndkemyksia siitd, miten korkeakoulujen
ohjausta ja rahoituskannusteita tulisi kehittdd. Syksyn 2023 kyselyssa keréttiin puo-
lestaan nikemyksié siitd, kuinka vaikuttavina keskeisimmét KK-OHRA-ty6ryhmassa
esilld olleet kannusteet néhtiin. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti vuonna
2023 neljé kaikille avointa Teams-tilaisuutta, joissa oli mahdollista saada tietoa ja
kdyda keskustelua ohjaus- ja rahoituskdytinteiden valmistelusta.

KK-OHRA-tyoryhmén alustavia ehdotuksia ja keskeisid korkeakoulu- ja tiedepoliit-
tisia tavoitteita kdsiteltiin korkeakoulujen ja tiedelaitosten johdon seminaarissa mar-
ras-joulukuun vaihteessa 2023. Tilaisuudessa oli edustettuna korkeakoulujen ja tiede-
laitosten johdon lisdksi henkildsto- ja opiskelijajarjestdjen ja keskeisten sidosryh-
mien edustajia.

KK-OHRA-tydryhmin ehdotuksiin perustuvat asetusluonnokset olivat lausuntokier-
roksella 23.1.2024—-20.2.2024. Neljan viikon lausuntoaika perustuu asian kiireelli-
syyteen sekd siihen, ettd esitys vastaa osallistavasti valmisteltuja tydryhmén ehdotuk-
sia. Ehdotukset julkistettiin 15.12.2023, joten lausunnonantajilla on ollut mahdolli-
suus perehtyéd ehdotuksiin noin kahden kuukauden ajan. Lausuntoa pyydettiin ---
(tdydennetdin lausuntokierroksen jéalkeen).

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Yliopistolain 49 §:n 3 momentin (1367/2018) mukaan opetus- ja kulttuuriministerio
myontdd yliopistoille perusrahoitusta laskennallisin perustein ottaen huomioon toi-
minnan laajuus, laatu ja vaikuttavuus sekd muiden koulutuksen ja tiedepolitiikan ta-
voitteiden perusteella.

Yliopistolain 49 §:n 3 momentin mukaisten rahoitusperusteiden laskennasta ja keski-
ndisestd jakautumisesta sdddetdan tarkemmin yliopistoasetuksen 5—7 §:ssd. Mainit-
tuja sdédnnoksid on muutettu x.x.2024 valtioneuvoston asetuksella yliopistoista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (xxx/2024), joka tulee voimaan
1.1.2025.

Vuodesta 2025 alkaen sovellettava yliopistoasetuksen mukainen yliopistojen rahoi-
tusmalli on perusrakenteeltaan samankaltainen kuin sopimuskaudella 2021—2024
voimassa oleva malli. Rahoitusmalli muodostuu edelleen tuloksiin perustuvasta indi-
kaattoripohjaisesta koulutuksen ja tutkimuksen rahoitusosiosta ja tulevaisuuden ky-
vykkyyksid luovasta strategiarahoituksesta. Liséksi yliopistoilla on jatkossakin erik-
seen huomioon otettavia ja rahoitettavia valtakunnallisia tehtdvid. Perusrahoitus koh-
dennetaan edelleen yhtend kokonaisuutena yliopistoille. Yliopistot paéttavét jatkos-
sakin itsendisesti niille myonnetyn rahoituksen kdytostd omien kdytinteidensid mu-
kaisesti.
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Yliopistoasetuksen 5 §:n mukaan perusrahoituksesta suurin osa mairiytyy edelleen
toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella, mutta sen osuutta on kas-
vatettu 81 prosenttiin (nykyisin 76 prosenttia). Vastaavasti muiden koulutuspolitiikan
sekd tutkimus- ja kehittdmispolitiikan tavoitteiden perusteella maaraytyvén rahoituk-
sen osuutta on pienennetty 19 prosenttiin perusrahoituksesta (nykyisin 24 prosenttia).
Toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella mééraytyvé osuus rahoi-
tuksesta jakaantuu jatkossakin koulutuksen perusteella médraytyviin rahoitusosuu-
teen, joka uudessa rahoitusmallissa on 44 prosenttia koko perusrahoituksesta (nykyi-
sin 42 prosenttia), sekd tutkimuksen perusteella médardytyvaédn rahoitusosuuteen, joka
on 37 prosenttia koko perusrahoituksesta (nykyisin 34 prosenttia).

Yliopistoasetuksen 6 §:n mukaan koulutuksen perusteella méaédraytyva rahoitusosuus
perustuu jatkossakin suoritettuihin alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin ja
opintopisteisiin, yliopistosta valmistuneiden tyodllistymiseen ja uraseurantaan seké
opiskelijapalautteeseen. Ndiden rahoitusperusteiden liséksi koulutus- ja osaamistason
nostamista koskevaa hallitusohjelman tavoitetta on edistetty uusien ensikertaisten
opiskelijoiden mairid koskevalla uudella rahoitusperusteella.

Péaaministeri Orpon hallitusohjelma korostaa koulutustason nostamiseksi tarvetta
suunnata korkeakoulutusta aiempaa voimakkaammin ensimmaista tutkintoa suorit-
taville ja vahvistaa koulutuksen ldpdisyéd. Rahoitusjirjestelmin on tuettava myds tut-
kintoja pienempien osaamiskokonaisuuksien suorittamista. Korkeakoulujen profiloi-
tumisen tukemista on jatkettava, jotta voimavarat kéytettdisiin mahdollisimman tar-
koituksenmukaisesti. Korkeakouluja kannustetaan kansalliseen ja kansainvéliseen
yhteistyohon sekd 10ytdmaén tutkimusalat ja omat vahvuusalat, joilla ne voivat tavoi-
tella maailman kérked. Valttdméatontd on varmistaa osaajien saatavuus ja riittavét
koulutusmaéarét sekd Suomen houkuttelevuus ulkomaisten osaajien nakdkulmasta.
Tavoitteena on Suomeen ohjautuvan EU:n T&K-rahoituksen kaksinkertaistaminen ja
tutkimuksessa korkeakoulujen ja yritysten vilisen yhteistyon vahvistaminen.

Korkeakoulujen ohjaus- ja rahoituskdytinteiden kansainvélisen arvioinnin mukaan
nykyisessd ohjausjirjestelméssd yhdistyy korkeakoulujen vahva autonomia ja tehok-
kuutta painottava rahoitusmalli. Jarjestelma pyrkii sdilyttdimdén nykytilaa. Muutokset
ovat tarpeen, jos ohjauksessa halutaan painottaa nykyistd enemmaén katsetta tulevai-
suuteen. Arvioinnin mukaan rahoituksen periaatteet tunnetaan hyvin korkeakouluissa
ja rahoitusmallilla on merkittdva vaikutus myos korkeakoulujen autonomian piirissa
oleviin pédatoksiin. Yleiselld tasolla rahoitusmallia pidetdén toimivana ja ldpinéky-
vana verrattuna muihin vaihtoehtoihin. Arvioinnin perusteella muutostarpeita on
néhty rahoitusmallin strategiarahoitusosuudessa korkeakoulujen autonomian ja yh-
teistyon vahvistamiseksi sekd rahoituskannusteiden luomiseksi rahoituspohjan laa-
jentamiseksi julkisen rahoituksen rinnalle.

Arvioinnin johtopddtoksid on otettu jo huomioon opetus- ja kulttuuriministerion ja
korkeakoulujen vélisissd ohjauskéytinteissd. Sopimuskauden 2025-2028 valmiste-
luohjeessa ministerion ja korkeakoulujen vélisen sopimuksen siséllossd on korkea-
koulujen yhteisié tavoitteita lukuun ottamatta ldhdetty liikkeelle korkeakoulul&htoi-
sesti ja profiloitumista vahvistaen.



Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vaikutukset ja vaikuttavuus toteutuvat useimmi-
ten vasta pitkalld aikavélilld. Ndin huomiota on kiinnitetty kannusteiden ohjausvaiku-
tusten selkeyteen, korkeakoulujen omaehtoisen strategisen kehittdmisen edistimiseen
sekd korkeakoulujen yhteistyon, innovaatiokyvykkyyden ja joustavuuden lisddmi-
seen toimintaympériston muutoksiin reagoimisessa.

Osana korkeakoulujen rahoitusmallien uudistamista my0ds opetus- ja kulttuuriminis-
terion asetus yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereistd ehdotetaan uudistetta-
vaksi tukemaan hallitusohjelman tavoitteita. Uutta asetusta sovellettaisiin vuoden
2025 alusta.

Koulutus- ja osaamistason nostamista koskevaa tavoitetta edistettdisiin uusien ensi-
kertaisten opiskelijoiden méérad koskevalla uudella rahoitusperusteella. Suoritetuilla
tutkinnoilla ja muulla kuin tutkintoon johtavalla koulutuksella séilyisi edelleen mer-
kittdva rooli rahoituskriteereind. Yliopistoissa suoritettujen tohtoritutkintojen paino-
arvoa nostettaisiin.

Koulutuskapasiteetin tehokkaamman kdyton edistdmiseksi useamman saman tasoisen
tutkinnon suorittaneista opiskelijoista korkeakouluille kohdennettava rahoitus olisi
nykyistd pienempi. Lisdksi ldpédisyn parantamiseksi tavoitteellisessa suorittamisajassa
suoritettujen tutkintojen painoarvoa nostettaisiin. Tutkinnon suorittaneiden tyollisty-
minen, uraseuranta ja opiskelijoilta saatava palaute koulutuksen laadusta sdilyisivét
rahoituskriteereind.

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan merkitysté korkeakoulujen rahoituk-
sen kohdentamisessa vahvistettaisiin. Julkista rahoitusta tdydentidvén ulkopuolisen
rahoituksen hankkimista kannustettaisiin vahvistamalla kansainvélisen kilpaillun
T&K-rahoituksen ja yritysrahoituksen painoarvoa.

4 Paaasialliset vaikutukset

Vuonna 2024 valtion yliopistojen toimintaan kohdennettava yliopistolain mukainen
rahoitus on noin 2 173 miljoonaa euroa, josta laskennallisena perusrahoituksena koh-
dennetaan 1 913 miljoonaa euroa. Tdma opetus- ja kulttuuriministerion kautta kana-
voituva perusrahoitus kattaa keskimédrin noin kaksi kolmasosaa yliopistojen koko-
naisrahoituksesta. Yliopistojen perusrahoituksella turvataan kaikille yliopistoille re-
surssit lakisditeisten tehtdvien hoitamiseen ja edellytykset toiminnan pitkdjinteiseen
kehittdmiseen. Rahoitusmalli korostaa ylipistojen toiminnan pitkéjinteistd luonnetta,
rahoituskehityksen vakautta ja toiminnan tuloksellisuutta. Rahoitusmalli kannustaa
strategiseen kehittimisen siten, ettd keskimaaréistd tuloksellisemmat, tehokkaammat
ja vaikuttavammat yliopistot hyotyvit.

Uusien ensikertaisten opiskelijoiden maardd koskevalla uudella laskentakriteerilld
edistettdisiin koulutus- ja osaamistason nostamista. Muutos kannustaisi yliopistoja
hyddyntdmadn tdysimadrdisesti kiytettdvissd olevia keinoja (muun muassa ensikerta-
laisten kiintion koko, valintatavat eri hakijaryhmissd) ensikertalaisten osuuden kas-
vattamiseksi. Rahoitusmallissa huomioitavaan uusien ensikertaisten opiskelijoiden
mairdén ei sisdllytettdisi lukuvuosimaksuvelvollisia opiskelijoita eiké tilauskoulutus-
opiskelijoita. Tdimé kannustaisi yliopistoja suuntaamaan aloituspaikkoja erityisesti



suomen- tai ruotsinkieliseen koulutukseen. Uusien ensikertaisten opiskelijoiden luku-
miirad koskevan uuden laskentakriteerin painoarvo olisi 3 %, joka toteutettaisiin
siirtona strategiarahoituksesta (2 % -yksikko4) ja avoimessa yliopisto-opetuksessa,
erillisind opintoina ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettuja opintopisteitd koske-
vasta rahoitustekijistd (1 % -yksikkd), jonka painoarvo olisi esityksen mukaan 3 %
(nykyisin 4 %). Jatkuvan oppimisen kannusteet rahoitusmallissa sdilyisivit kuitenkin
riittdvind, ottaen huomioon hallitusohjelman mukainen valmistelu liittyen avoimen
korkeakoulutuksen maksujen enimmaismééran korottamiseen. Ehdotuksessa ensiker-
taisten opiskelijoiden rahoitustekijd huomioidaan muista indikaattoreista poiketen
yhden vuoden toteuman mukaisena. Tésté johtuen ko. tekijd voi tulevaisuudessa ai-
heuttaa suhteellisen paljon vuositason muutoksia yliopistojen rahoitusosuuksien va-
lilla.

Koulutuskapasiteetin kéyttd tehostuisi ja koulutuksen lépéisy paranisivat ehdotettu-
jen tutkintoja koskevien kerroinmuutosten seurauksena. Korkeakouluilla olisi myds
aiempaa vahvempi kannuste opiskelijoiden ohjaus- ja tukipalvelujen kehittdmiseen.

Ulkopuolisen tutkimusrahoituksen laskentakriteerien painoarvon kasvattamisella ja
yritysrahoitusta koskevalla uudella kertoimella luotaisiin yliopistoille aiempaa vah-
vemmat kannusteet julkista rahoitusta tdydentidvén ulkopuolisen rahoituksen hankki-
miseen. Tatd kautta rahoituspohja monipuolistuisi ja my6s kilpaillun EU —rahoituk-
sen kotiuttaminen vahvistuisi.

Yliopistojen toiminta on pitkdjénteistd ja muutokset aikasykliltdén hitaita johtuen eri-
tyisesti pitkdsté tutkintokoulutuksesta ja pitkdjénteisestd tutkimuksesta. Ndin ollen
my0skddn rahoitustason muutokset eivét voi olla mallimuutoksen johdosta nopeita,
vaan niiden vaikutus syntyy pidemmadlld aikavélilld toiminnan suuntautumisen
myoOta.

Yksittdisten indikaattorien laskentaan kohdistuneet muutokset eivit aiheuta juurikaan
muutoksia yliopistojen vélisiin rahoitussuhteisiin. Yksittdisten indikaattorien paino-
arvojen muutoksista eniten vaikutusta on jatkuvan oppimisen indikaattorin painoar-
von pienenentdmiselld. Verrattaessa ehdotetun rahoitusmallin koulutus- ja tutkimus-
osioiden kokonaismuutosta voimassa olevaan rahoitusmalliin arvioidaan, ettd kuu-
della yliopistolla (VY, TY, AA, SHH, HY, ISY) muutoksen arvioidaan olevan vaih-
teluvililld - 0,1 % — 0,4 % ja neljalla yliopistolla (TaU, OY, AYO, LUT) vililla 0,6—
1,3 %. Kolmella yliopistolla (TaiY, JY, LY) koulutus- ja tutkimusosioiden rahoituk-
sen aleneman arvioidaan olevan yli 2 %. Taideyliopiston rahoituksen aleneman arvi-
oidaan olevan yli 3 %. Ehdottavaan asetukseen siséltyvi siirtymisaannds rajoittaisi
kuitenkin muutosta vuosina 2025 ja 2026.

Yksittdisen yliopiston todellisten rahoitusmuutosten suuruus tarkentuu kevéélla 2024
rahoituskehyksen varmistuessa ja rahoituslaskennassa huomioon otettavien uusim-
pien toteumatietojen valmistuessa. Rahoitusmalliin esitetty kahden vuoden muutosra-
joitin poistaa kohtuuttomat muutokset. Liséksi osa arvioidusta euromairdisestd vé-
hennyksestd pienenee rahoituskehyksen kasvaessa korkeakouluindeksien huomioon
ottamisen perusteella. Korkeakoulun rahoitustasoon tulee vaikuttamaan myds valta-
kunnallisten tehtévien rahoitukseen kehysmuutosten perusteella tehtivét tarkennuk-
set ja strategiarahoituksen kohdentuminen. Muutosten arvioinnissa ei ole otettu huo-
mioon strategiarahoitusta, josta yliopistojen kanssa neuvotellaan syksylla 2024.
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Lausuntopalaute

Taydennetddn lausuntokierroksen jélkeen.

Sdannoskohtaiset perustelut

1 § Koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteerit

Pykélan I momentissa miiriteltdisiin yliopistoasetuksen 6 §:n 1 momentin mukaisen
koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteerit.

Momentin / kohdan mukaan laskentakriteerini olisi yliopistossa kalenterivuonna
aloittaneiden uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumééaré, lukuun ottamatta tilaus-
koulutukseen otettuja opiskelijoita ja lukuvuosimaksuvelvollisia opiskelijoita. Las-
kentakriteeri olisi uusi ja se perustuisi yliopistoista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 6 §:n muutokseen (xxx/2024, x.x.2024), jonka mukaan koulutuksen rahoitus-
osuus perustuu muun ohella uusiin opiskelijoihin, jotka eivét ole aikaisemmin suorit-
taneet Suomen koulutusjérjestelméan mukaista korkeakoulututkintoa tai vastaanotta-
neet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa. Ehdotettavan opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksen 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisilla uusilla ensikertai-
silla opiskelijoilla tarkoitettaisiin asetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan opiskelijoita,
jotka ovat aloittaneet pelkéstddn alempaan tai sekd alempaan ettd ylempééan korkea-
koulututkintoon johtavassa koulutuksessa tai sellaisessa ylempain korkeakoulutut-
kintoon johtavassa koulutuksessa, jonka yliopisto jarjestdd ilman sithen kuuluvaa
alempaa korkeakoulututkintoa, ja jotka eivit ole aikaisemmin suorittaneet Suomen
korkeakoulujirjestelmén mukaista korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkea-
koulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa.

Momentin 2 kohdan mukaan laskentakriteeriné olisi yliopistossa kalenterivuonna
suoritettujen ylempien korkeakoulututkintojen lukumééra lukuun ottamatta tilaus-
koulutuksessa suoritettuja tutkintoja, kuitenkin enintdin sopimuskaudelle asetettua
koulutusalaryhmittiisté tutkintotavoitetta vastaavaan rahoitusrajaan saakka. Lasken-
takriteeri vastaisi voimassa olevan asetuksen 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaista
laskentakriteerié.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja yliopiston vilisissd neuvotteluissa sovitun tutkinto-
tavoitteen ylittdvisté tutkinnoista ei jatkossakaan myonnettdisi valtionrahoitusta,
milld varmistetaan koulutuksen kohdentuminen tydvoimatarpeen kannalta keskeisille
aloille. Yliopistoja halutaan edelleen kannustaa suuntaamaan koulutusta ja tutkintoja
osaamis- ja tydvoimatarpeiden mukaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerion mahdolli-
suus ohjata valtakunnallista korkeakoulutustarjontaa on ollut keskeinen véline rahoi-
tusmallin ei-toivottavien vaikutuksen vihentdmiseksi. Edelleen on nihty tarpeelli-
sena sopia alakohtaisista koulutusmairistd ja séilyttdd yhteys tavoitteiden ja maarira-
hojen vililld tutkintoméérien alaryhmittiiselld rahoitusrajalla. Tdlld on tarkoitus ra-
hoitusoptimoinnin sijaan kannustaa rahoituksen suuntaamista osaamistarpeiden seké
koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden perusteella. Rahoitusrajan roolia korkeakoulu-
jen ohjauksessa on jatkossa tarpeen tarkastella tarkemmin ottaen huomioon tarve



edelleen turvata ministerion mahdollisuudet koulutustarjonnan ohjaamiseen. Ylikou-
lutus (tai koulutuksen alihyddyntdminen) on Suomessa kansainvilisesti vertaillen vé-
héistd. Ylikoulutuksen vélttdmiseksi on tarpeen ennakointeihin perustaen tarkoin har-
kita mille koulutusaloille korkeakoulutuksen laajentaminen kohdennetaan.

Tilauskoulutuksessa suoritettuja tutkintoja ei jatkossakaan huomioitaisi laskettaessa
tutkintojen lukumaéédrdd. Tilauskoulutus on yliopistojen liiketoimintaa, jonka jirjestd-
misestd yliopiston on yliopistolain 9 §:n mukaan perittdva koulutuksen tilaajalta va-
hintdén siitd aiheutuvat kustannukset kattava maksu.

Yliopistolain 10 §:n mukaisesti perittivilla lukuvuosimaksuilla, joiden ei tarvitse voi-
massa olevan lainsddaddnnon mukaan kattaa kaikkia koulutuksen jérjestimisen kus-
tannuksia, ei jatkossakaan olisi vdhentdvéa vaikutusta yliopistoille myonnettdvain
valtionrahoitukseen. Tdyskatteellisia lukuvuosimaksuja koskevaa lainsdddéntoa val-
mistellaan parhaillaan opetus- ja kulttuuriministerion asettamassa tyoryhméssi (aset-
tamispddtos 18.8.2023, VIN/23673/2023). Valmistelun tdssd vaiheessa on arvioitu,
ettd tiyskatteellisia lukuvuosimaksuja koskevat sdédnndkset voisivat tulla voimaan
1.8.2026 ja ne koskisivat vasta tdimén jdlkeen opintonsa aloittavia. Opiskelijat sitovat
kuitenkin korkeakoulujen resursseja. Joillakin korkeakouluilla EU/ETA-maiden ul-
kopuolisten opiskelijoiden osuus on merkittdvad. Sopimuskaudella 2025—2028 ei ehdi
merkittdvassd madrin tulla tayskatteellisia lukuvuosimaksuja maksavia opiskelijoita
(vuoden 2028 rahoitusta mééritettdessi kdytetdén vuosina 2024—2026 suoritettuja
tutkintoja). Sopimuskaudesta 2029-2032 eteenpdin on arvioitava erikseen, onko
vield perusteita lukuvuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden suorittamien tutkintojen
tai muihin ao. opiskelijoihin liittyviin indikaattoreihin huomioon ottamiselle rahoi-
tuslaskennassa. Korkeakouluilla on myds viisi vuotta aikaa varautua mahdolliseen
muutokseen.

Momentin 3 kohdan mukaan laskentakriteeriné olisi yliopistossa kalenterivuonna
suoritettujen alempien korkeakoulututkintojen lukumaird lukuun ottamatta tilauskou-
lutuksessa suoritettuja tutkintoja. Laskentakriteeri vastaisi voimassa olevan asetuksen
1 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista laskentakriteerii.

Momentin 4 kohdan mukaan laskentakriteerind olisi yliopiston avoimessa yliopisto-
opetuksessa, erillisind opintoina ja erikoistumiskoulutuksessa kalenterivuonna suori-
tettujen opintopisteiden yhteenlaskettu miéra lukuun ottamatta asianomaisen yliopis-
ton tutkinto-opiskelijoiden ja ulkomaisten vaihto-opiskelijoiden suorittamia opinto-
pisteitd. Sddnnos vastaisi voimassa olevan asetuksen 1 §:n 1 momentin 3 kohtaa. En-
sikertalaisten aseman parantamiseen tidhtddvien toimenpiteiden ohella on vilttdma-
tonta kehittdd muita koulutusvaihtoehtoja ja niiden tarjontaa tutkinnon jo suoritta-
neille. Yliopistot voivat lisdtd tutkintojen osien tarjontaa avoimena yliopisto-opetuk-
sena, erillisind opintoina ja maksullisena palvelutoimintana. Myos erikoistumiskou-
lutuksen tarjontaa voidaan kehittda ja laajentaa tydeldméssd olevien tarpeisiin. Kor-
keakoulut ja eri sidosryhmaét ovat nidhneet, ettd jatkuvan oppimisen rahoituksen olisi
tultava korkeakoulujen rahoituskehyksen ulkopuolelta. Jatkuvan oppimisen sdilytta-
minen rahoitusmallissa on edelleen perusteltua, koska lyhyelld aikaviélillé ei ole ndh-
tévissd, ettd rahoitus tulisi kokonaisuudessaan korkeakoulukehyksen ulkopuolelta.
Korkeakouluille tarvitaan edelleen kannusteita tutkintojen ja niiden osien tuottami-
seen ja jatkossa myds yhd enemmain pienten osaamiskokonaisuuksien konseptin ja
koulutussiséltdjen kehittimiseen tydeldmayhteistydssa.
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Esitettdvin asetuksen 1 §:n 7 momentissa sdadettiisiin uudesta rajauksesta, jonka
mukaan 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuissa opintopisteissd huomioitaisiin
vuonna 2024 tai sen jélkeen suoritetuista opintopisteistd vain ne, joiden suorittajalla
on suomalainen henkil6tunnus.

Asetuksen 1 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan laskentakriteeriné olisi korkeakoulu-
jen vélisten yhteistydosopimusten perusteella yliopistossa kalenterivuonna suoritettu-
jen opintopisteiden yhteenlaskettu méard. Tdmén laskentakriteerin osalta opintojen
tuottajakorkeakoulu saa laskea suoritetut opintopisteet hyvikseen. Yliopistolle, joka
myOntdd tutkinnon, rahoitus kohdentuu momentin 2 ja 3 kohdan mukaisesti suorite-
tun tutkinnon perusteella. Laskentakriteeri vastaisi voimassa olevan asetuksen 1 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaista kriteeria.

Momentin 6 kohta vastaisi voimassa olevan asetuksen 1 §:n 1 momentin 5 kohtaa.
Laskentakriteerind olisi valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastausten tuotta-
mien pisteiden yhteenlaskettu méaara kalenterivuonna.

Momentin 7 kohta vastaisi voimassa olevan asetuksen 1 §:n 1 momentin 6 kohtaa.
Laskentakriteerind olisi yliopistossa ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden
tyollisten madrd Suomessa kalenterivuosittain, vuosi tutkinnon suorittamisen jélkeen.

Momentin 8 kohta vastaisi voimassa olevan asetuksen 7 kohtaa. Laskentakriteerina
olisi valtakunnallisen uraseurantakyselyn vastausten tuottamien pisteiden yhteenlas-
kettu méara kalenterivuonna.

Pykéldn 2 momentissa mairiteltdisiin pykdldn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut uu-
det ensikertaiset opiskelijat. Sen mukaan uusilla ensikertaisilla opiskelijoilla tarkoi-
tettaisiin asetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan opiskelijoita, jotka ovat aloittaneet pel-
kastddn alempaan tai sekéd alempaan ettd ylempaan korkeakoulututkintoon johtavassa
koulutuksessa tai sellaisessa ylempéain korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuk-
sessa, jonka yliopisto jérjestdd ilman siithen kuuluvaa alempaa korkeakoulututkintoa,
ja jotka eivét ole aikaisemmin suorittaneet Suomen korkeakoulujarjestelméan mu-
kaista korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opis-
kelupaikkaa. Yliopistolain 7 §:n 2 momentin mukaan ylempéén korkeakoulututkin-
toon johtava koulutus voidaan jérjestdd valtioneuvoston asetuksella sdddettavilla
aloilla my®s ns. yksiportaisesti siten, ettd koulutukseen ei kuulu alempaa korkeakou-
lututkintoa, jos se on tarkoituksenmukaista koulutusalaan liittyvien ammatillisten
vaatimusten kannalta. Yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen (794/2004) 14 §:n 2 momentin mukaan yliopistot voivat
jarjestdd ladketieteen lisensiaatin ja hammaslddketieteen lisensiaatin tutkintoihin joh-
tavan koulutuksen siten, ettd koulutukseen ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa.

Pykélan 3 momentissa miairiteltdisiin pykaldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
koulutusalaryhmét. Ryhmét vastaisivat sisélloltdin voimassa olevan asetuksen 1 §:n
2 momentissa méadriteltyjd ryhmiéd. Koulutusalaryhmid koskevaa terminologiaa on
kuitenkin joiltain osin tdsmennetty vastaamaan Tilastokeskuksen kansallisen koulu-
tusluokituksen terminologiaa.
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Pykaldn 4 momentissa sdddettiisiin pykéldn 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu-
jen tutkintojen lukumaiérin painottamisesta tutkinnon suorittamisaikaa ja toisen sa-
man tasoisen tutkinnon suorittamista koskevilla kertoimilla. Momentin mukaan tut-
kintojen lukuméérad laskettaessa yliopistolain 40 §:ssé tarkoitetussa tavoitteellisessa
suorittamisajassa suoritettujen tutkintojen lukumairaa painotettaisiin kertoimella 1,8
(nykyisin 1,5). Enintdén 12 kuukautta tavoitteellista suorittamisaikaa pidemmassi
ajassa suoritettujen tutkintojen lukumiérad painotettaisiin kertoimella 1,3, kuten voi-
massa olevassa asetuksessakin. Tavoitteellisessa suorittamisajassa suoritettujen tut-
kintojen kertoimen korottamisella on tarkoitus parantaa yliopistojen kannustimia 14-
pédisya edistidvien kédytdntojen edelleen kehittimiseen ja kdyttoonottoon. Seki kan-
sainvilisessi ettd kotimaisessa tutkimuksessa on havaittu, ettd korkeakoulut voivat
edistdd opiskelijoiden ldpdisyd omilla kdytdnnoillddn. Korkeakoulut ovat viime vuo-
sina lisdnneet opintojen edistymisen seurantaa seki opiskelijoiden ohjausta ja tukea
lapdisyn parantamiseksi. Yksilotason kannuste tavoiteaikaiseen tutkinnon suorittami-
seen on opintotukilain (65/1994) mukainen opintolainahyvitys, johon korkeakoulu-
opiskelija on oikeutettu suoritettuaan tutkinnon mééréajassa.

Jos tutkinnon suorittanut on aiemmin saanut samassa yliopistossa samaa tutkintoa
koskevan opiskeluoikeuden tai siirtynyt suorittamaan tutkintoa siirto-opiskelijana,
opintojen suorittamisajan laskenta aloitettaisiin opiskelijan ensimmaéisen opiskeluoi-
keuden alusta. Joissakin korkeakouluissa (I&hinnd ammattikorkeakouluissa) on kay-
tantond myontid uusi opiskeluoikeus samaan tutkintoon sellaisille henkilgille, joilla
ailemman samaan tutkintoon kohdistuvan opiskeluoikeuden méérdaika on umpeutu-
massa. Ehdotettu laskentatavan tarkennus tarkoittaisi sitd, etti tutkintojen suoritta-
misajan laskentaa rahoitusmallissa ei aloitettaisi samaan tutkintoon johtavissa opin-
noissa uudelleen vaan ensimmaéisen opiskeluoikeuden alusta.

Jos ylemmin korkeakoulututkinnon suorittanut on aiemmin suorittanut suomalai-
sessa korkeakoulussa ylemmain korkeakoulututkinnon tai ylemmén ammattikorkea-
koulututkinnon taikka jos alemman korkeakoulututkinnon suorittanut on aiemmin
suorittanut suomalaisessa korkeakoulussa alemman korkeakoulututkinnon tai ammat-
tikorkeakoulututkinnon, toista tutkintoa painotettaisiin lisdksi kertoimella 0,5 (nykyi-
sin 0,7). Kertoimen alentamisen tarkoituksena on tukea korkeakoulupaikkojen tarkoi-
tuksenmukaista kayttod ja edistdd ensikertaisten opiskelijoiden osuuden kasvatta-
mista. Tutkintokoulutuksesta syntyvad hyoty julkiseen talouteen on tutkimustiedon
perusteella merkittdvasti suurempi ensimmadisen tutkinnon kohdalla verrattuna toi-
seen saman tasoiseen tutkintoon. Tarkeda koulutustason nostotavoitteen saavuttami-
sen kannalta olisi, ettd mahdollisimman moni saisi mahdollisuuden korkeakoulutut-
kinnon suorittamiseen. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukainen uusia ensikertaisia
opiskelijoita koskeva laskentakriteeri ja sen maltillinen rahoitusosuus seké toisen sa-
man tasoisen tutkinnon kertoimen alentaminen olisivat toisiaan tukevia ja tdydenté-
vid toimia. Ehdotetut muutokset eivit kohtuuttomasti heikenné alanvaihdon mahdol-
lisuuksia tai ei-ensikertaisten asemaa. Toista tutkintoaan suorittavat voivat ainakin
osin hyvéksilukea aiempia opintojaan osaksi uutta, erityisesti saman tai ldhialan tut-
kintoa, jolloin yliopiston ndkokulmasta he tarvitsevat oletettavasti ensikertaisia opis-
kelijjoita vihemman opetus- ja ohjausresursointia korkeakoululta. Osalla opiskeli-
joista oman alan hyvin varhaisessa vaiheessa tehty alanvalinta tuo tarpeen kouluttau-
tua uudelleen toiselle alalle. Kiinnostuksen kohteen muuttumisen lisdksi kyse voi olla
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myos erilaisista tyollistymisongelmista, jotka liittyvét alaan tai esimerkiksi opiskeli-
jan terveydentilan tai elaiméntilanteen muutoksiin. Tutkintoa pienempien osaamisko-
konaisuuksien kehittdmisty0 on vield alkuvaiheessa ja se ei ehdi vaikuttamaan tule-
van sopimuskauden aikana koulutusmahdollisuuksien kehittymiseen tai opiskelijoi-
den haluun hakeutua lyhyempiin koulutuksiin. Korkeakoulut ovat nidhneet, ettd niilla
on vain rajalliset mahdollisuudet ottaa huomioon uusien opiskelijoiden tausta opiske-
lijavalinnassa tai estdd useamman tutkinnon suorittamista. Tésti syystd on perustel-
tua, ettd rahoituksen kohdennuksessa huomioidaan jatkossakin my0s toisen saman
tasoisen tutkinnon suorittaneet, vaikkakin nykyisti pienemmalld kertoimella. Sa-
manaikaisesti ensikertaisten asemaa parantavien toimien kanssa korkeakoulujen on
vahvistettava mahdollisuuksia saada tarvittavaa osaamisen pdivitystd muuten kuin
tutkintokoulutuksen kautta.

Pykéldn 5 momentissa sdddettiisiin 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen tutkin-
tojen alakohtaisista kertoimista. Tutkinnot jaettaisiin liitteen 3 kohdan mukaisesti
kolmeen eri ryhméén, joista ryhméén A kuuluvien tutkintojen lukuméérié painotet-
taisiin kertoimella 3, ryhméén B kuuluvien tutkintojen lukuméaaria kertoimella 1,75
jaryhméén C kuuluvien tutkintojen lukumairda kertoimella 1. Kertoimet vastaisivat
suuruudeltaan voimassa olevan asetuksen mukaisia kertoimia. Kertoimilla huomioi-
taisiin jatkossakin erilaisten tutkintojen jédrjestimisestd aiheutuvia kustannus- ja
muita eroja ja parannettaisiin yliopistojen mahdollisuuksia osaamistarpeet huomioon
ottaviin rakenneuudistuksiin. Osassa tutkintokoulutusta edellytetdin huomattavia
laitteistoinvestointeja opetuksen tueksi. Osalla aloista opetus puolestaan perustuu yk-
silo- ja pienryhméopetukseen. Liséksi erityisid kustannuksia aiheutuu hyvin pienista,
mutta yhteiskunnan kannalta vilttdmattomisti koulutuksista, joiden jirjestdminen on
jatkossakin tarpeen varmistaa. Yliopistojen on kyettdva vastaamaan yhteiskunnan
muuttuviin tarpeisiin ja tilldin tarvitaan kannusteita myds kalliimpien koulutusalojen
kehittamiselle. Alakerroinryhmittelysséd pddosa tutkinnoista kuuluisi ryhméén C, jota
el painotettaisi lainkaan.

Pykéldn 6 momentissa sdddettéisiin yliopiston tutkintotavoitetta vastaavan rahoitusra-
jan ylittdvien tutkintojen poissulkemisesta rahoituksen laskennassa. Jos yliopiston
kolmen vuoden tutkintototeuman keskiarvo ylittdd 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tun tutkintomédrien rahoitusrajan, rahoitusrajan mukaista koulutusalaryhmin tutkin-
tomddrdd painotettaisiin 4 ja 5 momentin mukaisten kertoimien keskiarvolla kaikista
koulutusalaryhmén tutkinnoista. Sddnnos vastaisi voimassa olevan asetuksen 1 §:n 5
momenttia.

Pykéldn 7 momentin séannds olisi voimassa olevaan asetukseen ndhden uusi. Sen
mukaan 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuissa opintopisteissd huomioitaisiin vuonna
2024 tai sen jélkeen suoritetuista opintopisteistd vain ne, joiden suorittajalla on suo-
malainen henkil6tunnus. Muutoksella yliopistoja kannustetaan suuntaamaan avointa
yliopisto-opetusta erityisesti Suomessa asuville tai muutoin Suomeen kiinnittyneille
henkildille. Suomalaisen henkildtunnuksen saa, jos oleskelee laillisesti Suomessa ja
rekisterdinnille on peruste. Maahanmuuttoviraston myontdessé ulkomaalaiselle oles-
keluluvan tai oleskelukortin taikka rekisterdidessa oleskeluoikeuden, henkil6tiedot
rekisterdiddén automaattisesti véestotietojdrjestelmédn ja samalla annetaan henkild-
tunnus. Myos verohallinto voi antaa henkil6tunnuksen silloin, kun ulkomaalainen
henkild tarvitsee sitd verotuksellisista syistd aloittaessaan tyoskentelyn Suomessa.
Suomalaisen henkil6tunnuksen saaminen ei ole sidottu henkilon kansalaisuuteen,
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vaan lailliseen oleskeluun Suomessa. Rahoituslaskennan opintosuoritteissa vain suo-
malaisen henkilétunnuksen omaavien huomioon ottaminen tarkoittaa todennékoi-
sempid kiinnittymistd Suomeen ja osaamishyddyn kohdentumista suomalaisen tyo-
elaméan kehittdmiseen. Skaalautuvien digitaalisten opintokokokonaisuuksien, ns.
massa-MOOC:ien, tarjoaminen globaalisti on suomalaisissa korkeakouluissa vield
pieni, joskin nousussa oleva ilmid. Massatoteutukset voisivat potentiaalisesti kasvat-
taa avoimina korkeakouluopintoina suoritettujen opintopisteiden méaréa hyvin mer-
kittdvasti ja ndin vahentdd opintopistekohtaista kannustetta seké kohdentaa rahoitusta
korkeakoulujen valilld hyvinkin ennakoimattomasti. Yliopistoille kohdennettavan
valtionrahoituksen laskentakriteerit ja niiden maérittelyt eivit rajoita suomalaisten tai
ulkomaalaisten opiskelijoiden opiskelumahdollisuuksia, vaan ainoastaan méadarittavét
rahoituslaskennassa huomioon otettavat opintosuoritteet. Suomen korkeakoulujirjes-
telmé perustuu jatkossakin avoimuuden, kansainvélisyyden ja vastuullisuuden peri-
aatteille. Yliopistot voivat yliopistolain 7 §:n 1 momentin mukaisesti tarjota tutkinto-
jen osia sisdltdvad koulutusta halutessaan myds liiketaloudellisesti hinnoiteltuna tay-
dennyskoulutuksena, jolloin koulutuksen kustannukset kattaa tdysimaéréisesti opis-
kelija tai esimerkiksi timén tyOnantaja.

Pykéldn 8 momentissa sdddettéisiin tarkemmin 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetusta
opiskelijapalautekyselysti voimassa olevaa asetusta vastaavasti. Momentin mukaan
opiskelijapalautekyselyssd alempaan korkeakoulututkintoon kuuluvat opinnot suorit-
taneet opiskelijat sekd ladketieteelliselld ja hammasldéketieteelliselld alalla opiskeli-
jat, jotka ovat suorittaneet neljddn ensimmaiseen opintovuoteen kuuluvat opinnot ja
saaneet oikeuden toimia tilapdisesti laillistetun lddkérin tai hammaslddkérin tehta-
viassd, vastaavat liitteen 4 kohdan mukaisiin véittdmiin ja kysymyksiin. Vdittimiin ja
kysymyksiin annetut vastaukset pisteytetdén liitteen 5 kohdan mukaisesti.

Pykaldn 9 momentin mukaan 1 momentin 7 kohdan mukaisessa tyollisten méiéran las-
kennassa yrittdjiksi tyollistyneiden maardd painotettaisiin kertoimella 2, kuten nykyi-
sinkin.

Pykalan 10 momentissa sdadettdisiin 1 momentin 8 kohdan mukaisesta uraseuranta-
kyselystd voimassa olevaa asetusta vastaavasti. Uraseurantakyselyssé viisi vuotta en-
nen tilastovuotta ylemman korkeakoulututkinnon, farmaseutin tutkinnon tai varhais-
kasvatuksen opettajan tehtidvain kelpoisuusvaatimuksena olevan tutkinnon suoritta-
neet vastaavat liitteen 6 kohdan mukaisiin vaittdmiin ja kysymyksiin. Vaittdmiin ja
kysymyksiin annetut vastaukset pisteytetdén liitteen 7 kohdan mukaisesti.

Pykalan /1 momentin mukaan 1 §:n mukaisten laskentakriteereiden keskindiset pai-
notukset médrdytyisivat liitteen 1 kohdan mukaisesti.

2 § Tutkimuksen rahoitusosuuden laskentakriteerit

Pykélan I momentissa miiriteltdisiin yliopistoasetuksen 6 §:n 2 momentin mukaisen
tutkimuksen rahoitusosuuden laskentakriteerit.
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Momentin / kohdan mukaan laskentakriteerind olisi julkaisujen lukumaird tiedonke-
ruu- ja tasoluokittain painotettuna. S&dnnds vastaisi voimassa olevan asetuksen 2 §:n
1 momentin 1 kohtaa.

Momentin 2 kohdan mukaan laskentakriteerind olisi yliopistossa suoritettujen tohto-
rin tutkintojen lukumaird. Voimassa olevan asetuksen tohtorin tutkintoja koskevasta
rahoitusrajasta luovuttaisiin. Tohtorin tutkintotavoitteet on tarkoitus asettaa kaudella
2025-2028 edelleen yliopistotasoisena. Vuosina 2024—2027 yliopistojen toteuttamaa
tohtorikoulutusta ollaan lisdksi lisddméssd merkittdvéasti valtion tutkimus- ja kehittd-
mistoimintaan kohdennettavalla lisdrahoituksella. Tohtorin tutkinnoilla siilyisi edel-
leen merkittiva rooli yliopistojen rahoituskriteereind, mutta osaamisen huoltovar-
muuden vahvistamiseksi tohtorin tutkintoja koskevan rahoitusrajan sdilyttiminen ei
ole tarkoituksenmukaista.

Momentin 3 kohdan mukaan laskentakriteerind olisi kansainvélinen kilpailtu tutki-
musrahoitus. Sddnnds vastaisi sisillollisesti voimassa olevan asetuksen 2 §:n 1 mo-
mentin 3 kohtaa.

Momentin 4 kohdan mukaan laskentakriteerind olisi kotimainen ja kansainvalinen
yrityksiltd saatu tutkimusrahoitus sekd muu kotimainen tutkimusrahoitus. Saannds
vastaa voimassa olevan asetuksen 2 §:n 1 momentin 4 kohtaa, jonka sanamuotoon
tehtdisiin véhiisid terminologisia muutoksia.

Pykélidn 2 momentissa sdddettiisiin siitd, mitd pykéldn 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetaan julkaisulla. Momentti vastaisi siséllollisesti voimassa olevan asetuksen 2
§:n 2 momenttia, mutta sen terminologiaa tismennettdisiin vastaamaan opetus- ja
kulttuuriministerion tiedonkeruun muuttuneita kisitteitd. Muutokset olisivat teknisié.

Pykélan 3 momentissa sdddettéisiin erdiden julkaisutiedonkeruuluokkien painottami-
sesta sisdllollisesti vastaavasti kuin voimassa olevassa asetuksessa.

Pykaldn 4 momentin mukaan avoimesti saatavilla olevia julkaisuja painotettaisiin
kertoimella 1,2, kuten nykyisinkin. Avoimesti saatavilla olevalla julkaisulla tarkoitet-
taisiin julkaisua, joka on opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja koskevassa tiedon-
keruussa merkitty kokonaan avoimella julkaisukanavalla tai osittain avoimella julkai-
sukanavalla ilmestyneeksi avoimesti saatavilla olevaksi julkaisuksi taikka rinnakkais-
tallennetuksi julkaisuksi. Momentin terminologiaa tismennettéisiin vastaamaan ope-
tus- ja kulttuuriministerion tiedonkeruun muuttuneita késitteitd. Kertoimella sdilytet-
tdisiin kannusteet avoimen julkaisemisen kéytdantoihin.

Pykéldn 5 momentissa mairiteltdisiin 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu kansainvali-
nen kilpailtu tutkimusrahoitus, jolla tarkoitettaisiin yliopiston tilikauden aikana syn-
tyneitd tutkimusmenoja vastaavaa rahoitusta, joka on ilmoitettu seuraavissa opetus-
ja kulttuuriministerion tutkimusrahoitusta koskevan tiedonkeruun luokissa:

1) suoraan Euroopan unionilta tuleva puiteohjelmarahoitus tai muu laadullisesti kil-
pailtu EU-rahoitus;

2) ulkomaiset rahastot ja sdtiot;

3) kansainviliset jdrjestot;

4) muu ulkomainen rahoitus.
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Pykaldn 6 momentissa miiriteltdisiin 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu kotimainen
ja kansainvélinen yrityksiltd saatu tutkimusrahoitus ja muu kotimainen tutkimusra-
hoitus, joilla tarkoitettaisiin yliopiston tilikauden aikana syntyneitd tutkimusmenoja
vastaavaa rahoitusta, joka on ilmoitettu seuraavissa opetus- ja kulttuuriministerion
tutkimusrahoitusta koskevissa tiedonkeruun luokissa:

1) kotimaiset yritykset;

2) ulkomaiset yritykset;

3) Suomen Akatemia;

4) Innovaatiorahoituskeskus Business Finland.

Pykéldn 7 momentin mukaan 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista tutkimusrahoituk-
sista kotimaisilta ja kansainvélisiltd yrityksiltd saatua tutkimusrahoitusta painotettai-
siin kertoimella 1,2. Yritysrahoituksen painottamisella tuettaisiin kansallisia TKI-
tavoitteita kannustaen yliopistoja yritysyhteistyon vahvistamiseen tutkimuksessa ja
hakien samalla julkisen rahoituksen vipuvaikutusta ulkopuoliselle rahoitukselle ja
sen hankkimiselle.

Tutkimusrahoituksen laskentakriteeri rakentuu yliopistojen rahoitusmallissa kahdesta
erillisestd korista. Molempien korien rahoitusosuutta liséttéisiin (asetuksen liitteen 2
kohta), joten kansainvélisen tutkimusrahoituksen rahoitusosuuden merkitys vahvis-
tuisi ldhtokohtaisesti. Téssa laskentakorissa EU —puiteohjelmarahoituksen ja muun
laadullisesti kilpaillun EU —rahoituksen osuus on yli 78 %. Maltillinen yritysrahoi-
tuksen kerroin ei juurikaan vaikuttaisi samassa korissa tarkasteltavien Suomen Aka-
temian ja Business Finlandin rahoituksen perusteella rahoitusmallin kautta kohdentu-
vaan rahoitukseen. Yritysrahoituksen osuus on yliopistojen vuoden 2022 tilastojen
mukaan 13,1 % kotimaisten ja kansainvilisten yritysten, Suomen Akatemian ja Busi-
ness Finlandin yliopistoille osoittaman tutkimusrahoituksen kokonaisuudesta.

Pykélan 8 momentin mukaan 2 §:n mukaisten laskentakriteereiden keskindiset paino-
tukset médraytyvit liitteen 2 kohdan mukaisesti.

3 § Laskentakriteerien mukaisten tietojen pdivittdminen

Pykaldn I momentin mukaan kaikkien nykyisten laskennallisten rahoitustekijoiden
laskennassa kaytettdisiin jatkossakin kolmen viimeisimmaén saatavilla olevan tilasto-
vuoden keskiarvoja. Sdédnnds turvaa laskennallisen rahoituksen vakautta ja ennustet-
tavuutta.

Pykaldn 2 momentin mukaan uusia ensikertaisia opiskelijoita koskevan rahoitusteki-
jan laskenta suoritettaisiin kuitenkin viimeisen kéytettdvissa olevan vuoden (kesa-
kuun tilanne) toteutuman perusteella. Rahoitustekijélld on tarkoitus tukea koulutus-
madrien lisddmisti ja koulutustason nostoa vihentdmailla korkeakoulutuksen kasautu-
mista. Korkeakoulut saisivat mahdollisimman nopeavaikutteisesti tukea uusista opis-
kelijoista aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

Kohdennus yliopistojen vélilla tehtdisiin suoraan kunkin laskentakriteerin mukai-
sessa suhteessa, kuten nykyisinkin.

4 § Voimaantulo
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Pykél sisdltdisi tavanomaisen voimantulosddnnoksen seké sdédnndksen yliopistokoh-
taisesta rahoituksen muutoksen rajoittamisesta vuosina 2025 ja 2026.

Liite
1. Koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereiden keskindiset painotukset

Liitteen kohdassa 1 méaaritettdisiin asetuksen 1 §:n 1 momentin mukaisten koulu-
tuksen rahoitusosuuden laskentakriteereiden keskiniiset painotukset. Rahoitus-
osuuden osuus koko perusrahoituksesta on yliopistoista annetun valtioneuvoston
asetuksen 5 §:n (xx/2024; x.x.2024) mukaisesti 44 prosenttia.

Asetuksen 1 §:n 1 momentin mukaisten laskentakriteereiden prosenttiosuudet
koko perusrahoituksesta sdilyisivit suoritettujen alempien korkeakoulututkintojen
(11 %), ylempien korkeakoulututkintojen (19 %), yhteistydopintojen (1 %), tyol-
listymisen (2 %), uraseurannan (2 %) ja opiskelijapalautteen (3 %) osalta nykyi-
sellddn. Uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumiirda koskevan uuden lasken-
takriteerin painoarvo olisi 3 %, joka toteutettaisiin siirtona strategiarahoituksesta
(2 % -yksikkod) ja avoimessa yliopisto-opetuksessa, erillisind opintoina ja eri-
koistumiskoulutuksessa suoritettuja opintopisteitd koskevasta rahoitustekijésta (1
% -yksikko), jonka painoarvo olisi esityksen mukaan 3 % (nykyisin 4 %). Uusia
ensikertaisia opiskelijoita koskevan laskentakriteerin ehdotettu painoarvo on riit-
tdva vaikuttavuuden aikaansaamiseksi mutta sdilyttda tarvittavan vakauden rahoi-
tusmallin kokonaisuudessa.

2. Tutkimuksen rahoitusosuuden laskentakriteereiden keskindiset painotukset

Liitteen kohdassa 2 méiiritettiisiin asetuksen 2 §:n 1 momentin mukaisten tutki-
muksen rahoitusosuuden laskentakriteereiden keskindiset painotukset. Rahoitus-
osuuden osuus koko perusrahoituksesta on yliopistoista annetun valtioneuvoston
asetuksen 5 §:n (xx/2024; x.x.2024) mukaisesti 37 prosenttia koko perusrahoituk-
sesta.

Tohtorin tutkintojen lukumaérdd koskevan laskentakriteerin painoarvoa nostettai-
siin 9 %:iin (nykyisin 8 %). Tohtorin tutkintojen painoarvon vahvistamisella tue-
taan kansallisia TKI-tavoitteita. Suomessa tohtoritutkinnon suorittaneiden osuus
vdestdstd on pienempi kuin pohjoismaisissa verrokkimaissa. Erityisesti tohtorien
osuus on pieni yksityisen sektorin tutkimus- ja kehitystehtévissa.

Kansainvilista kilpailtua tutkimusrahoitusta koskevan laskentakriteerin painoar-
voa nostettaisiin 7 %:iin (nykyisin 6 %) ja kotimaista ja kansainvélist yrityksiltd
saatua tutkimusrahoitusta ja muuta kotimaista tutkimusrahoitusta (Suomen Aka-
temia, Business Finland) koskevan kriteerin painoarvoa samoin 7 %:iin (nykyisin
6 %).

Hallituksen tavoitteena on Suomeen ohjautuvan EU:n T&K-rahoituksen kaksin-
kertaistaminen. Valtion tutkimusrahoituksen lisdykselld on kiinted yhteys siihen,
mitd tapahtuu yritysten tutkimusrahoituksen miérassé. Yliopistoja on tarpeen
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kannustaa hyodyntdméén nykyistd laajemmin EU:n rahoitusinstrumentteja ja li-
sdamadn yhteistyotd yritysten kanssa. EU—vastinrahoitukseen on valtion vuoden
2024 talousarvioesityksessd erillinen lisdrahoitus, jonka méérd korkeakouluille
on yhteensi noin 20,6 milj. euroa. Suurten yhteiskunnallisten haasteiden ratkaise-
misessa eri tutkimusalojen alustat ja korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten, yritys-
ten, julkishallinnon sekd kolmannen sektorin toimijoiden vilille rakentuvat
ekosysteemit tarjoavat hyviid pohjaa korkeakoulujen toiminnan vaikuttavuuden
vahvistamiselle ja lisdrahoitukselle. Ehdotettavilla muutoksilla haetaan julkisen
rahoituksen vipuvaikutusta ulkopuoliselle rahoitukselle ja sen hankkimiselle.

Yliopistojen julkaisujen lukumééraéd koskevan laskentakriteerin painoarvo olisi
14 prosenttia, kuten nykyisinkin. Korkea painoarvo korostaa tieteellisten julkai-
sujen merkitystd yliopistojen tutkimustoiminnan keskeisend tuotoksena, vaikutta-
vuuden tekijénd ja laadun mittarina.

Yliopistossa suoritettujen tutkintojen ryhmdt koulutuksen rahoitusosuuden las-
kennassa

Liitteen kohdassa 3 sdéddettiisiin tutkintojen yksityiskohtaisesta jakautumisesta
asetuksen 1 §:n 5 momentissa tarkoitettuihin kolmeen ryhméén, joihin kuuluvia
tutkintoja painotettaisiin eri kertoimilla eri alojen tutkintojen jirjestdmisestd ai-
heutuviin kustannus- ja muihin eroihin perustuen. Ryhmééin A (kerroin 3) kuulu-
vat tutkinnot vastaisivat voimassa olevan asetuksen ryhmiin C (kerroin 3) kuulu
via tutkintoja ja ryhmédan B (kerroin 1,75) kuuluvat tutkinnot voimassa olevan
asetuksen ryhméén B (kerroin 1,75) kuuluvia tutkintoja.

Ryhmdidn A sijoitettaisiin eldinlddketieteen, hammasladketieteen ja lddketieteen
tutkinnot seka erityisen kalliita arkkitehtuurin ja kulttuuri- ja taidealan tutkintoja.
Ryhmdiin B siséllytettéisiin luonnontieteellisen alan koulutukset, pddosa teknii-
kan alan koulutuksista, huomattava osa maa- ja metsétieteellisen alan koulutuk-
sista sekd muita yksittdisid laite- tai henkildstointensiivisid koulutuksia. Kerroin-
luokan 1 tutkintoja ei erikseen listattaisi asetuksen liitteessd, vaan ryhmddn C
(kerroin 1) siséltyisivat kaikki sellaiset tutkinnot, jotka eivét sisélly ryhmiin A
(kerroin 3) tai B (kerroin 1,75). Muutos olisi tekninen eika se vaikuttaisi korkea-
koulujen vilisiin rahoitussuhteisiin, mutta silld véltettdisiin tarpeeton asetusmuu-
tos tilanteessa, jossa otetaan kayttoon uusi tutkintonimike kesken sopimuskau-
den. Jos uudelle tutkintonimikkeelle tarvitaan kerroin 1,75 tai 3, se edellyttdisi
kuitenkin liitteen 3 kohdan muuttamista.

Koulutuksen rahoitusosuuden laskennassa huomioon otettavat valtakunnallisen
opiskelijapalautekyselyn vdittimdt

Koulutuksen rahoitusosuuden laskennassa huomioon otettavat valtakunnallisen
opiskelijapalautekyselyn véittdmait vastaisivat voimassa olevan asetuksen
(119/2019) véittdmié eiki niithin ehdoteta muutoksia.

Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vdittdmiin annettujen vastausten pis-
teytysasteikko
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Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn viittimiin annettujen vastausten pis-
teytysasteikko vastaisi voimassa olevan asetuksen (119/2019) pisteytystaulukkoa
eikd sithen ehdoteta muutoksia.

6. Koulutuksen rahoitusosuuden laskennassa huomioon otettavat valtakunnallisen
uraseurantakyselyn vdittamdt ja kysymykset

Koulutuksen rahoitusosuuden laskennassa huomioon otettavat valtakunnallisen
uraseurantakyselyn véittdmat ja kysymykset vastaisivat voimassa olevan asetuk-
sen (119/2019) viittdmid ja kysymyksid eiké niihin ehdoteta muutoksia.

7. Valtakunnallisen uraseurantakyselyn vdittimiin ja kysymyksiin annettujen vas-
tausten pisteytysasteikko

Valtakunnallisen uraseurantakyselyn vaittamiin ja kysymyksiin annettujen vas-
tausten pisteytysasteikko vastaisi voimassa olevan asetuksen (119/2019) pistey-
tystaulukkoa eiki sithen ehdoteta muutoksia.

7 Voimaantulo

Esitys

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Asetusta sovellettaisiin ensimmaéi-
sen kerran myonnettiessa yliopistoille yliopistolain 49 §:n mukaista perusrahoitusta
vuodelle 2025.

Asetuksella kumottaisiin voimassa oleva yliopistojen perusrahoituksen laskentakri-
teereistd annettu opetus- ja kulttuuriministerion asetus (119/2019).

Yliopistojen vuosien 2025 ja 2026 rahoituksen laskentaan esitetdén sisdllytettdvéksi
muutosrajoitin, jolla on tarkoitus turvata yliopistoja liian suurilta muutoksilta kuiten-
kin siten, ettei samalla liuenneta kohtuuttomasti tavoiteltuja kannustevaikutuksia.
Asetuksen voimaantulosddanndksen mukaan yliopiston rahoitus, joka ei sisdllé strate-
giaperusteista rahoitusosuutta eiké valtakunnallisten tehtévien rahoitusta, voisi vi-
hentyé yhteensé enintéédn 3 prosenttia verrattuna edellisen vuoden rahoituksen ta-
soon, joka on suhteutettu rahoitusvuonna kaytettdvissa olevaan laskennalliseen rahoi-
tukseen. Rajauksen laskennasta aiheutuva mahdollinen alijdédma jaettaisiin yliopisto-
jen kesken niiden rahoituksen suhteessa.

Esitetdén, ettd opetus- ja kulttuuriministerid antaa asetuksen yliopistojen perusrahoi-
tuksen laskentakriteereista.
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