OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO Muistio Liite
Ylijohtaja 23.1.2024
Sirkku Linna

VALTIONEUVOSTON ASETUS YLIOPISTOISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Padasiallinen sisalto

Yliopistoista annettua valtioneuvoston asetusta ehdotetaan muutettavaksi. Yliopisto-
jen rahoitusmallia koskeviin asetuksen sdédnnoksiin ehdotetaan hallitusohjelman kes-
keisten korkeakoulu- ja tiedepoliittisten tavoitteiden edistimiseen kytkeytyvid valtta-
mattdmid muutoksia yliopistojen autonomiaa ja rahoituksen ennakoitavuutta samalla
turvaten.

Vuodesta 2025 alkaen sovellettava yliopistojen rahoitusmalli olisi perusrakenteeltaan
samankaltainen kuin sopimuskaudella 2021—2024 voimassa oleva malli. Rahoitus-
malli muodostuisi edelleen tuloksiin perustuvasta indikaattoripohjaisesta koulutuksen
ja tutkimuksen rahoitusosiosta ja tulevaisuuden kyvykkyyksié luovasta strategiara-
hoituksesta. Lisédksi yliopistoilla olisi jatkossakin erikseen huomioon otettavia ja ra-
hoitettavia valtakunnallisia tehtivia.

Koulutus- ja osaamistason nostamista koskevaa tavoitetta edistettdisiin uusien ensi-
kertaisten opiskelijoiden médrdé koskevalla uudella rahoitusperusteella.

Yliopistojen autonomiaa vahvistettaisiin luopumalla nykyisesti strategiarahoitukseen
kuuluvasta valtakunnallisesta ohjelmarahoituksesta. Strategiarahoitusta kohdennettai-
siin yliopistoldhtdisesti kunkin yliopiston strategiseen kehittimiseen, profiloitumi-
seen sekd yhteistyon ja tyonjaon tukemiseen. Strategiarahoituksen osuutta pienennet-
tdisiin ja strategiarahoituksesta vapautuva rahoitusosuus kohdennettaisiin jatkossa
yliopistoille koulutus- ja tutkimuskriteerien kautta. Rahoitusmalli tunnistaa edelleen
koulutuksen ja tutkimuksen perustavaa laatua olevan yhteyden. Strategiarahoituksen
osuuden pienentdminen toteutettaisiin siten, ettd koulutuksen ja tutkimuksen vélinen
painoarvo rahoitusmallissa ei olennaisesti muuttuisi.

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2025.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Yliopistolain (558/2009) 49 §:n 3 momentin (1367/2018) mukaan opetus- ja kulttuu-
riministerié myontié yliopistoille perusrahoitusta laskennallisin perustein ottaen huo-
mioon toiminnan laajuus, laatu ja vaikuttavuus sekd muiden koulutuksen ja tiedepoli-
titkan tavoitteiden perusteella. Opetus- ja kulttuuriministerié voi myds myontdd yli-
opistoille tuloksellisuusrahoitusta yliopiston tuloksellisen toiminnan perusteella seké
muuta harkinnanvaraista rahoitusta. Yliopistolain 49 §:n 6 momentin (954/2011) mu-
kaan 3 momentin mukaisten rahoitusperusteiden laskennasta ja keskindisestd jakau-
tumisesta annetaan tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston asetuksella. Laskennalli-
sin perustein mydnnettdvin rahoituksen perusteena olevista laskentakriteereistd saa-
detddn puolestaan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.



Opetus- ja kulttuuriministerio ja yliopistot sopivat yliopistolain 48 §:n mukaan méa-
ravuosiksi kerrallaan ammattikorkeakoulun toiminnalle asetettavista koulutus-, tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan kannalta keskeisistd maéréllisistd ja laadul-
lisista tavoitteista sekd niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista. Opetus- ja
kulttuuriministerion ja yliopistojen véliset sopimuskaudet ovat nelivuotisia. Seuraava
sopimuskausi koskee vuosia 2025—2028. Sopimuksissa sovitaan keskeisistd korkea-
koulujen yhteisisté ja korkeakoulukohtaista tavoitteista seké rahoitusséddddsten perus-
teella méardytyvéastd perusrahoituksesta. Tarkednd on néhty, ettd sovittavissa tavoit-
teissa ja perusrahoituksen laskentakriteereissd otetaan huomioon hallitusohjelman
keskeisten valtakunnallisten korkeakoulu- ja tiedepoliittisten tavoitteiden edistdmi-
nen, toimintaympariston ennakoidut muutokset ja kansainvilisistd verrokeista saadut
kokemukset. Kauden 2025-2028 sopimusneuvottelut kiydadn yliopistojen kanssa
syys-lokakuussa 2024.

2 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd. Opetus- ja kulttuuriministerio
kdynnisti maaliskuussa 2023 yhdessa korkeakoulujen ja niiden henkildston ja opiske-
lijoiden seké keskeisten sidosryhmien kesken tyéryhmén korkeakouluohjauksen ja
korkeakoulujen valtionrahoituksen kohdentamisessa kdytettyjen rahoitusmallien uu-
distamiseksi (KK-OHRA-tvoryhmd). Tydryhma teki joulukuussa 2023 ehdotuksensa
korkeakoulujen valtionrahoituksen kohdentamisessa kdytettyjen rahoitusmallien uu-
distamiseksi vuodesta 2025 alkaen ja niiden pohjalta ehdotukset tarvittavista saados-
muutoksista (Ehdotus ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen valtakunnallisten rahoi
tusmallien uudistamiseksi vuodesta 2025 alkaen. Tyoryhmémuistio. Opetus- ja kult-
tuuriministerion julkaisuja: 2024: 4).

KK-OHRA-tydryhmén tyotd on tukenut aiemmin vuonna 2023 valmistunut korkea-
koulujen ohjaus- ja rahoituskdyténteiden kansainvilinen arviointi (Evaluation of go-
vernance and funding practices used by Ministery of Education and Culture for stee-
ring Finnish Higher Education Institutions. Final report 2023. Kalle Nielsen, Zsuzsa
Javorka, Kimmo Halme, Anne-Mari Jarvelin, Gerwin Evers, Florian Berger, Amanda
Bengtsson Jallow, Amber van deer Graaf, Katri Haila & Kalle Piirainen), jonka yh-
teydessa kuultiin laajasti korkeakouluyhteis6a ja sidosryhmid. Opetus- ja kulttuurimi-
nisteriOn tilaaman arvioinnin tavoitteena oli selvittdd, miten ministerion tulisi kehit-
tdd korkeakoulujen ohjausta ja rahoitusta muuttuvassa toimintaymparistossa, jotta se
voisi parhaalla mahdollisella tavalla parantaa korkeakoulujen laatua ja vaikutta-
vuutta.

KK-OHRA-tydryhma hyddynsi myds OECD:n tekemié selvityksid, joissa on ver-
tailtu Suomen korkeakoulujarjestelméé ja rahoituskéyténteitd muiden samankaltais-
ten jarjestelmien kanssa (OECD 2023. The future of Finland’s funding model for
higher education institutions. OECD Education Policy Perpectives, No. 76 ja OECD
2022. Expanding and steering capacity in Finnish higher education. Thematic policy
brief, OECD Education Policy Perpectives, No. 50). Tavoitteena oli 16ytdd mahdolli-
sia hyvid kdytdnteitd ajankohtaisten politiikkatavoitteiden edistdmiseksi.

Tyo6ryhmétyon aikana jarjestettiin kaksi verkkokyselyd. Kevaan 2023 kyselyssa kor-
keakouluyhteisolti ja sidosryhmilté kerittiin nikemyksid siitd, miten korkeakoulujen
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ohjausta ja rahoituskannusteita tulisi kehittdd. Syksyn 2023 kyselyssa keréttiin puo-
lestaan ndkemyksié siitd, kuinka vaikuttavina muutamat KK-OHRA-ty6ryhmaissa
esilld olleet kannusteet néhtiin. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti vuonna
2023 neljé kaikille avointa Teams —iltapdivikahvitilaisuutta, joissa oli mahdollista
saada tietoa ja kdyda keskustelua ohjaus- ja rahoituskdytdnteiden valmistelusta.

KK-OHRA-tyoryhmén alustavia ehdotuksia ja keskeisid korkeakoulu- ja tiedepoliit-
tisia tavoitteita kdsiteltiin korkeakoulujen ja tiedelaitosten johdon seminaarissa mar-
ras-joulukuun vaihteessa 2023. Tilaisuudessa oli edustettuna korkeakoulujen ja tiede-
laitosten johdon lisdksi henkildsto- ja opiskelijajarjestdjen ja keskeisten sidosryh-
mien edustajia.

KK-OHRA-tydryhmén ehdotuksiin perustuvat asetusluonnokset olivat lausuntokier-
roksella 23.1.2024—-20.2.2024. Neljan viikon lausuntoaika perustuu asian kiireelli-
syyteen sekd siihen, ettd esitys vastaa osallistavasti valmisteltuja tydryhmén ehdotuk-
sia. Ehdotukset julkistettiin 15.12.2023, joten lausunnonantajilla on ollut mahdolli-
suus perehtyéd ehdotuksiin noin kahden kuukauden ajan. Lausuntoa pyydettiin ---
(tdydennetdin lausuntokierroksen jélkeen).

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Yliopistolain 49 §:n 3 momentin (1367/2018) mukaan opetus- ja kulttuuriministerio
myontdd yliopistoille perusrahoitusta laskennallisin perustein ottaen huomioon toi-
minnan laajuus, laatu ja vaikuttavuus sekd muiden koulutuksen ja tiedepolitiikan ta-
voitteiden perusteella.

Yliopistolain 49 §:n 3 momentin mukaisten rahoitusperusteiden laskennasta ja keski-
ndisestd jakautumisesta sdddetddn tarkemmin yliopistoista annetun valtioneuvoston
asetuksen (770/2009; jaljempéand yliopistoasetus) 5—7 §:ssd (118/2019).

Asetuksen 5 §.ssd sdddetddn rahoitusperusteiden keskindisestd jakautumisesta. Sen /
momentin mukaan yliopistolain 49 §:n 3 momentissa tarkoitetusta perusrahoituksesta
76 prosenttia méédrdytyy toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella ja
24 prosenttia muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella. Pykélian 2
momentin mukaan toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella mai-
raytyva osuus rahoituksesta jakaantuu koulutuksen perusteella maardytyvadn rahoi-
tusosuuteen, joka on 42 prosenttia perusrahoituksesta, ja tutkimuksen perusteella
madrdytyvaan rahoitusosuuteen, joka on 34 prosenttia perusrahoituksesta. Pykélan 3
momentin mukaan muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella maé-
rdytyva osuus rahoituksesta jakaantuu strategiaperusteiseen rahoitusosuuteen, joka
on 15 prosenttia perusrahoituksesta, ja valtakunnallisten tehtdvien perusteella maé-
raytyvadn rahoitusosuuteen, joka on 9 prosenttia perusrahoituksesta.

Yliopistoasetuksen 6 §:ssd sdddetddn koulutuksen ja tutkimuksen rahoitusosuuksista.
Sen I momentin mukaan koulutuksen perusteella midrdytyva rahoitusosuus perustuu
suoritettuihin alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin ja opintopisteisiin, yli-
opistosta valmistuneiden tyollistymiseen ja uraseurantaan sekd opiskelijapalauttee-
seen. Pykéldn 2 momentin mukaan tutkimuksen perusteella méédraytyva rahoitus-



osuus perustuu julkaisuihin, suoritettuihin tohtorin tutkintoihin, kilpailtuun tutkimus-
rahoitukseen seka yritysrahoitukseen. Pykildn 3 momentin mukaan rahoitusosuuk-
sien laskentakriteereistd sdddetdin erikseen. Laskentakriteereistd on sdddetty yliopis-
tolain 49 §:n 6 momentin nojalla yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereista
annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (119/2019).

Yliopistoasetuksen 7 §:ssd sdddetddn muihin koulutuksen ja tiedepolitiikan tavoittei-
siin pohjautuvista rahoitusosuuksista. Sen / momentin mukaan strategiaperusteinen
rahoitusosuus jakaantuu yliopiston strategiaa ja uudistumista tukevaan osuuteen seki
valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukevaan osuuteen. Pyka-
lan 2 momentin mukaan yliopiston strategiaa ja uudistumista tukeva osuus perustuu
yliopistokohtaiseen strategiaty6hon ja sen keskeisiin painopisteisiin ja vahvuuksiin
sekd yliopiston profiloitumiseen. Yliopistojen strategiaa toteuttavista toimenpiteista
ja niiden seurannasta seki niitd tukevasta strategiaperusteisesta rahoitusosuudesta so-
vitaan opetus- ja kulttuuriministerion ja yliopistojen vélilla. Pykélédn 3 momentin mu-
kaan valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukeva osuus perus-
tuu mainittuja tavoitteita edistdviin opetus- ja kulttuuriministerion ohjelmiin. Pykélan
4 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio pdéttda sopimuskauden alussa yli-
opistoja kuultuaan valtakunnallisten tehtdvien perusteella méaaraytyvésti rahoitus-
osuudesta. Tahédn rahoitusosuuteen kuuluvat sellaiset toiminnot ja infrastruktuurit,
joilla on erityistd valtakunnallista koulutus-, tutkimus- tai sivistyspoliittista merki-
tystd, Kansalliskirjaston, harjoittelukoulujen ja yliopistokeskusten koordinoinnin ra-
hoitus sekd Taideyliopiston erityisluonteeseen perustuva lisdrahoitus.

Péaaministeri Orpon hallitusohjelma korostaa koulutustason nostamiseksi tarvetta
suunnata korkeakoulutusta aiempaa voimakkaammin ensimmaisti tutkintoa suoritta-
ville ja vahvistaa koulutuksen ldpdisyéd. Rahoitusjirjestelmén on tuettava myds tut-
kintoja pienempien osaamiskokonaisuuksien suorittamista. Korkeakoulujen profiloi-
tumisen tukemista on jatkettava, jotta voimavarat kaytettdisiin mahdollisimman tar-
koituksenmukaisesti. Korkeakouluja kannustetaan kansalliseen ja kansainvéliseen
yhteisty6hon seké 16ytdmaan tutkimusalat ja omat vahvuusalat, joilla ne voivat tavoi-
tella maailman kirked. Vilttdimatontd on varmistaa osaajien saatavuus ja riittavét
koulutusmaédrit sekd Suomen houkuttelevuus ulkomaisten osaajien ndkokulmasta.
Tavoitteena on Suomeen ohjautuvan EU:n T&K-rahoituksen kaksinkertaistaminen ja
tutkimuksessa korkeakoulujen ja yritysten vilisen yhteistyon vahvistaminen.

Korkeakoulujen ohjaus- ja rahoituskdytinteiden kansainvélisen arvioinnin mukaan
nykyisessé ohjausjérjestelmissd yhdistyy korkeakoulujen vahva autonomia ja tehok-
kuutta painottava rahoitusmalli. Jarjestelma pyrkii sdilyttimidn nykytilaa. Muutokset
ovat tarpeen, jos ohjauksessa halutaan painottaa nykyistd enemmén katsetta tulevai-
suuteen. Arvioinnin mukaan rahoituksen periaatteet tunnetaan hyvin korkeakouluissa
ja rahoitusmallilla on merkittdva vaikutus myds korkeakoulujen autonomian piirissé
oleviin paatoksiin. Yleiselld tasolla rahoitusmallia pidetddn toimivana ja ldpinédky-
vénd verrattuna muihin vaihtoehtoihin. Arvioinnin perusteella muutostarpeita on
ndhty rahoitusmallin strategiarahoitusosuudessa korkeakoulujen autonomian ja yh-
teistyon vahvistamiseksi sekd rahoituskannusteiden luomiseksi rahoituspohjan laa-
jentamiseksi julkisen rahoituksen rinnalle.



Arvioinnin johtopdétdksid on otettu jo huomioon opetus- ja kulttuuriministerion ja
korkeakoulujen vilisissd ohjauskdytinteissd. Sopimuskauden 2025-2028 valmiste-
luohjeessa ministerion ja korkeakoulujen vélisen sopimuksen sisdllossd on korkea-
koulujen yhteisid tavoitteita lukuun ottamatta lahdetty liikkeelle korkeakoululdhtoi-
sesti ja profiloitumista vahvistaen.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vaikutukset ja vaikuttavuus toteutuvat useimmi-
ten vasta pitkalld aikavélilld. Ndin huomiota on kiinnitetty kannusteiden ohjausvaiku-
tusten selkeyteen, korkeakoulujen omaehtoisen strategisen kehittimisen edistdmiseen
sekd korkeakoulujen yhteistyon, innovaatiokyvykkyyden ja joustavuuden lisddmi-
seen toimintaympériston muutoksiin reagoimisessa.

KK-OHRA-tydryhmain esityksen mukaisesti yliopistoista annetun valtioneuvoston
asetuksen 5—7 §:44 ehdotetaan muutettavaksi edistiméén hallitusohjelman keskeisid
korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita turvaten samalla korkeakoulujen autono-
miaa ja rahoituksen ennakoitavuutta. Perusrahoituksella yliopistoille turvataan re-
surssit niiden lakisditeisten tehtdvien hoitamiseen ja edellytykset toiminnan pitkdjan-
teiseen kehittdmiseen. Rahoitusmallissa korostettaisiin yliopistojen toiminnan pitka-
janteistd luonnetta, rahoituskehityksen vakautta ja toiminnan tuloksellisuutta. Rahoi-
tusmalli kannustaisi strategiseen kehittdmiseen siten, ettd keskiméaaraista tulokselli-
semmat, tehokkaammat ja vaikuttavammat yliopistot hydtyvit.

Vuodesta 2025 alkaen sovellettava yliopistojen rahoitusmalli olisi perusrakenteeltaan
samankaltainen kuin sopimuskaudella 2021—2024 voimassa oleva malli. Rahoitus-
malli muodostuisi edelleen tuloksiin perustuvasta indikaattoripohjaisesta koulutuksen
ja tutkimuksen rahoitusosiosta ja tulevaisuuden kyvykkyyksié luovasta strategiara-
hoituksesta. Liséksi yliopistoilla olisi jatkossakin erikseen huomioon otettavia ja ra-
hoitettavia valtakunnallisia tehtdvid. Perusrahoitus kohdennettaisiin edelleen yhtend
kokonaisuutena yliopistoille. Yliopistot paittiisivdt jatkossakin itsendisesti niille
myonnetyn rahoituksen kdytostd omien kadytinteidensd mukaisesti.

Perusrahoituksesta suurin osa méériytyisi edelleen toiminnan laadun, vaikuttavuuden
ja laajuuden perusteella, mutta sen osuutta kasvatettaisiin 81 prosenttiin (nykyisin 76
prosenttia). Vastaavasti muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella
madrdytyvan rahoituksen osuutta pienennettdisiin 19 prosenttiin perusrahoituksesta
(nykyisin 24 prosenttia). Muutoksen perusteena on yliopistojen autonomian vahvista-
minen luopumalla nykyisestd strategiarahoitukseen kuuluvasta valtakunnallisesta oh-
jelmarahoituksesta. Yliopiston strategiaa ja uudistumista tukevaa rahoitusosuutta ei
haluta kasvattaa nykyisestd. Strategiarahoitukseen kuuluvasta valtakunnallisesta oh-
jelmarahoituksesta luopumista vastaava 5 prosentin osuus siirrettdisiin muiden kou-
lutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella madrdytyvistd rahoitusosuudesta toi-
minnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella médrdytyvain rahoitusosuu-
teen.

Toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella maardytyva osuus rahoi-
tuksesta jakaantuisi jatkossakin koulutuksen perusteella madraytyvaan rahoitusosuu-
teen, joka uudessa rahoitusmallissa olisi 44 prosenttia koko perusrahoituksesta (ny-
kyisin 42 prosenttia), sekd tutkimuksen perusteella méédrdaytyvéédn rahoitusosuuteen,
joka olisi 37 prosenttia koko perusrahoituksesta (nykyisin 34 prosenttia).



Muiden koulutuksen ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella madrdytyvé osuus ra-
hoituksesta jakaantuisi jatkossakin strategiaperusteiseen rahoitusosuuteen, joka olisi
10 prosenttia koko perusrahoituksesta (nykyisin 15 prosenttia) ja valtakunnallisten
tehtdvien perusteella mddraytyvadn rahoitusosuuteen, joka olisi 9 prosenttia perusra-
hoituksesta, kuten nykyisinkin.

Koulutuksen perusteella méédraytyvéa rahoitusosuus perustuisi jatkossakin suoritettui-
hin alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin ja opintopisteisiin, yliopistosta val-
mistuneiden tyOllistymiseen ja uraseurantaan seka opiskelijapalautteeseen. Ndiden
rahoitusperusteiden lisdksi koulutus- ja osaamistason nostamista koskevaa hallitusoh-
jelman tavoitetta edistettéisiin uusien ensikertaisten opiskelijoiden maariaa koskevalla
uudella rahoitusperusteella. Uusien ensikertaisten opiskelijoiden médrdn mukaan ot-
taminen tuo yliopistojen rahoitukseen vakautta, koska korkeakoulujen rahoitus méa-
riytyisi timén tekijén kautta jo aloittavien opiskelijoiden perusteella. Toisaalta uusi
rahoitustekijd reagoi nopeammin koulutusmairissd tapahtuviin muutoksiin. Muutos
kannustaa yliopistoja hyodyntimaan tdysimadrdisesti kdytettdvissa olevia keinoja
(muun muassa ensikertalaisten kiintion koko, valintatavat eri hakijaryhmissd) ensi-
kertalaisten osuuden kasvattamiseksi.

Tutkimuksen perusteella méédraytyvaén rahoitusosuuteen ei ehdoteta muutoksia, vaan
se perustuisi jatkossakin julkaisuihin, suoritettuihin tohtorin tutkintoihin, kilpailtuun
tutkimusrahoitukseen seké yritysrahoitukseen.

Strategiaperusteista rahoitusosuutta kehitettéisiin siten, ettd korkeakoulun omalle
strategiatyolle tulisi vahvemmat tulevaisuussuuntautuneet kannusteet ja strategiape-
rusteisen rahoituksen ldpindkyvyys lisdédntyisi. Strategiarahoitusta kohdennettaisiin
korkeakoululdhtoisesti kunkin korkeakoulun strategiseen kehittimiseen, profiloitu-
miseen sekd yhteistyon ja tyonjaon tukemiseen. Yliopistojen autonomiaa vahvistet-
taisiin luopumalla nykyisestd strategiarahoitukseen kuuluvasta valtakunnallisesta oh-
jelmarahoituksesta.

Yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereistd annettu opetus- ja kulttuuriminis-
terion asetus ehdotetaan uudistettavaksi samanaikaisesti. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion asetuksella sdddettdisiin yliopistolain 49 §:n 6 momentin valtuussddanndksen no-
jalla laskennallisin perustein myonnettdvien koulutuksen ja tutkimuksen rahoitus-
osuuksien laskentakriteereista.

4 Paaasialliset vaikutukset

Vuonna 2024 valtion yliopistojen toimintaan kohdennettava yliopistolain mukainen
rahoitus on noin 2 173 miljoonaa euroa, josta laskennallisena perusrahoituksena koh-
dennetaan 1 913 miljoonaa euroa. Tdmé opetus- ja kulttuuriministerion kautta kana-



voituva perusrahoitus kattaa keskimédrin noin kaksi kolmasosaa yliopistojen koko-
naisrahoituksesta. Yliopistojen perusrahoituksella turvataan kaikille yliopistoille re-
surssit lakisditeisten tehtdvien hoitamiseen ja edellytykset toiminnan pitkdjinteiseen
kehittdmiseen. Rahoitusmalli korostaa ylipistojen toiminnan pitkéjinteistd luonnetta,
rahoituskehityksen vakautta ja toiminnan tuloksellisuutta. Rahoitusmalli kannustaa
strategiseen kehittimisen siten, ettd keskimaaréistd tuloksellisemmat, tehokkaammat
ja vaikuttavammat yliopistot hyotyvat.

Uudistus tukisi aiempaa vahvemmin korkeakoulujen perustehtivien, koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmistd. Korkeakoulun omalle strategiatydlle tulisi vahvemmat tu-
levaisuussuuntautuneet kannusteet ja strategiaperusteisen rahoituksen lapindkyvyys
lisddntyisi. Aiemmasta ohjelmarahoituksesta luopuminen ja strategiarahoituksen koh-
dentaminen yksinomaan yliopistoldhtoisesti - kunkin yliopiston strategisen kehitta-
mistd, profiloitumista seké yhteistyotd ja tyonjakoa tukien - vahvistaisi yliopistojen
autonomiaa.

Korkeakoulujen profiloitumista tukien niukat voimavarat kiytettdisiin myds korkea-
koulujérjestelmin kehittimisen nikokulmasta mahdollisimman tarkoituksenmukai-
sesti. Yliopistoilla olisi kannusteet kansalliseen ja kansainvéliseen yhteistyohon sekd
tutkimusalojen ja vahvuusalojen 16ytdmiseen, joissa ne voivat tavoitella maailman
kérked. Korkeakoulujen ja yritysten vélisen tutkimusta koskevan yhteistyon odote-
taan my0s vahvistuvan.

Uusien ensikertaisten opiskelijoiden méérdn huomioon ottamisella edistettdisiin kou-
lutus- ja osaamistason nostamista. Muutos kannustaisi yliopistoja hyodyntimaén tay-
simddriisesti kdytettdvissd olevia keinoja (muun muassa ensikertalaisten kiintion
koko, valintatavat eri hakijaryhmissé) ensikertalaisten osuuden kasvattamiseksi.

5 Lausuntopalaute

Taydennetddn lausuntokierroksen jélkeen.

6 Sidannoskohtaiset perustelut
5 § Rahoitusperusteiden keskindinen jakautuminen

Pykéldn I momentin mukaan yliopistolain 49 §:n 3 momentissa tarkoitetusta perusra-
hoituksesta 81 prosenttia miédrdytyisi toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden
perusteella (nykyisin 76 prosenttia) ja 19 prosenttia muiden koulutus- ja tiedepolitii-

kan tavoitteiden perusteella (nykyisin 24 prosenttia).

Pykélan 2 momentin mukaan toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perus-
teella madrdytyvé osuus rahoituksesta jakaantuisi koulutuksen perusteella médrayty-
vadn rahoitusosuuteen, joka on 44 prosenttia perusrahoituksesta (nykyisin 42 pro-
senttia), ja tutkimuksen perusteella madrdytyvién rahoitusosuuteen, joka on 37 pro-
senttia perusrahoituksesta (nykyisin 34 prosenttia).



Pykéldn 3 momentin mukaan muiden koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perus-
teella méédrdytyva osuus rahoituksesta jakaantuisi strategiaperusteiseen rahoitusosuu-
teen, joka on 10 prosenttia perusrahoituksesta (nykyisin 15 prosenttia), ja valtakun-
nallisten tehtévien perusteella méardytyvéén rahoitusosuuteen, joka on 9 prosenttia
perusrahoituksesta, kuten nykyisinkin.

Ehdotetut muutokset perustuvat yliopistojen autonomian vahvistamiseen luopumalla
nykyisestd strategiarahoitukseen kuuluvasta valtakunnallisesta ohjelmarahoituksesta.
Yliopiston strategiaa ja uudistumista tukevaa rahoitusosuutta ei haluta kasvattaa ny-
kyisestd. Strategiarahoitukseen kuuluvasta valtakunnallisesta ohjelmarahoituksesta
luopumista vastaava 5 prosentin osuus siirrettdisiin muiden koulutus- ja tiedepolitii-
kan tavoitteiden perusteella médrdytyvistd rahoitusosuudesta toiminnan laadun, vai-
kuttavuuden ja laajuuden perusteella méaraytyvain rahoitusosuuteen. Siirrettavésta
rahoitusosuudesta 2 % -yksikkod kohdennettaisiin koulutuksen perusteella méardyty-
védin rahoitusosuuteen ja 3 % -yksikkoa tutkimuksen perusteella madrdytyvédn rahoi-
tusosuuteen.

Strategiarahoituksen osuuden pienentdminen toteutettaisiin siten, ettd koulutuksen ja
tutkimuksen vélinen painoarvo rahoitusmallissa ei olennaisesti muuttuisi. Kansalli-
sen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tavoitteiden edistimiseksi rahoitusosuuden siir-
rossa painottuu hieman tutkimuksen perusteella méaraytyva rahoitusosuus. Opetus-
ja kulttuuriministerion asetuksella on tarkoitus sddtéaa, ettd koulutuksen perusteella
madrdytyvadn rahoitusosuuteen siirrettdva 2 % -yksikkod kohdentuisi uusien ensiker-
taisten opiskelijoiden rahoitusperusteeseen. Tutkimuksen perusteella midrdytyvain
rahoitusosuuteen siirrettdvd 3 % -yksikkod kohdentuisi tasan suoritettujen tohtorin
tutkintojen, kilpaillun kansainvélisen tutkimusrahoituksen sekd kotimaisilta ja kan-
sainvilisiltd yrityksiltd saatua tutkimusrahoitusta ja muuta kotimaista tutkimusrahoi-
tusta koskevien rahoitusperusteiden kesken.

6 § Koulutuksen ja tutkimuksen rahoitusosuudet

Pykéldn I momentin mukaan koulutuksen perusteella méadraytyvé rahoitusosuus pe-
rustuisi uusiin opiskelijoihin, jotka eivét ole aikaisemmin suorittaneet Suomen koulu-
tusjarjestelmin mukaista korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkeakoulutut-
kintoon johtavaa opiskelupaikkaa, sekd suoritettuihin alempiin ja ylempiin korkea-
koulututkintoihin ja opintopisteisiin, yliopistosta valmistuneiden ty6llistymiseen ja
uraseurantaan seka opiskelijapalautteeseen. Uusien ns. ensikertaisten opiskelijoiden
maéri olisi nykyiseen rahoitusmalliin ndhden uusi rahoitusperuste, jonka tarkoituk-
sena on kannustaa korkeakouluja hyddyntdméén tdysiméaraisesti kaytettavissi olevia
keinoja (muun muassa ensikertalaisten kiintion koko, valintatavat eri hakijaryhmissé)
ensikertalaisten osuuden kasvattamiseksi. Rahoitustekijélla on tarkoitus tukea koulu-
tusmédrien lisddmisté ja koulutustason nostoa vihentdmélld korkeakoulutuksen ka-
sautumista. Korkeakoulut saavat samalla mahdollisimman nopeavaikutteisesti tukea
uusista opiskelijoista aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

Koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereistd sdddetddn opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella on tarkoitus sadtaa,
ettd uusilla ensikertaisilla opiskelijoilla tarkoitettaisiin yliopistossa opiskelijoita,
jotka ovat kalenterivuonna aloittaneet pelkdstdan alempaan tai sekd alempaan etti
ylempéén korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa tai sellaisessa ylempain



korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa, jonka yliopisto jarjestdé ilman sii-
hen kuuluvaa alempaa korkeakoulututkintoa, ja jotka eivét ole aikaisemmin suoritta-
neet Suomen korkeakoulujérjestelmian mukaista korkeakoulututkintoa tai vastaanot-
taneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa. Uusiksi ensikertaisiksi opis-
kelijoiksi ei luettaisi tilauskoulutusopiskelijoita ja lukuvuosimaksuvelvollisia opiske-
lijoita.

Verrattuna useimpiin muihin OECD maihin Suomessa korkea-asteen koulutuksen
osallistumisasteen kasvu on pysdhtynyt nuorissa aikuisissa (25—-34 vuotiaat). Koulu-
tustaso on kansainvélisesti vertaillen ja tydeldmén tarpeeseen néhden alhainen. Ensi-
kertaisten opiskelijoiden mddrd on viime vuosina noussut merkittdvasti haku- ja va-
lintauudistusten ja koulutuslisdysten takia. Yliopistoissa tai ammattikorkeakouluissa
opiskelupaikan vastaanottaneista on vuositasolla edelleen kuitenkin noin 25 % (yh-
teensd 16 000) opiskelijoita, joilla on taustalla aiempi opinto-oikeus tai aiempi kor-
keakoulututkinto.

Koulutustason nostotavoitteen saavuttamisen kannalta olisi tarkeda, ettd mahdolli-
simman moni saisi mahdollisuuden korkeakoulututkinnon suorittamiseen. Tutkinto-
koulutuksesta syntyva hydty julkiseen talouteen on tutkimustiedon perusteella mer-
kittdvasti suurempi valmistuneen ensimmaisen tutkinnon kohdalla verrattuna toiseen
saman tasoiseen tutkintoon.

Rahoitusmallikannusteiden tueksi tarvitaan nuorille ja heitd opettaville ja ohjaaville
tahoille kohdennettua opiskelijavalintaa koskevaa viestintdd, jotta nuorten tulevai-
suuden ndkymét vahvistuvat ja toiselta asteelta korkeakouluihin siirtyminen ei vii-
visty ensikertalaisuusaseman menettdmisen pelon vuoksi. Myos korkeakoulujen si-
sdisten siirtymien joustavoittaminen ja ndistd mahdollisuuksista viestiminen voi tu-
kea nuorten opiskelupéatdksié ja nopeuttaa korkeakoulutukseen siirtymisté.

Pykélan 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.
7 § Muihin koulutuksen ja tiedepolitiikan tavoitteisiin pohjautuvat rahoitusosuudet

Pykéldn I momentin mukaan strategiaperusteinen rahoitusosuus perustuisi yliopisto-
kohtaiseen strategiatyohon ja sen keskeisiin painopisteisiin ja vahvuuksiin, yliopiston
profiloitumiseen seké yhteistyon tukemiseen. Yliopistojen autonomiaa vahvistettai-
siin luopumalla nykyisesté strategiarahoitukseen kuuluvasta valtioneuvoston korkea-
koulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukevasta osuudesta eli ns. valtakunnallisesta oh-
jelmarahoituksesta. Muutoksella on tarkoitus luoda yliopistojen omalle strategia-
tyolle vahvemmat tulevaisuussuuntautuneet kannusteet ja lisiti strategiaperusteisen
rahoituksen ldpindkyvyyttd. Strategiarahoitusta kohdennettaisiin yksinomaan korkea-
koulun strategiseen kehittdmiseen (kyvykkyyksien luominen, korkeakoulujen yhteis-
tyoOjdrjestelyt, jotka tehostavat resurssien kayttod). Pohjana strategiarahoituksen val-
mistelulle olisi yliopistokohtainen strategiatyd, sen keskeiset painopisteet ja vahvuu-
det seki yliopistojen profiloituminen.

Pykaldn 2 momentin mukaan yliopistojen strategiaa toteuttavista toimenpiteistd ja
niiden seurannasta sekd niitd tukevasta strategiaperusteisesta rahoitusosuudesta sovit-
taisiin opetus- ja kulttuuriministerion ja yliopistojen vélilld, kuten nykyisinkin. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion lokakuussa 2023 antamassa sopimuskauden 2025-2028
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valmisteluohjeessa ministerion ja korkeakoulujen vélisen sopimuksen sisdllossd on
korkeakoulujen yhteisii tavoitteita lukuun ottamatta korostettu korkeakoululdhtoi-
syyttd ja profiloitumisen vahvistamista.

Pykalan 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Opetus- ja kulttuuriministerid paattaisi
sopimuskauden alussa yliopistoja kuultuaan valtakunnallisten tehtdvien perusteella
madrdytyvastd rahoitusosuudesta. Tdhin rahoitusosuuteen kuuluisivat jatkossakin
sellaiset toiminnot ja infrastruktuurit, joilla on erityistd valtakunnallista koulutus-,
tutkimus- tai sivistyspoliittista merkitystd, Kansalliskirjaston, harjoittelukoulujen ja
yliopistokeskusten koordinoinnin rahoitus sekd Taideyliopiston erityisluonteeseen
perustuva lisdrahoitus. Opetus- ja kulttuuriministerioé on lokakuussa 2023 tehnyt
alustavan péatoksen yliopistojen valtakunnallista tehtdvistd kaudelle 2025—2028. Mi-
nisterion valmistelun tueksi yliopistoja pyydettiin 19.5.2023 mennessd toimittamaan
perustiedot kaudella 2021-2024 huomioon otetuista valtakunnallisista tehtdvistd. Yli-
opistot tekivit myos ehdotuksen kauden 2025—2028 valtakunnallisten tehtévien ra-
hoituksesta. Ministerion ehdotuksessa on ldhdetty siitd, ettd valtakunnallisiin tehta-
viin olisi kdytettdvissd vuoden 2024 rahoitustason mukaisesti noin 172,1 miljoonaa
euroa/v. Syksylld 2024 kéytivissd ministerion ja yliopistojen vilisissd sopimusneu-
votteluissa on tiedossa rahoituskehys ja kauden 2025—2028 rahoituskdytinteet. Kus-
tannustason muutoksen huomioon ottaminen vaikuttaa myos valtakunnallisten tehta-
vien rahoituskokonaisuuteen. Mahdollinen hienosdéto valtakunnallisiin tehtéviin teh-
ddén sopimusneuvottelun yhteydessi. Ennen sopimusneuvotteluja ei ole erillisid val-
takunnallisten tehtidvien rahoitusneuvotteluja. Opetus- ja kulttuuriministerio on va-
rannut itselleen mahdollisuuden tarkentaa Taideyliopiston erityispiirteiden perus-
teella médrdytyvaa rahoitusta kevailld 2024, kun laskennalliseen perusrahoituksen
muut yksityiskohdat tismentyvét. Tarkoituksena on turvata Taideyliopiston perusta-
misen yhteydessa paitetty lisdrahoituksen tasoa. Rahoitusmalliin tehtévilld muutok-
silla on kuitenkin oltava vaikutus my0ds Taideyliopiston rahoitustasoon. Mahdollinen
tarkennus voi vaikuttaa alustavan péditoksen valtakunnallisten tehtdvien rahoitukseen.

7 Voimaantulo

Esitys

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Asetusta sovellettaisiin ensimmaéi-
sen kerran myonnettiessa yliopistoille yliopistolain 49 §:n mukaista perusrahoitusta
vuodelle 2025.

Esitetdén, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen yliopistoista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta
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