Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av universitetslagen och av
yrkeshogskolelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att universitetslagen och yrkeshdgskolelagen dndras. I bada lagarna foreslas
dndringar med samma innehall.

Genom en dndring av universitetslagen och yrkeshogskolelagen som géller lasarsavgifter genomfors foresatsen
1 statsminister Orpos regeringsprogram att regeringen tar steg mot terminsavgifter som tiacker alla kostnader
for studerande fran lander utanfor EU och EES”. De ldsarsavgifter som tas ut hos studerande fran lander utanfor
EU och EES inom examensutbildning pd frimmande sprdk ska enligt forslaget i fortsdttningen técka
kostnaderna for ordnandet av utbildningen. Andringen sétter Finland i en motsvarande stéllning som de
viktigaste jimforelselinderna Sverige, Danmark och Norge som alla ocksa tar ut l1asarsavgifter som motsvarar
kostnaderna i frdga om den gruppen av studerande.

De som kommit till landet med uppehallstillstand for studerande forblir enligt forslaget skyldiga att betala
lasarsavgift, 4ven om de éndrar sitt uppehéllstillstdnd till exempel till uppehéllstillstand pa grund av arbete.
Enligt den géllande lagstiftningen ska de som far tillfilligt skydd betala ldsérsavgift om de deltar i
examensutbildning pa frimmande sprak. Det foreslas att det till universitetslagen och yrkeshogskolelagen
fogas ett undantag, enligt vilket de som far tillfalligt skydd i fortséttningen inte behdver betala ldsarsavgift.
Syftet med den dndring som géller kringgdende av ldsarsavgifter dr att trygga inflodet av ldsarsavgifter och
hogskolornas planméssiga verksamhet. Avsikten dr att begriansa antalet personer fran lander utanfér EU/EES
som kommit till landet p& grund av studier men inte omfattas av skyldigheten att betala lasarsavgift. Syftet ar
att forhindra en situation dér hogskolorna har svart att planera ordnandet av utbildningen for att de disponibla
inkomsterna &r svara att forutse och plotsligt kan fordndras.

I regeringsprogrammet har det ocksa skrivits in att regeringen ska utvédrdera inférandet av en nominell
ansokningsavgift. Ar 2016 hade Finland en handliggningsavgift for ansdkan till utbildning som leder till
yrkeshogskoleexamen eller lagre eller hogre hogskoleexamen pé grundval av en utbildning som genomforts i
ett land utanfor EU/EES-omradet. Det foreslas att handldggningsavgiften for ansokan aterinfors. Syftet med
att aterinfora handléggningsavgiften for ansdkan ér att minska hogskolornas arbetsméngd till den del den har
orsakats av handldggning av ansokningar av 1ag kvalitet som gjorts pa lattvindiga grunder. Malet &r att
personerna redan innan de ldmnar in en ansdkan noggrannare 6vervager om de verkligen &r intresserade av att
ta emot studieplatsen och inleda studier vid hogskolan i fraga. Troskeln for att lamna in en avgiftsfri ansdkan
ar mycket lag, vilket foranleder kostnader och ko6 vid handldggningen av ansdkningar och mottagandet av
studieplatser, da ett betydande antal sokande inte dr behdriga sdkande eller inte tar emot studieplatsen som
erbjuds. Det efterstrdvas ocksa att vintetiderna for dem som fétt en reservplats forkortas genom att det inte
langre ar lika manga sddana sokande i k6 som inte har for avsikt att ta emot studieplatsen. Andringen kan
ocksa bidra till att hogskolorna med storsta sannolikhet far sina nyborjarplatser fyllda da de som dr pa
reservplats inte har hunnit ta emot en studieplats vid en annan hogskola eller i ett annat land.

Det foreslas att bestimmelserna om uppdragsutbildning i universitetslagen och yrkeshdgskolelagen preciseras
genom att man betonar att hogskolorna ska se till att rattigheterna och skyldigheterna f6r dem som deltar i
uppdragsutbildning har angetts i avtalet om uppdragsutbildning och att de som deltar i uppdragsutbildningen
kanner till dem. Enligt forslaget far en hogskola inte heller ordna uppdragsutbildning om bestéllarens syfte ar
att endast formedla studerande till hogskolan som examensstuderande. Avsikten med tilldgget ar inte att dndra
pa nuldget, utan fortydliga det. Syftet &r att ingripa i de problem som konstaterats i ordnandet av
uppdragsutbildning.

Det foreslas ocksa bestimmelser om hogskolornas rétt att fa uppgifter om sékandenas och studerandenas samt
deras familjemedlemmars uppehéllstillstand. Avsikten med bestimmelserna om rétten att fa uppgifter ar att
mojliggdra genomforandet av lagstiftning som géller kringgdende av ldsarsavgifter genom att ge hogskolorna
ratt att utreda sokandenas och studerandenas samt deras familjemedlemmars grund for uppehallstillstand och
tidigare situation vad géller uppehéllstillstind. Hogskolorna far anvénda sin rétt att fa uppgifter ocksé i andra
drenden som géller uttagande av ldsarsavgifter och avgiftsforfaranden, stipendier och ordnande av utbildning.
Malet ar att erbjuda hogskolorna en mera tillforlitlig utredning om situationen fér och bakgrunden till
uppehéllstillstdndet 4n de uppgifter som sdkandena och studerandena sjdlva angett.

Lagarna avses tréda i kraft den 1 augusti 2024 i fraga om de atgérder som géller att forhindra kringgéende av
lasarsavgifter, ritten att f4 uppgifter och uppdragsutbildningen. Handldggningsavgiften for ansdkningar ska
enligt forslaget tas i bruk for utbildning som inleds den 1 augusti 2025 och efter det. Det foreslas att
lasarsavgifter som tdcker alla kostnader ska tillimpas for utbildning som inleds den 1 augusti 2026 och dérefter



1. Lag om andring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen (558/2009) 9 och 10 §,

sddana de lyder, 9 § i lag 1367/2018 och 10 § i lagarna 1600/2015 och 279/2022, och

fogas till 8 §, sddan den lyder i lag 414/2016, ett nytt 4 mom. samt till lagen en ny 90 b § som foljer:

8§
Undervisningens avgiftsfrihet samt avgifter for annan verksamhet

Utbildningsstyrelsen tar ut en handlaggningsavgift for ansékan av dem som soker till en annan utbildning dn
utbildning for en pabyggnadsexamen pa grundval av en utbildning inom ett utbildningssystem i en stat
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz. Handldggningsavgift for ansokan tas dock
inte ut av den som soker till utbildning som leder till en internationell gemensam eller dubbel examen om
sOkanden redan har studieplats i en annan hogskola for denna gemensamma examen eller dubbel examen. En
betald avgift dr en forutsittning for att ansdkan ska behandlas. Narmare bestammelser om hur manga
ansOkningar som kan goras med en avgift utfirdas genom férordning av undervisnings- och
kulturministeriet.

98§

Uppdragsutbildning

Ett universitet kan ordna undervisning som leder till hogskoleexamen for en grupp av studerande si att
utbildningen bestills och finansieras av finska staten, en annan stat, en internationell organisation, ett finskt
eller utlindskt offentligt samfund eller en finsk eller utldndsk stiftelse eller privat sammanslutning
(uppdragsutbildning).

Den undervisning som ges som uppdragsutbildning ska anknyta till sddan utbildning for grund- eller
pabyggnadsexamen som universitetet har examensrétt for. Uppdragsutbildning far inte ordnas sé att den
inverkar negativt p& den utbildning for grund- eller pdbyggnadsexamen som universitetet ger. Ett universitet
fér inte ordna uppdragsutbildning om det dr uppenbart att utbildningen bestills for att de som deltar i
uppdragsutbildningen ska kunna undvika studerandeantagningen enligt 36 §. Ett universitet far inte heller
ordna uppdragsutbildning om bestéllarens syfte ar att endast formedla studerande till universitetet som
examensstuderande utan att ha for avsikt att finansiera utbildningen. Pa studerande som deltar i
uppdragsutbildning tillampas 37, 37 a, 37 b, 43 a—43 d, 45,45 a,45 b, 82, 83,83 a, 84, 84 a, 85 och 86 § i
denna lag. Universitetet ska se till att rattigheterna och skyldigheterna for dem som deltar i
uppdragsutbildning har angetts i avtalet om uppdragsutbildning och att de som deltar i uppdragsutbildningen
kénner till dem.

Universitetet ska av den som bestéiller utbildningen ta ut en sddan avgift for ordnandet av
uppdragsutbildningen som atminstone ticker kostnaderna for utbildningen. Den som har bestallt
utbildningen har ritt att av de studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter i enlighet med
lagstiftningen i bestéllarens placeringsstat eller i enlighet med bestillarens praxis.

Bestillaren far dock inte ta ut en avgift enligt 3 mom.



1) av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller av dem som jamstélls
med medborgare i Europeiska unionen med stdd av ett avtal som Europeiska unionen och dess
medlemsstater har ingétt med en annan avtalspart, eller av dem som har beviljats ett sddant EU-blékort som
avses 1 utlanningslagen eller av familjemedlemmar till ovan ndmnda personer eller till finlindska
medborgare,

2) av dem som har EU-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta eller permanent uppehallstillstand eller av
deras familjemedlemmar,

3) av dem som beviljats kontinuerligt uppehéllstillstind p& ndgon annan grund &n studier och forsta gangen
fatt uppehallstillstand i Finland pa nagon annan grund &n studier eller av deras familjemedlemmar,

4) av dem som har uppehallstillstand p& grund av tillfélligt skydd.

I frdga om begreppet familjemedlem tillimpas definitionen i utlénningslagen.

10§
Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd frimmande sprdak som leder till examen

Av studerande som antagits till en utbildning som ges pa nagot annat sprak an finska eller svenska och som
leder till l1agre eller hogre hogskoleexamen ska universitetet ta ut en avgift per lasar som atminstone tiacker
kostnaderna for ordnandet av utbildningen. Universitetet beslutar om de arrangemang som hanfor sig till
berdkningen av kostnaderna for utbildningen och uttagandet av avgiften.

En avgift tas dock inte ut

1) av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller av dem som jamstélls
med medborgare i Europeiska unionen med stdd av ett avtal som Europeiska unionen och dess
medlemsstater har ingétt med en annan avtalspart, eller av dem som har beviljats ett sddant EU-blakort som
avses i utlanningslagen eller av familjemedlemmar till ovan ndimnda personer eller till finldndska
medborgare,

2) av dem som har EU-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta eller permanent uppehallstillstand eller av
deras familjemedlemmar,

3) av dem som beviljats kontinuerligt uppehéllstillstdnd pa ndgon annan grund &n studier och forsta gangen
fatt uppehéllstillstdnd 1 Finland p& ndgon annan grund &n studier eller av deras familjemedlemmar,

4) av dem som har uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd,

5) av studerande som deltar i uppdragsutbildning enligt 9 §.

I fréga om begreppet familjemedlem tillimpas definitionen i utlanningslagen.

De stipendier eller andra understod som universitetet betalar ut av andra medel 4n donationer som getts for
detta syfte far inte leda till att de avgiftsintdkter som star till universitetets forfogande inte tiacker kostnaderna
for ordnandet av utbildningen per universitet och ar.

90b§

Rdtt att fa uppgifter som gdller uppehdllstillstand

Universitetet har trots sekretessbestimmelserna ritt att for bedomning av skyldigheten att betala l4dsarsavgift
och ordnande av utbildning fa behdvlig information fran Migrationsverket om giltighetstiden och grunden
for samt typen av det uppehallstillstdnd som sokts av en sokande eller studerande eller deras
anknytningsperson eller som ar i kraft eller som har beviljats tidigare samt om hur behandlingen av ansékan
om uppehallstillstand framskridit.



Universitetet kan trots sekretessbestimmelserna pa eget initiativ 1amna ut uppgifter till Migrationsverket om
studier eller missbruk som géller en person som soker eller innehar uppehallstillstind om det bedomer att
uppgifterna kan inverka p& om uppehallstillstind for en studerande beviljas, aterkallas eller upphor att gélla.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 8 § 4 mom. trader dock i kraft den 1 augusti 2025 och
tillimpas pa studerande som inleder sina studier den 1 augusti 2025 eller senare. Bestdimmelserna i 10 § 1 och
3 mom. tréder i kraft den 1 augusti 2026 och tillimpas pé studerande som inleder sina studier den 1 augusti
2026 eller senare.

2. Lag om Aandring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 13 och 13 a §,

sddana de lyder, 13 § i lag 1368/2018 och 13 a § i lagarna 1601/2015 och 280/2022, och

fogas till 12 §, sddan den lyder i lag 415/2016, ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 65 a § som foljer:

12§
Undervisningens avgiftsfrihet samt avgifter for annan verksamhet

Utbildningsstyrelsen tar ut en handlaggningsavgift for ansékan av dem som soker till en annan utbildning dn
utbildning for en pabyggnadsexamen pa grundval av en utbildning inom ett utbildningssystem i en stat
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz. Handldggningsavgift for ansokan tas dock
inte ut av en s6kande till utbildning som leder till en internationell gemensam eller dubbel examen om den
sOkande redan har studieplats i en annan hogskola fér denna gemensamma examen eller dubbel examen. En
betald avgift dr en forutsittning for att ansdkan ska behandlas. Narmare bestammelser om hur manga
ansOkningar som kan goras med en avgift utfirdas genom férordning av undervisnings- och
kulturministeriet.

13 §

Uppdragsutbildning

En yrkeshdgskola kan ordna undervisning som leder till hdgskoleexamen for en grupp av studerande sé att
utbildningen bestills och finansieras av finska staten, en annan stat, en internationell organisation, ett finskt
eller utlandskt offentligt samfund eller en finsk eller utldndsk stiftelse eller privat sammanslutning
(uppdragsutbildning).

Den undervisning som ges som uppdragsutbildning ska anknyta till den utbildningsuppgift som anges i
tillstandet for yrkeshogskolan. Uppdragsutbildningen fér inte inverka negativt pa den utbildning f6r grund-
eller pabyggnadsexamen som yrkeshogskolan ger. En yrkeshogskola far inte ordna uppdragsutbildning om
det dr uppenbart att utbildningen bestills for att de som deltar i uppdragsutbildningen ska kunna undvika
studerandeantagningen enligt 28 §. En yrkeshogskola far inte heller ordna uppdragsutbildning om
bestillarens syfte ér att endast formedla studerande till yrkeshdgskolan som examensstuderande utan att ha
for avsikt att finansiera utbildningen. Pa studerande som deltar i uppdragsutbildning tillampas 25-27, 3340
och 57-61 § i denna lag. Yrkeshogskolan ska se till att rattigheterna och skyldigheterna for dem som deltar i
uppdragsutbildning har angetts i avtalet om uppdragsutbildning och att de som deltar i uppdragsutbildningen
kénner till dem.



Yrkeshogskolan ska av den som bestiller utbildningen ta ut en sadan avgift for ordnandet av
uppdragsutbildningen som atminstone ticker kostnaderna for utbildningen. Den som har bestallt
utbildningen har ritt att av de studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter i enlighet med
lagstiftningen i bestéllarens placeringsstat eller i enlighet med bestéillarens praxis.

Bestillaren far dock inte ta ut en avgift enligt 3 mom.

1) av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller av dem som jamstélls
med medborgare i Europeiska unionen med stdd av ett avtal som Europeiska unionen och dess
medlemsstater har ingétt med en annan avtalspart, eller av dem som har beviljats ett sddant EU-blékort som
avses i utlanningslagen eller av familjemedlemmar till ovan ndimnda personer eller till finldndska
medborgare,

2) av dem som har EU-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta eller permanent uppehallstillstand eller av
deras familjemedlemmar,

3) av dem som beviljats kontinuerligt uppehéllstillstind p& ndgon annan grund &n studier och forsta gangen
fatt uppehéllstillstdnd i Finland p& ndgon annan grund &n studier eller av deras familjemedlemmar,

4) av dem som har uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd.

I frdga om begreppet familjemedlem tillimpas definitionen i utlénningslagen.

13a§
Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd frimmande sprak som leder till examen

Av studerande som antagits till en utbildning som ges pé négot annat sprak &n finska eller svenska och som
leder till lagre eller hogre hogskoleexamen ska yrkeshdgskolan ta ut en avgift per l1dsar som atminstone
tacker kostnaderna for ordnandet av utbildningen. Yrkeshogskolan beslutar om de arrangemang som hanfor
sig till berdkningen av kostnaderna for utbildningen och uttagandet av avgiften.

En avgift tas dock inte ut

1) av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller av dem som jamstélls
med medborgare i Europeiska unionen med stdd av ett avtal som Europeiska unionen och dess
medlemsstater har ingétt med en annan avtalspart, eller av dem som har beviljats ett sddant EU-blékort som
avses 1 utlanningslagen eller av familjemedlemmar till ovan ndmnda personer eller till finlindska
medborgare,

2) av dem som har EU-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta eller permanent uppehallstillstand eller av
deras familjemedlemmar,

3) av dem som beviljats kontinuerligt uppehéllstillstind p& ndgon annan grund &n studier och forsta gangen
fatt uppehallstillstand i Finland pa nagon annan grund &n studier eller av deras familjemedlemmar,

4) av dem som har uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd,

5) av studerande som deltar i uppdragsutbildning enligt 13 §.

I fraga om begreppet familjemedlem tillimpas definitionen i utlanningslagen.

De stipendier eller andra understod som yrkeshdgskolan betalar ut far inte leda till att de avgiftsintdkter som
star till yrkeshogskolans forfogande inte ticker kostnaderna for ordnandet av utbildningen per yrkeshégskola
och ar.

65a§
Rdtt att fa uppgifter som gidller uppehdllstillstand



Yrkeshogskolan har trots sekretessbestimmelserna ritt att for bedomning av skyldigheten att betala
lasarsavgift och ordnande av utbildning fa behovlig information fran Migrationsverket om giltighetstiden och
grunden for samt typen av det uppehéllstillstdnd som sokts av en sdkande eller studerande eller deras
anknytningsperson eller som ar i kraft eller som har beviljats tidigare samt om hur behandlingen av ansékan
om uppehallstillstand framskridit.

Yrkeshogskolan kan trots sekretessbestimmelserna pa eget initiativ Iamna ut uppgifter till Migrationsverket
om studier eller missbruk som géller en person som soker eller innehar uppehallstillstind om den bedomer
att uppgifterna kan inverka pa om uppehéllstillstand for en studerande beviljas, aterkallas eller upphor att
gélla.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 12 § 4 mom. trdder dock i kraft den 1 augusti 2025 och
tillimpas pa studerande som inleder sina studier den 1 augusti 2025 eller senare. Bestimmelsernai 13 a § 1
och 3 mom. tréder i kraft den 1 augusti 2026 och tilldimpas pa studerande som inleder sina studier den 1 augusti
2026 eller senare.



