Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskevaa sddntelyd si-
ten, ettd kuntien ja kuntayhtyminen olisi tallennettava tictovarantoon varhaiskasvatuksessa an-
nettavan tuen ja tukipalveluiden hallintopéatosten lukumaéaérét. Esityksen mukaan kunta tai kun-
tayhtymad tallentaisi ikdryhmittdin lukumaééritiedot hallintopaitdoksisté, joiden perusteella lapsi
saa varhaiskasvatuksessa tehostettua tai erityistd tukea taikka yleisen tuen tukipalveluita. Tie-
donkeruu kattaisi kaikki Manner-Suomen kunnat ja yksityiset palveluntuottajat.

Esityksen tavoitteena on parantaa varhaiskasvatusta koskevaa tietopohjaa, kun varhaiskasva-
tuksen tietovarannosta olisi saatavilla maérallistd tietoa kuntien ja kuntayhtymien tekemista hal-
lintopaatoksistd varhaiskasvatuksen tukeen ja eri tukimuotoihin liittyen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ot ssessssese e 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt et s et e seenteseeseensenseeneenseeneensenees 3
1 Asian tausta ja ValmiSteIU .......cc.cooiiiiiiiieie e e e e 3
0 I T - RPN 3
1.2 VaIMUSTEIU ..ottt ettt ettt e b e e tveeebeeabaesbaestaesanessneenveas 3
2 NyKytila ja SEN AIVIOINL.....ccvieiieirieiiieiireeteeteete et et esteesteeetreesseeseesseesseesssesssessseessesseesseessns 4
2.1 Varhaiskasvatuksen lainsaadAnnollinen Perusta ........ccvecveeveereervieieenieereereeseesre e 4
2.2 Varhaiskasvatuksessa annettava tuki ..........ccceeveveeeciieiiiieiiii i 4
2.3 Varhaiskasvatuksen tietotuOtanto..........c..eevvieiciieeciieeiie et e e eree s 5
B TAVOIEEEEE ....veeeiieeeteeeiie et e ettt e et e et e et eeetbeeetbeessteeeseseeassaeassseassseeensnessanaeassssasnsessssaesnseennnns 6
4 Ehdotukset ja niiden VaIKUtUKSEL .........ccoecvviiiiiiiieiieiieiiesiee s st site et steestresveeveeeveesvaesveenenas 6
4.1 KeskeiSet @NAOTUKSEL.......cccviiiiiiieiieriesieeie ettt ssaesaeestaesseeseneenseenneensaennes 6
4.2 Padasialliset VAIKUTUKSEL.......c..ccviiiiiiiiciicieeeeece ettt st sbve e vasra e veenenas 7
5 Muut toteuttamisvaintoGNAOL .........cc.eiiiiiiiiiiiiiiciece et see et ere e et beereereereens 9
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaiKutukset............ccciiieriieriieiiieeiin e 9
5.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot..........ccccevevveevennnennn. 10
6 LausuNtOPAlAULE.........cccvieieeiieiesierie et e st steeseteeteeeteesbe e seessseassessseensaensaesseessnesnsenssennns 11
7 SAANNOSKONLAISEt PEIUSIEIUL......viieiiieiiiiiiiiieiie ettt et e e teesteesteeereeeaveebeesreesenees 11
8 VOIMAANTULO ...eevviiiiiceiieieeieecie ettt ettt et estvesib e eabeeve e tsesaneeabeesbeesbeeteesssesssesssessreessennses 12
9 TOIMEENPANO JA SEUTANLA .....eeevvieeurieerreeereeesteeereeessesesseeassreesseeassesessseesssssessseesssesesssessssesans 12
10 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATTESLYS ...vveriierrrrrieeriiereesiesreereereereesseesseeseeessnessseesseenns 12
LAKIEHDOTUS ...ttt eite s testteetssbt et e aeessaesstessseessssssaessaesssesssesssessseesseesssssssensenssanns 15
Laki varhaiskasvatuslain muuttamiSESta......c.ecveevieeieiiiienieeniiecieereereereeseesreeeveeveereens 15
LIITE <ottt ettt ettt e et e e st e b e e ae e s e st e emtenseeseenseseensanseeneensesseensensens 17
RINNAKKAISTEKSTL ..ottt ettt ettt sttt ettt et e se et ese st eaesseennenneas 17
Laki varhaiskasvatuslain muuttamiSesta........ecvereveerieerieereenienieereeieeseeseeseesreeseeeeens 17



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Varhaiskasvatuslain (540/2018) kokonaisuudistus tuli voimaan 1.9.2018. Lain voimaantullessa
laki ei siséltdnyt sdédnnoksid varhaiskasvatuksessa annettavan tuen rakenteesta. Lapsen oikeutta
saada tarvitsemaansa tukea varhaiskasvatuksessa vahvistettiin 1.8.2022 voimaantulleella laki-
muutoksella 1183/2021. Uudistuksessa varhaiskasvatukseen luotiin muun muassa yleisen, te-
hostetun ja erityisen tuen malli, kirjattiin lakiin varhaiskasvatuksen toteuttamisesta inklusiivis-
ten periaatteiden mukaisesti, sdédettiin padtosmenettelysté tehostettuun ja erityiseen tukeen siir-
tamisestd sekd yleisessd tuessa annettavista tukipalveluista ja apuvalineista.

Lakimuutoksen yhteydessd eduskunta edellytti (EV 195/2021), ettd lapsen tuen toteutumista ja
resursointia varhaiskasvatuksessa seurataan ja sen pohjalta lapsen tukea koskevan sddntelyn
muutostarpeista tehdddn selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden 2024 loppuun mennessé ja lap-
sen tuen sdénnosten kehittdmistd jatketaan selvityksen esiintuomien muutostarpeiden pohjalta
selkeyttden mm. tuen portaiden méérittelyé ja kriteereité sekd inkluusion tarkempaa méérittelya
ja toteuttamista.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoné opetus- ja kulttuuriministeriossa.

Opetus- ja kulttuuriministerié kdynnisti vuonna 2020 pdaministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti varhaiskasvatuksen sekd perusopetuksen laadun ja tasa-arvon ke-
hittdmisohjelmat vuosille 2020-2022. Oikeus oppia -kehittdimisohjelman alaisena tyOskenteli
opetus- ja kulttuuriministerion nime&méa (VN/4204/2020) oppimisen tuen, lapsen tuen ja in-
kluusion edistdmistoimia varhaiskasvatuksessa seké esi- ja perusopetuksessa valmisteleva tyo-
ryhmé. Tyoryhmén ja sen jaostojen tehtdvana oli rakentaa entistd tiiviimpéa ja tarkoituksenmu-
kaista kasitteellistd, juridista ja toimintakdytdntoihin liittyvad jatkumoa varhaiskasvatuksen ja
esi- ja perusopetuksen kesken. Asettamispaétoksessd yhdeksi tydryhmain tehtavaksi maariteltiin
ehdotusten tekeminen teemaan liittyvén lainsd&dddnnon muuttamiseksi.

Tyodryhma jétti marraskuussa 2022 loppuraporttinsa', jossa esitetdéin varhaiskasvatuksessa sekd
esi- ja perusopetuksessa jatkossa toteutettavat lainsdddanndlliset ja muut kehittdmistoimet. Var-
haiskasvatuksen tuen tilastoinnin osalta tyéryhma esitti varhaiskasvatuksen tietovarannon (jdl/-
Jjempdnd Varda) kehittimista siten, ettd tarvittavat tuen tiedot voidaan tallentaa Vardaan ja ra-
portoida jatkossa vuositilastoissa muiden varhaiskasvatuksesta tilastoitavien asioiden tapaan.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmiltd. Esitys-
luonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa X.X.2023—X.X.2023, jossa
kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa luonnoksesta. Kiireellisestd aikataulusta
johtuen lausuntoaika oli ohjeellista kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi.

! Kohti inklusiivista varhaiskasvatusta sek esi- ja perusopetusta: Oikeus Oppia — Oppimisen tuen, lap-
sen tuen ja inkluusion edistimistoimia varhaiskasvatuksessa seki esi- ja perusopetuksessa valmistele-
van tyoryhmén loppuraportti. Opetus ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:44.
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Vahvistetaan myéhemmin: Esitysehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtéavilla osoitteessa https://okm.fi/kaikki-okm-
hankkeet tunnuksella OKM024:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Varhaiskasvatuksen lainsiédiinnéllinen perusta

Varhaiskasvatuslain 1 §:ssd sdddetddn lain tarkoituksesta ja soveltamisalasta. Varhaiskasvatuk-
sen toimintamuotoja ovat varhaiskasvatuslain 1§:n 2 momentin nojalla péivakodissa jirjestet-
tévé pédivakotitoiminta, perhepdivikodissa jarjestettava perhepdivdhoito seké avoin varhaiskas-
vatustoiminta, jota jérjestetdéin toimintaan soveltuvassa paikassa. Varhaiskasvatuslakia sovelle-
taan lain 1 §:n 3 momentin mukaan kunnan, kuntayhtymain ja yksityisen palveluntuottajan jar-
jestdmaan tai tuottamaan paivikotitoimintaan ja perhepdivahoitoon. Varhaiskasvatuslaissa tar-
koitettua pdivikotitoimintaa ja perhepdivihoitoa saa jérjestdd ja jérjestdjélle tuottaa kunta, kun-
tayhtymaé ja 9 luvussa tarkoitettu yksityinen palveluntuottaja. Kunta tai kuntayhtyma voi liséksi
lainkohdan 4 momentin nojalla jérjestdd avointa varhaiskasvatustoimintaa alueellaan esiintyvan
tarpeen mukaan tuottamalla toiminnan itse tai hankkimalla sen 3 momentissa tarkoitetulta tuot-
tajalta.

Mainittuja varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuslain 1 §:n mukaisia toimintamuotoja koskevat
pitkélti samat varhaiskasvatuslain sdfinnokset, vaikkakin avoimen varhaiskasvatuksen osalta
sddntely rajautuu muuhun varhaiskasvatustoimintaan verrattuna harvempiin sddnndksiin. Var-
haiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatuslain 2 §:n mukaisesti lapsen suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuslain 21 §:n 1 momentin nojalla Opetushallitus maaraa
varhaiskasvatuslakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Varhaiskasvatussuun-
nitelman perusteiden tarkoituksena on 21 §:n 2 momentin mukaan edistdd varhaiskasvatuksen
yhdenvertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa tissi laissa sdddettyjd varhaiskasvatuksen
tavoitteita sekd ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittimistid. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteissa madratddn varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisistd sisdlloistd, varhaiskasva-
tuksen jérjestdjén ja lapsen vanhempien tai muiden huoltajien vilisestd yhteistyOstd, monialai-
sesta yhteistyOstd sekd lapsen varhaiskasvatussuunnitelman sisallostd. Opetushallitus valmiste-
lee perusteet yhteistyossa tarvittavien tahojen kanssa.

Varhaiskasvatus on vuonna 2022 paivitetyn Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (2022)
mukaan osa suomalaista koulutusjarjestelméa seka tirked vaihe lapsen kasvun ja oppimisen po-
lulla. Huoltajilla on ensisijainen vastuu lasten kasvatuksesta. Varhaiskasvatus tukee ja tiydentda
kotien kasvatustehtdvéad ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoinnista. Varhaiskasvatus muo-
dostaa yhdessé esi- ja perusopetuksen kanssa lasten hyvinvointia, hoivaa ja oppimista edistdvan
kokonaisuuden.

2.2 Varhaiskasvatuksessa annettava tuki

Varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada kehityksensd, oppimisensa ja hy-
vinvointinsa edellyttdméé yleistd, tehostettua tai erityistd tukea. Lapsen oikeus varhaiskasva-
tuksessa annettavaan tukeen vahvistui merkittdvasti 1.8.2022, kun varhaiskasvatuslakiin lisét-
tiin uusi 3 a luku. Luvussa siéddetédén lapsen oikeudesta varhaiskasvatuksessa annettavaan tu-
keen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta, tuen tarpeen arvioinnista seké tuen hallintopaa-
toksen tekemisesta.



Varhaiskasvatuslain 15 a §:n 1 momentin mukaan varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella
on oikeus saada hénen yksil6llisen kehityksensé, oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttdméaa
yleistd tukea heti tuen tarpeen ilmettyéd osana varhaiskasvatuksen perustoimintaa. Pykéldan 2 mo-
mentin mukaan, kun yleinen tuki ei riitd tai lapsi tarvitsee vahvempaa tukea, voidaan tukea antaa
tehostettuna tukena lapsen yksildllisten tarpeiden mukaan. Tehostettu tuki muodostuu sdannol-
lisisté ja samanaikaisesti toteutettavista useista tukimuodoista. Erityisesti tuesta sdddetéén py-
kélédn 3 momentissa. Varhaiskasvatuksessa lapselle on annettava tukea yksilollisesti suunnitel-
tuna erityisend tukena, kun yleinen tuki tai tehostettu tuki ei riitd. Erityinen tuki muodostuu
useista tukimuodoista ja on jatkuvaa ja kokoaikaista.

Varhaiskasvatuslain 15 e §:n mukaan tehostetusta ja erityisestd tuesta on tehtdva hallintopédatos
viipymattd. Padtoksessd on mainittava 15 b §:n mukaiset tuen muodot, varhaiskasvatuksen jér-
jestamispaikka ja 15 ¢ §:n mukaiset tukipalvelut. Lapsen 15 ¢ §:n mukaisista tukipalveluista
tulee antaa hallintopdétds silloin, kun asiasta ei péétetd tehostetun tai erityisen tuen paétoksen
yhteydessa. Paatoksen tekee varhaiskasvatuksen jarjestimisvastuussa oleva kunta. Jos kyseessd
on yksityisen palveluntuottajan jirjestima varhaiskasvatus, pditoksen tekee palveluntuottajan
esityksestd varhaiskasvatuksen toimipaikan sijaintikunta. Lapsen saadessa varhaiskasvatusta
ostopalveluna hankitussa varhaiskasvatuksessa hallintopéétoksen tekee varhaiskasvatuksen jér-
jestdmisvastuussa oleva kunta. Vastaavasti palvelusetelin myontényt kunta tekee tukea koske-
van hallintopdétoksen. Huoltajan yksityisen hoidon tuella hankkimassa varhaiskasvatuslain 9
luvun mukaisessa varhaiskasvatuksessa, jossa kunnalle ei muodostu varhaiskasvatuslain 6 §:n
mukaista jarjestimisvastuuta suhteessa lapseen, hallintopddtoksen tekee varhaiskasvatuksen
toimipisteen sijaintikunta varhaiskasvatuksen tuottajan esityksest.

Varhaiskasvatuksessa annettavan tuen tietoja ei talld hetkelld tallenneta Opetushallituksen ylla-
pitdméén varhaiskasvatuksen tietovarantoon (Varda) eiké tuesta tehdd systemaattista, sdanndl-
listd tai keskitettya tilastointia. Viimeisin varhaiskasvatuksessa annettavaa tukea késitteleva ti-
lastoraportti on vuodelta 2016 ja se toteutettiin silloisen varhaiskasvatuksen tilastoviranomaisen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimesta.? T#lld hetkelld ajantasaista tietoa varhaiskasva-
tuksessa annettavasta tuesta saadaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta alle 16-vuotiaiden
vammaistuen osalta ja kuuden suurimman kaupungin tekemaésté niin sanotuista Kuusikko-ra-
porteista. Tilannekuva varhaiskasvatuksessa annettavasta tuesta paranee hieman, kun Tilasto-
keskus toteuttaa vuonna 2023 annettavasta tuesta erillistiedonkeruun tammikuussa 2024. Eril-
listiedonkeruun taustalla on 1.8.2022 voimaan tullut varhaiskasvatuslain muutos, jolla varhais-
kasvatukseen osallistuvan lapsen oikeutta tukeen vahvistettiin. Lakimuutosta koskevassa halli-
tuksen esityksessd (HE 148/2021 vp, s. 39) todetaan, ettd opetus- ja kulttuuriministeri6 kehittda
tuen tilastotiedonkeruuta vastaamaan ehdotettua lainsdddantoa.

2.3 Varhaiskasvatuksen tietotuotanto

Opetushallituksen ylldpitdma varhaiskasvatuksen tietovaranto Varda siséltaa tietoja Manner-
Suomen varhaiskasvatuksesta. Vardasta ja sinne tallennettavista tietosisélldistd saddetién var-
haiskasvatuslain 13 luvussa. Varhaiskasvatustoimijat eli kunnat, kuntayhtymat ja yksityiset
varhaiskasvatuksen palveluntuottajat (yksityiset pdivakodit, ryhméperhepéivikodit ja perhe-
paivikodit) tallentavat Vardaan varhaiskasvatustoimijan ja toimipaikkojen, lasten ja heiddn
huoltajiensa seké tyontekijoiden tietoja.

2 https://www julkari.fi/bitstream/handle/10024/135184/TR30_17 vaka kuntakysely u.pdf
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Ennen Vardaa varhaiskasvatuksesta kerittiin sddnndllisin tiedonkeruin tilastot, jotka kattoivat
varhaiskasvatuksessa olevien lasten lukumaiérét lasten idn ja varhaiskasvatuksen toimintamuo-
don mukaan. Vuosittaista tilastotietoa tdydennettiin kolmen vuoden vélein toteutettavilla niin
sanotuilla erillistiedonkeruilla, joilla kerattiin tietoa muun muassa tukea tarvitsevien, maahan-
muuttajataustaisten ja vuorohoidossa olevien lasten méadristd sekd asiakasmaksuista. Vardan
kayttoonoton myoti varhaiskasvatuksen kansallinen tietopohja on vahvistunut ja monipuolistu-
nut huomattavasti. Vardan kautta saadaan yhteismitallista, laadukasta ja vertailukelpoista tietoa,
jota voidaan hyodyntéé esimerkiksi varhaiskasvatuksen tutkimuksessa, raportoinnissa ja tilas-
toinnissa sekd viranomaisten lakiperustaisessa toiminnassa, kuten varhaiskasvatuksen kehitta-
misessd ja padtoksenteossa sekd suunnittelu- ja ohjaustyossa.

Varhaiskasvatuslain 73 §:n mukaan varhaiskasvatuksen tietovarantoon siséltyvid tietoja voi-
daan luovuttaa viranomaiselle varhaiskasvatustietojen luovutuspalvelun avulla viranomaisen la-
kiin tai laissa sdddettyyn tehtdvédan perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla, salassa pidettévid
tietoja kuitenkin vain, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen
nimenomaisesti sdddetddn. Lisdksi Opetushallitus voi tuottaa Vardaan tallennetuista tiedoista
varhaiskasvatuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin, tutkimuksen ja muun seurannan sekéa
ohjauksen tietoaineistoja siten kuin opetus- ja kulttuuriministerid médrdd. Rekisterdidyille
Varda tarjoaa padsyn omien ja huollettavan tietojen katseluun Vardan kansalaisndkymén kautta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittdd varhaiskasvatuksen tuen tiedonkeruuta siten, ettd saataisiin
sdanndllisesti ajantasaista méérillistd tietoa kuntien ja kuntayhtymien tekemisté hallintopaatok-
sistd varhaiskasvatuksen eri tukimuotoihin liittyen. Tietoa voitaisiin hyddyntéé varhaiskasva-
tuksen valtakunnallisessa ja alueellisessa suunnittelussa, ohjauksessa, seurannassa, arvioinnissa
seka tilastoinnissa ja tutkimuksessa. Liséksi esityksen tavoitteena on parantaa varhaiskasvatusta
koskevaa tietopohjaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslain 13 luvun varhaiskasvatuksen tietova-
rantoa koskevaa sdédntelyd. Kuntien ja kuntayhtyminen olisi tallennettava tictovarantoon teke-
miensd varhaiskasvatuksessa annettavan tuen ja tukipalveluiden hallintopdétosten lukuméérit.
Esityksen mukaan kunta tai kuntayhtymad tallentaisi ikaryhmittéin lukuméératiedot hallintopéé-
tosten médristd, joiden perusteella lapsi saa varhaiskasvatuksessa tehostettua tai erityisté tukea
taikka yleisen tuen tukipalveluita. Tiedot tallennettaisiin erikseen alle 3-vuotiaiden, 3-4-vuoti-
aiden, 5-vuotiaiden ja 6-vuotiaiden osalta. Tiedonkeruu kattaisi kaikki Manner-Suomen kunnat
ja yksityiset palveluntuottajat. Tietovarantoon ei tallenneta Ahvenanmaan tietoja, joten Ahve-
nanmaa jéisi tiedonkeruun ulkopuolelle.

Tieto hallintopdatosten méaaréstd olisi tallennettava kaksi kertaa vuodessa. Hallintopdétdsten
madrd ajalta 1.1. —30.6. tallennettaisiin 31.8. mennessé ja hallintopddtosten méara ajalta 1.7.—
31.12. tallennettaisiin 31.1. mennessd. Tdmai tallennusfrekvenssi olisi tarkoituksenmukainen
muun muassa tiedon tallentajien tyomééran nakokulmasta.



4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Varhaiskasvatuksen tuen tietojen tallentaminen edellyttdd Opetushallitukselta Vardan toimija-
tietoihin tietomallimuutoksia sekd muutoksia Vardan kayttoliittyméan. Muutokset ovat kuiten-
kin sen verran vahaisia, ettd ne sisdltyvat Vardan ylldpitobudjettiin ja ovat toteutettavissa syksyn
2023 aikana.

Varhaiskasvatustoimijalle ehdotetusta muutoksesta ei arvioida syntyvéin merkittévié taloudelli-
sia vaikutuksia. Varhaiskasvatuksen tuen tietojen tallentaminen on mahdollista toteuttaa niin,
ettd varhaiskasvatustoimija valitsee, tallentaako tiedot kéyttdliittymélld vai oman jarjestelméain-
tegraationsa avulla. Kayttoliittyméatallennus ei vaadi jarjestelmdmuutoksia varhaiskasvatuksen
jérjestdjien toimesta. Sitd hyddynnettdessd varhaiskasvatustoimijan ainoat kulut syntyvét hen-
kilotyostd, joka tarvitaan tietojen kerddmiseen ja koostamiseen puolivuosittain. On todenna-
koisté, ettd varhaiskasvatustoimija omia tehtdvidan varten seuraa hallintopaétosten mééraé joka
tapauksessa. Mikéli varhaiskasvatustoimija hyodyntié integraatiota tuen tietojen siirtdmisessi
Vardaan, edellyttiisi tiedonkeruu liséksi muutoksia toimijan tietojérjestelmiin ja/tai rajapintoi-
hin. Muutos olisi kuitenkin kertaluontoinen ja kustannukset arvioidaan vahaisiksi. Kustannusten
arviointia hankaloittaa varhaiskasvatuksen jéarjestdjien ja jarjestelmétoimittajien véliset sopi-
mukset, joiden hinnoittelussa on vaihtelua.

Viranomaisvaikutukset

Varhaiskasvatuksen tietovarannon yllapitdjdlle, Opetushallitukselle, tiedonkeruun arvioidaan
tuottavan kertaluonteisen ja tyomaaraltaan kohtuullisen tehtdvan. Tuen tietojen lisddminen edel-
lyttdisi Opetushallitukselta tietovarannosta annetun dokumentaation paivitystd, kdyttoonottoon
liittyvéé asiakaspalvelua ja neuvontaa sekd tietokentén lisdémisté tietovarantoon ja sen kaytto-
liittym&én.

Vardaan tallennetaan jo nyt summatasoista tietoa esimerkiksi vuokratusta henkilostostd. Ehdo-
tettu tuen hallintopdatdsten lukuméirétietojen tallentaminen toisi varhaiskasvatuksen jarjesta-
jille vdhiisen tyomaarélisdyksen, silld varhaiskasvatustoimijat seuraavat hallintopaatosten méaa-
rdd myos omia tehtdviddn varten. Tiedonkeruussa myos kéytettiisiin samoja jo totuttuja tallen-
nuspdivid. Liséksi kunnat ja kuntayhtymét ovat toteuttaneet vastaavan tietojen koostamisen jo
ennen tietojen ensimmdistd ehdotettua tallentamista Vardaan Tilastokeskuksen erillistiedonke-
ruun takia.

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Tiedonkeruun toteutuksen nédkokulmasta ehdotuksella ei arvioida olevan suoria vaikutuksia lap-
siin ja perheisiin. Tiedot varhaiskasvatuksessa annettavasta tuesta tallentaisi kunta eiké tallen-
taminen edellyttdisi toimenpiteitd lapsilta tai heiddn perheiltdan.

Esityksessd ehdotetulla tiedonkeruulla arvioidaan olevan kuitenkin laajempia positiivisia vai-
kutuksia lapsiin, perheisiin ja lasten oikeuksien toteutumiseen. Systemaattinen varhaiskasva-
tuksen tuen tiedonkeruu mahdollistaa varhaiskasvatuksen jérjestéjille lasten tarvitsemien tuen
tarpeiden paremman ennakoinnin. Ennakoinnin my®6té lapsen tarvitseman tuen jarjestdminen ja
toteutuminen vahvistuvat. Tiedonkeruu edellyttdd yhdenmukaisia tietomaarityksid. Niiden



avulla saadaan yhteismitallista ja vertailukelpoista tietoa varhaiskasvatuksessa annettavasta tu-
esta kunnittain, ja lasten tuen tarvetta ja sen toteutumista voidaan seurata jatkossa kansallisesti
seka alueellisella tasolla. Tamén pohjalta voidaan seurata, miten lapsen oikeus tarvitsemaansa
tukeen toteutuu tai kehittyy tulevaisuudessa. Tiedon perusteella voidaan toteuttaa tarkempia tut-
kimuksia ja kehittdmistoimenpiteitd. Lisdksi kunnat ja varhaiskasvatuksen ohjausviranomaiset
voivat hyodyntéd tietovarannon tietoja paatoksenteon tukena. Viranomaispéétosten perustumi-
nen luotettavaan, vertailtavaan ja viralliseen dataan edistéd osaltaan lapsen oikeuksien toteutu-
mista.

Tuen tiedonkeruu mahdollistaa my0s tarvittaessa tuen jatkumon seurannan varhaiskasvatuk-
sesta esi- ja perusopetukseen. Tiedon pohjalta voidaan esimerkiksi tarkastella, miten varhais-
kasvatuksessa tehostetusta tai erityisestd tuesta annettujen paédtosten méaéra 5- ja 6-vuotiaiden
ikdryhmissé vertautuu seuraavina vuosina esi- ja perusopetuksessa annettuihin vastaaviin paa-
toksiin.

Esitystd valmisteltaessa katsottiin, ettd laajempi ja yksityiskohtaisempi tiedonkeruu saattaisi ke-
hittda varhaiskasvatuksesta annettavan tuen tietopohjaa esitettyd paremmin. Tamaé voisi osaltaan
edistdd varhaiskasvatuksesta annettavan tuen seurantaa ja kehittdmisté, ja ndin parantaa lapsen
oikeuksien toteutumista. Yksityiskohtaisemman summatasoisen tiedonkeruun haasteena on kui-
tenkin lasten tietosuojaan liittyvit ongelmat. Mité tarkemmalla tasolla tietoa kerétéén, sitéd hel-
pompi yksittdinen lapsi on tietojoukosta vilillisesti tunnistaa etenkin lapsimaaraltdan pienilld
varhaiskasvatustoimijoilla.

Sukupuolivaikutukset

Varhaiskasvatuksessa annettavalla tuella on tunnistettuja sukupuolivaikutuksia. Varhaiskasva-
tuksen tukea koskevassa hallituksen esityksessd (HE 148/2021 vp) katsottiin, ettd esitys paran-
taa erityisesti poikien asemaa koulutuspolulla. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen vuoden
2016 selvityksen mukaan tukea tarvitsevista lapsista 72 prosenttia oli poikia.> Esityksessi to-
dettiin, ettd tuen kohdentaminen sité tarvitseville jo varhaisessa vaiheessa koulupolulla tekee
siitd tehokkaampaa verrattuna tilanteeseen, jossa tuen tarpeeseen vastattaisiin myShemmaéssa
vaiheessa.

Kasilld olevassa esityksessd ehdotetussa varhaiskasvatuksen tuen tiedonkeruussa ei kerdttdisi
tietoa sukupuolen mukaan. Tahén paddyttiin, jotta yksittdistd lasta ei pystyttdisi tunnistamaan
vélillisesti tallennettavasta tiedosta. Lisdksi jatkuvan tiedonkeruun olisi tarkoitus pysyd mah-
dollisimman kevyena tiedon tallentajille. Nykyisin kaikki varhaiskasvatustoimijat eivét endé
kerdi tietoa varhaiskasvatukseen osallistuvan lapsen sukupuolesta, minké takia summatiedon
tuottaminen sukupuolen mukaan eroteltuna olisi néille toimijoille vaikeasti toteutettavissa. Joka
tapauksessa tavoitteena on, ettd lapsi saa varhaiskasvatuksessa tarvitsemaansa tukea sukupuo-
lesta riippumatta. Naistd syistd esitykselld ei kehitetd varhaiskasvatuksessa olevista lapsista saa-
tavaa tietopohjaa eri sukupuolten osalta. Tiedonkeruun summatiedot toimivat kuitenkin hyvéni
pohjana esimerkiksi mahdolliselle tarkemmalle aiheeseen liittyville tutkimustydlle.

Tietosuojavaikutukset
Keritessa tietoa varhaiskasvatuksessa annettavasta tuesta on tarkedd huomioida, etté tiedot ovat

varhaiskasvatuslain 40 §:n 2 momentin perusteella salassa pidettivid ja niitd tulee ldhtdkohtai-
sesti késitelld arkaluonteisina. Perustuslakivaliokunnan mukaan terveydentilatietojen ja muiden

3 https://www julkari.fi/bitstream/handle/10024/135184/TR30_17 vaka kuntakysely u.pdf
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arkaluonteisten henkildtietojen késittelyé tietovarannossa koskevan sdéntelyn on oltava tieto-
suoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa. (PeVL 17/2018).

Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssa arkaluonteisiin tietoihin on katsottu kuuluvan tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa luetellut tiedot sekd my0s sosiaalihuollon asiakastiedot (ks. esim. PeVL
15/2018 vp, s. 38). Lisdksi arvioidessaan varhaiskasvatuslain valtakunnalliseen tietovarantoon
siséltyvid tietoja perustuslakivaliokunta on todennut, ettei varhaiskasvatuksen asiakkuutta itses-
sddn koskevaa tietoa ole syytd luonnehtia erityisen arkaluonteiseksi. Sen sijaan lapsen tuen tar-
vetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskeviin tietoihin sekéd lapsen henkilokohtaisten omi-
naisuuksien arviointia koskeviin tietoihin sekd lapsen varhaiskasvatussuunnitelman kisittelyyn
voi perustuslakivaliokunnan arvion mukaan sisdltyd sellaisia riskejd, ettd niitd on lahtokohtai-
sesti arvioitava arkaluonteisina tietoina (ks. PeVL 17/2018 vp, s. 6).

Ehdotuksen mukaan varhaiskasvatuksen tuen hallintopédétosten lukuméérét tallennettaisiin tie-
tovarantoon summatasolla kaksi kertaa vuodessa, joten tiedonkeruu ei olisi henkilGtasoista.
Niéin ollen yksittdistd lasta, jolle on tehty varhaiskasvatuksen tuen hallintopdétds, ei ole mah-
dollista tunnistaa tiedoista. Tiedonkeruu toteutettaisiin niin, ettd jos kunnassa tuesta tehtyjen
hallintopéétosten méaéré olisi alle 5, tieto tallentuisi tietovarantoon muodossa 1—4, joten yksit-
téisté lasta ei pysty tunnistamaan tiedoista edes vélillisesti. Vastaava tietosuojaus toteutettaisiin
my0s tietojen raportoinnissa ja tilastoinnissa. Ndin ollen esitykseen ei sisélly henkilotietojen
kasittelyd koskevaa sddntelya.

Varhaiskasvatuksen jérjestdjit ja palveluntuottajat kasittelevét jo nykyisen lainsddddnndn no-
jalla lapsen tuen tarvetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskevia tietoja, silld tuen suunnit-
telu, toteuttaminen ja arviointi vaativat henkilotietojen késittelyd. Ehdotetut muutokset eivit
laajentaisi kunnan tai kuntayhtymén sisélla henkilGtietoja kasittelevien henkildiden tai késitel-
tdvien henkil6tietojen piiria.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotuksen yhtend vaihtoehtona on olla toteuttamatta tiedonkeruuta varhaiskasvatuksessa an-
nettavasta tuesta. Tdma johtaisi siithen, ettd sivistysvaliokunnan edellyttdmaa tuen toteutumisen
seurantaa ei voitaisi toteuttaa eikd tilastointia kehittdd. Lisdksi varhaiskasvatustoimijat toden-
nikoisesti kehittdisivét ajan myotd omia tiedonkeruutapojaan, jonka my6téd kansallisen yhteis-
mitallisen ja vertailukelpoisen tiedonkeruun toteuttaminen olisi jatkossa haastavampaa.

Tietovarantopohjaisen tiedonkeruun vaihtoehtona on arvioitu varhaiskasvatuksessa annettavan
tuen erillistiedonkeruun tilaamista Tilastokeskukselta. Erillistiedonkeruu olisi mahdollista voi-
massa olevan tilastolain (280/2004) ja varhaiskasvatuslain 42 §:n 2 momentin nojalla. Tiedon-
keruu edellyttdisi varhaiskasvatustoimijoilta tietojen vuosittaista kerddmisté ja koostamista Ti-
lastokeskuksen vaatimassa muodossa. On huomioitava, ettd Tilastokeskuksessa aineiston ty0s-
tdminen ja mahdollinen julkaisu vievét aikaa, jolloin on mahdollista, etti tiedot olisivat saata-
villa Tilastokeskukselta aikaisintaan puolen vuoden paastd tiedonkeruun ajankohdasta. Lisdksi
vastaavat opetus- ja kulttuuriministerion tilaamat Manner-Suomea koskevat yksittéiset tiedon-
keruut Tilastokeskukselta ovat kustantaneet noin 70 000-78 000 euroa, joten erillistiedonkeruut
toisivat lisdd kustannuksia verrattuna olemassa olevan Varda-tietovarannon hyodyntdmiseen.

Vaihtoehtoisena ratkaisukeinona on myds arvioitu mahdollisuutta kerétd varaiskasvatuksen
tuen tietoja henkilGtasolla. Lapselle annettavaa tukea koskevat tiedot ovat varhaiskasvatuslain



40 §:n 1 momentin perusteella salassa pidettivid ja niitd tulee ldhtSkohtaisesti késitelld arka-
luonteisina. Liséksi tiedot kuuluvat erityisiin henkilStietoryhmiin. Koska varhaiskasvatuksen
tuen tietoja kdytettaisiin ensisijaisesti kansallisiin ohjaus-, seuranta-, arviointi- ja kehittamistyo-
hon seka tilastointiin ja tutkimukseen, ei valmistelun aikana ole tunnistettu tarvetta kerat tietoja
henkilotasolla. Varhaiskasvatuksen tuen hallintopddtdsten méérien tallentaminen tietovaran-
toon summatasoisesti olisi tiedonhallinnan, tiedon hyddyntdmisen seka lasten tietosuojan kan-
nalta tarkoituksenmukaisin vaihtoehto, minka vuoksi on paadytty ehdotuksessa esitettyyn.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ehdotettua varhaiskasvatuksen tuen tietojen tallentamiseen liittyvad lainsdadant6d on arvioitu
suhteessa Pohjoismaiden lainsddddntoon varhaiskasvatusjérjestelmien samankaltaisuuden
vuoksi.

Islannissa varhaiskasvatuksesta sdddetdan paivikotilaissa (Log um leikskola 2008 nr. 90). Lain
mukaan paikallisen viranomaisen tulee tarjota varhaiskasvatuksen erityispalveluja. Erityispal-
velut kédsittavat lasten ja heiddn perheidensd ja toisaalta my6s varhaiskasvatuksen henkiloston
ja heidén tyonsé tukemisen. Pdétos erityispalvelujen jarjestdmistavasta kuuluu paikallisille vi-
ranomaisille, mutta palvelut on kuitenkin ensisijaisesti pyrittdva jérjestiméién varhaiskasvatuk-
sessa.

Islannin tilastovirasto kerdd vuositilastoa varten tiedot varhaiskasvatuksen jarjestajiltd. Tiedot
voi ldhettdd joko viraston sdhkoiselld lomakkeella tai tilastoviraston jarjestelmiin integroidun
varhaiskasvatuksen operatiivisen tietojirjestelmén kautta.* Alle kouluikdisten lasten tuen tar-
vetta on tilastoitu Islannissa vuodesta 1998 ldhtien.’

Norjassa varhaiskasvatuksesta sdddetddn laissa paivakodeista (Lov om barnehager, Lov-2005-
06-17 Nr 64). Laissa sdddetddn myos lapsen oikeudesta erityiseen tukeen. Lapsella on oikeus
erityiseen tukeen, jos lapsella on erityisia tarpeita. Erityisen tuen tarkoituksena on tarjota lapsille
varhaista tukea esimerkiksi kielen ja sosiaalisten taitojen kehittdmiseen ja oppimiseen. Erityisté
tukea voidaan jérjestdd joko ryhméssi tai yksilokohtaisesti. Ennen erityisen tuen paétosti tulee
tehdé asiantuntija-arvio, jossa mééritelldéin lapsen tuen tarve. Kunta tekee péétoksen erityisesti
tuesta, ja mikéli pditds poikkeaa asiantuntija-arviosta, tulee perustelut kirjata paitokseen.

Norjassa yllapidetdan kansallista rekisterid paivikodeista (Nasjonalt Barnechageregister, NBR).
Rekisterissé olevat péivékodit raportoivat vuosittain kansalliseen BASIL-jérjestelméén tiedot
muun muassa varhaiskasvatukseen osallistuvista lapsista, varhaiskasvatuksen henkilostosté
sekd erityisen tuen piirissi olevista lapsista. Tiedoista koostetaan kansalliset vuositilastot.®

Ruotsissa varhaiskasvatusta koskevat sddnnokset ovat koululaissa (Skollag 2010:800), jossa
Suomen varhaiskasvatusta vastaavasta toiminnasta kdytetdan termid forskola. Koululain mu-
kaan lapselle, joka tarvitsee kehityksesséén erityistd tukea fyysisestd, psyykkisestd tai muusta

4 https://rannsokn.hagstofa.is/vefskil2/Default.aspx?col=leikskolar

5 https://px.hagstofa.is/pxen/pxweb/en/Samfelag/Samfelag skolamal 1 _leikskolastig_ 0 lsNemen-
dur/SKO01105.px

¢ https://www.udir.no/in-english/the-education-mirror-2022/kindergarten/children-with-special-educa-
tion-support/, https://www.udir.no/tall-og-forskning/datainnsamling--kilder/basil/arsmelding-fra-barne-
hagene/ seka https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-barnehage/barn-med-spesialpe-
dagogisk-hjelp/
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syystd, on annettava hénen erityistarpeidensa edellyttdmaé tuki. Lapsen erityisen tuen tarpeen
ilmetessé yksikon johtajan on varmistettava, etté lapselle tarjotaan téllaista tukea. Ruotsin kou-
luvirasto Skolverketin julkaisemaan vuosittaiseen varhaiskasvatuksen tilastojulkaisuun ei si-
séilly tietoja varhaiskasvatuksessa annetusta tuesta.’

Tanskassa varhaiskasvatusta koskeva séddntely siséltyy pdivédhoitolakiin (Lov om Dagtilbud nr
1326 af 09/09/2020). Laissa sdddetdin, ettd niille lapsille, jotka tarvitsevat kehittydkseen eri-
tyistd tukea esimerkiksi paivdhoidossa, tarjotaan tallaista tukea.

Tanskassa on kdytossd organisaatiotietojen tallentamiseen kaytetty paivahoitorekisteri (dagtil-
budsregisteret), jonne varhaiskasvatustoimijat ovat tallentaneet organisaatiotietonsa vuodesta
2021 alkaen.® Varhaiskasvatuksessa annettavaa tukea ei tarkastella varhaiskasvatuksen vuositi-
lastossa.’

6 Lausuntopalaute
Taydennetidén myohemmin.
7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

68 §. Tictojen tallentaminen tietovarantoon. Voimassa olevan varhaiskasvatuslain 68 §:ssd on
sdddetty kunnan tai kuntayhtymin ja yksityisen palveluntuottajan velvollisuudesta tallentaa
laissa sdadetyt tiedot tietovarantoon. Padsaantoisesti kukin varhaiskasvatustoimija tallentaa itse
omat tietonsa. Poikkeuksista tdhén pddsdantoon sdddetddn pykdldn 2 momentissa. Pykalén 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnan tai kuntayhtymén tallennusvelvollisuus
koskisi my0s varhaiskasvatuksessa annettavaa tukea ja tukipalveluita koskevien hallintop&étos-
ten lukumaaria. Pykédldssa viitattaisiin lain 15 e §:n 2 momenttiin, jossa on sdddetty kunnan
velvollisuudesta tehdd pdatos tuesta ja tukipalveluista. Lainkohdan mukaan paatdksen varhais-
kasvatuksen tehostetusta tai erityisestd tuesta taikka tukipalveluista tekee varhaiskasvatuksen
jarjestimisvastuussa oleva kunta. Jos kyseessd on yksityisen palveluntuottajan jirjestaimé var-
haiskasvatus, paiatoksen tekee palveluntuottajan esityksesté varhaiskasvatuksen toimipaikan si-
jaintikunta. Kéytdnnossé vain hallintopédtoksid tekeva kunta voisi tallentaa tiedot tekemistéén
paatoksista.

Lisdksi pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan viittaussddnndstd uuteen 70 §:n 5 momenttiin. Lain
70 §:ssé on sdddetty tarkemmin niistd varhaiskasvatusta koskevista tiedoista, jotka tietovaran-
toon tulisi tallentaa.

70 §. Varhaiskasvatusta koskevat tiedot. Varhaiskasvatuslain 70 §:ssd on sdddetty niistd tie-
doista, jotka varhaiskasvatuksen tuottajasta ja sen toimipaikoista, varhaiskasvatuksen henkilos-
tostd, varhaiskasvatuksesta olevasta lapsesta ja lapsen vanhemmista tai muista huoltajista on
tallennettava tietovarantoon. Pykéldén esitetdén lisdttavéksi lailla 1021/2019 kumotun 5 mo-
mentin tilalle uusi 5 momentti. Sen mukaan tietovarantoon olisi tallennettava varhaiskasvatus-

7 https://www.skolverket.se/getFile?file=11339

8 https://viden.stil.dk/display/DATIREG/Om+Dagtilbudsregisteret

o https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/borgere/husstande-familier-og-boern/boernepasning ja
https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/boernepasning-foer-skolestart
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lain mukaisen tuen ja tukipalveluiden péitosten lukumaéérat ikdryhmittdin. Tukea ja tukipalve-
luita koskevasta péaatoksenteosta on sdddetty varhaiskasvatuslain 15 e §:ssd. Tieto olisi tallen-
nettava kunnallisista ja yksityisistd palveluntuottajista erikseen.

Tietovarantoon tallennettaisiin ainoastaan paitdsten lukumaéérat, jolloin henkilGtietoja tai paa-
toksessé olevia salassa pidettivid tietoja ei késiteltdisi. Kunnat ja kuntayhtymaét ilmoittaisivat
yleisen tuen tukipalveluista, tehostetusta tuesta ja erityisestd tuesta tehtyjen péatdsten méarit
summatasoisina. Tiedot tallennettaisiin tietovarantoon erikseen alle 3-vuotiaista, 3—4-vuoti-
aista, S-vuotiaista ja 6-vuotiaista lapsista. Jos kunnassa tuesta tehtyjen hallintopdétosten maara
olisi alle 5, tieto tallentuisi tietovarantoon muodossa 1-4, joten yksittéistd lasta ei pysty tunnis-
tamaan tiedoista edes vilillisesti.

72 §. Tietovarannon tietojen sdilytysaika. Pykdlan I momentissa oleva viittaus 70 §:n 5 mo-
menttiin poistettaisiin vanhentuneena. Esitettdvd muutos on luonteeltaan tekninen.

Pykéldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti. Sen mukaan varhaiskasvatuksen tuen ja tuki-
palveluita koskevat lukumaédratiedot olisi sdilytettdva tietovarannossa siihen asti, kunnes viisi
vuotta on kulunut vuosittaisen tiedonkeruun paittymisestd. Tamé tarkoittaisi esimerkiksi en-
simmadisen tiedonkeruuvuoden (2024) osalta, ettd 31.8.2024 tallennetut alkuvuoden tuen hallin-
topdatosten madrdt ja 31.1.2025 mennessé tallennetut loppuvuoden hallintopdétdsten maérit
poistettaisiin tietovarannosta helmikuun 2030 aikana. Varhaiskasvatusta koskevista tietovaran-
toon tallennettavista tukea ja tukipalveluja koskevista tiedoista sdddettaisiin lain uudessa 70 §:n
5 momentissa, johon sddnnoksessa viitattaisiin. Pykdldan nykyinen 5 momentti siirtyisi muutok-
sen myotd 6 momentiksi ja nykyinen 6 momentti 7 momentiksi.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2024.

9 Toimeenpano ja seuranta

Opetushallitus neuvoo ja tiedottaa varhaiskasvatustoimijoita tulevista muutoksista Vardan tie-
tosiséltoon ja integraatioihin. Opetushallitus myds ohjeistaa varhaiskasvatuksen jarjestdjid tuen
tietojen tallentamisajankohdasta ja tallennusvaihtoehdoista.

Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa ehdotetun sdéntelyn toteutumista yhteistydssda Opetushal-
lituksen kanssa seké valmistelee kerdtyn tiedon pohjalta kansallista raportointia seurannan tu-
eksi.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksen kannalta keskeisid perusoikeuksia ovat perustuslain (731/1999) 16 §:n mukaiset si-
vistykselliset oikeudet ja 19 §:n mukainen oikeus sosiaaliturvaan. Lisdksi esitystd arvioidaan
perustuslain 10 §:sséd sdddetyn yksityiselamén suojan niakokulmasta.

Sivistykselliset oikeudet ja oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslakivaliokunta on aikaisemman lausuntokéytéintonsd mukaisesti katsonut, ettd varhais-
kasvatusta koskevaa sdéntelyd arvioidaan varhaiskasvatuksen hallinnonalan siirrosta huolimatta

ensisijaisesti perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisena sosiaalipalveluna. Perustuslaillisessa
arvioinnissa tulee kuitenkin huomioida, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdmiseen ei endd nykyisin
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sovelleta sosiaalihuollon jarjestelmid koskevia sdddoksid. Perustuslaissa perusoikeutena turva-
tun perusoikeuden sisiltod voidaan pitdd autonomisena suhteessa varhaiskasvatuslakiin. Var-
haiskasvatus toteuttaa ensisijaisesti perustuslain 19 §:n 3 momentissa asetettua julkisen vallan
velvollisuutta tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan sddnndksen
tarkoitusta toteuttavista tukijarjestelmistd voidaan esimerkkeini mainita lasten paivahoitojérjes-
telmé, seké lapsiperheiden aineellinen tukeminen esimerkiksi tukijarjestelmén ja verotuksellis-
ten toimenpiteiden kautta (HE 309/1993 vp, s. 71—72; PeVL 25/2012 vp, s. 2)

Hallinnonalan siirto sekd varhaiskasvatuslain uudistamisen yhteydessd tehdyt muutokset ovat
tuoneet perustuslailliseen arviointiin mukaan my6s perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaisen
sivistyksellisten oikeuksien elementit (PeVL 12/2015 vp, s 3 ja PeVL 17/2018 vp, s. 2). Var-
haiskasvatuksen jéarjestiminen toteuttaa perustuslain 16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle ase-
tettua velvollisuutta turvata jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd
estamattd. Tama julkisen vallan velvoite ilmenee varsinkin varhaiskasvatuslain sisallollisissa
tavoitteissa, esimerkiksi lain 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa, jonka mukaisesti varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on “tukea lapsen oppimisen edellytyksia ja edistéd elinikdistd oppimista ja kou-
lutuksellisen tasa-arvon toteuttamista.” Varhaiskasvatusta tuleekin perustuslain ndkdkulmasta
arvioida sekd sosiaalisena ettd sivistyksellisend oikeutena.

Esityksen tavoitteena on kehittdd varhaiskasvatuksen tuen tiedonkeruuta siten, etté jatkossa var-
haiskasvatuksen tietovarannon avulla saataisiin sddnnollisesti ajantasaista maarillistd tietoa
kuntien ja kuntayhtymien tekemistd hallintopéadtoksistd varhaiskasvatuksessa annettavaan tu-
keen liittyen. Keréttyé tietoa voitaisiin hyddyntdd varhaiskasvatuksen valtakunnallisessa ja alu-
eellisessa suunnittelussa, ohjauksessa, seurannassa, arvioinnissa seka tilastoinnissa seké tutki-
muksessa. Viranomaispéitdsten perustuminen luotettavaan, vertailtavaan ja viralliseen dataan
edistdd osaltaan lapsen oikeuksien toteutumista. Varhaiskasvatuksessa annettavaa tukea voitai-
siin varhaiskasvatuksen tietovarantoon kerdtyn tiedon avulla arvioida laaja-alaisemmin ja pa-
remmin, miké on lapsen oikeuksien kannalta eduksi. Kuntien ja ohjausviranomaisten mahdolli-
suus hyoddyntdi tietovarannon tietoja tietojohtamisessa tukee alueellista tiedon hyddyntdmisté
palveluiden toimivuuden ja vaikuttavuuden seurannassa, kehittdmisessi ja vertailussa, miké na-
kyisi parempina palveluina kansalaisille. Ehdotettu sddntely tukee lapsen oikeutta oppimiseen,
kasvuun ja hyvinvointiin. Ehdotukset siten edistdvat perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua lapsen hyvinvointia, yksilollistd kasvua ja perheiden kasvatustehtdviaa sekd 16 §:ssé tar-
koitettuja sivistyksellisié oikeuksia.

Yksityiseldmdn suoja

Perustuslain 10 § turvaa yksityiseldman suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykéldn 1 momentin
mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan henkil6tietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yk-
sityiseldmén suojan piiriin. Varhaiskasvatuksen tietovarannossa henkilotasoista tietoa kerdtiin
varhaiskasvatuksesta olevista lapsista, heidén huoltajistaan ja henkil0stosté. Tietovarantoa kos-
kevalla sddntelylld onkin ollut valtiosdantdoikeudellisesti merkitystd perustuslain 10 §:ssi sda-
detyn yksityiseldman ja henkiltietojen suojan kannalta. Tdmén vuoksi voimassa oleva tietova-
rantoa koskeva sddntely on tdsmaéllistd ja tarkkarajaista. Laissa on sdddetty tarkasti tallennetta-
vista tiedoista, tietojen luovuttamista ja séilyttdmisesti seké eri toimijoiden vastuista, toimival-
lasta ja velvoitteista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien ja kuntayhtyminen olisi tallennettava tietovarantoon teke-
miensd varhaiskasvatuksessa annettavan tuen ja tukipalveluiden pédatosten lukumédrit. Kunta
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tai kuntayhtymad tallentaisi ikdryhmittiin lukumééritiedot hallintopéétoksisté, joiden perusteella
lapsille annetaan varhaiskasvatuksessa tehostettua tai erityisté tukea taikka yleisen tuen tukipal-
veluita. Tiedon kdyttGtarkoituksena olisivat ensisijaisesti kansalliset ohjaus-, seuranta-, arvi-
ointi- ja kehittdmistehtavat seka tilastointi. Valmistelun aikana kartoitettiin mahdollisuutta ke-
rétd tiedot henkilotasoisina, mutta henkildtasoiselle tiedonkeruulle ei tunnistettu tarvetta. Asian
kannalta merkitystd on my0s silld, ettd varhaiskasvatuslain 40 §:n 2 momentin mukaan lapsen
tuen tarvetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskevat tiedot seké lapsen henkilkohtaisten
ominaisuuksien arviointia koskevat tiedot ovat salassa pidettavia.

Tiedonkeruu toteutettaisiin varhaiskasvatuksen tietovarannossa niin, etté jos tuesta tehtyjen hal-
lintopaatdsten méaara olisi alle 5, tieto tallentuisi tietovarantoon muodossa 1—4. Yksittdista lasta
ei siis pystyisi tunnistamaan tiedoista edes vilillisesti. Esitykseen ei ndin ollen sisélly henkilo-
tietojen késittelyd koskevaa siéntelyd, joten myOskéén arkaluonteista, salassa pidettévia tai tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja ei késitel-
taisi.

Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 1—2 momenttien mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asuk-
kaiden itsehallintoon ja kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtévisti
sdddetdan lailla. Kuntalain (410/2015) 7 §:ssé sdddetddn kunnan hoitavan itsehallinnon nojalla
itselleen ottamansa sekd sille laissa sdddetyt tehtéivdt. Voimassa olevan varhaiskasvatuslain
15 e §:n 2 momentin mukaan padtoksen varhaiskasvatuksen tehostetusta tai erityisestd tuesta ja
15 ¢ §:n mukaisista tukipalveluista tekee varhaiskasvatuksen jarjestimisvastuussa oleva kunta.
Yksityisen palveluntuottajan varhaiskasvatuksessa péaiatoksen tekee palveluntuottajan esityk-
sestd varhaiskasvatuksen toimipaikan sijaintikunta. Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien ja kun-
tayhtymien tulisi tallentaa tietovarantoon paitsi kunnallisen varhaiskasvatuksen myds teke-
miensd yksityisen varhaiskasvatuksen hallintopéétosten lukumaardt. Lakiehdotuksella ei kui-
tenkaan perustettaisi kunnille uusia tehtavia, silla kunnat ja kuntayhtymaét tekevat voimassa ole-
van lainsdédédnnon perusteella hallintopdatokset varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen ja eri
tukimuotoihin liittyen.

Sddtdmisjdrjestys

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdétdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain 68 §:n 2 momentti ja 72 §:n 1 momentti, sekd

lisdtddn 70 §:44n uusi 5 momentti ja 72 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 mo-
mentti siirtyvit 5 ja 6 momentiksi seuraavasti:

68 §

Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Edelld 1 momentista poiketen kunta tai kuntayhtymaé tallentaa itse tuottamiensa palveluiden
liséksi muiden 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla jérjestiméissddn varhaiskasvatuksessa olevien lasten
osalta 70 §mn 3 momentin 1 ja 3—7 kohdassa ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot. Yksityisen
palveluntuottajan on tallennettava 4 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot niiden lasten
osalta, joiden varhaiskasvatusta ei ole jérjestetty 5 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Lisdksi kunta tai
kuntayhtymad tallentaa 15 ¢ §:n 2 momentin mukaisesti tekemistdan hallintopaatoksistd 70 §:n
5 momentissa tarkoitetut tiedot.

70 §

Varhaiskasvatusta koskevat tiedot

Liséksi tietovarantoon on tallennettava 15 e §:ssd tarkoitettujen padtdsten lukumaérét ikéryh-
mittdin. Tieto tulee tallentaa kunnallisista ja yksityisistd palveluntuottajista erikseen.

72§
Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Edelld 70 §:n 1 momentissa tarkoitetut varhaiskasvatuksen jarjestdjda ja tuottajaa koskevat
tiedot sdilytetdédn tietovarannossa, kunnes viisi vuotta on kulunut sen kalenterivuoden paattymi-
sestd, jona varhaiskasvatuksen jarjestdjan tai tuottajan toiminta lakkasi.

Edelld 70 §:n 5 momentissa tarkoitetut varhaiskasvatuksen tuen hallintopaétoksié koskevat
lukumaéérétiedot séilytetéén tietovarannossa, kunnes viisi vuotta on kulunut vuosittaisen tiedon-
keruun paattymisesta.



Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

Padministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan varhaiskasvatuslain 68 §:n 2 momentti ja 72 §:n 1 momentti, sekd
lisdtddn 70 §:48n uusi 5 momentti ja 72 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 mo-

mentti siirtyvét 5 ja 6 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68 §

Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Edelld 1 momentista poiketen kunta tai kun-
tayhtyma tallentaa itse tuottamiensa palvelui-
den lisdksi muiden 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla
jarjestdmassddn varhaiskasvatuksessa olevien
lasten osalta 70 §:n 3 momentin 1 ja 3—7 koh-
dassa ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot. Yksi-
tyisen palveluntuottajan on tallennettava 4
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot
niiden lasten osalta, joiden varhaiskasvatusta
ei ole jarjestetty 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

70 §

Varhaiskasvatusta koskevat tiedot

FEhdotus

68 §

Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Edelld 1 momentista poiketen kunta tai kun-
tayhtyma tallentaa itse tuottamiensa palvelui-
den lisdksi muiden 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla
jérjestimissddn varhaiskasvatuksessa olevien
lasten osalta 70 §:n 3 momentin 1 ja 3—7 koh-
dassa ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot. Yksi-
tyisen palveluntuottajan on tallennettava 4
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot
niiden lasten osalta, joiden varhaiskasvatusta
ei ole jarjestetty 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Lisdksi kunta tai kuntayhtymd tallentaa
15 e §:n 2 momentin mukaisesti tekemistddn
hallintopddtoksistd 70 §:n 5 momentissa tar-
koitetut tiedot.

70 §

Varhaiskasvatusta koskevat tiedot

Lisdksi tietovarantoon on tallennettava
15 e $:ssd tarkoitettujen pddtosten lukumdd-
rdt ikdryhmittdin. Tieto tulee tallentaa kun-
nallisista ja yksityisistd palveluntuottajista
erikseen.
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Voimassa oleva laki

72§
Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Edelld 70 §:n 1 ja 5 momentissa tarkoitetut
varhaiskasvatuksen jérjestdjad ja tuottajaa
koskevat tiedot siilytetdén tietovarannossa,
kunnes viisi vuotta on kulunut sen kalenteri-
vuoden pédttymisestd, jona varhaiskasvatuk-
sen jarjestdjdn tai tuottajan toiminta lakkasi.

FEhdotus

72§
Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Edelld 70 §:n 1 tarkoitetut varhaiskasvatuk-
sen jarjestdjad ja tuottajaa koskevat tiedot sii-
lytetddn tietovarannossa, kunnes viisi vuotta
on kulunut sen kalenterivuoden pééttymisesta,
jona varhaiskasvatuksen jérjestijén tai tuotta-
jan toiminta lakkasi.

Edelli 70 §:n 5 momentissa tarkoitetut var-
haiskasvatuksen tuen hallintopddtoksia kos-
kevat lukumddrdtiedot sdilytetddn tietovaran-
nossa, kunnes viisi vuotta on kulunut vuosit-
taisen tiedonkeruun pddttymisestd.

Oppijanumero sekd ne yksiloivdt tunniste-
tiedot, joiden perusteella oppijanumero on an-
nettu, séilytetddn siten kuin valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa
laissa sdddetdin.

Lain 67 §:n 4 momentissa tarkoitetut loki-
tietorekisterin tiedot sdilytetddn viisi vuotta
niiden syntymisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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