Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér andring av kommu-
nallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en temporar andring av kommunallagen. Forslaget innebér att en
kommun ska kunna anstka om forlangning av tiden for tdckande av underskott hos finansmi-
nisteriet, om kommunen pa grund av ekonomiska svarigheter till foljd av covid-19-epidemin
inte kan técka ett underskott i balansrdkningen inom den tidsfrist som anges i lagen.

Lagen ska ocksa tillampas pa samkommuner.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt och galla till och med den 31 december 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsradet konstaterade den 16 mars i samverkan med republikens president att undantagsfor-
hallanden enligt beredskapslagen (1552/2011) rader i landet pa grund av coronaviruslaget.
Statsradet faststallde da riktlinjer for atgarder for att hantera coronavirussituationen i Finland.
Den 16 juni 2020 forklarades undantagsforhallandena ha upphért.

Covid-19-epidemin och de omfattande restriktionerna till foljd av den har betydande konse-
kvenser for samhdllsekonomin, den offentliga ekonomin och den kommunala ekonomin. Enligt
en prognos som finansministeriets ekonomiska avdelning stéllde i april 2020 krymper samhalls-
ekonomin med 5,5 procent och underskottet i den offentliga ekonomin Okar till ndrmare 17
miljarder euro i ar.

Epidemin paverkar kommunernas ekonomi eftersom sarskilt utgifterna for social- och halsovar-
den odkar och skatte- och avgiftsintakterna minskar. Det ar dock annu oméjligt att bedéma de
exakta konsekvenserna av coronavirusepidemin och restriktionerna for den kommunala ekono-
min. Den kommunala ekonomins utveckling har varit svag och utsikterna dystra redan i flera ar
fore coronavirusepidemin. Kommunernas och den kommunala ekonomins situation har behand-
lats mer ingaende i Kommunekonomiprogrammet 2021-2024, som publicerades av finansmi-
nisteriet den 16 april 2020 (pa svenska den 17 juni 2020, Finansministeriets publikationer
2020:52, tillgangligt pa finansministeriets offentliga webbplats https://vm.fi/sv/publikationer)
och i rapporten Lagesbild éver kommunerna 2020, som publicerades den 13 februari 2020 (pa
svenska den 13 maj 2020, Finansministeriets publikationer 2020:39, tillganglig pa finansmi-
nisteriets offentliga webbplats https://vm.fi/sv/publikationer).

Den 6kning av utgifterna som covid-19-epidemin orsakar kommunerna och samkommunerna
infaller inte till alla delar &r 2020, utan syns sannolikt i kommunerna och samkommunerna i sin
helhet forst pa langre sikt. Ytterligare kostnader orsakas ocksa av det 6kade behovet av skydds-
utrustning inom vardarbetet och av annan utrustning. Pa grund av restriktionerna okar ocksa
behovet av socialtjanster for barn, unga och familjer, mentalvardstjanster for barn och unga samt
rehabiliteringstjanster och andra stodtjanster for aldre personer, vilket kraver tillaggsresurser.
Kommunernas intakter fran avgifter minskar ocksa. Till exempel indragningarna i fraga om
smabarnspedagogiken minskade intakterna av avgifterna for smabarnspedagogik, pa samma satt
som avbrotten i idrotts- och kulturtjansterna minskade intakterna av de tjansterna. De mest be-
tydande konsekvenserna for hela kommunalekonomin uppstar dock delvis med fordrojning via
skatteintakterna nér sarskilt intdkterna av kommunalskatten och samfundsskatten minskar. De
ekonomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin for kommunerna varierar mellan olika
regioner beroende pa hur utbredd epidemin ar. Konsekvenserna paverkas ocksa av kommunens
befolknings- och naringsstruktur och finansieringsstruktur, sasom skillnader i skatteinkomstba-
sen samt skatteintékternas och statsandelarnas andel av kommunens inkomster.

I nulaget baserar sig uppskattningen av kostnaderna for epidemin pa relativt osdkra antaganden
med syftet att beskriva de eventuella ekonomiska konsekvenserna av epidemin och restriktion-
erna till foljd av den pa hela samhallsekonomin och den offentliga ekonomin. Enligt finansmi-
nisteriets utvecklingsprognos for den kommunala ekonomin, som ingar i kommunekonomipro-
grammet, forsamras det strukturella saldot inom den kommunala ekonomin (kassaflodet fran
verksamheten och investeringarna) med cirka en miljard euro fran ar 2019 och kommer att vara
-3,3 miljarder euro 2020. Det &r dock svart att exakt sérskilja vilken del av forsamringen av det
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strukturella saldot som beror direkt eller indirekt pa konsekvenserna av coronavirusepidemin
och vilken del som beror pa kommunernas redan svara situation och pa den svaga ekonomiska
utveckling som man redan tidigare forutspatt.

Coronavirusepidemins forsamrande inverkan pa verksamhetsbidraget i den kommunala ekono-
min har i utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin varen 2020 beréknats uppga till
cirka 500700 miljoner euro enligt nettobelopp for innevarande ar. Den har berakningen inne-
fattar en okning av utgifterna for social- och halsovarden, en minskning av intakterna fran for-
saljning och avgifter och inbesparingar i frdga om vissa funktioner pa grund av coronaviruset:
en del tjanster behdvs inte i samma utstrackning och icke- bradskande vard inom social- och
hélsovarden skjuts upp. Dessutom kan det antas att okad arbetsloshet okar utgifterna for ut-
komststddet (av vilka kommunerna finansierar halften), det kompletterande utkomststédet och
stodet for narstdendevard i nagon man. Okningen av halso- och sjukvardsutgifterna i prognosen
ar till foljd av coronaviruset cirka 300 miljoner euro. Minskningen av verksamhetsintakterna
Uppgar i prognosen till cirka 200 miljoner euro. Det ar dock méjligt att verksamhetsintakterna
minskar annu mer, om den icke-bradskande varden skjuts upp mer an beraknat.

Enligt prognosen for varen 2020 kommer kommunernas skatteintakter att bli cirka 2 miljarder
euro lagre an vad som forutspaddes annu hosten 2019. Covid-19-epidemins inverkan pa nedju-
steringen av skatteprognosen kan inte sérskiljas exakt, men dess andel kan uppskattas vara hogst
1,6-1,8 miljarder euro, inklusive den dverforing av skatteintakter som orsakas av uppskov med
betalnlng av skatt. De forluster som betalningsuppskovet medfor kompenseras dock kommu-
nerna ur statsbudgeten och detta innebar att coronavirusepidemins inverkan pa kommunernas
skatteintakter enligt nettobelopp beréknas vara hogst 1,1-1,3 miljarder euro 2020.

I kommunekonomiprogrammet fran varen 2020 uppskattas den sammantagna effekten av coro-
nakrisen forsdmra kommunernas ekonomi med cirka 1,6—2,0 miljarder euro, vilket till storsta
delen orsakas av minskade skatteintakter. Bedomnlngen bér i det har skedet betraktas som rikt-
givande med tanke pa svarigheterna att sarskilja konsekvenserna av covid-19-epidemin fran den
ovriga ekonomiska utvecklingen och den storre osakerhet an vanligt som forknippas med den
radande situationen. Dessutom har varaktigheten och omfattningen av undantagsforhallandena
en betydande inverkan pa kommunernas inkomster och utgifter.

De ekonomiska konsekvenserna av covid-19-epidemin kommer att variera avsevart mellan
olika regioner och kommuner. Har inverkar pandemins utbredning, men ocksa kommunernas
finansieringsstrukturer, sdsom skillnader i skatteinkomstbasen och andelen skatteintakter och
statsandelar av kommunens inkomster. Dessutom har kommunernas befolknings- och narings-
strukturer betydelse for hur kraftigt en yttre chock sdsom epidemin inverkar pd kommunens
verksamhet och ekonomi. Det verkar som om coronakrisen och restriktionerna till foljd av den
inverkar mer pa servicesektorn och nagot mindre pé industrin. Konsekvenserna av krisen for
olika branscher beror ocksa pa den internationella ekonomins utveckling och reaktioner pa co-
ronapandemin.

Regeringen beslutade i samband med ramférhandlingarna véren 2020 om en omfattande at-
gardshelhet som ska minska de ekonomiska utmaningar for kommunerna som foljt av coro-
napandemin och de restriktioner som hanfdr sig till den. Det beslutades att stodatgarderna for
den kommunala ekonomin infors stegvis sa att en del av atgarderna genomfordes i den fjarde
tillaggsbudgeten for 2020, som riksdagen godkénde i slutet av juni. Tillaggsbudgetproposit-
ionen inneholl ett stodpaket pa cirka 1,4 miljarder euro samt flera andra atgarder som riktar sig
till kKommunerna.



Med det direkta statsunderstdd som riktas till SJukvardsdlstrlkten kompenseras de kostnader
som uppstatt till foljd av covid-19-epidemin och for sjukvardsdistriktens eventuella underskott.
Kommunernas forluster i fraga om samfundsskatten kompenseras genom en temporar hojning
av_kommunernas samfundsskatteandel. Kommunerna ersatts for kostnader som foranletts av
epidemin och for minskade intakter av kommunalskatt med ett temporart tillagg pa 720 miljoner
euro till statsandelen for basservice. Dessutom stéds kommunerna i fraga om tryggandet av
tillrackliga tjanster for utsatta grupper, dvs. barn, unga och dldre, genom en hojning av statsan-
delen. Genom en 6kning av hdjningen av statsandelen for basservice enligt provning kan man
bidra till att stodja de kommuner som behdver extra stod pa grund av exceptionella eller tillfal-
liga ekonomiska svarigheter.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Pa grund av propositionens bradskande natur har det varit nddvandigt att avvika fran anvisning-
arna om hérande vid lagberedning och en remisshehandling av propositionen i enlighet med
anvisningarna har darfor inte ordnats. [Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss fran
xxx till den xxx 2020 / separat diskussionsmote. Yttranden begdrdes bl.a... av ministerierna,
kommunerna, samkommunerna fér sjukvardsdistrikten, Iandskapsforbunden vissa andra sam-
kommuner samt Finlands Kommunférbund rf. Aven andra aktdrer 4n de som namns i sandlistan
fick yttra sig.] Till finansministeriet kom det in sammanlagt xx yttranden. Utifran yttrandena
och kommentarerna har...

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den x xxx 2020.

2 Nulédge och bedémning av nuléaget

I kommunallagen (410/2015) ingéar bestammelser om kravet pa balans i kommunens ekonomi
och skyldigheten att tacka ett underskott. Dessutom foreskrivs det om utvarderingsforfarandet i
fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stallning.

Enligt 110 § i kommunallagen ska fullmaktige fére utgangen av aret godkanna en budget for
kommunen for det féljande kalenderaret med beaktande av kommunkoncernens ekonomiska
ansvar och forpliktelser. I samband med att budgeten godkanns ska fullméktige ocksa godkénna
en ekonomiplan fér tre eller flera ar framat (planperiod). Budgetaret ar ekonomiplanens forsta
ar. Enligt 2 mom. ska budgeten och ekonomiplanen géras upp sa att kommunstrategin genom-
fors och forutsattningarna for skétseln av kommunens uppgifter tryggas. | budgeten och ekono-
miplanen godkéanns malen for kommunens och kommunkoncernens verksamhet och ekonomi.
Enligt 3 mom. ska ekonomiplanen vara i balans eller visa éverskott. Ett underskott i kommunens
balansrakning ska tackas inom fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet
faststdlldes. Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade atgarder genom vilka
underskottet tacks under den ndmnda tidsperioden.

Bestammelsen om skyldigheten att tacka underskott, sadan den lyder i den géllande lagen, togs
in i kommunallagen i samband med totalreformen av kommunallagen 2015. Da motiverades
den foreslagna skyldigheten att tacka underskott med att den tidigare skyldigheten att halla eko-
nomiplanen i balans och skyldigheten att tdcka underskott, som hanforde sig till den, inte for-
hindrat kumulation av underskott i kommunernas balansrakningar. | praktiken hade det visat sig
att genomforandet av atgardsprogrammen for att balansera ekonomin lyckades endast séllan.
Det resulterade i att man inte lyckades tacka underskotten och att det kumulativa underskottet
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och tackandet av det skots upp eller att det blev allt svarare for kommunerna att tacka under-
skottet pa egen hand. Det fanns kommuner dar ekonomiplanen arligen planerades sa att den var
i balans, men balansen uppnaddes inte i verkligheten. Skyldigheten att tacka underskott galler
ocksa samkommuner.

Enligt en overgangsbestammelse i kommunallagen (148 8) tillampas skyldigheten att tacka ett
underskott i kommunens balansrakning forsta gangen pa underskott i balansrakningen i bokslu-
tet for rakenskapsperioden 2015. Darmed ska underskottet vara tackt i bokslutet for ar 2020.
Enligt 6vergangsbestammelsen ar tidsfristen langre om underskottet i kommunens balansrak-
ning var mer an 500 euro per invanare i bokslutet for rakenskapsperioden 2015. De har kom-
munernas underskott ska vara tackt senast i bokslutet for rdkenskapsperioden 2022.

I 118 § i kommunallagen féreskrivs det om utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som
har en speciellt svar ekonomisk stallning. Enligt bestammelsen ska kommunen och staten till-
sammans utreda kommunens méjligheter att garantera sina invanare de tjanster som anges i
lagstiftningen och vidta atgarder for att trygga forutsdttningarna for tjansterna, om de i lagen
angivna forutsattningarna for utvarderingsforfarande i en kommun som har en speciellt svar
ekonomisk stallning uppfylis.

Ett utvdrderingsforfarande kan inledas om kommunen inte har tackt underskottet i kommunens
balansrakning inom den tidsfrist som anges i lagen. Ett utvdrderingsforfarande kan dessutom
inledas om underskottet i kommunkoncernens senaste bokslut ar minst 1 000 euro per invanare
och i det foregaende bokslutet minst 500 euro per invanare. Dartill kan ett utvarderingsforfa-
rande inledas om de ekonomiska nyckeltal for kommunens och kommunkoncernens ekonomi
som beskriver tillrackligheten eller soliditeten i kommunens finansiering tva ar i foljd har upp-
fyllt gransvérdena i bestammelsen.

Finansministeriet ska préva om ett utvarderingsforfarande behover inledas. Aven om kommu-
nen har underskott som inte tackts i enlighet med 110 §, inleds ett utvarderingsforfarande inte
direkt med stod av lagen. | frdga om inledande av forfarandet kan man tillampa prévning, dar
orsakerna till underskottet beaktas. Covid-19-epidemin &r a priori en sadan exceptionell orsak
bortom kommunens egen kontroll utifran vilken man kan besluta att inte inleda ett utvarderings-
forfarande. Eftersom det i lagen foreskrivs om tiden for tackande av underskott, skulle kommu-
nen dock inte handla pa det satt som lagen forutsatter om den inte tackte underskotten inom den
foreskrivna tiden, d&ven om oférmégan att tacka underskottet skulle bero pa de ekonomiska kon-
sekvenserna av coronawrusepldemln Ocksa revisorn bor uppmarksamma saken, och situationen
kan leda till att den redovisningsskyldige inte beviljas ansvarsfrihet.

Bestammelserna i 118 § 2 mom., som gdller inledande av ett utvarderingsforfarande pa basis av
ett underskott som kommunen inte har tackt, tillampas forsta gangen pa underskott i balansrak-
ningen 2015, om underskottet inte ar tackt i bokslutet for rakenskapsperioden 2020. For de
kommuner dir underskottet var mer an 500 euro per invanare i bokslutet for 2015 tillampas
utvarderingsforfarandet forsta gangen pa underskottet i balansrakningen 2015, om underskottet
inte ar tackt i bokslutet for rakenskapsperioden 2022. Bestammelserna i 119 §, som galler ut-
varderingsforfarandet i en samkommun, tillampas forsta gangen pa underskottet i balansrak-
ningen 2015, om underskottet inte ar tackt i bokslutet for rakenskapsperioden 2020.

Enligt de prelimindra bokslutsuppgifterna for 2019 finns det nio kommuner dar tidsfristen for
att tacka ett underskott loper ut vid 2020 ars bokslut (underskottet har aren 2015-2019 och 2015
varit under 500 euro per mvanare) Det finns fem kommuner dar tidsfristen for att tacka ett
underskott I6per ut vid 2022 ars bokslut (underskottet har aren 2015-2019 och 2015 varit mer
an 500 euro per invanare). Det finns endast en kommun dar tidsfristen for att ticka av underskott
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som uppkommit 2016 I6per ut vid 2021 ars bokslut (kommunen har haft ett underskott aren
2016-2019).

Covid-19-epidemin och undantagstillstandet kommer enligt uppskattningarna att paverka eko-
nomin for atminstone en del av kommunerna sa att det uppstar ett annu stérre underskott eller
sd att det blir svarare for kommunerna att genomfora atgarder for att ticka ett underskott. Det
ar dock osakert hur langvariga dessa konsekvenser kommer att bli. Konsekvenserna beror at-
minstone innevarande ar 2020, och man kan anta att de kommer att synas i kommunernas eko-
nomi &ven 2021.

Konsekvenserna av coronavirusepidemin kan beaktas i samband med besluten om att inleda
utvarderingsforfaranden, dvs. utan dndringar i lagstiftningen, eller sa att man temporart andrar
tidsfristerna for skyldigheten att tdcka ett underskott i syfte att lindra konsekvenserna av epide-
min. Det senare alternativet forutsatter att det stiftas en lag om saken, och det kunde genomféras
antingen kommunvis efter ansokan eller sa att det galler alla kommuner pa ett allmént plan.
Andringarna i lagstiftningen bor i det fallet goras i bradskande ordning, sa att kommunerna kan
beakta dem nér budgeten och ekonomiplanen for 2021 gdrs upp. En forlangning av tiden for
tdckande av underskott annat &n temporart skulle dock klart strida mot de principer som inférdes
genom andringen av kommunallagen 2015.

Uppgifterna i kommunens bokfdring visar inte vilken del av underskottet som orsakats av eko-
nomiska svarigheter till foljd av covid-19-epidemin. Darfor ar det problematiskt att enbart be-
akta den orsaken vid en eventuell &ndring av skyldigheten att tdcka underskott. Detsamma galler
en situation dar regleringen endast kopplas till underskott som uppstatt under vissa specifika ar.
Om det gors andringar gallande tiden for att tacka underskott pa grund av situationen blir 16s-
ningen oundvikligen delvis schematisk.

3 Malsattning

Syftet med propositionen ar att beakta konsekvenserna av covid-19-epidemin for den kommu-
nala ekonomin samt att forbattra kommunernas majligheter att anpassa sin ekonomi pa grund
av de ekonomiska svarigheter som foljt av epidemin.

Auvsikten &r att ge kommunerna méjlighet att sprida ut de atgarder som féranleds av de ekono-
miska svarigheterna till foljd av epidemin 6ver en langre tid &n den som anges i kommunalla-
gens bestammelser om tidsfristen for tackande av underskott. Det gar att forlanga tidsfristen for
tackande av underskott i balansrakningen enligt kommunallagen sa att kommunen har méjlighet
att stegvis 6ver en langre tid satta in sadana atgarder som behovs for att tacka underskottet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas det att kommunallagen andras sa att det till lagen fogas en bestammelse
om dndring av tidsfristen for tackande av underskott genom beslut av finansministeriet pa an-
sokan av kommunen.

110 a §. Temporar andring av tidsfristen for tackande av underskott. | paragrafen foreslas be-
stammelser om en mdjlighet for kommunen att anséka om forlangning av tiden for tackande av
underskott enligt 110 § 3 mom. pa grund av de exceptionella ekonomiska svarigheter som co-
vid-19-epidemin orsakat kommunen. Paragrafen ar ny i kommunallagen och ska galla for viss
tid.



Ett underskott i kommunens balansrakning ska enligt 110 § 3 mom. téckas inom fyra ar fran
ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes. Kommunen ska i ekonomipla-
nen besluta om specificerade atgéarder genom vilka underskottet tacks under den namnda tids-
perioden. 1 118 § i kommunallagen féreskrivs det om utvarderingsférfarandet i fraga om kom-
muner som har en speciellt svar ekonomisk stallning. 12 och 3 mom. i den paragrafen foreskrivs
det om de kriterier och gransvarden for nyckeltal for kommunens ekonomi som ska uppfyllas
for att ett utvarderingsforfarande ska inledas. Ett utvarderingsforfarande kan enligt 2 mom. in-
ledas om kommunen inte har tackt underskottet i kommunens balansrédkning inom den tidsfrist
somanges i 110 § 3 mom.

I 1 mom. foreslas en bestammelse om att finansministeriet trots bestammelserna om tackande
av underskott i kommunens balansrékning i 110 § 3 mom. pa ansokan av kommunen kan besluta
att kommunen ska tacka ett underskott i balansrakningen inom sex ar fran ingangen av det ar
som foljer efter det att bokslutet faststalldes. Enligt momentet ska tidsfristen tillampas pa utvar-
deringsférfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning istéllet
for den tidsfrist som avses i 118 § 2 mom. Enligt propositionen galler séledes villkoren for
inledande av ett utvarderingsforfarande enligt 118 8 2 mom. i kommunallagen den i det fore-
slagna momentet forlangda tiden for tackande av underskott. Ett utvarderingsforfarande i fraga
om en kommun som har en speciellt svar ekonomisk stéllning ska saledes fa inledas, om kom-
munen inte tackt underskottet i kommunens balansrakning inom sex ar fran i mgangen av det ar
som foljer efter det att bokslutet faststéalldes i fraga om de kommuner som beviljats en tidsfrist
enligt momentet. Till 6vriga delar ska bestammelserna i 118 § tillampas pa villkoren for att
inleda ett utvarderingsforfarande.

I 2 mom. foreslas bestammelser om forutsattningarna for att tidsfristen ska forlangas. Ett beslut
som avses i 1 mom. kan enligt forslaget fattas, om kommunen pa grund av exceptionella eller
tillfalliga kommunalekonomiska svarlgheter till foljd av covid-19-epidemin inte formar tacka
ett underskott inom den tidsfrist som anges i 110 § 3 mom.

I 3 mom. foreslas bestammelser om tidsfristerna for ansokan. Kommunen ska kunna anséka om
andring av tidsfristen hos finansministeriet tidigast i juni aret fore utgangen av den tid for tack-
ande av underskott som avses i 110 § 3 mom. och senast fore utgangen av augusti det ar under
vilket tiden for tackande av underskott Ioper ut. Forlangningen av tidsfristen ska enligt forslaget
vara bunden till utgangen av tiden for tackande av underskott sa att kommunen i forsta hand ska
strava efter att tdcka underskottet inom den tidsfrist som anges i den gallande kommunallagen.
Enligt momentet ska ansdkan goras fore utgangen av 2020, om tiden for tackande av underskott
loper ut 2020. Till ansékan ska fogas en redogérelse for de ekonomiska konsekvenserna av
covid-19-epidemin for kommunen och en plan for atgarder som ska vidtas for att balansera
ekonomin. Kommunen kan beakta finansministeriets beslut gallande ansokan i nasta ars budget
och ekonomiplan, som bereds i kommunen under hosten fore budgetaret.

Enligt 4 mom. ska kommunen vara skyldig att till finansministeriet rapportera hur atgarderna
for att balansera ekonomin har genomforts. Verksamhetsberéattelsen ska innehalla en redogo-
relse om genomforandet av och tillrackligheten hos atgarderna under rakenskapsperioden.
Kommunen ska tillkdnnage redogdrelsen for finansministeriet senast fore utgangen av juni aret
efter rakenskapsperioden.

Enligt 5 mom. ska det som bestams om kommuner i paragrafen ocksa tillampas pa samkommu-
ner.



4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Propositionen har ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for kommunens verksamhet.

Enligt forslaget kommer kommunen att vara skyldig att i sin ansékan redogdra for de évergri-
pande orsakerna till underskottet samt fér kommunens mojligheter att genom de atgarder som
den foreslar tacka underskottet inom tidsfristen. Finansministeriet bedomer pa basis av kommu-
nens forslag kommunens mojligheter att uppfylla sina forpliktelser och beslutar om férldngning
av tiden. Awvsikten ar att lagen ska galla till utgangen av 2025. Den forlangning av tiden for
tackande av underskott som avses i propositionen berdr darmed kommuner vars tidsfrist [oper
ut 2020. Tidsfristen for dessa kommuner ska kunna forlangas med tva ar. Den sista mojligheten
att ansoka om forlangd tidsfrist ar 2025. D& kan kommunen ansoka om foérlangning av en tids-
frist som l6per ut 2025 eller 2026.

Utgangspunkten for propositionen &r att stddja kommunens beslutsfattande och ekonomiplane-
ring sa att kommunen genom egna atgarder kan balansera sin ekonomi utan att ett utvarderings-
forfarande inleds. Avsikten ar att forlangningen av tidsfristen for att tacka underskott sa exakt
som mojligt ska inriktas pa de ekonomiska konsekvenserna av pandemin och pa de kommuner
och samkommuner som till féljd av coronapandemin har haft svarigheter med att balansera sin
ekonomi i enlighet med den géllande lagstiftningen.

I propositionen ar beslutet om férlangning av tiden fér tackande av underskott tidsmassigt kopp-
lat till utgangen av tiden for tackande av underskott. Detta bedoms uppmuntra kommunen att i
forsta hand tacka underskottet inom den tidsfrist som anges i lagen, eftersom det inte gar att
ansdka om ett undantag pa forhand redan i bérjan av perioden. Till exempel en kommun vars
tid for tackande av underskott I6per ut vid utgangen av 2021 kan ans6ka om forlangning av
tiden tidigast i juni 2020 och efter det pa hosten besluta om budgeten for 2021.

Avsikten &r att lagen ska galla for viss tid till utgangen av 2025. Det har gor det mojligt att rikta
in dndringen av tiden for tackande av underskott pa sadana kommuner som drabbats av en kris
till f6ljd av covid-19-epidemin.

Det bedoms att antalet kommuner som blir foremal for det utvarderingsforfarande som avser
kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stallning kommer att minska nagot till f6ljd av
propositionen, eftersom kommunerna far langre tid pa sig att balansera sin ekonomi. I avsnittet
om nulaget anges antalet kommuner dr tiden for tackande av underskott pagar. Antalet sddana
kommuner beraknas oka till féljd av covid-19-epidemin.

Under den forlangda tiden for tdckande av underskott ar kommunen skyldig att rapportera till
finansministeriet om hur atgarderna for att balansera ekonomin har utfallit. Verksamhetsberat-
telsen ska innehdlla en redogorelse for genomforandet av och tillrackligheten hos atgéarderna
under rakenskapsperioden. Kommunen ska delge finansministeriet redogorelsen senast fore ut-
gangen av juni aret efter rakenskapsperioden. Till denna del bedéms propositionen bidra till ett
effektivare beslutsfattande och genomférande i fraga om de atgarder som kravs for att balansera
ekonomin. Rapporteringen beddms i nagon man medfora administrativt arbete for kommunerna,
men den redogorelse till finansministeriet som verksamhetsberéattelsen ska innehalla medfor inte
sadant administrativt arbete som kraver tillaggsresurser. Propositionen bedoms inte medfora ett
Okat behov av personal fér kommunerna.

Den ovannamnda rapporteringsskyldigheten for kommunen beddms ha endast ringa konsekven-
ser for finansministeriets verksamhet. Rapporteringen bedéms endast medfora ett litet behov av



att oka antalet &rsverken, eftersom finansministeriet redan for nérvarande i enlighet med 10 § i
kommunallagen 6vervakar kommunernas ekonomi.

5 Alternativa handlingsvagar

Forslaget i propositionen gor det mojligt att tacka underskott under en tidsfrist som ar tva ar
l&ngre an den som anges i 110 8 i kommunallagen.

Enligt forslaget ska kommunen anséka om &ndring av tiden for tdckande av underskott hos
finansministeriet. Avsikten ar att lagen ska galla for viss tid. Syftet ar inte att permanent for-
langa tiderna for tackande av underskott, eftersom malsattningen med propositionen ar att for-
battra forutsattningarna for kommunernas verksamhet och deras majligheter att anpassa ekono-
min i syfte att lindra de konsekvenser av coronapandemin som forsvagar ekonomin.

Med avseende pa de foreslagna bestammelserna ar den mest centrala alternativa handlingsvagen
att bestdammelserna i den géllande kommunallagen inte &ndras. Eftersom finansministeriet en-
ligt 118 8§ i kommunallagen ska préva om ett utvarderingsforfarande ska inledas kan de ekono-
miska konsekvenserna av coronapandemin beaktas utan att det sarskilt féreskrivs om det i lag.
| praktiken ska kommunerna i den verksamhetsberattelse som ingar i bokslutet specificera de
faktorer som inverkat pa ekonomin 2020 sa att de ekonomiska konsekvenserna av pandemin
kan sarskiljas fran andra faktorer som paverkar ekonomin. Om kommunen uppfyller de kriterier
for inledande av ett utvarderingsforfarande som anges i lagen enbart pa grund av coronapande-
min inleds utvarderingsforfarandet inte.

Ett alternativ ar att forlanga 6vergangsperioden for kommunernas skyldighet att tacka under-
skott. Genom en andring av kommunallagen skulle tiden fér tackande av underskott enligt den
gallande overgangsbestammelsen andras sa att Gvergangsperioden for alla kommuner forlangs
fran 2020 till 2022, vilket motsvarar undantaget for kommuner med sarskilt stort underskott
(500 euro per mvanare) i den géllande lagen. Det hér skulle galla kommuner som hade under-
skott i bokslutet for 2015 eller 2016 och som efter det inte har kunnat tacka underskottet. Kom-
muner som forsta gangen hade underskott 2017 blir tvungna att tacka dem dven ar 2022. Om
kommunen haft underskott forsta gangen 2018 Ioper tiden for tdckande av underskott enligt
nuvarande bestammelser ut 2023 och pa motsvarande satt [per den tid for tackande av under-
skott som inleds 2019 ut 2024. Ett underskott som uppkommit forsta gangen ar 2020 ska i detta
alternativ tackas i bokslutet for 2025.

Det har alternativet galler hela kommunfaltet och inriktas inte specifikt pa sadana underskott
som uppkommit till foljd av coronapandemin. Alternativet kan leda till att det svaga ekonomiska
laget blir 1&ngvarigare i sédana kommuner dér det funnits andra orsaker till att underskott upp-
kommit och inte tackts och den situationen uppstatt redan fore coronapandemin. | de har kom-
munerna ar det dock nodvandigt att utvarderingsforfarandet inleds snabbare sa att de kommu-
nala tjanster som avses i lagstiftningen kan tryggas. Alternativet skulle vara enkelt administra-
tivt sett, eftersom tiden for tdckande av underskott forlangs direkt med stéd av lag. Kommunen
skulle dock fortfarande i enlighet med 110 § i kommunallagen kunna besluta om en Kkortare tid
for tdckande av underskott i sin ekonomiplan.

Det ar mojligt att utan villkor foreskriva om ett permanent forfarande som motsvarar bestam-
melserna i 110 a 8. Da skulle forfarandet dock inte gélla de ekonomiska konsekvenserna av
coronapandemin pa ett satt som Gverensstammer med propositionens malsattning. Det skulle
finnas en risk for att kommunernas ekonomiska disciplin luckras upp, vilket skulle ha konse-
kvenser for hela den offentliga ekonomin. Den kommande social- och halsovardsreformen in-
verkar ocksa genom att kommunernas utgifter i framtiden battre kan forutses, vilket betyder att
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sadana okningar i utgifterna av engangsnatur som paverkar tackandet av underskott sannolikt
kommer att forekomma mer séllan &n for narvarande. Ett permanent forfarande bedéms vara
administrativt betungande.

6 Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft sa snart som méjligt. Det ar nodvandigt att lagen trader i kraft utan
drojsmal for att kommunerna och samkommunerna ska kunna ansoka om férlangning av tiden
for tackande av underskott sa att en langre tidsfrist kan beaktas redan i budgeten for 2021 och i
fraga om de atgarder som infors i ekonomiplanen for att tacka ett underskott i enlighet med 110

Lagen foreslas galla till och med den 31 december 2025.

Eftersom det inte finns entydiga uppgifter om hur lange coronavirusepidemin varar och ef-
tersom konsekvenserna for den kommunala ekonomin kan fortga i flera ar, bor giltighetstiden
for de féreslagna bestammelserna vara sa Iang att alla kommuner och samkommuner hinner
vidta behdvliga atgarder. Med en tillrackligt 1ang giltighetstid ar det dessutom mdjligt att saker-
stédlla att de lagstadgade uppgifterna kan skétas under tidsfristen.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

En for propositionen central bestammelse &r grundlagens 121 § om kommunal sjalvstyrelse.
Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om de allménna grunderna fér kommuner-
nas forvaltning utfardas genom lag.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om den regeringsproposition som resulterade i att kom-
munallagen stiftades konstaterat att sarskilt kravet i 121 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket
bestdimmelser om de allmanna grunderna fér kommunernas forvaltning utfardas genom lag, till-
godoses genom kommunallagen. Kravet pa reglering genom lag galler med stod av forarbetena
till grundlagen bl.a. utévning av kommunernas hogsta beslutanderatt, grunderna for organise-
ring av kommunernas 6vriga forvaltning samt de viktigaste elementen i kommuninvanarnas
medbestammanderatt. Den detaljerade regleringen av forvaltningen kan daremot ges i uppdrag
at kommunerna. Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis framhallit att nar man lagstiftar
om uppgifter galler det samtidigt att beakta finansieringsprincipen och se till att kommunerna
har faktiska mojligheter att klara av dem (GrUU 63/2014 rd, s. 2-3).

Fdrslaget har inte konsekvenser som 6kar kommunernas uppgifter. Propositionen begransar inte
heller de ekonomiska forutsattningarna att utféra kommunens uppgifter. Propositionen medfor
konsekvenser for kommunens forvaltning och verksamhet, eftersom den foreslagna édndringen
i fraga om forlangning av tiden for tackande av underskott gor det majligt att balansera kom-
munens ekonomi under en langre tid &n enligt den gallande lagstiftningen. Darmed forbattrar
forslaget i propositionen kommunens forutsattningar att klara av sina uppgifter i en situation dar
balans i kommunens ekonomi inte kan uppnas till foljd av konsekvenserna av coronapandemin.

En av propositionens konsekvenser bedoms vara att kommunernas ekonomi forbattras nar kom-
munerna far sin ekonomi balans under tiden for tackande av underskott. Da behéver man inte
inleda ett utvarderingsforfarande i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk
stallning enligt 118 § i kommunallagen for att utreda kommunens méjligheter att garantera sina
invanare de tjanster som anges i lagstiftningen.

Darmed anses forslaget inte ha konsekvenser som bor bedomas med avseende pa 121 § i grund-
lagen.
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Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag
om temporar dndring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporart till kommunallagen (410/2015) en ny 110 a § som foljer:

110 8§

Temporéar andring av tidsfristen for tackande av underskott

Trots bestammelserna i 110 § 3 mom. om tdckande av underskott i kommunens balansrakning
kan finansministeriet pa ansokan av kommunen besluta att kommunen ska tacka ett underskott
i balansrakningen inom hogst sex ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet
faststalldes. Den tidsfrist som anges ovan ska tillampas pa utvarderingsforfarandet i fraga om
kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning istallet for den tidsfrist som avses i
118 § 2 mom.

Ett i 1 mom. avsett beslut kan fattas om kommunen pa grund av exceptionella eller tillfalliga
kommunalekonomiska svarigheter till f6ljd av covid-19-epidemin inte formar tacka ett under-
skott inom den tidsfrist som anges i 110 § 3 mom.

Kommunen far ans6ka om andring av tidsfristen hos finansministeriet tidigast i juni aret fore
utgangen av den tid for tackande av underskott som avses i 110 § 3 mom. och senast fore ut-
gangen av augusti det ar under vilket tiden for tackande av underskott I6per ut. Ansokan ska
dock goras fore utgangen av 2020 om tiden for tackande av underskott loper ut ar 2020. Till
ansokan ska fogas en redogorelse for konsekvenserna av covid-19-epidemin for kommunen och
en plan for atgarder som ska vidtas for att balansera ekonomin.

Kommunens budget och ekonomiplan ska goras upp sé att de verkstaller fullméaktiges beslut
om atgarder for att tacka underskottet inom den tid for tackande av underskott som avses i 1
mom. Verksamhetsberattelsen ska innehalla en redogorelse for genomférandet av och tillrack-
ligheten hos atgarderna under rakenskapsperioden. Kommunen ska tillkannage redogorelsen for
finansministeriet senast fore utgangen av juni aret efter rakenskapsperioden.

Vad som i 1-4 mom. foreskrivs om kommuner tillampas ocksa pa samkommuner.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen géller till och med den 31 december 2025.

Helsingfors den 20

Statsminister
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Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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I enlighet med riksdagens beslut

Bilaga
Parallelltext

Laki

om temporar éndring av kommunallagen

fogas temporart till kommunallagen (410/2015) en ny 110 a § som foljer:

Géllande lydelse

nya

15

Foreslagen lydelse

110 §

Tempordar andring av tidsfristen for tackande
av underskott

Trots bestdmmelserna i 110 § 3 mom. om
tackande av underskott i kommunens balans-
rakning kan finansministeriet pa ansokan av
kommunen besluta att kommunen ska técka ett
underskott i balansrakningen inom hogst sex
ar fran ingangen av det ar som foljer efter det
att bokslutet faststalldes. Den tidsfrist som
anges ovan ska tillampas pa utvarderingsfor-
farandet i fraga om kommuner som har en
speciellt svar ekonomisk stallning istallet for
den tidsfrist som avses i 118 § 2 mom.

Etti 1 mom. avsett beslut kan fattas om kom-
munen pa grund av exceptionella eller tillfal-
liga kommunalekonomiska svarigheter till
foljd av covid-19-epidemin inte formar tacka
ett underskott inom den tidsfrist som anges i
110 § 3 mom.

Kommunen far ansoka om andring av tids-
fristen hos finansministeriet tidigast i juni aret
fore utgangen av den tid for tackande av un-
derskott som avses i 110 § 3 mom. och senast
fore utgangen av augusti det ar under vilket
tiden for tdckande av underskott 16per ut. An-
sokan ska dock goras fore utgangen av 2020
om tiden for tackande av underskott l6per ut
ar 2020. Till ansokan ska fogas en redogo-
relse for konsekvenserna av covid-19-epide-
min for kommunen och en plan for atgarder
som ska vidtas for att balansera ekonomin.



Géllande lydelse

16

Foreslagen lydelse

Kommunens budget och ekonomiplan ska
goras upp sa att de verkstaller fullmaktiges
beslut om atgarder for att tacka underskottet
inom den tid for tdckande av underskott som
avses i 1 mom. Verksamhetsberattelsen ska in-
nehalla en redogdrelse for genomférandet av
och tillrackligheten hos atgarderna under ra-
kenskapsperioden. Kommunen ska tillkén-
nage redogdrelsen for finansministeriet sen-
ast fore utgdngen av juni aret efter raken-
skapsperioden.

Vad som i 1-4 mom. foreskrivs om kommu-
ner tillampas ocksa pa samkommuner.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagen galler till och med den 31 december
2025.



