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Lausunto selvitysluonnoksesta jakamistalouden sdadésympéaristén haasteista ja
kehittamistarpeista

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytényt lausuntoa virkamiesselvityksestd koskien
jakamistalouden sdddoésymparistén haasteita ja kehittamistarpeita.

Palvelualojen tyOnantajat Palta ry kiittdéd mahdollisuudesta lausua asiasta ja haluaa
korostaa seuravia asioita lausuntopyynnfssa esitettyjen kysymysten osalta.

Jakamistalous ja sen merkitys

Jakamistalouden kansantaloudellinen merkitys on vield varsin pieni, mutta eri
arvioiden mukaan jakamistalousalustojen ja palvelun tarjoajien tuotot kasvavat
nopeasti: PwC:n arvion mukaan markkinoiden arvon arvioidaan
kymmenkertaistuvan 1,3 miljardiin euroon vuoteen 2020 mennessa. EU:n taloutta
jakamistalouden arvioidaan kasvattavan 160-572 miljardilla  eurolla
tulevaisuudessa.

Jakamistaloudessa on kyse tyypillisen ei-ammattimaisen toiminnan, esimerkiksi
ajoneuvon tai asunnon valiaikainen vuokrauksen tai satunnaisen keikkatydn,
skaalautumisesta isommaksi markkinaksi digitaalisen alustan vauhdittamana. Tama
on synnyttdnyt uusia liiketoimintamalleja ja luonut uusia joustavampia
tydtilaisuuksia ja tulonldhteita yksittaisille kansalaisille. Samalla jakamistalous
kannustaa tehokkaampaan resurssien kayttoon.

lImi6 on herattanyt niin lainsaatajan kuin ammattimaista toimintaa harjoittavien
yrittajien ja yritysten huomion. EU:n komissio on pyrkinyt kartoittamaan mahdollisia
lainsdadantotarpeita  tiedonannolla  sekd  digitaalisten alustojen, etta
jakamistalouden (collaborative economy) osalta. Tdhdn mennessad komissio on
kuitenkin tyytynyt ehdottamaan ohjeistuksen lisaamistd jasenmaissa, seka
korostamaan toimijoiden itsesdéntelyn tarkeyttd. Jatkoselvityksia tullaan myés
tekemaan ja lainsdddantdehdotuksia voi jatkossa tulla komission toimesta.

Suurimmat jakamistalouteen liittyvat haasteet Suomessa

Lainsaadantd tuo monilta osin haasteita jakamistalouden liiketoimintamallien
laajamittaiseen hyddyntdmiseen. NAaita on kuvattu hyvin virkamiesselvityksessa.
Maarittely ei-ammattimaisen ja ammattimaisen toiminnan valilla on usein
haasteellista. Lupa-, ilmoitus- tai rekisterdintimenettelyja on yli kahdellakymmenella
toimialalla. Haasteita  liittyy = myods  verotukseen, sosiaalivakuutukseen,
vastuujarjestelyihin ja kuluttajansuojaan.

Kaikkia naitd mahdollisia pullonkauloja lainsdatajan tulee voida tarkastella
strategisesti ja kokonaisvaltaisesti yli ministeridrajojen, jos digitalisaation
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mahdollistamia uusia liiketoimintamalleja halutaan Suomessa hy6dyntaa
laajamittaisemmin.

Itsensa tydllistdminen, freelance-tyot, kevytyrittdjyys ja internetin kautta tehtavat
keikkatydt ovat kansainvélisia ilmiditd. Yh& useammin tydta tehdaan
samanaikaisesti useille eri toimeksiantajille sen sijaan, etta tyodta tehtaisiin
perinteisesti tydsuhteessa yhdelle tydantajalle. Digitalisaatio ja digitaaliset alustat
vauhdittavat tata kehitystd ja luovat samalla uusia tyomahdollisuuksia. Tata
kehitysta silmalla pitden itsensa tyollistamisen tulee olla helppoa ja yksinkertaista.
Tata haastaa kuitenkin jaykka tyolainsdadanto ja jaykat tydmarkkinat.

Tarpeelliset sdéntelyratkaisut tai muut viranomaistoimet haasteiden
ratkaisemiseksi

Jakamistalous haastaa vakiintuneiden yritysten liiketoiminnan monilla toimialoilla.
Vakiintuneille yrityksille tai ammattimaista toimintaa harjoittaville yrittdjille kohdistuu
lukuisia velvoitteita, joita jakamistalouden toimijat pystyvat valttdmaan. Jotta
lainsdadannolla ei jatkossa luotaisi uusia esteitd digitaalisten liiketoimintamallien
syntymiselle erillissaéntelylld, tulee keskittyd ensi sijassa olemassa olevan
saantelyn purkuun ja keventamiseen. Talloin voidaan luoda tasavertaisemmat
kilpailuolosuhteet vakiintuneiden toimijoiden ja jakamistaloustoimijoiden vélille.

Sujuva yhteisty6d viranomaisten ja jakamistalouden toimijoiden valilla on keskeista.
Epaselvissa kysymyksissa — esimerkiksi palveluntarjoajan verotettavien tulojen
ilmoittamisessa — tulisi viranomaisten ja palvelua valittdvan alustan voida toimia
yhteistydssa, jotta tarvittavat velvoitteet pystytaan hoitamaan.

Tarpeelliset sdantelyratkaisut tai muut viranomaistoimet jakamistalouden
edistamiseksi Suomessa

Virkamiesraportissa korostetaan, ettd viranomaisohjeistusta ja -neuvontaa tulisi
lisatd. Samoin korostetaan, etta tarpeetonta erillissdantelya tulisi valttaa. Palta ry
tukee tata lahestymistapaa.

Samalla on jatkettava maaratietoisesti saantelyn keventdmistd, muun muassa
siirtymalla luvanvaraisuudesta ilmoitusmenettelyyn ja itsesaantelyyn, varmistamalla
yhtendiset lain tulkinnat, helpottamalla yritysten velvoitteisiin kuuluvaa raportointia
sekd purkamalla sektorikohtaista lainsaadantdéd, joka on paallekkaista
yleissédantelyn kanssa.

Yrittdjamuotoista tyon tekemista tulee tukea ja yritystoiminnan aloittaminen tulee
tehda helpoksi ja yksinkertaiseksi, jotta jakamistalouden potentiaalia voitaisiin
taysimaaraisesti hyddyntaa. Kaytannén ongelmaksi on muodostunut yksinyrittajien
vaikeus saada tietoa vallitsevan lainsaadannon sisallosta sek&@ viranomaisten
erilaiset tulkinnat yrittdjastatuksesta. Tassa yhteydessad on eri lainsdadantdjen
madritelmat  kaytavat 1api  ja tarvittaessa on tehtdva muutosesitykset
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lainsdadantdjen kasitteiden yhtendistamiseksi.  Jakamistalouden kehitykseen
helpotusta toisi selked "yhden luukun ja yhden tulkinnan -periaate". Kaikkien
viranomaisten yhteinen ja selked ohje yrittdjana toimimisesta sekd "yksi
viranomaisen luukku”, josta saa neuvontaa niin ty6suhde-, tyottomyysturva- ja
verolainsaadannon tulkinnoista seka yrittdjastatukseen vaikuttavista asioista ja
sopimuskaytanndista.

Lainsaadannon kehittamisen lisaksi innovaatiopolitikan toimia, ml. julkista tutkimus-
ja kehittdmisrahoitusta seka korkeakoulujen opetus- ja tutkimustoimintaa tulee
ohjata vahvemmin edistamaéan digitaalisten palveluiden ja alustojen syntymista
Suomeen.

Lopuksi

Palta ry katsoo, etta digitalisaation mahdollistamia uusia liiketoimintamalleja ei tule
suitsia erillissaantelya luomalla. Painvastoin, Suomen tulisi pyrkid olemaan
edellakavija ja lainsdaadannén kehittamista tulisi voida tarkastella strategisesti
valtioneuvoston tasolla. Neuvonnan ja ohjeistuksen tulee olla ajan tasalla ja helposti
saatavilla.

Samalla tulee huolehtia olemassa olevien yritysten ja ammattimaisesti toimivien
yrittdjien tasavertaisista kilpailuolosuhteista. Tata voidaan parhaiten edistaa
purkamalla eri toimialoihin kohdistuvaa erillissaantelya seka uudistamalla yleista
tydelamaan kohdistuvaa saantelya.

Helsingissa 15.8.2017

Kunnioittaen,

iy,
/ J
Y4V A S—

Riitta Varpe
toimitusjohtaja
Palvelualojen tyonantajat PALTA ry

Palta on palvelualoja edustava elinkeino- ja tyémarkkinajarjestt. Meillda on 1 900
jasenta, jotka toimivat logistiikan, informaation ja viestinnan, huollon ja
kunnossapidon, yritys- ja asiantuntijapalvelujen, hallinnon ja tukipalvelujen seka
viihteen ja virkistyksen toimialoilla. Palta vastaa myos finanssialan
tydmarkkinatoiminnasta ja on EK:n toiseksi suurin jasenliitto.

Palta — uuden tyon edellakavija.



