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Ty®&- ja elinkeinoministerid on pyytényt sosiaali- ja terveysministerioltd lausun-
toa jakamistalouden haasteita ja kehittémistarpeita koskevasta selvitysluonnok-
sesta. Jakamistalouden si#ddsympdriston haasteita ja kehittdmistarpeita koske-
va selvitysluonnos on laadittu eri ministerididen ja virastojen asiantuntijoista
koostuvassa poikkihallinnollisessa virkamiesverkostossa. Verkostossa on ollut
mukana my®s sosiaali- ja terveysministerién edustajia. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteri toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Mitkii ovat suurimmat jakamistalouteen liittyviit haasteet Suomessa?

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla jakamistalouteen liittyvét haas-
teet ovat tulleet esille erityisesti sosiaalivakuutuksen ja tysuojelun alalla ja-
kamistalouteen ja tychon liittyvissd kysymyksissd. Kuten selvityksestékin kdy
ilmi, jakamistalouteen liittyvé tyoskentely eroaa perinteisestd tydn teon mallis-
ta, jossa toimitaan joko palkkatydssd tai yrittdjéand vakituisesti ja padtoimisesti.
Jakamistalouden késite on tismentymiton ja juridisesti vaikeasti méaériteltdvis-
sd. Jakamistaloudelle on tyypillists, ettd kokopiivity6n sijaan tySura voi muo-
dostua lyhyemmisti tydpétkistd, joita tehddén vaihtelevasti vililld tyontekijéna
ja vililla yrittdjand. Erilaisten kevytyrittijid koskevien selvitysten perusteella
jakamistalouteen liittyva tyoskentely on usein epésadnndllistd, ja sitd voidaan
tehdi sivutoimisesti muun tydn tai esimerkiksi opiskelun ohella.

Sosiaalivakuutuslainsédantd perustuu siihen, ettd tyomarkkinoilla tydskentely
tapahtuu joko tyd- tai virkasuhteessa eli tyontekijéni tai henkilon omaan lu-
kuun yritystoimintana. Yrittdjdnd sosiaalivakuutusjérjestelméssi pidetdan kaik-
kia niitd henkilditd, joilla tydn suorittaminen ei perustu tyo- tai virkasuhtee-
seen, ja tydn tekemiseen liittyy ansaintatarkoitus. Yrittdjédnd pidetdéinkin myds
henkiloiti, joita kutsutaan itsensétyollistéjiksi. Tyontekijén ja yrittdjén vélisen
rajanvedon perusteella méardytyy, minké jarjestelmén piiriin henkild kuuluu ja
miten hénet pitdi vakuuttaa. Rajanveto on toisinaan ongelmallista erityisesti ti-
lanteissa, joissa henkild toimii sekd yrittdjdna ettd tyontekijénd joko rinnakkain
tai vuorotellen. Lis#ksi sosiaaliturvajirjestelmé saattaa osoittautua joustamat-
tomaksi tilanteissa, joissa henkild liikkuu eri tyontekomuotojen vililla tai joissa
yrittdjimuotoisesta toiminnasta saadut ansiot ovat epésadnnollisid.

Kuten jakamistalousmuistiossakin todetaan, tydn suorittajan oikeudellista ase-
maa koskevat kysymykset eivit kuitenkaan ole uusia, eivétkd ne koske pelkés-
téddn jakamistalouteen liittyvéa tyskentelyd. Yrittdjien monimuotoisesta ryh-

misti erityisesti ns. itsensd tyollistdjien ja kevytyrittdjien sosiaaliturvaan liitty-
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vid haasteita on viime vuosina selvitetty laajasti, muun muassa vuonna 2013
sosiaali- ja terveysministerion tydryhméssi luovilla aloilla tydskentelevien ja
muiden itsensd tySllistdjien sosiaaliturvasta. Erityisesti rinnakkain osittain
tyontekijand ja osittain yrittdjana tyollistyvien sosiaaliturvan kertymisestd tyot-
tdmyysturvan nakokulmasta on puolestaan joulukuussa 2016 tehty selvityshen-
kildiden Lofgren ja Hellstén toimesta ehdotus ns. yhdistelmévakuutuksesta, jo-
hon muistiossakin viitataan. Sosiaaliturvan kehittiminen monimuotoistuvaan
tydelamasn nykyistd paremmin sopivaksi on usein keskustelussa esiin nouseva
tavoite.

Uudet tydnteon muodot, kuten jakamistalous, voivat lisiti yrittdjdasemassa
ty6ta tekevien mésirdd ja vihentdd tydsuhteessa tekevien méarad. Télld suunta-
uksella voi olla vaikutusta lainsaadént6on ja sen kehittamiseen. Esimerkiksi
tySturvallisuus- ja tyoterveyshuoltolainsaadéntd nojaa viime kédessi perustus-
lakiin, jonka mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta.
Suojelu on tihén saakka koskenut pasisdantoisesti vain tydsuhteessa olevaa
tyontekijia. Jos jatkossa tySsuhteisten tyontekijoiden méréd vihenee, tulee
pohdittavaksi, edellyttddko tdmé suuntaus muutoksia ty6turvallisuus- ja tydter-
veyshuoltolainsé&déntoon joko kansallisella tai kansainvilisella tasolla.

Voimassa olevan lainsiidénnon kannalta jakamistalouteen liittyvid muita ylei-
sempii haasteita ovat tapausten moninaisuus, eri toimijoiden vaihtelevat roolit,
palvelujen tai hyddykkeiden tarjonnan mahdollinen lyhyt kesto seki se, ettd
joissain tapauksissa voimassa olevaa lainsaidintod voi olla kdytinnossd vaikea
soveltaa jakamistalouden kaikissa tapauksissa esimerkiksi juuri palvelujen tai
hyddykkeiden tarjonnan lyhyen keston kannalta. Kuten selvitysluonnoksen joh-
topaitoksissd on todettu, on myds kdytdnnossd ongelmallista, ettd kutakin tapa-
usta joudutaan arvioimaan tapaus kerrallaan, yksittdistapauksittain.

Muun muassa edelli mainituista syistd kaikilla lainséadéntéaloilla ei ole vield
kovin vakiintunutta soveltamiskéyténto4 voimassa olevan lainsgddédnndn sovel-
tamisesta jakamistalouden toimijoihin, ja eri viranomaisilta saattaa puuttua oh-
jeistus lainséédénnon soveltamisesta jakamistalouteen. Jos lainsd&danndn so-
veltaminen osoittautuu kytinnossi vaikeaksi jakamistalouden tapauksissa, he-
rad kysymys siité, tulisiko voimassa olevaa lainsdadantod riaatdloida jakamista-
louden tapauksiin. Esimerkiksi tydsuojelun alalla arvioitavaksi voisi tulla si-
néinsi erilaisen, mutta vaikutuksiltaan samankaltaisen lainsaadannon laatimi-
nen, kuten selvitysluonnoksessa sivulla 30 on todettu.

Jakamistalouteen osallistuvan kannalta ongelmallista voi olla se, ettd joka lain-
saadantoalalla on omat erityispiirteensa. Esimerkiksi samat késitteet voivat
saada eri lainsdsdintdaloilla erilaisen siséllon tai tulkinnan. My6s jakamista-
louden kisite voidaan ymmiirti eri tavoilla. Téllaisia ongelmia esiintyy toki
perinteisemmissékin tapauksissa kuin jakamistaloudessa. S##dosten soveltami-
sen episelvyydestd johtuva kdytédnnon epavarmuus voi aiheuttaa haasteita eri-
tyisesti henkildille, jotka osallistuvat jakamistalouteen monissa eri rooleissa.
Osallistuminen voi johtaa ylldttéviin riskeihin ja seurauksiin, joita henkil® ei
ole osannut ennakoida.
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Millaisia siiZintelyratkaisuja tai muita viranomaistoimia piditte tarpeelli-
sena niiden haasteiden ratkaisemiseksi?

Jakamistalouteen liittyvien kisitteiden médrittelyyn tulisi kiinnittd4 erityistd
huomiota, jotta kaikilla tahoilla olisi mahdollisimman samanlainen késitteistd
tai ainakin ymmirrys siitd, mitd eri késitteet tarkoittavat. Selvitykseen tai myd-
hemmin mahdollisesti tehtiviiin ohjeistukseen olisi tarpeen liséti eri alojen
lainsaddianndssd voimassa olevat médritelmét kuten yrittdjd tai elinkeinotoi-
minnan harjoittaminen.

Selvitysluonnoksessa ehdotettujen jatkotoimien mukaisesti voitaisiin myds
pohtia eri lainsaadantorajat ylittden sitd, voitaisiinko médrittdd kategorisesti ei-
ammattimaisen vertaistoiminnan ja ammattimaisen toiminnan raja. Rajaa voi-
taisiin mahdollisuuksien mukaan soveltaa eri lainsdddantoaloilla, vaikka niilla
on edelleen omat erityispiirteensi ja kisitteensd. Muutoinkin tulisi mahdolli-
suuksien mukaan pyrkii yhtendistdmaén eri lainsdadéntoalojen késitteitd. Tama
edesauttaisi kaikkien osapuolien velvollisuuksien hoitamista ja estéisi osaltaan
jakamistalouden muodostumista epdviralliseksi ja harmaalla alueella olevaksi
kokonaisuudeksi.

Yhteisty6ssi eri lainsdfidéntdalojen kesken on tuotettava tietoa jakamistalouden
kannalta olennaisen lainsisidénndn soveltamisesta. Tiedon tulisi olla sekd vi-
ranomaisten etti asiakkaiden kiytettivissé ja se voitaisiin tarjota esimerkiksi
selvityksen jatkotoimissa ehdotetusti yhdell jakamistalous -sivustolla. Muun
informaation liséksi tulisi laatia myds tapausesimerkkejé, jotka antaisivat suun-
taa-antavaa selkéinojaa kunkin lainsdédéntoalan lakien kéyténnon soveltami-
seen. Tapausesimerkkien my&td voisi nousta esille eri lainsdédéntdalojen eroa-
vaisuuksia tai muita ongelmakohtia, joiden pohjalta voitaisiin arvioida mahdol-
lisia lainmuutostarpeita. Perustellusta syysti ja harkitusti voitaisiin myds selvit-
tad, onko tarpeen ja mahdollista laatia esimerkiksi tyosuojeluun liittyen uuden-
laista lainsdsdantod yrittdjien masrdn suhteellisen osuuden lisééntymisen joh-
dosta.

Koska jakamistaloudessa toimii paljon yksityishenkilditi, voitaisiin harkita
myds sellaisen viranomaispalvelun perustamista, josta henkil® voisi etukéteen
pyytid lausunnon asemastaan jakamistaloudessa tietyssé tapauksessa. Néin
henkils saisi alusta asti oikeaa tietoa asemastaan jakamistalouden toimijana ja
voisi turvallisin mielin osallistua jakamistalouteen ja téyttéa velvollisuutensa
viranomaisia kohtaan.

Sosiaalivakuutuksen osalta sosiaali- ja terveysministeri6 katsoo, ettd tulisi sel-
vittid, voitaisiinko nykyisté tyosuhteiseen tyohon ja yrittdjyyteen perustuvaa
lainsaddantod kehittéid joustavammaksi siten, ettd se nykyistd paremmin sovel-
tuisi uusiin tydnteon muotoihin ja mahdollistaisi joustavan liikkkumisen eri
tyontekomuotojen vélilld. Tydsuhteessa olevan tyontekijén ja yrittédjan véli-
maastoon ei tule kuitenkaan luoda uutta ryhmés, koska tdmé toisi uuden méaé-
rittelyrajan sosiaaliturvalainsdddénnon soveltamiseen, mika vain vaikeuttaisi
lakien toimeenpanoa ja ymmérrettivyytti. Koska jakamistalous késitteend ja
ilmioni ovat vield melko vakiintumattomia, tulee jakamistalouteen liittyvid
lainsaddéntdmuutoksia harkita tarkoin.
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Lainsdadannon joustavuutta tavoitellaan muun muassa muistiossakin mainitus-
sa sosiaali- ja terveysministerion tydryhméssa, joka selvittéd vakuuttamisen
joustavoittamista yrittdjén elikevakuutuksen osalta. My6s yhdistelmédvakuutus-
ta koskeva selvitystyd on kdynnissé.

Keskeisti naiden hankkeiden etenemisen nékdkulmasta on se, ettd myos muu
lainsdAdants tukee selkeiden tulkintojen muodostumista ja muodostamista uu-
sien tydnteon muotojen Kuten jakamistalouden kohdalla. Jotta sosiaaliturvaa
voidaan kehitts niin, ettd sen hyviksyttdvyys ja taloudellinen kestéivyys sdily-
vit, on tirkeds, ettd rajanveto aidon vertaisperiaatteelta toimivan jakamistalou-
den ja ansaintatarkoituksessa jakamistaloutena harjoitetun toiminnan kesken on
selked.

Millaisia sééintelyratkaisuja tai muita viranomaistoimia pidiitte tarpeelli-
sena jakamistalouden edistimiseksi Suomessa?

Edelld mainittujen toimien liséksi kannattaisi viranomaisvelvoitteiden hoitami-
sesta tehdd mahdollisimman helppoa jakamistaloudessa toimiville henkildille.
Esimerkiksi pienimuotoista yritystoimintaa tekevat henkilot hy6tyvit, jos heilld
on kiytossizin sahkdinen, helppokiyttdinen palvelu viranomaisvelvoitteiden
hoitamista varten. Nin lyhyetkin palvelujen ja hyodykkeiden tarjonnat tulevat
todennikdisemmin viranomaisten tietoon ja velvoitteet tulevat hoidetuiksi. Jo
olemassa olevista palveluista tulisi tiedottaa kattavasti. Jakamistaloutta edistad
myds se, ettd helpotetaan kaytannossd palvelujen tai hyodykkeiden tarjoajan,
niiden vastaanottajan ja vilittdjan seké tarvittaessa rahoittajan kohtaamista.

Sosiaaliturvan osalta sosiaaliturvajirjestelmien kehittdmisen ja kehittymisen
taustalla oleva perinteinen jako tyontekijaasemassa ja yrittdjand harjoitettuun
toimintaan tulee sailytt4d. Jakamistalouden edistémisen niakokulmasta yksittdi-
sen henkildn ja toisaalta sosiaaliturvaa toimeenpanevien toimijoiden kannalta
tarkedd on, etti tulkinta ansaintatoiminnaksi katsottavasta jakamistalouden har-
joittamisesta olisi mahdollisimman yhdenmukainen tydoikeudellisen saételyn,
sosiaaliturvajérjestelmin ja verotuksen nakokulmista. Sagtelyd tulisi kehittdd
naiden jarjestelmien kesken yhteistydssé, ja myds tulkinnoista ja kehityssuun-
nista viestiminen hy&tyisi yhteisistd kannanotoista.

Mahdolliset muut kommentit aiheesta

Luku 1.1 Jakamistalouden markkinat”:

Luvussa on todettu, ettd Suomen jakamistalousmarkkinoita koskevan selvityk-
sen perusteella suurin jakamistalouden sektori on joukkorahoitus. Selvityksesséd
ei kuitenkaan kisitelld mychemmin lainkaan joukkorahoitusta.

Luvut 4. Tyd jakamistaloudessa” ja 4.1 Tyontekija tydlainsaddanndssd”:

Kun luvuissa 4. ja 4.1 mainitaan jakamistalousalustojen kautta ty6té tekevien
henkilsiden asema, tulisi mainita my&s tyté tekevin henkilon suhde ty6suori-
tuksen vastaanottajaan. Henkild voi olla tapauksen yksityiskohdista riippuen
tydsuhteessa jakamistalousalusta sijasta tydsuorituksen vastaanottajaan. Ylei-
sesti ottaen selvityksen tulisi ohjata lukijaa arvioimaan tapauksia kokonaisuu-
tena, joten myds jakamistalousalustan suhde tyosuorituksen vastaanottajaan tu-
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lee kiiytinnossd arvioitavaksi, kun pohditaan ty6td tekevin henkilon tySoikeu-
dellista asemaa.

Luvuista puuttuu myds selvityksen s. 23 tyyppinen maininta siité, ettd jakamis-
talouden toimijat voivat olla sijoittautuneet my6s eri valtioihin. Jos téllaisessa
tapauksessa on kyse tydsuhteessa tehtévistd tyostd, télloin myds tydoikeuden
alalla on selvitettdvi, minki valtion tydlainsédddéntod tapaukseen sovelletaan
(tyosopimuslain 11 luku).

Luku 4. Ty0 jakamistaloudessa”:

Luvusta puuttuu alaluku tySturvallisuuslainsd@dénndn ja tydterveyshuoltolain-
sdadinndn soveltamisesta jakamistalouden tapauksissa. Lahtokohtaisesti myds
tyoturvallisuuslain ja sitéd kautta tySterveyshuoltolain soveltamisala perustuu
tydsuhteen tunnusmerkkien tdyttymiseen. Ty6turvallisuuslain soveltamisalaa
on kuitenkin laajennettu kattamaan myos monet muut kuin tydsuhteisen tyon
teon tilanteet. Taustalla on viime kidessd perustuslain vaatimus siité, etti julki-
sen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Tydvoima voidaan ymmér-
té# laajempana joukkona kuin vain tygsuhteessa olevat tyontekijét.

Pelkista#in yrittdjien tekemdi tyStd tySturvallisuuslakikaan ei kuitenkaan kos-
ke. Yrittijin tekemdd ty6td koskeva tySturvallisuuslain sééntely rajoittuu ns.
yhteisiin tydpaikkoihin, joilla tydskentelee yrittéjien liséksi aina myds tydsuh-
teessa ty6skentelevid tyontekijoita.

Luku 4.1 Tyontekiji tyolainsdddannossa’™:

Kun luvussa kiydéin l4pi tydsopimuslain mukaiset tydsuhteen tunnusmerkit,
tulisi mainita myds tydsopimuslain 1:1.2 §:n ja 1:1.3 § sadnnokset, jotka vai-
kuttavat tydsuhteen tunnusmerkkien tayttymiseen.

Lis#ksi luvussa voitaisiin kertoa, ettd tydoikeudellinen kirjallisuus ja oikeusta-
paukset helpottavat tydsuhteen tunnusmerkkien ymmiértémisté ja soveltamista
kéytinnossi. Tulisi mainita, ettd “johdon ja valvonnan alaisuutta” on kdytén-
nossi pidetty keskeisimpéna tydsuhteen tunnusmerkkini, mutta toisaalta pelkka
tyonantajan oikeus “johtoon ja valvontaan” riittdd. ”Johdon ja valvonnan alai-
suus” lienee usein kdytdnndssi tirkein kriteeri myds jakamistalouden tapauk-
sissa.

Vaikka tydlainsdadénnossé ei olekaan yrittdjyyden médritelméd, tulisi selvityk-
sessi kertoa, ettd tydoikeudellisessa kirjallisuudessa ja oikeustapauksissa on
kuitenkin mainittu yrittijan asemalle tunnusomaisia piirteitd. Yrittdjin asemalle
tunnusomaista on mm. ansiotarkoitus, toimintaan liittyva taloudellinen riski se-
ki toiminnan laajuus, yleisyys, julkisuus ja itsendisyys. Tydoikeudellisesta kir-
jallisuudesta 16ytyy tarkempiakin yritt4ja -aseman tunnusmerkkejé.

Kun ty6td tekevin henkilén asemaa arvioidaan tydoikeuden nikokulmasta,
karkeita suuntaviivoja saadaan jo, kun tarkastellaan tyon teon ansiotarkoitusta
versus ei-ansiotarkoitusta seki tyon suorittamisen itsendisyyttd versus epéitse-

ndisyytta.
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Sen sijaan vain satunnaisesti tapahtuva tyon teko (mikd mainittiin selvityksessd
yhtend mahdollisena kriteerind ei-ammattimaiselle vertaispalvelulle) voi olla
tydoikeuden nakokulmasta seké tySsuhteessa ettd yrittdjénd tehtdvia tyotd, ta-
pauksen yksityiskohdista riippuen. Lisaksi tydoikeuden nékdkulmasta pelkkd
yksityishenkilona (henkilolld ei edes toiminime#) suoritettu tyd voidaan katsoa
tehdyksi sekd tydsuhteessa ettd yrittdjand, tapauksen yksityiskohdista riippuen.

Luvussa 4.1. mainitaan termi “freelancer”. Koska kyse on tyGoikeudellisesta
luvusta, tulisi tuoda esiin, ettd tySlainséidantd tai tyboikeus ei tunne tétd kasi-
tetts, vaan henkild luokitellaan joko tyontekijaksi tai yrittéjaksi. Itsedén free-
lanceriksi kutsuva henkil voi tehdé tySta myds tydsuhteessa, tapauksen yksi-
tyiskohdista riippuen.

Luku ”4.3 Tydskentely laskutusosuuskuntien kautta”:

Muistiossa sivulla 18 on kirjoitusvirhe. Yrittéjén tydssdoloehtoon luetaan sel-
laiset kuukaudet, jolloin YEL-vakuutuksen tydtulo on véhintddn 1047 euroa
kuukaudessa (luku on vuoden 2017 tasossa).

Luku 7.1. Jakamistalous kilpailun edistimisen kannalta”:

Luvussa tuodaan esiin itsesézintelyn hyvié puolia. Luvussa tulisi selitté tar-
kemmin, miten jakamistalouden itsesééntely kdytannossé tapahtuisi ja antaa
esimerkkeja.

Luvussa perinteinen sésntely esitetdén negatiivisessa valossa. Vastapainoksi tu-
lisi tuoda esiin perinteisen sddntelyn hyvid puolia, kuten esimerkiksi sdintelyn
mahdollinen vilttimattdmyys tai tarpeellisuus. Perustuslaki edellyttad, etté tie-
tyisti asioista, kuten yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista, sddde-
t44n laintasoisesti. Perinteinen sééntely voi olla tarpeen myds toimijoiden yh-
denvertaisen ja puolueettoman kohtelun turvaamiseksi.
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