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1 YLEISTA TIETOA SUOMESTA

A.VAESTO, TALOUS, TERVEYS, SOSIAALITURVA, VARHAISKASVATUS, KOULU-
TUS JA TYOLLISYYS

a) VAESTO

Vikiluku

1. Suomi on kooltaan Euroopan seitseminneksi suurin maa (338 424 km?). Suuresta koostaan
huolimatta Suomi on vékiluvultaan Euroopan pienimpid maita (noin 5,5 miljoonaa asukasta).
Naisia on vdhén enemméin kuin miehid. Vuoden 2018 alussa maapinta-alaa kohti laskettu vies-
tontiheys Suomessa oli 18 henkildi/km?,

2. Viestétilastoja on laadittu Suomessa vuodesta 1749 lihtien, jolloin maamme vékiluku oli
410 400 henkildd. Sen jdlkeen Suomen viestd on tasaisesti kasvanut muutamia poikkeuksellisia
vuosia lukuun ottamatta. Suurin vdestdtappio koettiin ndlk&vuonna 1868, jolloin véestd vaheni yli
96 000 henkildlld. Viimeisimmaét vdestotappiovuodet olivat 1969 ja 1970. Tuolloin syyni oli suo-
malaisten massamuutto Ruotsiin. Vuoden 2018 lopussa Suomen vékiluku oli 5 517 919 henkilda.

3. Suomen véestonkasvu on ollut viime vuosina noin 0,5 %:n suuruusluokkaa. 2000-luvulla
ulkomaisen muuttovoiton osuus véestonkasvusta on lisdéntynyt, ja vuodesta 2007 ldhtien netto-
maahanmuutto on kasvattanut Suomen vékilukua enemmain kuin syntyneiden enemmyys.

4. Vuosi 2018 tulee olemaan kolmas vuosi perdkkiin, kun Suomessa kuolee ihmisid enem-
mén kuin syntyy. Syntyneiden méaéri jatkaa ennusteen mukaan laskuaan ja kuolleiden mééard nou-
see elinidn pidentymisesté huolimatta. Ennusteen mukaan nettomaahanmuutto yllapitdisi vakilu-
vun kasvua vuoteen 2035 saakka, jolloin maamme vékiluku olisi 5,62 miljoonaa henkil6d. Tdmén
jélkeen vikiluku kddntyisi laskuun ja 2050-luvulla maamme vékiluku olisi ennusteen mukaan jo
nykyistd pienempi.

5. Muuttoliike maalta kaupunkiin jatkuu, ja véestd keskittyy entistd enemmén suurimmille
kaupunkiseuduille. Y1i sadantuhannen asukkaan kaupunkeja on 9, ja niissd asuu noin 40 % maan
viestostd.

6. Viestollinen huoltosuhde oli Suomessa vuoden 2018 lopussa 60,8. Huoltosuhde kertoo
paljonko alle 15-vuotiaita ja vahintddn 65 vuotta tayttineitd henkilditi oli sataa tydikaistd (15-64-
v.) kohden.

7. Tilastollisen kuntaryhmityksen perusteella viestdllinen huoltosuhde oli kaupunkimaisissa
kunnissa 55,7, taajaan asutuissa kunnissa 72,1 ja maaseutumaisissa kunnissa 79,0. Kuntarajoihin
perustuva kuntaryhmitys -luokitus on muodostunut osin ongelmalliseksi kuntien koon kasvaessa.
Kuntaliitosten seurauksena saman kunnan alueella voi olla sekd kaupunkimaisia ettd maaseutu-
maisia alueita.

8. Kuntarajoista riippumattomien paikkatietoaineistojen kdyttd mahdollistaa alueiden tar-
kemman tunnistamisen ja luokittelun. Suomen ympéristokeskus on yhdessd Oulun Yliopiston
Maantieteen laitoksen kanssa kehittinyt uuden paikkatietopohjaisen alueluokituksen. Télld luoki-
tuksella madriteltyjen kaupunkialueiden viestollinen huoltosuhde oli 55,6 ja maaseutualueiden
77,1.



9. Suomen véestostd 70,3 % asui kaupunkialueilla ja 28,4 % maaseutualueilla. Néissd lu-
vuissa eivit ole mukana ne henkildt, joilla ei ole vakituista osoitetta (mm. hoitolaitoksissa pysy-
visti asuvat henkilot). Tarkemmalla jaotuksella véestollinen huoltosuhde oli vuonna 2018:

- sisempi kaupunkialue, 50,7

- ulompi kaupunkialue, 58,6

- kaupungin kehysalue, 64,1

- kaupungin ldheinen maaseutu, 70,3

- maaseudun paikalliskeskukset, 75,7

- ydinmaaseutu, 79,3

- harvaan asuttu maaseutu, 84,1

10.  Suomen viestdllinen huoltosuhde on heikentynyt viime vuodet. Vuonna 2017 se oli koko
maassa 60,1. Alueittain huoltosuhteessa on suuria eroja. Uudellamaalla kolmen suuren kaupungin
viestorakenne on edullisempi ja huoltosuhde oli 51,1. Harvempien asuttujen maakuntien ikéra-
kenne on kaupunkiseutuja huomattavasti epaedullisempi. Heikoin huoltosuhde on 72,8 Eteld-Sa-
vossa. Ennusteiden mukaan huoltosuhteiden heikkeneminen jatkuu véeston ikédntyessd koko
maassa. Suhteellisesti ikddntyminen tulee jatkossa koskettamaan kaupunkiseutuja suhteessa voi-
makkaammin.

11.  Suomi on véestdllisesti hyvin homogeeninen maa. Vain 5 % véestostd (257 572 henked
vuonna 2018) on ulkomaiden kansalaisia. Eniten on Viron ja Venijin kansalaisia.

12. Suomi on kaksikielinen maa, jonka viralliset kielet ovat suomi ja ruotsi. Ruotsinkielisié on
noin 5 % véestdstd. Suomen perustuslain (731/1999) mukaan julkisen vallan on huolehdittava
maan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisisté ja yhteiskunnallisista tarpeista saman-
laisten perusteiden mukaan. Jokaisella on oikeus omassa asiassaan kayttdd tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa omaa kieltdédn, joko suomea tai ruotsia.

Taulukko 1. Viesto kielen mukaan 2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Suomi 4869362 | 4868751 | 4865628 | 4857795 | 4848 761 | 4 835 778
Ruotsi 290910 290 747 290 161 289 540 289 052 288 400
Saame 1 930 1949 1957 1969 1992 1995
Muut Kielet:
Veniji 66 379 69 614 72 436 75 444 77177 79 225
Viro 42 936 46 195 48 087 49 241 49 590 49 691
Arabia 13170 14 825 16 713 21 783 26 467 29 462
Somali 15 789 16 721 17 871 19 059 20 007 20944
Englanti 15570 16 732 17 784 18 758 19 626 20713
Kurdi 10 075 10 731 11271 12 226 13 327 14 054
Persia 7281 8103 8 745 10 882 12 090 13017
Kiina 9 496 10110 10 722 11 334 11 825 12 407
Albania 8214 8 754 9233 9791 10 391 10 990
Vietnam 6991 7532 8273 9248 9872 10 440
Thai 7513 8 038 8 582 9 047 9403 9763
Turkki 6 441 6 766 7 082 7 403 7739 8127
Espanja 6022 6 583 7025 7 449 7770 8 099
Saksa 5902 6 059 6 168 6256 6 183 6317
Puola 4 060 4 459 4794 5081 5274 5441
Muut 63 229 69 084 74 776 80991 86 584 93 056
Yhteensi 5451270 5471753 | 5487308 | 5503297 | 5513130 | 5517919
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Lihde: Tilastokeskus, Véestorakenne

13.  Viestostd 70 % kuului evankelis-luterilaiseen kirkkoon vuonna 2018. Ortodoksiseen kirk-
koon kuului 1 % ja muihin uskontokuntiin 12 %. Uskontokuntiin kuulumattomia oli 27 %.

14.  Suomessa ei tilastoida etniseen ryhméédn kuulumista. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen, (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempana tietosuoja-asetus, mukaan sel-
laisten henkilGtietojen késittely, joista ilmenee rotu tai etninen alkuper, on [1dhtokohtaisesti] kiel-
lettyd. Tilastokeskus tilastoi henkilditd télld hetkelld kielen ja syntymédmaan lisdksi myds kansa-
laisuuden ja syntyperdan mukaan.

Saamelaiset

15.  Saamelaiset ovat Suomen ainoa alkuperdiskansa. Saamelaisten méérd Suomessa vuonna
2015 oli Saamelaiskérdjien kerddmien tietojen mukaan 10 463 henkildd. Vain 33,44 % saamelai-
sista asuu kotiseutualueella (Enontekion, Utsjoen sekd Inarin kunnat sekd Sodankyldn pohjois-
osassa sijaitseva Lapin paliskunnan alue), muualla Suomessa asuu 60,47 % saamelaisvéestostd ja
loput ulkomailla.

16.  Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllépi-
tdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kéyttdd saamen kieltd vi-
ranomaisessa sdddetddn saamen kielilailla (1086/2003).

17.  Vuoden 2018 lopussa Suomessa oli 1 995 henkilda ilmoittanut saamen kielen didinkielek-
seen véestotietojarjestelmadn. Saamen kielilain 7 §:n mukaan saamelaisella on oikeus ilmoittaa
véestorekisteriin didinkielekseen saame. Koska kaikki saamea didinkielenddn puhuvat eivét ole
kéayttineet titd oikeutta, virallisen tilaston osoittama saamenkielisten méérd ei osoita saamen
kieltd kdyttavien todellista maarad. Vaestotietojarjestelmédn voi merkitd didinkieleksi vain yhden
kielen. Saamelaisella voi olla kaksi, jopa kolme didinkielté, jolloin didinkieleksi merkitdén usein
suomi. Lisdksi huomattava osa saamen kielten kayttdjistd on toisen kielen puhujia, joiden méaéristd
ei ole saatavilla tietoja.

18.  Saamelaiskérdjdt on lailla (Laki saamelaiskardjistd (974/1995), myohemmin saamelaiska-
rijilaki) perustettu saamelaisten itsehallintoelin. Saamelaiskérgjdt toimii oikeusministerion hal-
linnonalalla, mutta se on itsendinen valtion viranomaisista. Saamelaiskéréjien tehtdvana on toteut-
taa perustuslaissa sille sdddettyjé tehtévid eli toteuttaa saamelaista kulttuuri-itsehallintoa seka tur-
vata saamelaisen alkuperdiskansakulttuurin sdilyminen ja kehittyminen. Saamelainen kulttuuri-
itsehallinto koskee saamelaisten kotiseutualuetta, josta on sidddetty saamelaiskérajélailla.

19.  Saamelaiskérdjien kautta mydnnetéén rahoitusta saamelaiselle kulttuurille ja yhdistyksille,
nuorisotoimintaan, saamenkielisille varhaiskasvatus- ja sosiaali- ja terveyspalveluille sekd saa-
menkieliseen oppimateriaalituotantoon.

20.  Saamelaiskérdjien toimintaa rahoitetaan valtion budjettirahoituksella. Vuonna 2019 val-
tion yleisavustus saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ylldpitdmiseen oli 3 787 000 euroa.

Kansalliset viihemmist6t ja muut vihemmistoryhmiit

21.  Taménhetkinen arvio romanivieston kokonaismaéristi perustuu alueellisten romaniasiain
neuvottelukuntien vuonna 2015 tekemiin arvioihin oman alueensa romanivdeston maérasté, joka
on koko maassa yhteensd 9 200 henkildd. Lisdksi Suomen romaneja arvioidaan asuvan Ruotsissa
noin 3 000—4 000. Romanit asuvat hajallaan eri puolilla Suomea ja jakaantuvat alueellisesti epé-



tasaisesti. Arviolta kolmasosa Suomen romaneista asuu padkaupunkiseudulla, kun Pohjois-Suo-
messa puolestaan asuu vain arviolta 1 000 romania. Muista EU-maista Suomeen muuttaneiden
romanien maird on tasaisessa kasvussa ja niin ikdén esimerkiksi Bulgarian ja Romanian romani-
murteiden didinkielisten puhujien médrd kasvaa Suomessa. Télld hetkelld nditd romanitaustaisia
EU-kansalaisia on arviolta 500 henkil6&.

22.  Vuoden 2018 lopussa Suomessa oli 79 225 vendjai didinkielendén puhuvaa henkilda. Suo-
messa perinteisesti asuneeseen venéldiseen vihemmistdon on liittynyt viimeisen vuosikymmenen
aikana runsaasti uusia maahanmuuttajia. Vendjankieliset ovat télld hetkelld Suomen suurin vie-
raskielinen maahanmuuttajaryhma. Suomen venéjénkieliset asukkaat ovat maantieteellisesti kes-
kittyneet suurempiin kuntiin. Pienissé kunnissa vendjénkielisié asuu eniten itdrajan ldhella.

23.  Vironkielisten mdird on lisddntynyt huomattavasti Suomessa. Vironkieliset ovat toiseksi
suurin vieraskielisten ryhmé. Vuoden 2018 lopussa Suomessa oli 49 691 viron kieltd didinkiele-
ndédn puhuvaa. Virolaisten muutto Suomeen alkoi 1990-luvulla (vuonna 1990 Suomessa asui 1394
vironkielistd) ja lisdéntyi Viron liityttyd EU:hun vuonna 2004. Usein virolaiset ovat Suomessa
tyOperdisid maahanmuuttajia.

24.  Suomessa on arviolta noin 700—-800 turkkilaissukuista tataaria. Heisté yh4 yli puolet puhuu
edelleen tataaria didinkielenddn. Suomen tataarien didinkieli on turkkilaisiin kieliin kuuluvan ta-
taarin kielen ldntinen murre eli mishédérintataari. Véestotietoihin tataarin kielen oli vuonna 2015
merkinnyt didinkielekseen 184 henkil64. Suurin osa tataareista asuu padkaupunkiseudulla.

25.  Helsingin ja Turun juutalaisissa yhteis6issa on noin 100 jiddiSin kielen taitoista henkil6a,
joista didinkielendén sitd puhuu noin 20 henkil6d. Hepreaa didinkielenddn kayttédvid on noin 150
henkil6a, ja toisena kotikielenddn hepreaa puhuvia on timén liséksi véhintddn 200 henkild. Vi-
rallisia tilastoja jiddiSin ja heprean puhujista ei ole. Jiddi§ puhuttuna kielend on katoamassa Suo-
mesta. JiddiSinkieliselld kulttuuriperinndlla on kuitenkin jatkossakin merkitysté juutalaiselle iden-
titeetille ja kieltd tullaan téstd syystd opiskelemaan ja harrastamaan. Suomi on Suomen juutalais-
ten pédkieli ja suurimman osan #idinkieli. Lisdksi vendjad on kielend palannut 1990-luvun Iti-
Euroopan myllerrysten seurauksena Suomen juutalaiseen yhteisdon, vaikka se toimiikin vain pie-
nen vahemmiston kotikielend. Suomen juutalaiset ovat enenevéssd médrin monikulttuurisia ja
Suomen juutalainen yhteiso heijastaa laajempaakin suomalaisen yhteiskunnan monikulttuurista
murrosta.

26.  Suomessa on noin 5 000 karjalan kielen puhujaa, joiden &idinkieli on karjala. Liséksi noin
20 000 on identiteetiltdén karjalankielisid ja ymmértdd sekd osaa puhua kieltd jonkin verran. Suo-
men karjalankielisistd ei ole kuitenkaan olemassa kattavia tilastotietoja. Vuodesta 2011 karjalan
on voinut merkitid &didinkielekseen Véestorekisterikeskuksen ylldpitdimddn véestotietojarjestel-
méén. Vuonna 2015 karjalan kielen oli ilmoittanut didinkielekseen 152 henkil64.

27.  Suomen perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan viittomakieltd kdyttdvien sekd vammai-
suuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet tulee turvata lailla. Viittomakie-
liset ovat kieli- ja kulttuurivihemmistd Suomessa. Suomen viittomakielten kielipoliittisessa oh-
jelmassa suositellaan, ettd valtio huolehtii vihemmistokielien, myds viittomakielten, aseman edis-
tdmisestd Euroopan tasolla, esimerkiksi alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevassa eu-
rooppalaisessa peruskirjassa ja muissa kielid koskevissa asiakirjoissa. Kansallisia viittomakielid
on kaksi: suomalainen viittomakieli ja suomenruotsalainen viittomakieli. Aidinkielenééin suoma-
laista viittomakieltd kdyttdd noin 4000-5000 kuuroa tai huonokuuloista henkildd. Suomalaisella
viittomakielelld on yhteensd noin 14 000 kayttdjds, mukaan lukien kuulevat henkil6t. Omana vé-
hemmistonédédn tdmén kielen sisélld suomenruotsalaisen viittomakielen kéyttdjid on pitkdédn arvi-
oitu olevan noin 300, joista puolet olisi kuuroja. Vuosina 2014-2015 tehdyssé kartoituksessa kui-
tenkin todettiin, ettd kuuroja kielenkayttéjid on noin 90 ja heistd suurin osa on jo varsin idkkaita.



Suomenruotsalainen viittomakieli onkin vakavasti uhanalainen kieli. Suomenruotsalaisen viitto-
makieli on vaarassa kadota ilman nopeita ja tehokkaita toimenpiteitd. Oikeusministerion selvitys
suomenruotsalaista viittomakieltd kayttdvien kokonaistilanteesta julkaistiin vuonna 2016.

Syntyvyys ja kuolleisuus

28.  Vuonna 2018 Suomessa syntyi 47 577 lasta. Syntyneiden méaird on pienentynyt kahdek-
sana vuonna perdkkdin. Syntyneitd oli 2 744 lasta eli 5,5 % vdhemmén kuin vuonna 2017. Tdma
vuosittainen lasku on suhteellisesti mitattuna suurin 1970-luvun alun jilkeen. Syntyneiden maa-
ran liséksi syntyvyys laski edelleen vuonna 2018. Vuoden 2018 syntyvyyden mukaan nainen syn-
nyttdisi keskiméérin 1,41 lasta.

29.  Vuonna 2018 kuoli 54 527 henkil6d, miké on suurin médard vuoden 1944 jilkeen. Aiempi
1940-luvun jélkeinen ennétysvuosi oli 2016, josta kuolemien méaré nousi vield 604 henkildlla.

30.  Viestostd 22 % on yli 65-vuotiaita ja 16 % alle 15-vuotiaita. Alle 15-vuotiaiden ja 65
vuotta tayttdneiden madra 100 tyoikaistd (15—-64-vuotiaat) kohti vuonna 2018 oli 61 koko maassa.

Perheet

31.  Vuoden 2018 lopussa Suomessa oli 1 469 000 perhettd. Perheiden mééra kasvoi koko ajan
aina vuoteen 2016 asti, jonka jdlkeen médrd kddntyi laskuun vuosina 2017 ja 2018. Perheiden
keskikoko oli 2,7 vuonna 2018. Perheisiin kuului 73 % viestdstd. Yhden vanhemman perheité oli
186 180 vuonna 2018. Niistd 152 888 perhettd oli sellaisia, joissa oli 4iti ja lapsia ja 33 292 sel-
laisia, joissa oli isé ja lapsia.

Maahanmuutto

32. Suomen maahanmuuttopolitiikka ja siihen liittyvan lainsddadanndn valmistelu perustuvat
EU:n yhteiseen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaan, kansainvalisiin sopimuksiin seka
hallituksen linjaamiin tavoitteisiin.

32.33. Koska syntyvyys Seemessa on laskenut jo useita vuosia perdkkiin ja vdesto ikddntyy voi-
makkaasti, on Suomessa tunnistettu tarve ulkomaalaiselle tydvoimalle. Ulkomaisen tVO\ olmdn
halutaan edlsta\an Suomen talouskasvua |a tyOllisyytta.

i- Pddministeri Rinteen hallituksen (2019-) tavoitteena
on liséta tyOperdisten maahanmuuttajien ja kausityontekijoiden seké opiskelijoiden maahanmuut-
toa. Myos edellinen, padministeri Sipildn hallitus (2015-2019) teki useita lakimuutoksia, joilla
pyrittiin __edistimédniedistt  useida—+toimilla  erityisasiantuntijoiden ja opiskelijoiden

BRI AL A-va 354 : a a-maana- Tyontekijoiden ja
oplskelun perusteella maahan muuttav1en méadrit ovat kasvaneet jo useamman vuoden perakkédin

. Ensimmaistd oleskelulupaa opiskelun perus-
teella haki vuonna 2018 yhteensi 6 281 hakijaa (2017 5 646). Oleskelulupa opintojen perusteella
myodnnettiin 5 202 hakijalle (2017: 5 194). Vuonna 2018 ensimmadisiéd oleskelulupahakemuksia
tyon perusteella tehtiin 10 805 (2017: 8 650). Oleskelulupa tyon perusteella myonnettiin 7 687
hakijalle (2017: 6 751). Tamaén liséksi kausityotodistuksia myonnettiin yhteensd 6 916 henkilolle.
Maahanmuuttovirasto myontaé vuosittain Suomen kansalaisuuden noin 10 000 henkildlle. Myés

35. Kansamvahsta suOJelua saavat ovat verrattain pieni osa Suomeen muuttavista;ja-tuasien
3 g : mmas. Vuonna 2018
Maahanmuuttowrasto Vastaanottl 4 548 turvapalkkahakemusta Nalsta lahes puolet oli kuitenkin




uusintahakemuksia. Pienistd Viime vuosina piencksi laskencesta hakijaméaristd huolimatta Suo-
men turvapaikkajirjestelmd on edelleen kuormittunut vuoden 2015 poikkeuksellisen hakijaméa-

ran_vuoksi. Viime vuosina Fturvapaikkamenettelyd—TFuarvapaikkamenettelyd on nopeutettu
kisittelyajat ovat lyhentyneet. Vapaaehtoisenpaluun-tuellapalanneidenmédri-onkuitenkinlas-
kenut—tisikst

34— kKaannytyskaannytys- tai karkotuspdidtoksen saaneiden maasta poistamisessa on wyhé
lahtomaateiviithalua-ottaapalautettaviakansalaisiaan-vastaan. Suomi on jatkanut kahdenvilisid
neuvotteluita keskeisten maiden kanssa palautusjirjestelmien aikaansaamiseksi.- Rikoksiin syyl-
listyneiden tai yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle vaaraksi katsottavien henkildiden maasta
poistamista on nopeutettu ulkomaalaislain (301/2004) muutoksella. Kansalaisuuslakia (359/2003)
(359/2003) on muutettu siten, ettd tiettyihin vakaviin rikoksiin syyllistynyt henkil6 voi menettdd
Suomen kansalaisuuden.

Taulukko 2. Ulkomaiden kansalaiset 2017-2018

Maa, jonka 2017 % Vuosimuutos, % | 2018 % Vuosimuutos, %
kansalaisuus

Viro 51 539 20,7 0,1 51456 | 20,0 -0,2
Veniji 29 183 11,7 |-5,8 28747 | 112 -1,5
Irak 11 729 4.7 19,5 13078 | 5,1 11,5
Kiina 8 742 3,5 3,1 9230 3,6 5,6
Ruotsi 8018 3,2 -0,3 7 996 3,1 -0,3
Thaimaa 7533 3,0 0,6 7 632 3,0 1,3
Somalia 6677 2,7 -4,9 6 448 2,5 -3,4
Afganistan 5792 2,3 9.4 6 198 2.4 7,0
Syyria 5290 2,1 57,7 6016 2,3 13,7
Vietnam 5603 22 6,7 5941 2,3 6,0
Intia 5159 2,1 2,9 5730 2,2 11,1
Turkki 4 660 1,9 0,1 4794 1,9 29
Britannia 4518 1,8 -1,0 4619 1,8 2,2
Ukraina 4033 1,6 7,2 4593 1,8 13,9
Puola 4284 1,7 2,2 4410 1,7 2,9
Saksa 4014 1,6 -3,3 4102 1,6 2,2
Muut 82 678 33,1 |32 86 582 | 33,6 4.7
Yhteensi 249452 | 100 |24 257 572 | 100 3,3

Lahde: Tilastokeskus, Véestorakenne

b) TALOUS

Bruttokansantulo

35:36. Vuonna 2017 Suomen bruttokansantuote (BKT) oli noin 223,9 miljardia euroa ja BKT:n
volyyminmuutos oli 3,0 %. BKT asukasta kohden oli 40 652 euroa.

36:37. Veroaste eli verojen ja veroluonteisten maksujen suhde BKT:hen oli vuonna 2018 noin
42,4 % eikd sen ennusteta muuttuvan merkittavasti ldhivuosina.

37.38. Keskimaariiset veronalaiset tulot luonnollisilla henkiloilld vuonna 2017 olivat 29 540 €
tulonsaajaa kohti, miehilld 34 227 € ja naisilla 25 061 €.




Kuluttajahintaindeksi

38-39. Kuluttajahintaindeksi kuvaa kotitalouksien Suomessa ostamien tavaroiden ja palveluiden
hintakehitysti. Kuluttajahintaindeksid kéytetdén yleisend inflaation mittarina.

39:40. Kuluttajahintaindeksi lasketaan menetelmalld, jossa eri hyddykkeiden hinnat painotetaan
yhteen niiden kulutusosuuksilla. Kuluttajahintaindeksin laskemisessa kiytetdan Laspeyresin hin-
taindeksikaavaa, jolloin painoina kdytettédvit kulutusosuudet ovat perusajankohdalta.

Taulukko 3. Kuluttajahintaindeksi tuoteryhmittiin 2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
00 100,0 103,4 106,3 107,9 109,0 108,8 109,2
01 100,0 106,3 111,8 117,7 117,9 115,7 114,4
02 100,0 100,8 107,9 110,3 114,6 116,0 1172
03 100,0 101,2 103,9 102,6 102,2 102,8 102,1
04 100,0 106,3 108,1 108,5 109,8 110,7 1113
05 100,0 102,3 103,9 105,4 106,0 105,7 105,3
06 100,0 100,7 101,1 102,9 106,0 109,3 116,8
07 100,0 103,9 108,6 110,0 109,2 107,1 106,9
08 100,0 98,0 91,7 85,6 86.8 83,1 83.8

09 100,0 99,7 100,2 100,8 101,5 100,2 99,6

10 100,0 103,2 105,0 107,9 1142 113,1 115,7
11 100,0 102,5 106,4 111,1 113,8 115,5 117,5
12 100,0 103,6 107,8 108,1 110,7 111,0 110,7

0=Kuluttajahintaindeksi, 01=Elintarvikkeet ja alkoholittomat juomat, 02=Alkoholijuomat ja tu-

pakka, 03=Vaatetus ja jalkineet, 04=Asuminen, vesi, sdhkd, kaasu ja muut polttoaineet, 05=Ka-
lusteet, kotitalouskoneet ja yleinen kodinhoito, 06=Terveys, 07=Liikenne, 08=Viestintd, 09=Kult-
tuuri ja vapaa-aika, 10=Koulutus, 11=Ravintolat ja hotellit, I2=Muut tavarat ja palvelut

Lahde: Tilastokeskus, Kuluttajahintaindeksi, taulukot.

40-41. Euroopan unionin jdsenvaltiot tuottavat kansallisen kuluttajahintaindeksin lisdksi yhden-
mukaistettua kuluttajahintaindeksid (Harmonised Index of Consumer Prices). Sen pdiasiallinen
kéyttotarkoitus on EU-maiden véliset inflaatiovertailut. Euroopan Keskuspankki kayttdd yhden-
mukaistettua kuluttajahintaindeksid rahapolitiikassaan inflaation mittarina. Yhdenmukaistetun
kuluttajahintaindeksin laskentaa ohjaavat EU:n sdadokset.

Valtionvelka

414-42. Suomen perustuslain mukaan valtion lainanoton tulee perustua eduskunnan suostumuk-
seen. Suostumuksesta tulee ilmeti uuden lainanoton tai velan enimmaismééra. Eduskunta on val-
tuuttanut valtioneuvoston ottamaan lainaa siten, ettd valtion velan nimellisarvo saa toistaiseksi
olla enintédn 125 miljardia euroa ja siten, etté lainoja otettaessa lyhytaikaisen velan méiéra saa olla
enintddn 18 miljardia euroa.

42.43. Eduskunta on valtuuttanut valtioneuvoston ottamaan lyhytaikaista lainaa valtion maksu-

valmiuden turvaamiseksi sekd tekemaén valtion velanhallintaan liittyvéssa riskienhallinnassa joh-
dannaissopimuksia harkintansa mukaan.

Taulukko 4. Suomen valtionvelan kehitys vuosina 2010-2018



Vuosi Miljoonaa euroa % BKT:sta
2010 75152 40,2
2011 79 661 40,5
2012 83910 42,0
2013 89 738 44,1
2014 95129 46,3
2015 99 807 47,6
2016 102 352 47,4
2017 105773 47,2
2018 104 973 45,0
2019* 44,5
2020* 43,8
* ennuste

Léhde: veronmaksajat.fi, Valtion velka

Epévirallinen talous

43-44. Epévirallista taloutta Suomessa torjutaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
taan, ty0- ja sosiaaliturvaan ja tydmarkkinoihin yleisesti liittyvilld polititkkatoimilla ja lainsadé-
danndlla. Térkeitd tavoitteita ovat tydmarkkinoiden toimivuus ja osallisuus. Suomen ty6- ja sosi-
aalilainsdddéannon soveltamisala on laaja ja tdstd johtuen meilld ei ole erityisid “virallistamistoi-
mia” koskien epévirallista taloutta.

44-45. Ty6- ja sosiaalilainsédddanto sekd tydeldmén kehittamistd koskevat politiikat valmistellaan
kolmikantaisesti. Tyontekijéiden yhdenvertaisuus ja tyoelamédén osallistumisen edistiminen ovat
keskeisid ndkokohtia tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta kaikessa lainsédédéanto- ja politiikka-
valmistelussa. Liséksi julkisten palvelujen parantaminen on olennaista heikommassa asemassa
olevien ty6eldmiin osallisuuden edistamiseksi.

45:46. Perustuslaissa turvataan kaikille yhdistymisvapaus ja kollektiiviset neuvotteluoikeudet,
nédma kuuluvat my6s epdvirallisen talouden toimijoille.

46:47. Toimet, joilla parannetaan viranomaisten valvontaedellytyksié ja keinoja valvoa tydeld-
masddntelyn noudattamista, ovat olennaisia toimia epédvirallisen ja harmaan talouden torju-
miseksi.

47-48. Euroopan unionin tasolla toimii EU:n foorumi pimeén tyon torjunnasta. EU-foorumi on
tuottanut kansalliset tietosivut maiden kansallisista politiikoista ja toimista pimedén ty6hon puut-
tumiseksi. Lisdtietoja Suomen toimista on seuraavassa liitteesséd (Factsheet on Undeclared Work
- FINLAND (September 2017) (Liite, Annex I).

48:49. Luotettavia tilastoja epévirallisesta taloudesta tai pimeéstd tyOstd ei ole saatavilla.

49-50. Suomessa tyypillisesti harmaaseen talouteen ja pimeédén tyohon liittyvit niin sanotut kir-
jekuoripalkat (eli tyonteon ali-ilmoittaminen viranomaisille), rakennus- ja majoitus- ja ravintola-
alalla. Myds viihdealalla ja kiinteistdsektorilla on tunnistettu piiloty6llisyyttd. Erityinen ala har-
maan talouden ja pimeén tyon kannalta on kotitalouksien remontit, joita tekevit pienet yrityksen
tai itsensd tyollistdjat. Laittomien maahanmuuttajien tyonteko (ilman tydlupaa) ei ndyttdydy Suo-
messa ongelmana, mutta alipalkkaus on tunnistettu ongelmaksi maahanmuuttajilla erityisesti ra-
kennussektorilla ja catering-palveluissa.



50-51. Pimeitd palkkoja on useimmiten rakennusalalla (7,1 % kokonaispalkoista) ja kiinteisto-
alalla (6,7 %). Majoitus- ja ravintola-ala, teollisuus sekd myos viihdesektori, mainitaan usein
aloina, joissa pimed ty0 lisdéntyy.

51.52. Tilastoja epdvirallisen tyon jakautumisesta tydantajan koon perusteella ei ole saatavilla.
Useimmiten pimed ty0 liittyy pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja isoilla yrityksilld ongelmat liit-
tyvit enemmaén erilaisiin jérjestelyihin, joilla véltetddn henkildstolle maksettujen etuuksien tulo-
veroa.

Koyhyys

52.53. Kotitalouksien rakenne on muuttunut viimeisen 20 vuoden aikana siten, ettd yhden ja kah-
den hengen kotitaloudet ovat yleistyneet ja lapsiperheiden osuus kaikista talouksista on pienenty-
nyt. Yleisin kotitaloustyyppi vuonna 2017 oli yhden hengen talous, joita on 43 % kaikista kotita-
louksista. Lapsettomia pareja oli 30 % kotitalouksista ja yhden seké kahden huoltajan lapsitalouk-
sia taas 21,2 %. Muiden talouksien luokkaan kuuluvat muun muassa usean sukupolven taloudet
ja taloudet, joissa on vanhempien liséksi taysi-ikdisié lapsia.

53-54. Pienituloisen sekd pitkittyneesti pienituloisen vdeston osuus on vaihdellut viime vuosina
12 %:n ympdrilld. Yleinen tulotaso on tdnd aikana kehittynyt heikosti, minka seurauksena keski-
tuloihin kiinnitetty pienituloisuusraja ei ole muuttunut merkittavésti. Pienituloiset ovat padosin
tyottomid, idkkaita eldkeldisia tai opiskelijoita.

54.55. Lapsiperheiden pienituloisuusaste on pienempi kuin koko véeston pienituloisuusaste.
My®ds lapsiperheissd asuvien (lapsiperheisiin kuuluvat henkil6t) pienituloisuusaste on pysytellyt
9 %:n léhettyvilld viime vuosien aikana. Yhden huoltajan talouksissa pienet tulot ovat edelleen
merkittdvd ongelma. Kuitenkin useimpiin EU-maihin verrattuna suhteellinen kdyhyys on Suo-
messa vihdisempéa.

55.56. Parhaiten toimeen tulevat 35—64-vuotiaat pariskunnat. Heikoin tulotaso on nuorilla ja ela-
keikaisilld yksinasujilla ja yksinhuoltajilla. Toisin kuin pariskunnat, yksinasuvat eivit saa niin
sanottuja yhteiskulutushyo6tyjé, joita syntyy siitd, ettd asumis- ja muut kustannukset jaetaan use-
amman jasenen kesken. Yksinhuoltajien tulotasoon vaikuttaa myos se, ettd taloudessa on vain
yksi tulonsaaja, mutta useita tulonjakajia.

56-57. Gini-kerroin on yleisesti kiytetty tuloeroindikaattori, jolla voidaan kuvata mm. tulojen ja
varallisuuden jakoa. Mitd suuremman arvon Gini-kerroin saa, sitd epdtasaisemmin tulot ovat ja-
kautuneet. Gini-kertoimen suurin mahdollinen arvo on 100. Tilldin suurituloisin tulonsaaja saa
kaikki tulot. Pienin mahdollinen Gini-kertoimen arvo on 0, jolloin kaikkien tulonsaajien tulot ovat
yhtd suuret. Alla olevaan taulukkoon on kerétty Gini-kertoimia erdiden keskeisten taloudellisten
mittarien osalta ajanjaksolta 2012-2017.

Taulukko 5. Tuotannontekijitulojen, bruttotulojen ja kiytettivissi olevien rahatulojen
gini-kertoimet seké tulonsiirtojen tuloeroja tasaava vaikutus vuosina 2012-2017

Vuosi Gini-kerroin % Tulonsiirtojen tuloeroja tasaava
vaikutus
Tuotannonteki- | Brutto- | Kéytetti- | Saadut Makse- | Yhteisvai-
jatulot tulot vissi  ole- | tulon- tut  tu- | kutus
vat tulot siirrot lonsiir-
rot
2012 49,7 31,5 26,9 36,8 14,5 46,0




2013 50,7 31,9 27,2 37,2 14,6 46,3
2014 51,1 31,8 27,0 37,7 15,0 47,1
2015 51,9 32,3 273 37,8 15,4 47,4
2016 52,0 32,3 27,2 37,9 15,8 47,7
2017 52,3 32,7 27,7 37,4 15,4 47,0

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjaon kokonaistilasto 2017, StatFin-tietokanta
c¢) TERVEYS

Terveyspalvelut

57.58. Terveyden edistiminen ja sairauksien ehkiisy ovat terveyspolitiikan ensisijaisia tavoit-
teita. Vastuu sosiaali- ja terveyspolitiikasta ja siihen liittyvéstd lainvalmistelusta kuuluu sosiaali-
ja terveysministeridlle. Talld hetkelld keskeisid terveyteen liittyvid hankkeita ovat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakenneuudistus ja sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisoh-
jelma (Kaste).

58:59. Jokaisella on oikeus riittéviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Sosiaali- ja terveydenhuolto-
jérjestelmédn perusta on valtion tuella toteutettu kunnallinen sosiaali- ja terveydenhuolto. Julkisen
sektorin ohella palveluja tuotetaan yksityisissé yrityksissd. Suomessa toimii my6s laaja sosiaali-
ja terveysjarjestdjen kenttd, joka tuottaa sekd maksullisia ettd maksuttomia palveluja.

59.60. Terveyspalvelut jakautuvat perusterveydenhuoltoon ja erikoissairaanhoitoon. Perustervey-
denhuollon palvelut tuotetaan kuntien terveyskeskuksissa ja erikoissairaanhoito taas padosin sai-
raaloissa. Ty0ssd kdyvien ihmisten ehkiisevistd terveydenhuollosta ja mahdollisuuksien mukaan
sairaanhoidosta vastaavat tyonantajat. Yksityisen terveydenhuollon palvelut puolestaan tdydenté-
vit kunnallista terveydenhuoltoa. Kunta voi myds ostaa palveluita yksityiselté sektorilta.

60-01. Muita keskeisid viranomaisia ovat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), joka vastaa
terveyspalveluiden tutkimuksesta ja kehittdmisestd sekd muista alan asiantuntijatehtavistd, sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), joka ohjaa, valvoo ja hoitaa lupahallintoa
sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd Léédkealan turvallisuus- ja kehittdimiskeskus (Fimea), joka
vastaa lddkealan lupa- ja valvontatehtdvistd, tutkimus- ja kehittimistehtévistd sekd lddketiedon
tuottamisesta. Edelld mainittujen viranomaisten liséksi aluehallintovirastot (AVI) vastaavat ter-
veydenhuollon alueellisesta valvonnasta seké ohjaavat ja valvovat terveydenhuollon ammattihen-
kiloita.

Imeviisyyskuolleisuus, iditiyskuolleisuus ja elinajanodote

61-62. Imeviiskuolleisuus kertoo alle vuoden ikdisind kuolleiden lasten méérin tuhatta eldvédna
syntynyttd lasta kohti. Ensimmaéisend ikdvuonna kuolleiden méird vuonna 2018 oli 101 lasta.
Imeviiskuolleiden méird tuhatta eldvénd syntynytté lasta kohti oli 2,1.

Taulukko 6. Aitiyskuolemat ja ditiyskuolleisuus 2013-2017

Vuosi | Aitiyskuolleisuus / 100 000 eliiviini syntynytti Aitiyskuolemat
2017 7,9 4
2016 5,7 3
2015 3,6 2
2014 5,2 3
2013 1,7 1




Lahde: Tilastokeskus, Kuolemansyyt

62.63. Elinajanodote vuonna 2018 syntyneelld lapsella oli 81,6 vuotta. Miehilld se oli 78,9 vuotta
ja naisilla 84,3 vuotta. Sekd miehilld etté naisilla eliniké kasvoi hieman edellisvuoteen verrattuna.

63-64. Kuolemansyytilaston mukaan vuonna 2017 kuoli yhteensd 53 670 henkilod. Maéra oli 2
% suurempi kuin edellisend vuonna. Elinajan pidentyminen nékyy kuolleiden ik&jakauman muu-
toksena: 80 vuotta tiyttdneiden kuolleisuus lisdéntyi edellisestd vuodesta. Tétd nuoremmilla kuol-
leisuus pysyi suunnilleen ennallaan. Lisddntynyt ikddntyneiden kuolleisuus nikyy kuoleman-
syissd lahinnd dementian ja verenkiertoelinten sairauksien médrdn kasvuna. Eniten kuolemia ai-
heutui verenkiertoelinten sairauksista, joihin kuoli 36 % kuolleista.

d) SOSIAALITURVA

64-65. Sosiaaliturvaan kuuluu asumiseen ja tydskentelyyn perustuvia etuuksia. Kaikki Suomessa
vakinaisesti asuvat henkil6t kuuluvat eldketurvan, sosiaali- ja terveyspalvelujen, sairausvakuu-
tusetuuksien, vanhempainetuuksien ja perhe-etuuksien piiriin. My6s Suomeen tychon tulevilla on
oikeus asumiseen perustuviin etuuksiin. Yksinomaan tydskentelyyn perustuvia sosiaaliturvan
aloja ovat tydeldkejarjestelmé sekd tapaturma- ja ammattitautivakuutus.

65:06. Sosiaali- ja terveysministerid vastaa sosiaaliturvalainsddddnnostd ja sosiaaliturvan ylei-
sestd kehittdmisesté. Lisdksi useat eri organisaatiot osallistuvat sosiaaliturvajdrjestelméin toimeen-
panoon. Jarjestelmén erityispiirteend on, ettd yksityiset vakuutuslaitokset hoitavat tydelike- ja ta-
paturmavakuutusjérjestelmid.

66-07. Kansanelikelaitos (Kela) huolehtii asumiseen perustuvien sosiaaliturvaetuuksien toimeen-
panosta seké tydttomyysturvasta perusturvan osalta. Kela on itsendinen julkisoikeudellinen laitos,
jota eduskunta valvoo. Ansioihin suhteutettua tydttdmyysturvaa hoitavat tyottomyyskassat, joihin
kuuluminen on tyontekijdille ja yrittéjille vapaaehtoista. Henkild saa sosiaaliturvaa koskevat paa-
tokset kirjallisesti. Jos hédn on tyytyméton pédatdkseen, voi hian hakea sithen muutosta.

67-08. Valtio vastaa padosin sosiaaliturvan rahoituksesta. Valtio rahoittaa perhe-etuudet, asumis-
tuet, vammaistuet ja vastaa yhdessd kuntien kanssa tydmarkkinatuen rahoituksesta seké osallistuu
ansiosidonnaisen tyGttomyysturvan ja ty6ttdmien peruspdivarahan rahoitukseen. Sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen rahoitukseen valtio osallistuu my6ntdmélld kunnille valtionosuuksia. Eldkkeiden
osalta valtio rahoittaa kansaneldkkeet ja osallistuu yrittdjien, maatalousyrittdjien sekd merimiesten
eldkkeiden rahoitukseen. Lisdksi valtio osallistuu sairausvakuutuksen rahoittamiseen sairaanhoi-
tovakuutuksen osalta.

68-69. Kuntien tehtdvéni on rahoittaa sosiaali- ja terveyspalveluja asiakkailta perittdvin maksuin
sekd verovaroin.

69-70. Tyonantaja, tyontekijét ja yrittdjét vastaavat sosiaaliturvan rahoituksesta osallistumalla an-
siosidonnaisen tydttdomyysturvan ja tyottdmien peruspéivérahan, tydelédkkeiden, sairausvakuutuk-
sen ja tapaturmavakuutuksen rahoitukseen. Tama rahoitus kerdtiddn vakuutusmaksuilla.

e) MAAKUNTA- JA SOTEUUDISTUS

70-71. Paaministeri Rinteen hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus kiynnistdd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rakenneuudistuksen. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kootaan sosi-
aali- ja terveyspalvelujen jarjestiminen 18 maakunnalle. Maakunnat tuottaisivat palvelut paa-
osin julkisina palveluina. Yksityinen ja kolmas sektori toimisivat tdydentdvind palvelujen tuotta-



jina. Uudistuksen keskeisind tavoitteina on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhden-
vertaiset, riittdvét ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille, parantaa palvelujen saata-
vuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyovoiman saatavuus, vastata yhteiskunnal-
listen muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten kasvua.

74-72. Paaministeri Rinteen hallitusohjelmassa todetaan myds tarve sosiaaliturvan uudista-
miseksi. Sosiaaliturvan uudistamisessa keskeistd on sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja toimeen-
tulon turvaaminen sosiaalisten riskien kohdatessa. Olennaista on parantaa jarjestelmén luotetta-
vuutta, kattavuutta ja ymmarrettdvyyttd. Uudistus valmistellaan tutkimusperusteisesti parlamen-
taarisessa komiteassa. Valmistelu tehdédin poikkihallinnollisesti ja laaja-alaisesti eri alojen asian-
tuntemusta hyddyntéen.

) VARHAISKASVATUS JA KOULUTUS

72.73. Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen,
opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Var-
haiskasvatuksen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitystd ja oppimista sekd edistdd hyvin-
vointia. Suomessa jokaisella lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa. Var-
haiskasvatusta on jarjestettivi kokopdiviisesti, jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tyosken-
televét kokoaikaisesti tai opiskelevat, toimivat yrittdjand tai ovat omassa ty0ssd padtoimisesti.
Varhaiskasvatusta on my0s aina jarjestettidvi kokopaiviisesti, jos se on tarpeen lapsen kehityksen,
tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. Nyt var-
haiskasvatuslakia (540/2018) ollaan muuttamassa siten, etté kaikilla lapsilla on subjektiivinen oi-
keus varhaiskasvatukseen, eikd varhaiskasvatusoikeutta ole rajattu. Lain on tarkoitus tulla voi-
maan 1.8.2020.

73-74. Oikeus koulutukseen on perusoikeus, jonka toteutuminen turvataan lainsdddédnndssd maa-
ritellylld oikeudella maksuttomaan perusopetukseen seka yleiselld oppivelvollisuudella. Julkisen
vallan eli valtion ja kuntien on turvattava jokaiselle Suomessa asuvalle yhtidldinen mahdollisuus
saada kykyjensi ja tarpeidensa mukaisesti myds muuta koulutusta sekd kehittd itseddn varatto-
muuden sitd estamatta.

74.75. Suomessa lapsen on oppivelvollisuuden alkamista edeltdvind vuonna osallistuttava vuo-
den kestiviin esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan. Esiope-
tuksen tavoitteena on osana varhaiskasvatusta parantaa lasten oppimisedellytyksié. Oppivelvolli-
suus alkaa sind vuonna, jona lapsi tiyttdd seitsemén vuotta ja péattyy, kun perusopetuksen oppi-
médré on suoritettu tai kun oppivelvollisuuden alkamisesta on kulunut 10 vuotta. Yleensa perus-
koulu suoritetaan yhdeksédssd vuodessa. Perusopetus tukee oppilaiden kasvua ihmisind ja yhteis-
kunnan jésenind seké opettaa tarpeellisia tietoja ja taitoja, edistdd sivistystd ja tasa-arvoisuutta
yhteiskunnassa ja antaa oppilaille edellytykset koulutukseen osallistumiseen.

75.76. Oppivelvollisuuden jélkeen voi siirtyd toisen asteen koulutukseen, joko ammatilliseen
koulutukseen tai yleissivistavéddan lukioon, jonka paitteeksi suoritetaan ylioppilastutkinto. Amma-
tillisessa koulutuksessa suoritetaan ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto tai erikoisammat-
titutkinto. Toisen asteen koulutuksen jilkeen opintoja voi jatkaa yliopistoissa tai ammattikorkea-
kouluissa. Yliopistoissa tehddin tutkimusta ja annetaan siihen perustuvaa opetusta. Ammattikor-
keakouluissa suuntaudutaan tydeldmén vaatimuksiin.

76-77. Vuonna 2017 noin 72 % 15 vuotta tdyttdneistd suomalaisista oli perusasteen jélkeen suo-
rittanut tutkinnon lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa, ammattikorkeakoulu- tai yli-
opistokoulutuksessa. Toisen asteen tutkinnon suorittaneita oli n. 40 % ja korkea-asteen tutkinnon
suorittaneita n. 31 % koko 15 vuotta téyttdneestd viestosta.



77-78. Peruskoulun tavalla tai toisella kesken jatténeitd oli lukuvuonna 2017/2018 yhteensé 510.
Oppivelvollisuutensa kevitlukukaudella kokonaan laiminly6neitd oli 74 ja oppivelvollisuusidn
ohittaneita, ilman peruskoulun péattdtodistusta eronneita oli yhteensé 436. Kaikista koulupudok-
kaista 37 % oli tytt6jd. Oppivelvollisuutensa laiminlyoneisté tyttdjd oli 33 ja ilman peruskoulun
paéttotodistusta eronneista 157.

7&.79. Tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijoista 5,1 % keskeytti opinnot eiké jatkanut mis-
sddn tutkintoon johtavassa koulutuksessa lukuvuoden 2016/2017 aikana. Nuorille suunnatussa lu-
kiokoulutuksessa keskeytti 3,1 %, nuorille suunnatussa ammatillisessa koulutuksessa 7,4 %, am-
mattikorkeakoulukoulutuksessa (ammattikorkeakoulututkinnot) 7,3 % ja yliopistokoulutuksessa
(alemmat ja ylemmat korkeakoulututkinnot) 5,9 % lukuvuonna 2016/2017.

79-80. Vuoden 2016 tilastojen perusteella keskimdédrdinen opetusryhmékoko 1.—6. vuosiluokilla
oli 19,4 oppilasta/opetusryhma. Tassd oli huomioitu my6s esiopetusluokat sekd yhdysluokat. Jos
tarkasteluun ottaa mukaan vain 1.—6. vuosiluokat, on keskiméardinen ryhmékoko 20,1. Keskiméa-
rdinen opetusryhmékoko nousee siirryttdessd alimmilta luokka-asteilta ylemmille. Pienimmaét
opetusryhmikoot olivat ensimmaéiselld vuosiluokalla (19,0 oppilasta/opetusryhmi). Sen sijaan
suurimmat opetusryhmékoot olivat kuudennella vuosiluokalla (20,9 oppilasta/opetusryhma).

80-81. Opetusryhmien keskiméérdinen koko on pysynyt ldhes samana verrattuna vuoteen 2010,
1.-2. luokkien ja esiopetuksen ryhmédkoot ovat kasvaneet ja luokkien 3.—6. pienentyneet. Vuoteen
2013 verrattuna opetusryhmit 1.—6. luokilla kasvoivat keskimédérin 0,4 oppilaan verran, mutta
pienenenivit 7.-9. luokilla 0,6 oppilaan verran.

&+82. Varhaiskasvatuksen henkildstomitoituksessa sdddetddn paiviakodeissa siten, ettd alle kol-
mevuotiaiden henkildstomitoitus on 1:4 ja kolme vuotta tiyttédneiden ja sitd vanhempien lasten
osalta 1:8. Perhepdivihoitajalla voi olla enintéédn nelji lasta kokopéivéisesti ja sen lisdksi esiope-
tuksessa oleva lapsi tai pieni koululainen.

€2.83. Suomen viestostd kiytdnndssd 100 % on lukutaitoista.

g) TYOLLISYYS

83-84. Tyoikidisen véeston (15-74-vuotiaat) médrd kasvaa vield toistaiseksi Suomessa, mutta
kadntyy Tilastokeskuksen véestdennusteen mukaan laskuun jo vuonna 2020. Téma tarkoittaa sité,
ettd tulevaisuudessa yha suurempi osa Suomen viestdstd on tydvoiman ulkopuolella olevia nuoria
tai ikddntyneitd. Eniten kasvaa yli 74-vuotiaiden osuus. 15—64-vuotiaiden mdirad on laskusuun-
nassa.

84-85. Tyollisia oli vuoden 2019 elokuussa 2 598 000 (virhemarginaali +£34 000), mika oli 32 000
enemmén kuin vuotta aiemmin. Ty6llisid miehid oli 5 000 ja naisia 27 000 enemmén kuin vuoden
2018 elokuussa. Eri alojen tyollisyyskehityksessd on eroja: alkutuotannossa ja teollisuudessa tyol-
listen maard on vdhentynyt, mutta rakentamisessa ja palvelualoilla kasvanut.

€5-86. Tyollisyysaste eli tyollisten osuus 15—64-vuotiaista oli elokuussa 73,5 %, kun se vuotta
aiemmin oli 72,6 %. 15-64-vuotiaiden miesten tydllisyysaste laski edellisen vuoden elokuusta 0,2
prosenttiyksikkod 74,2 %:iin ja naisten tyollisyysaste nousi 2,0 prosenttiyksikkod 72,8 %:iin.

86-87. Tyottomid oli Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan vuoden 2019 elokuussa
170 000 (virhemarginaali 18 000), mik& oli 17 000 vihemmaén kuin vuotta aiemmin. Tydttomid
miehid oli 94 000 ja naisia 76 000. Ty6ttomyys on laskenut voimakkaasti viimeisen kahden vuo-
den ajan. My®ds pitkdaikaistyottomyys on vihentynyt. Tyottdmyys on kuitenkin edelleen euroop-
palaisessa vertailussa korkeahkoa.



&7-88. Tyottdomyysaste oli elokuussa 6,1 % eli 0,6 prosenttiyksikkdd pienempi kuin vuotta aiem-
min. Miesten ty6ttomyysaste oli 6,5 % eli 0,2 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuosi sitten.
Naisten tyottomyysaste laski 1,6 prosenttiyksikkod 5,7 %:iin.

€8-89. 15-24-vuotiaita nuoria oli elokuussa yhteensd 612 000. Heisté tyollisié oli 275 000 ja tyot-
tomid 45 000. Tydvoimaan, eli tydllisiin ja ty6ttomiin, kuuluvien nuorten maéra oli néin ollen 320
000. Nuorten 15-24-vuotiaiden ty6ttomyysaste, eli tydttdmien osuus tyovoimasta, oli elokuussa
14,0 %, mika oli 0,4 prosenttiyksikkéd suurempi kuin vuotta aiemmin. Nuorten ty6ttomyysasteen
trendi oli 17,0 %. 15-24-vuotiaiden nuorten tyottdmien osuus saman ikdisestd vdestosté oli 7,3
%.

£€9:90. Suomessa madrdaikaisten tydsuhteiden osuus on EU:n keskiarvoa korkeampi. Osa-aikai-
suus tydsuhteissa on sitd vastoin EU:n keskitasoa alhaisemmalla tasolla.

90:91. Tydolobarometrin mukaan palkansaajista noin 90 % kuuluu ty6ttdmyyskassaan. Osuus on
kasvanut 2000-luvun aikana. Taloudellista turvaa tySttdmyyden varalle on kuitenkin haettu aiem-
paa useammin pelkéstd tyottomyyskassan jasenyydestd ilman ammattijarjeston jasenyyttd. Pal-
kansaajien jérjestdytymisaste onkin laskenut maltillisesti 2000-luvulla. Tydolobarometriin vas-
tanneista palkansaajista (vdhintdén 10 tydtuntia viikossa) 73 % kuului ammattijérjestdon vuonna
2017. Ty6- ja elinkeinoministerion teettdmien raporttien mukaan kuitenkin edunvalvonnan pii-
rissd olevien jarjestdytymisaste on laskenut 59 %:iin vuonna 2017 sen oltua 65 % vield vuonna
2013.

B. VALTION PERUSTUSLAILLINEN, POLIITTINEN JA OIKEUDELLINEN RA-
KENNE

a) PERUSTUSLAILLINEN TASAVALTA

914-92. Suomi on perustuslaillinen tasavalta, jonka hallitusmuoto on edustuksellinen demokratia.
Suomi oli osa Ruotsin kuningaskuntaa 1300-luvulta vuoteen 1809. Tuolloin Suomi siirrettiin
osaksi Venijin keisarikuntaa ja siitd tuli Suomen suuriruhtinaskunta, jolla oli omat sdétyvaltio-
paivit. Vuonna 1906 miehet ja naiset saivat Suomessa ensimmaisind Euroopassa yleisen ja yhté-
ldisen dénioikeuden ja Suomeen tuli yksikamarinen eduskunta. Suomi itsendistyi vuonna 1917.

92.93. Suomi liittyi Euroopan unionin jéseneksi 1. tammikuuta 1995. Unionin perusarvoja ovat
demokratia, ihmisoikeudet ja oikeusvaltioperiaate, joihin myds suomalainen yhteiskunta perus-
tuu. EU:n jdsenvaltiot ovat siirtineet toimivaltaansa kansalliselta tasolta unionin toimielimille ja
sovittavat yhteen politiikkojaan yhdentymisen eri osa-alueilla sekéd suhteessa kolmansiin maihin
ja kansainvilisiin jérjestdihin. EU:n perusoikeuskirjasta tuli oikeudellisesti sitova joulukuussa
2009. Suomi on oikeudellisesti ja poliittisesti sitoutunut noudattamaan EU-jdsenyyteen liittyvid
velvollisuuksia ja vastuita EU:n perussopimusten ja perusoikeuskirjan, sekundaarioikeuden sekd
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnon edellyttdméllé tavalla.

93-94. Suomen perustuslaki perustuu oikeusvaltioperiaatteelle ja vallan kolmijaolle itsendisine
lainsdadinto-, toimeenpano- ja tuomiovaltoineen. Perustuslaki takaa perus- ja ihmisoikeudet Suo-
men kansalaisille ja — erdin poikkeuksin — my6s muille Suomen lainkédyttokayttdpiirissa oleske-
leville.

94.95. Perustuslain mukaan hallitusvaltaa kéyttivit tasavallan presidentti ja valtioneuvosto (hal-
litus). Eduskunta valitsee pddministerin, jonka tasavallan presidentti nimitt44. Presidentti nimittda
muut ministerit pddministerin ehdotuksen mukaisesti. Ministerien on oltava rehellisiksi ja taita-
viksi tunnettuja Suomen kansalaisia.



b) TASAVALLAN PRESIDENTTI

95.96. Tasavallan presidentti johtaa Suomen ulkopolitiikkaa yhteistoiminnassa valtioneuvoston
kanssa ja pdittdd Suomen suhteista ulkovaltoihin ja toiminnasta kansainvélisissd jarjestoissa ja
neuvotteluissa. Tasavallan presidentti on Suomen puolustusvoimien ylipaéllikko. Tasavallan pre-
sidentin tehtdvit ja toimivalta on médritelty perustuslaissa.

96-97. Tasavallan presidentti valitaan vilittomalld kansanvaalilla. Hanen tulee olla syntyperdinen
Suomen kansalainen. Presidentin toimikausi on kuusi vuotta. Sama henkild voidaan valita presi-
dentiksi enintddn kahdeksi perikkaiseksi toimikaudeksi. Presidenttiehdokkaan voi asettaa rekis-
terdity puolue, joka on edellisissd kansanedustajain vaaleissa saanut véhintdén yhden kansanedus-
tajan eduskuntaan. Ehdokkaan voi asettaa myos valitsijayhdistys, jonka on perustanut 20 000 vaa-
lioikeutettua henkil6d. Jos joku ehdokkaista saa presidentinvaalin ensimmadiselld kierroksella
enemmén kuin puolet annetuista d4nistd, hdnet on valittu tasavallan presidentiksi. Muussa tapauk-
sessa jarjestetddn kahden viikon kuluttua toinen vaalikierros niiden kahden ehdokkaan vililld,
jotka saivat ensimmdiselld kierroksella eniten &4nid. Toisella kierroksella eniten d4nié saanut eh-
dokas on valittu tasavallan presidentiksi. Jos dénet jakautuvat tasan, ratkaistaan vaali arvalla.

¢) EDUSKUNTA

97.98. Perustuslain mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopdiville ko-
koontunut eduskunta. Eduskunta on yksikamarinen, ja siihen kuuluu 200 kansanedustajaa. Edus-
kunta kayttda lainsdddantdvaltaa ja pdéttad valtiontaloudesta. Hallituksen on nautittava eduskun-
nan luottamusta.

98-99. Eduskunnan tirkein tehtdva on lakien sddtdminen. Laki voidaan séétdd hallituksen esityk-
sen, kansanedustajan lakialoitteen taikka kansalaisaloitteen pohjalta.

99:100. Eduskuntavaalit jarjestetddn neljin vuoden vilein. Eduskuntavaaleja varten maa on
jaettu vaalipiireihin. Ahvenanmaalta valitaan yksi edustaja. Adnioikeutettuja ovat kaikki 18 vuotta
tayttdneet Suomen kansalaiset. Suomen vaalijirjestelmé perustuu vélittomyyden, salaisuuden ja
suhteellisuuden periaatteisiin. Kunkin dénestdjdn on dénestettdva itse, ja dénestdmisen on tapah-
duttava vaaliviranomaisen edessd. Vaalijarjestelmé on henkild- ja puoluevaalin yhdistelmd, jossa
samalla numerolla &édnestetédn sekd puoluetta ettd henkiloa.

166:101. Vuoden 2019 vaalien tuloksena eduskunnassa on edustettuna kahdeksan poliittista
puoluetta ja yksi valitsijayhdistys. Puolueista viisi on muodostanut hallituksen. Suomessa on
myds muita, pienempid puolueita, jotka eivit ole edustettuna eduskunnassa. Myds valitsijayhdis-
tys, jonka voi perustaa véhintddn 100 asianomaisessa vaalipiirissd ddnioikeutettua henkildé, voi
asettaa ehdokkaita eduskuntavaaleissa. Ehdokkaista oli naisia 42 %. Naisia tuli valituiksi 47 %
kansanedustajista.

+04:102. Vuoden 2019 vaaleissa dénestysprosentti oli 72 %. Vuoden 2017 kunnallisvaaleissa
ddnestysprosentti koko maassa oli 58,8 %. OECD-maiden vertailuissa Suomen yleisten vaalien
Adnestysprosentit ovat olleet jo pitkdin keskitason alapuolella. Aénestysaktiivisuus jakautuu sel-
visti sosiaalisten ryhmien ja iéin perusteella. Alempien sosiaaliryhmien ja nuorten dénestysaktii-
visuus ja osallistuminen puolueiden toimintaan on huomattavasti muuta viestod vahdisempaa.
Myds maahanmuuttajat ovat selkedsti aliedustettuja sekd ehdokkaina ettd luottamushenkildina.

d) VALTIONEUVOSTO

+02:103. Valtioneuvostossa on nykyisin 12 ministeriotd. Kukin ministeri6 vastaa toimialal-
laan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.
Valtioneuvoston yleisistunnossa asioiden késittelyé johtaa padaministeri. Pd&ministeri on myos la-
kisddteisten ministerivaliokuntien puheenjohtaja.
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103-104. Valtioneuvoston kanslia on pddministerin johtama ministerid, joka vastaa hallitus-
ohjelman toimeenpanon valvonnasta ja avustaa pidfministerid valtioneuvoston johtamisessa.
Kanslia turvaa pddministerin ja hallituksen toimintaedellytykset kaikissa olosuhteissa. Ministe-
ridn tehtiviin kuuluvat Suomen EU-politiikan yhteensovittaminen seké valtion omistajapolitiikka
ja valtioneuvoston kanslian alaisten valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjaus. Sille kuuluvat
valtioneuvoston viestintd ja valtionhallinnon viestinnin yhteensovittaminen seka valtioneuvoston
yhteinen tilannekuva, varautuminen ja turvallisuus sekd héiriétilanteiden hallinnan yleinen yh-
teensovittaminen. Kanslian uusimpiin tehtéviin kuuluu valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden
yhteensovittaminen paétoksenteon tueksi.

e) NEUVOA-ANTAVA KANSANAANESTYS

1+04-105.Perustuslain 53 §:n mukaan neuvoa-antavan kansanddnestyksen jérjestdmisestd paite-
tadn lailla. Samalla sdddetdsin my6s sen ajankohdasta ja vaihtoehdoista. Suomessa on toimitettu
kaksi valtiollista neuvoa-antavaa kansandédnestystd: vuonna 1931 kieltolain kumoamisesta ja
vuonna 1994 Suomen liittymisestd Euroopan unioniin.

f) KANSALAISALOITE

105:106. Adnioikeutettu Suomen kansalainen voi tehdi kansalaisaloitteen. Kansalaisaloite-
laissa (12/2012) on sdddetty muotovaatimukset kansalaisaloitteelle. Aloite voi sisdltdd joko la-
kiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymisestd. Se voi koskea myds voimassa olevan
lain muuttamista tai kumoamista. Kansalaisaloite etenee eduskunnan késiteltdvéksi, jos se on ke-
rannyt vahintdén 50 000 kannatusilmoitusta kuuden kuukauden kuluessa. Aloitteen hyviksymi-
nen samoin kuin mahdolliset muutokset aloitteeseen jadvét eduskunnan harkittaviksi. Jos aloite
tulee eduskunnassa hylityksi, samasta asiasta voidaan tehdd uusi aloite. Oikeusministerion ylla-
pitdméssé kansalaisaloite.fi-verkkopalvelussa voi tehdd kansalaisaloitteen seké kannattaa palve-
lussa avoinna olevia aloitteita. Palvelun kdyttd on maksutonta. Jarjestelmén tavoitteena on edistda
ja tukea vapaata kansalaistoimintaa seké vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa, jossa eri vdestoryhmat
voivat aktiivisesti osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan kehittdmiseen.

8) AHVENANMAAN ERITYISASEMA

106:107. Ahvenanmaa on demilitarisoitu, ruotsinkielinen itsehallintoalue, joka kuuluu Suo-
men valtioon.

+07:108. Ahvenanmaa demilitarisoitiin vuonna 1856 ja neutralisoitiin vuonna 1921. Koska
Ahvenanmaan maakunta on Suomen valtion suvereniteettiin kuuluva itsehallintoalue, Suomi ta-
kaa tdmén aseman sdilymisen. Ahvenanmaan demilitarisoitu ja neutralisoitu asema perustuu kan-
sainvilisiin sopimusmadrdyksiin, joita on useissa eri valtiosopimuksissa.

108-109. Kun Suomi vuonna 1917 julistautui itsendiseksi tasavallaksi vedoten kansojen itse-
madrddmisoikeuden periaatteeseen, ahvenanmaalaiset vetosivat samaan periaatteeseen vaaties-
saan Ahvenanmaan liittdmistd uudelleen aiempaan emidmaahan, Ruotsiin. Suomi ei kuitenkaan
ollut valmis suostumaan ahvenanmaalaisten liittimisvaatimuksiin vaan tahtoi sen sijaan antaa Ah-
venanmaalle tietynlaisen sisdisen itsehallinnon. Siksi Suomen eduskunta antoi vuonna 1920 itse-
hallintolain, jota ahvenanmaalaiset eivét kuitenkaan hyviksyneet. Ahvenanmaan-kysymyksen
kansainvélisen luonteen vuoksi asia saatettiin dskettdin perustetun Kansainliiton ratkaistavaksi.
Kansainliiton neuvosto péétti vuonna 1921 kompromissista, jossa tunnustettiin Suomen valtion
suvereniteetti Ahvenanmaahan néhden. Pd4toksen mukaan Suomen oli kuitenkin sitouduttava ta-
kaamaan Ahvenanmaan saarten vdestolle sen ruotsinkielinen kulttuuri, ruotsin kieli, paikalliset
tavat ja laaja itsehallinto.



109:110. Kansainvilisesti taattu itsehallinto oikeuttaa ahvenanmaalaiset sddtimédn lakeja
maakuntansa sisdisistd asioista ja kdyttdmdan budjettivaltaa. Ahvenanmaan lainsddddntéelimend
toimii maapdivét, joka valitaan yleisilld vaaleilla ja koostuu 30 jdsenestd. Maakuntapdivit nimittad
Ahvenanmaan hallituksen, joka on maakunnan toimeenpaneva elin.

Ho-111. Maakunnan itsehallintoa sddntelee Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991). Suo-
men eduskunta voi muuttaa itsehallintolakia perustuslain sddtdmisjarjestyksessé ja vain Ahvenan-
maan maakuntapdivien suostumuksella. Toimivallanjaon muuttaminen maakunnan ja valtakun-
nan vélilld edellyttidd siis molempien osapuolten yksimielisyyttd. Talld hetkelld voimassa oleva
itsehallintolaki on jarjestyksessd kolmas ja se tuli voimaan 1. tammikuuta 1993.

HE112. Itsehallintolaissa luetellaan ne alat, joilla Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdadan-
tovalta. Tarkeimmét ndistd ovat opetustoimi, kulttuuri ja muinaismuistojen suojelu, terveyden- ja
sairaanhoito, kotouttaminen, ympéristoasiat, elinkeinoeldmdn edistdminen, sisdinen liikenne,
kunnallishallinto, poliisitoimi, postilaitos sekd radio ja televisio. Syrjintdasioissa lainsdddénto-
valta on jaettu valtakunnan ja maakunnan kesken.

H2:113. Niillé aloilla, joilla maakunnalla ei ole lainsdddéntovaltaa, ovat voimassa valtakun-
nan lait, kuten muuallakin Suomessa. Esimerkkejd ndistd aloista ovat ulkoasiainhallinto, oikeus
oleskella maassa, suurehko osa siviili- ja rikosoikeutta, tuomioistuimet, tullilaitos ja valtionvero-
tus. Jotta Ahvenanmaan etuja voidaan ajaa my0s niissd asioissa, joissa maakunnalla ei ole lain-
sdddintovaltaa, Ahvenanmaalla on oma edustaja Suomen eduskunnassa.

H3-114. Ulkopolitiikka kuuluu valtakunnan toimivaltaan eikd Ahvenanmaa siksi voi esimer-
kiksi tehdd kansainvilisid sopimuksia. Tdmaé ei kuitenkaan merkitse, ettei maakunnalla olisi min-
kéanlaista vaikutusvaltaa kansainvélisissé asioissa. Jos Suomen valtion tekeméain kansainvéliseen
sopimukseen sisdltyy miérdys, joka on ristiriidassa Ahvenanmaan itsehallintolain kanssa tai kos-
kee maakunnan toimivaltaan kuuluvaa asiaa, tarvitaan médirdyksen voimaan saattamiseen Ahve-
nanmaalla maakuntapéivien hyvaksynta.

H4-115. Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan maakunta on yksinomaan ruotsinkielinen.
Suomen kielilakia (423/2003) ei sovelleta Ahvenanmaalla. Itsehallintolain mukaan Suomen kan-
salaisilla on kuitenkin omassa asiassaan oikeus kayttdd maakunnassa toimivassa tuomioistuimessa
ja muussa valtion viranomaisessa suomen kieltd.

H5-116. Suomen valtiovaltaa edustaa Ahvenanmaalla maaherra, jonka nimittdd tasavallan
presidentti neuvoteltuaan asiasta maakuntapdivien puhemiehen kanssa. Maaherran tarkein tehtédva
on vaalia hyvid suhteita maakunnan ja valtakunnan vélilld edistdmalla eri tavoin hyvaa vuoropu-
helua ja rakentavaa kanssakdymistd maakunnan itsehallintoelinten ja valtiovallan korkeimpien
edustajien valilla.

He6:117. Osana sité takuuta ruotsin kielen ja paikallisten tapojen sdilyttdmisestd, joka ahve-
nanmaalaisille annettiin Kansainliiton paétokselld vuonna 1921, otettiin kdyttoon Ahvenanmaan
kotiseutuoikeus. Kotiseutuoikeuden saa syntyessdin jokainen, jonka jommallakummalla vanhem-
mista on kotiseutuoikeus. Maakuntaan muuttaneet, jotka ovat asuneet maakunnassa vahintdin
viisi vuotta ja joilla on tyydyttdva ruotsin kielen taito, saavat kotiseutuoikeuden hakemuksesta.
Ainoastaan Suomen kansalaiset voivat saada timén oikeuden. Kotiseutuoikeus on edellytyksend
ddnioikeudelle ja vaalikelpoisuudelle maakuntapéivivaaleissa, oikeudelle omistaa ja hallita kiin-
tedd omaisuutta maakunnassa seké oikeudelle harjoittaa sielld elinkeinoa.

H7118. Ahvenanmaa on Suomen tavoin ollut Euroopan unionin jasen vuodesta 1995 ldhtien.

venanmaa on kuitenkin katsottava niin sanotuksi kolmanneksi alueeksi, johon ei sovelleta kaikkea
vilillistd verotusta koskevaa EU:n yhdenmukaistamisdirektiivid. Siten Ahvenanmaa kuuluu EU:n
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tulliunioniin, mutta ei EU:n verounioniin. Témédn mahdollistaa poytékirja, joka liitettiin EU:n pri-
médrioikeuteen sisdltyvadn sopimukseen Suomen liittymisestd EU:hun. Poytékirjan mukaan Ah-
venanmaa voi my0s syrjimattomalli tavalla rajoittaa muun muassa kiintedn omaisuuden hankki-
mista maakunnasta ilman kotiseutuoikeutta. Se voi my0s rajoittaa oikeutta sijoittautua maakun-
taan ja oikeutta harjoittaa elinkeinoa ilman kotiseutuoikeutta. Poytékirja vahvistaa myds Ahve-
nanmaan kansainvilisoikeudellisen aseman.

H8:119. Vuodesta 1970 alkaen Ahvenanmaa on ollut Pohjoismaiden neuvoston jésen.

+H9:120. Ahvenanmaahan kuuluu noin 6 757 saarta, joiden pinta-ala on véhintién 0,25 heh-
taaria. Ndistd saarista noin 60 on asuttuja. Suurin saari on Manner-Ahvenanmaa, jonka osuus
maakunnan koko maa-alasta on noin 70 %. Vélimatkat Manner-Ahvenanmaalla ovat pohjoisesta

eteldéin enimmillddn 50 kilometrid ja idéstd lanteen enimmilldén 45 kilometrid.

+26:121. Maakunnan kokonaispinta-ala on 13 324 km?. Ti#sti alasta vettd on 11 771 km? ja
maata 1 553 km?.

124:122. Maa-alasta 60 % on metsdi, 9 % peltoa, 3 % laidunmaata ja 27 % muuta.
122:123. Vuoden 2018 lopussa Ahvenanmaan vikiluku oli 29 789 henked. Néistd 14 919 oli
naisia ja 14 870 michid. Maakunnan ainoassa kaupungissa, Maarianhaminassa, asui 11 743 hen-

ked. Maaseudulla asui 15 973 ja saaristossa 2 073 henked. Asukastiheys nelidkilometrid kohti oli
19 henked.

Taulukko 7. Ahvenanmaan viestoé iin mukaan vuonna 2018

Ika 0-14 15-64 65+
% 16,6 61,2 22,2

Lihde: Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB)

123-124. Vajaat 37 % maakunnan asukkaista on sinne muuttaneita. Néistd noin 19 % on muut-
tanut Manner-Suomesta ja noin 9 % Ruotsista. Kaikkiaan maakuntaan muuttaneita on 105:std eri
syntymdmaasta. Noin 87 % maakunnan asukkaista puhuu didinkielendén ruotsia, noin 5 % suo-
mea ja noin 8 % jotakin muuta kielta.

124:125. Vuonna 2017 keskiméériinen elinidnodote oli Ahvenanmaalla 83,5 vuotta. Naisten
keskiméardinen elinidnodote oli 85,9 vuotta ja miesten 81,2 vuotta.

125:126. Vuonna 2018 ahvenanmaalaisista oli ty6ttoméana 3,5 %. Vuonna 2017 kokonaistydl-
lisyysaste oli 80,2 %. Naisten ty6llisyysaste oli 80,9 % ja miesten 79,5 %.

126:127. BKT:n arvo kiypind markkinahintoina oli vuonna 2016 noin 1,3 miljardia euroa,
miké on noin 43 800 euroa henked kohti. Vuonna 2016 merenkulun osuus Ahvenanmaan BKT:std
oli noin 20 % ja tydllisyydestd runsaat 6 %. Matkailun osuus BKT:std vuonna 2016 oli yhteensé
noin 19 %.

h) KUNTIEN ITSEHALLINTO

1+27:128. Suomessa on vahva, perustuslakiin pohjautuva kunnan asukkaiden itsehallinto.
Kuntien itsehallinto on kansainvélisesti laajimpia. Suomessa on 311 kuntaa, joista 107 kayttdd
kaupunkinimitysté ja 204 kuntanimitystd. Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille an-
nettavista tehtdvistd ja velvoitteista sdéidetédn lailla. Kunnalliseen itsehallintoon kuuluvat yleinen
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toimiala, organisoitumisvapaus, valtion puuttumattomuus kunnalliseen paétdksentekoon ja kun-
nille sdddettyjen tehtdvien toteuttamisen taloudelliset edellytykset turvaava rahoitusperiaate.

128:129. Kunnan péitosvaltaa kiyttdd valtuusto. Valtuusto pédittdd kunnan toiminnan ja ta-
louden pitkén aikavilin tavoitteista laatimassaan kuntastrategiassa. Valtuutetut ja varavaltuutetut
valtuustoon valitaan kunnassa neljdn vuoden vélein toimitettavissa kunta-vaaleissa. Kunnan asuk-
kailla ja palvelujen kayttdjilld on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on
pidettévé huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. Kunnan asuk-
kaalla seké kunnassa toimivalla yhteisolld ja sddtiolld on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa
koskevissa asioissa.

+29:130. Kunta vastaa ldhtokohtaisesti omien asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiden jarjestimisestd. Kunta on velvollinen jirjestimién sen alueella asuville oppivelvolli-
suusikdisille perusopetusta. Lisdksi kunnat vastaavat laajoista koulutus- ja sivistyspalveluista, lii-
kunta-, puisto- ja tieinfrastruktuurista, seka palo- ja pelastustoimesta.

136:131. Kunnilla on perustuslain turvaama verotusoikeus. Verotuloja kertyy kuntien va-
paasti médriteltdvastd tuloverosta, sekd yhteiso- ja kiinteistdverosta. Verotulojen osuus tuloista
oli vuonna 2018 noin 58 %. Kunnille tulee toimintatuloja niiden omasta toiminnasta, yhteistyosté
ja yhtididen kautta. Kunnat saavat valtionosuutta, joka pitdd sisdlldén tasausjérjestelmén, joka tu-
kee palvelujen jarjestdmistd maan eri osissa, joissa palvelujen kysyntéd esimerkiksi ikdrakenteen
tai sairastavuuden vuoksi on muuta maata korkeampaa. Valtionosuuden osuus kunnan tulopoh-
jasta on keskimédrin 22 %. Kunnilla on vakaan tulopohjan lisdksi vapaus ottaa lainaa markkinoilta
omiin investointeihin ja ne huolehtivat taloutensa tasapainosta kuntalain (410/2015) mukaisesti.

131+:132. Viime vuosina on korostunut kuntien merkitys véeston terveyden ja hyvinvoinnin
edistdjind ja vdestdllisen, taloudellisen ja toiminnallisen elinvoiman ylldpitéjiné ja kehittdjind.

i) NEUVOTTELUKUNNAT

Etnisten suhteiden neuvottelukunta

132:133. Valtioneuvosto on asettanut etnisten suhteiden neuvottelukunnan seuraavaksi neli-
vuotiskaudeksi ajalle 11.2.2016-10.2.2020. Neuvottelukunta toimii oikeusministeriéon yhtey-
dessé. Neuvottelukunta kédy keskustelua maahanmuuttajien, etnisten, kulttuuristen ja uskonnollis-
ten vdhemmistdjen, viranomaisten, poliittisten puolueiden ja kansalaisjérjestdjen vélilld. Neuvot-
telukunta kokoaa yhteen valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen tason maahanmuuttoty6n asi-
antuntijoita viranomaisista jérjestdihin. Neuvottelukunta toimii asiantuntijaverkostona maahan-
muuttoon, kotouttamiseen, yhdenvertaisuuteen ja eri vdestdryhmien véliseen vuoropuheluun liit-
tyvisséd kysymyksissd. Valtakunnallisen neuvottelukunnan liséksi toimii seitsemén alueellista et-
nisten suhteiden neuvottelukuntaa.

Kieliasiain neuvottelukunta

133:134. Kielilain tdytdntdonpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (433/2004)
kieliasiain neuvottelukunnasta, joka on oikeusministerién yhteydessd toimiva, yhteiskunnan eri
sektoreita edustava asiantuntijaelin, jonka tehtivind on seurata kielilain ja siihen liittyvéan lain-
sdddannodn taytdntoonpanoa ja soveltamista sekd kielellisten olojen kehitystd. Valtioneuvosto
asettaa neuvottelukunnan neljiksi vuodeksi kerrallaan. Nykyisen kieliasiain neuvottelukunnan
toimikausi on 1.4.2016-31.3.2020.

134-135. Neuvottelukunnan tehtdvénd on:
- jérjestdd kieliasiain neuvottelupdivit kerran vuodessa valtioneuvoston ja kieliryhmien vé-
lisen dialogin edistimiseksi;
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- avustaa oikeusministeriotéd kielilainsddddnnon soveltamisesta annettavan hallituksen ker-
tomuksen valmistelussa;
- seurata kielioloihin ja kielellisten oikeuksien toteutumiseen vaikuttavia uudistuksia.

Yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunta

135:136. Yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunta on itsendinen ja riippumaton toimielin,
joka toimii yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessd yhdenvertaisuusvaltuutetun tyon tu-
kena. Neuvottelukunnan ty6td johtaa ja suunnittelee yhdenvertaisuusvaltuutettu. Valtioneuvosto
asettaa neuvottelukunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Ensimméinen neuvottelukunta aloitti toi-
mintansa 15.10.2016. Neuvottelukunnan jéseniksi on valittu syrjinnin ehkéisemisen kannalta kes-
keisid kansalaisyhteiskunnan toimijoita ja viranomaisia.

136:137. Neuvottelukunnan tehtdvand on yhdenvertaisuuden yleinen edistiminen, toimimi-
nen vuoropuhelu- ja tietojenvaihtokanavana syrjinnin ehkéisemiseksi keskeisten toimijoiden ja
viranomaisten vililld sekd yhdenvertaisuuteen liittyvien kysymysten kisittely. Neuvottelukunnan
toiminnalla on tarkoitus vahvistaa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimintaedellytyksid parantamalla
tietojenvaihtoa ja késittelemalld ajankohtaisia yhdenvertaisuuteen liittyvid asioita. Syrjinnén eh-
kiisemisen kannalta keskeisilld kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on neuvottelukunnan avulla
mahdollisuus tuoda esiin tekemidén havaintoja. Neuvottelukunnan toimiala kattaa kaikkiin yh-
denvertaisuuslaissa (1325/2014) mainittuihin syrjintdperusteisiin liittyvén syrjinnén paitsi suku-
puoleen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvin syrjinnédn, koska ne kuuluvat tasa-arvoasiain neuvot-
telukunnan tehtdvaén.

Romaniasiain neuvottelukunta

137:138.Romaniasiain neuvottelukunta toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd. Neuvot-
telukunta on perustettu vuonna 1956. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan. Neuvottelukuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintddn 16
muuta jasentd. Puolet neuvottelukunnan jésenistd edustaa romanivéestdod. Muut jésenet edustavat
sosiaali- ja terveysministeriotd, ulkoministeriotd, sisdministeriotd, opetus- ja kulttuuriministe-
riotd, tyo- ja elinkeinoministeriotd, ympéaristoministeriotd ja Opetushallitusta. Neuvottelukunta
seuraa romanivieston yhteiskunnallisten osallistumismahdollisuuksien ja elinolosuhteiden kehi-
tysté tasa-arvon edistimiseksi sekd antaa viranomaisille lausuntoja niissé asioissa.

138:139. Neuvottelukunnan tehtdvéna on:

- tehdi aloitteita ja esityksid romanivéeston taloudellisten, koulutuksellisten, sosiaalisten ja
sivistyksellisten elinolosuhteiden parantamiseksi sekd romanivéeston tyollistymisen edis-
tdmiseksi;

- edistdd romanivéestoon kohdistuvan syrjinnén poistamista;

- edistdd romanikielen ja kulttuurin vahvistumista;

- tukea alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien toimintaa;

- osallistua pohjoismaiseen, eurooppalaiseen ja muuhun kansainviliseen yhteisty6hon ro-
manien oikeuksien edistdmiseksi ja olosuhteiden parantamiseksi.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta

139-140. Valtioneuvosto on 9.2.2017 asettanut uuden kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvot-
telukunnan (KANE) toimikaudeksi 2017-2021. Neuvottelukunnan tehtdvana on edistdd kansa-
laisyhteiskunnan ja viranomaisten vélistd yhteistyotd ja vuorovaikutusta. Neuvottelukunta asetet-

tiin kolmatta kertaa.
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140-141. Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintdén 19 muuta ji-
sentd. Kullakin jésenelld puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa lukuun ottamatta on henkil6koh-
tainen varajisen. Neuvottelukunta koostuu kansalaisyhteiskunnan, tutkimuksen, ministerididen ja
kuntien edustajista. Ministeridistd neuvottelukunnassa edustettuina ovat ulkoministerio, oikeus-
ministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, sisiministerio, sosiaali- ja terveysministerio, tyd- ja
elinkeinoministerid, valtiovarainministerid ja ympéristoministerid. Kansalaisyhteiskuntaa neu-
vottelukunnassa edustavat keskeiset liikunta- ja urheilujérjestot, lapsi- ja nuorisojirjestot, sivis-
tys- ja kulttuurijarjestot, sosiaali- ja terveysjdrjestot, ympdristd- ja asukasjirjestdt, ihmisoikeus-
ja tasa-arvojirjestot, vihemmisto- ja maahanmuuttajajérjestot, sekd yrittdjajirjestot, joista kus-
takin on yksi edustaja. Liséksi neuvottelukunnassa on yksi vapaan kansalaistoiminnan edustaja,
yksi kansalaisyhteiskunnan tutkimuksen edustaja ja yksi Suomen Kuntaliiton edustaja.

+41-142. Neuvottelukunnan tehtdvéna on:

- edistdd yhteistoimintaa ja vuorovaikutusta kansalaisyhteiskunnan ja viranomaisten kes-
ken;

- seurata kansalaisyhteiskunnan toimintaympériston muutoksia seké tdhén liittyen Euroo-
pan unionin ja kansainvilistd kehitysta;

- tehdi aloitteita, esityksid ja antaa lausuntoja kansalaisyhteiskuntapolitiikan kannalta tér-
keiden osa-alueiden kehittdmiseksi;

- arvioida ministerididen kansalaisjirjestostrategioita ja kansalaisten kuulemiskéaytantoja;

- seurata kansalaisjirjest6jd koskevien julkisen vallan péétdsten johdonmukaisuutta ja en-
nakoitavuutta sekd tehdé aloitteita niiden kehittdmiseksi;

- tehdé aloitteita Suomen kansalliselle ja kansainvéliselle kansalaisjarjestdjd koskevalle toi-
mintalinjalle;

- kaynnistdd selvitys-, tutkimus- ja kehittimishankkeita, edistdé tutkimustoimintaa ja tutki-
mustulosten hyddyntamisti sekd tiedottaa hankkeiden ja tutkimusten tuloksista.

j) KANSALAISJARJESTOT

+42:143. Yhdistymisvapaus on turvattu Suomen perustuslaissa. Yhdistymisvapauden kaytté-
misestd sdddetddn yhdistyslaissa (503/1989). Yhdistyksen saa perustaa aatteellisen tarkoituksen
yhteisté toteuttamista varten. Tarkoitus ei saa olla lain tai hyvien tapojen vastainen. Aatteellisen
yhdistyksen tarkoituksena ei mydskaédn voi olla voiton tai taloudellisen edun hankkiminen eikd
sen toiminta voi olla padasiassa taloudellista. Yhdistyslain tarkoittamia aatteellisia yhdistyksid
ovat esimerkiksi poliittiset puolueet, tydomarkkinajirjestot, urheilu- ja harrastusseurat seké sosi-
aali-, terveys- ja hyvéintekeviisyysjdrjestot.

+43-144. Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) ylldpitdméssd yhdistysrekisterissd on noin
106 000 yhdistystd. Yhdistys voi olla rekisterdity tai se voi toimia rekisterdiméttomané. Kun yh-
distys merkitdén yhdistysrekisteriin, siitd tulee itsendinen oikeushenkild ja se saa oikeuskelpoi-
suuden. Rekisterdityminen ei ole vilttdmétontd, mutta se voi olla edellytys esimerkiksi julkisen
tuen saamiselle. Suuria yhdistyssektoreita ovat esimerkiksi liikunta- ja urheilu-, sosiaali- ja ter-

veys- sekd sivistys- ja kulttuurisektori.

+44-145. Rekisterdidyn yhdistyksen voi perustaa vahintddn kolme 15 vuotta tayttdnyttd luon-
nollista henkil64 ja/tai oikeuskelpoista yhteisod. Rekisterdidylld yhdistykselld on oltava perusta-
miskirja, joka siséltdd yhdistyksen sdénnot. Perustamiskirjan allekirjoittajien tulee olla yhdistyk-
sen ddnioikeutettuja jasenid.

145-146. Sotilaallisiin tarkoituksiin perustetut yhdistykset on kielletty yhdistyslaissa. Lisédksi

ampuma-aseiden kayttoon liittyvé yhdistystoiminta on pddosin luvanvaraista.
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146:147. Yhdistymisvapaus Suomessa koskee myos ulkomaalaisia luonnollisia henkilditi ja

oikeuskelpoisia yhteis6jd. Ulkomaalaiset voivat perustaa Suomessa yhdistyksid, liittyd yhdistyk-
seen jdseniksi sekd toimia yhdistyksissd hallituksen jasenend tai nimenkirjoittajana.

+47:148. Yhdistyksen puheenjohtajalla on oltava asuinpaikka Suomessa, jos PRH ei ole
myoOntinyt lupaa poiketa téstd. Liséksi yhdistyksen, jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiolli-
siin asioihin vaikuttaminen, jisenind saavat olla vain Suomen kansalaiset ja sellaiset ulkomaalai-
set, joilla on kotipaikka Suomessa, seké sellaiset yhdistykset, joissa tai joihin suoraan tai vélilli-
sesti kuuluvissa yhdistyksissé on jasenind vain edelld mainittuja henkilditd. Yhdistyksen jasenisti
on hallituksen pidettévé luetteloa, johon merkitdén kunkin jésenen nimi ja kotipaikka.

+48-149. Yhdistys voidaan syyttdjén, Poliisihallituksen tai yhdistyksen jdsenen kanteesta ju-
listaa lakkautetuksi, jos yhdistys toimii olennaisesti vastoin lakia, hyvid tapoja tai sen sdannoissa
méadrittyd tarkoitusta. Rekisteriviranomainen voi maérata yhdistyksen poistettavaksi rekisterista,
jos yhdistyksesté viimeksi yhdistysrekisteriin tehdysté ilmoituksesta on kulunut vahintdén kaksi-
kymmenté vuotta eikd muutoin ole syytd olettaa yhdistyksen toiminnan jatkuvan.

1+49:150. Jos aatteellinen yhdistys on ns. yleishyddyllinen yhteiso eli se toimii yksinomaan ja
vélittomésti yleiseksi hyviksi aineellisessa, henkisessi, siveellisessd tai yhteiskunnallisessa mie-
lessd; sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkildpiireihin, ja se ei tuota toiminnallaan
sithen osalliselle taloudellista etua, on yhdistyksen harjoittama elinkeinotoiminta vapautettu tulo-
verolain (1535/1992) 23 §:ssd mainituilta osin verotuksesta. Liséksi laajaa, vakiintunutta ja pysy-
véd toimintaa harjoittava yleishyodyllinen yhteiso, jonka toiminta on yhteiskunnalle kokonaisuu-
tena arvioiden edullista, voi saada vapautuksia ja huojennuksia verotuksesta sen mukaan kuin
laissa erdiden yleishyddyllisten yhteisdjen veronhuojennuksista (680/1976) sdddetddn. Myos aat-
teellinen yhdistys voi olla tdllainen yhteiso.

k) VIRANOMAISTOIMINNAN JULKISUUS

156:151. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta ((621/1999), myShemmin julkisuus-
laki) séédntelee viranomaisten asiakirjojen ja muiden tietoaineistojen julkisuutta ja salassapitoa
sekd tiedon antamista asiakirjasta ja siihen liittyvdd menettelyd. Lain mukaan jokaisella on oikeus
saada tietoja viranomaisen julkisista asiakirjoista. Viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei
erikseen toisin sdddetd. Laki edellyttdd valmistelun julkisuutta ja velvoittaa viranomaiset edista-
madn toimintansa avoimuutta. Liséksi laissa on sddnndkset viranomaisten velvollisuudesta edistdd
tiedonsaantia. Lakiin on myds koottu keskeisimmat salassapitosdénnokset. Liséksi erdét erityislait
sisdltidvit salassapitosddnnoksid. Julkisuuslaki sddntelee myds viranomaisten velvollisuutta to-
teuttaa hyvidd tiedonhallintatapaa, johon sisdltyvit tietoturvallisuusvaatimukset. Vuoden 2020
alusta viranomaisten tiedonhallinnasta ja tietoturvallisuudesta sdddetddn uudessa laissa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019).

1) DEMOKRATIAPALVELUT

+54+152. Oikeusministerid yllapitdd sahkoisid demokratiapalveluja, joiden avulla kansalaiset
ja sidosryhmat voivat osallistua asioiden valmisteluun ja vaikuttaa padtoksentekoon verkossa. Vi-
ranomaiset ja paittdjit voivat palvelujen avulla selvittdé kansalaisten ja sidosryhmien nikemyksid
valmisteilla olevista asioista. Demokratiapalvelut on koottu demokratia.fi-sivustolle, josta 16ytyy
paljon my0s kansalaisvaikuttamista ja demokratiaa koskevia tausta-aineistoja ja tietoldhteité.

152:153. Otakantaa.fi on kansalaisten, jarjestjen ja viranomaisten keskindistd vuoropuhelua
ja osallistumista tehostava verkkopalvelu. Palvelu helpottaa kansalaisvaikuttamista ja tiedonsaan-
tia sekd lisdd pddtdsten valmistelun ja pddtoksenteon ldpindkyvyyttd ja parantaa niiden laatua.
Muut demokratiapalvelut ovat kansalaisaloite.fi, kuntalaisaloite.fi, lausuntopalvelu.fi, nuor-
tenideat.fi ja demokratia.fi.
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http://www.demokratia.fi/

m) MEDIA

Sananvapaus joukkoviestimissi

153-154. Suomen perustuslain mukaan jokaisella on oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa
tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkddn ennakolta estiméittd. Tétd on johdonmukaisesti
tdsmennetty lainsdddannolla, esimerkkind lailla sananvapauden kéyttamisestd joukkoviestinndssa

(460/2003), seké politiikkasuosituksin ja ohjein.

154:155. Sananvapaus on Suomessa kansainvélisesti vertaillen huipputasoa. Toimittajat il-
man rajoja -jérjeston vertailuissa Suomi on toisella sijalla lehdistonvapaudessa. Tama johtuu vi-
ranomaistiedon saatavuudesta, 1dhdesuojan korkeasta tasosta sekd pyrkimyksesti tarjota nopea
nettiyhteys kaikille kansalaisille. Suomessa ei ole ennakkosensuuria, vaan laissa turvataan oikeus
vastaanottaa viestejd kenenkaédn ennalta estaimittd. Sananvapauden kayttimiseen voidaan kuiten-
kin puuttua jalkikateen, jos julkaistu viesti osoittautuu lainvastaiseksi.

155:156. Julkisen sanan neuvosto (JSN) on tiedotusvélineiden kustantajien ja toimittajien pe-
rustama elin, jonka tehtdvéni on tulkita hyvédd journalistista tapaa ja puolustaa sanan- ja julkaise-
misen vapautta. Neuvosto kisittelee myds toimittajan menettelya tietojen hankinnassa. JSN on
laatinut journalistin ohjeet alan itsesédntelyé varten. JSN ei ole tuomioistuin eikd se kaytd julkista
valtaa. Sen pédtoksid seurataan silti tarkoin. Kantelun voi neuvostolle tehdé kuka tahansa, jonka
mielesti lehdistossa, radiossa tai televisiossa on loukattu hyvaé journalistista tapaa. JSN voi kési-
telld my0s Internet-aineistoa, jos se katsotaan julkaistuksi tiedotusvilineesséd. Valtaosa suomalai-
sista tiedotusvélineistd kuuluu JSN:n perussopimuksen allekirjoittaneisiin yhteis6ihin, jolloin JSN
voi suoraan késitelld niihin kohdistuvia kanteluita. JSN voi myds omasta aloitteestaan késitelld
tarkednad pitdmiddn asioita.

Yleisradio
156:157. Yleisradion (Yle) toimintaa séételee laki Yleisradio Oy:std (1380/1993), joka linjaa

Ylelle julkisen palvelun ohjelmatoiminnan suuntaviivat ja erityistehtdvat. Julkisen palvelun oh-
jelmatoiminnan tulee muun muassa kohdella ohjelmatoiminnassa yhtéldisin perustein suomen- ja
ruotsinkielistd viestod, tuottaa palveluja saamen, romanin ja viittomakielelld seké soveltuvin osin
my0ds maan muiden kieliryhmien kielelld, tukea suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta sekd huo-
lehtia ohjelmatarjonnasta myds vihemmisto- ja erityisryhmille sekd edistdd kulttuurien vuorovai-
kutusta ja ylldpitdd ulkomaille suunnattua ohjelmatarjontaa. Ylen toiminta rahoitetaan Yle-ve-
rolla.

+57158. Svenska Yle vastaa ruotsinkielisestd palvelutarjonnasta. Yle Sapmi tekee ainoana
Suomessa uutis- ja ajankohtaissisiltdjd, lasten- ja nuortenohjelmia ja hartausohjelmia saamelai-
sille kaikilla kolmella saamen kielelld: pohjois-, koltan- ja inarinsaameksi. Ylelld on uutisia my6s
viittomakielelld, romanin, vendjén ja englannin kielelld sekd ainoana yleisradioyhtiond maail-
massa latinaksi.

Sanomalehdiston tuki

458-159. Valtioneuvoston asetuksessa sanomalehdiston tuesta (389/2008) sdéddetdédn tuesta,
jonka tarkoituksena on edistdéd ruotsin-, saamen-, karjalan ja romanikielisten ja viittomakielelld
julkaistavien sanomalehtien ja verkkolehtien julkaisemista. Liséksi avustusta voidaan myontiad
ruotsinkielisten uutispalvelujen tuottamiseen sekd saamenkielisen aineiston tuottamiseen ja jul-
kaisemiseen suomen tai ruotsin kielelld julkaistavan lehden yhteydesséd. Tarkoituksena on siten
edistdd sananvapautta sekd tiedonvilityksen monipuolisuutta ja moniarvoisuutta.
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n) TUOMIOISTUIMET

1+59:160. Perustuslain 3 §:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kayttivét riippumattomat tuo-
mioistuimet, ylimpind tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Satunnaisten
tuomioistuimien asettaminen on kielletty. Suomessa tuomioistuinlaitos on rakennettu siten, etti
se jakautuu kahteen tuomioistuinlinjaan; yleiseen tuomioistuinlinjaan ja hallintotuomioistuinlin-
jaan. Lisdksi tuomioistuinlinjoja tdydentivit erindiset erityistuomioistuimet.

Kirijaoikeudet, hovioikeudet ja korkein oikeus

160:161. Kardjioikeudet kisittelevat rikos-, riita- ja hakemusasioita. Suomessa on 20 kérdja-
oikeutta. Kérijdoikeuden pdillikko on laamanni ja muut tuomarit ovat kédrdjdtuomareita. Joiden-
kin rikosasioiden kisittelykokoonpanossa on my6s maallikkojdsenid, lautamiehid. Asiat kasitel-
l44n ja ratkaistaan joko istunnossa, johon jutun osapuolet kutsutaan tai kansliamenettelyssa, jol-
loin ratkaisu tehdéddn pelkéstddn asiakirjojen perusteella. Yksinkertaisia asioita ratkaisevat myds
tuomioistuinharjoittelua suorittavat kdrdjénotaarit ja erityisen koulutuksen saanut kansliahenkils-
kunta.

161-162. Sellaisia riita- ja hakemusasioita voidaan sovitella, jotka voitaisiin muutoinkin ké-
sitelld tuomioistuimessa. Erimielisyys voi koskea esimerkiksi sopimusta, perintdasiaa tai vahin-
gon korvaamista. Myds lapsen huoltoa, tapaamisoikeutta ja elatusta koskevia asioita voidaan so-
vitella.

162:163. Monille asiaryhmille on olemassa muitakin vaihtoehtoisia riidanratkaisumenette-

lyjd. Esimerkiksi kuluttajaoikeusneuvojat ja kuluttajariitalautakunta késittelevit kuluttajansuo-
jaan liittyvid riitoja ja rikosasioille on oma erillinen sovittelumenettelynsa.

Taulukko 8. Kiérijidoikeuksissa kisiteltiviiné olleet asiat vuosina 2006-2018

Vuosi / Asia Saapuneet asiat Ratkaistut asiat Vireilli olevat asiat
2006 814 213 805 982 89 882
2007 687 442 687 249 88 887
2008 707 847 693 111 101 941
2009 750 151 731 658 118 765
2010 444 516 443 874 106 436
2011 483 836 476 913 111871
2012 581 891 550 963 141 719
2013 570 831 570 725 139 764
2014 490 526 499 575 128 838
2015 492 393 484 813 133 784
2016 488 033 485 730 133 884
2017 545 986 521942 156 013
2018 559 278 582 924 131 158

Lihde: Oikeusministerid, Tuomioistuinten tydtilastoja vuodelta 2018, Toiminta ja hallinto 2019:8

163-164. Kérdjidoikeuden tuomioon ja lopulliseen paétokseen sekd samassa yhteydessd teh-

tyyn muuhun ratkaisuun saa hakea muutosta valittamalla asiasta hovioikeuteen.

+64-165. Suomessa on viisi hovioikeutta: Helsingin, Itd-Suomen (Kuopiossa), Rovaniemen,
Vaasan ja Turun hovioikeus. Suurin osa hovioikeuksien kisittelemistd asioista on valituksia ké-
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rdjdoikeuksien ratkaisuista. Hovioikeudet késittelevét ensimmaéisend asteena valtio- ja maanpe-
tosasioita sekd erditd virkasyyteasioita. Hovioikeuksien tehtiviin kuuluu myos valvoa yleiselld
tasolla tuomiopiirinsé kérdjaoikeuksien toimintaa.

1+65:166. Suomessa otettiin vuonna 2011 kayttdon jatkokdsittelylupajarjestelma, jolla korvat-
tiin aiempi seulontajérjestelma. Jatkokésittelyluvan saamisen edellytykset ovat kirjattuna lakiin.
Jatkokasittelylupajérjestelmén tarkoituksena on ollut oikeudenkdyntien nopeuden ja taloudelli-
suuden kehittdminen. Vain osa asioista pdityy kérdjaoikeuksista hovioikeuksiin, kuten seuraava
taulukko osoittaa:

Taulukko 9. Hovioikeuden Kisiteltdvini olevat asiat vuosina 2012-2018

Vuosi / Asia Saapuneet asiat Ratkaistut asiat Vireillé olevat asiat
2012 9777 10 228 4538
2013 9 689 9675 4552
2014 10 176 9942 4792
2015 9810 9 855 4747
2016 8593 9552 3787
2017 8263 8269 3780
2018 8316 8177 3922

Léhde: Oikeusministerid, Tuomioistuinten tydtilastoja vuodelta 2018, Toiminta ja hallinto 2019:8

166:167. Korkein oikeus kdyttdd ylintd tuomiovaltaa riita- ja rikosasioissa sekd valvoo lain-
kéyttdd omalla toimialallaan. Korkeimman oikeuden keskeisin tehtdvi on antaa ennakkopaétoksia
sellaisista kysymyksistd, joihin laki ei anna selvéd vastausta. Ennakkopéétoksilld annetaan oikeus-
ohjeita tulevien vastaavanlaisten oikeusriitojen varalle ja pyritddn varmistamaan, ettd tuomiois-
tuimet eri puolilla maata tulkitsevat lakia samalla tavalla.

167-168. Korkeimpaan oikeuteen voi valittaa hovioikeuksien ratkaisuista, kérdjdoikeuksien
maaoikeutena antamista ratkaisuista sekd erdistd markkinaoikeuden ja vakuutusoikeuden ratkai-
suista. Edellytyksend valituksen tutkimiselle on, ettd korkein oikeus mydntdd muutoksenhakijalle
valitusluvan.

1+68-169. Ennakkopditdsluontoisissa asioissa voidaan jo kdrdjdoikeuden ratkaisuista hakea
muutosta suoraan korkeimmalta oikeudelta. Edellytyksend télloinkin on, ettd korkein oikeus
myontdd valitusluvan. Hovioikeuksien ensimméisend oikeusasteena antamista ratkaisuista voi
yleensé valittaa korkeimpaan oikeuteen valituslupaa pyytdmatta.

+69:170. Korkein oikeus ratkaisee myds yliméaéréistd muutoksenhakua koskevia asioita. Kor-
kein oikeus voi purkaa tai poistaa tuomioistuinten lopullisia eli lainvoiman saaneita ratkaisuja
oikeudenkédymiskaaren 31 luvussa mainituilla perusteilla. Korkein oikeus voi palauttaa asianosai-
selle timén menettdman méiériajan.

+76-171. Korkein oikeus antaa lausuntoja tasavallan presidentille armahdusasioissa seké oi-
keusministeri6lle rikoksentekijoiden ulkomaille luovuttamista koskevissa asioissa. Korkein oi-
keus antaa pyydettiessd tasavallan presidentille lausunnon eduskunnan hyviksymisti laeista sekd
Ahvenanmaan maakuntapdivien hyvaksymistd maakuntalaeista. Korkein oikeus voi myds oma-
aloitteisesti esittdd valtioneuvostolle lain sddtdmistd tai muuttamista. Korkein oikeus voi lisdksi
antaa lausuntoja lakiesityksista.
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174172, Korkeimman oikeuden tehtévistd sdddetddn pddosin Suomen perustuslaissa, laissa
korkeimmasta oikeudesta (665/2005) seki oikeudenkdymiskaaressa (4/1734).

Taulukko 10. Korkeimman oikeuden saapuneet, ratkaissut, ratkaisemattomat ja myoénnetyt
valitusluvat, seké julkaissut ratkaisut ja suulliset késittelyt vuosina 2007-2018

Vuosi | Saapu- | Ratkais- | Ratkai- | Myonnetyt valitusluvat Julk. | Suul.
neet tut sematta rat- kisitte-
kaisut | lyt
Riita | Maa | Vakuu- | Rikos
tus

2007 | 2923 2848 1075 74 6 11 66 106 8
2008 | 2922 2876 1125 65 7 9 69 119 3
2009 | 2721 2629 1220 80 5 6 55 94 6
2010 | 2709 2499 1431 63 4 24 71 96 13
2011 | 2709 2854 1289 77 6 8 57 111 10
2012 | 2664 2640 1318 48 6 14 73 109 12
2013 | 2553 2582 1289 46 6 9 73 102 13
2014 | 2611 2617 1271 56 2 4 60 104 16
2015 | 2456 2378 1364 54 3 4 40 105 7
2016 | 2449 2563 1248 75 1 3 60 100 14
2017 | 2303 2428 1124 47 9 4 77 98 10
2018 | 2055 2395 788 50 2 5 59 92 12

Lahde: Korkein oikeus, Tilastot 2009-2018 (Julkaistu 30.4.2019)

Hallinto-oikeudet ja korkein hallinto-oikeus

172-173. Suomessa on kuusi alueellista hallinto-oikeutta: Helsingin, Himeenlinnan, It4-Suo-
men, Pohjois-Suomen, Turun ja Vaasan hallinto-oikeus. Liséksi Ahvenanmaalla on oma hallinto-
tuomioistuimensa, Alands férvaltningsdomstol.

+73-174. Hallinto-oikeus ratkaisee valituksen perusteella, onko valituksenalainen viranomai-
sen pidtos lainmukainen. Ellei hallinto-oikeuden ratkaisu tyydytd, voidaan useimmissa asioissa
valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen tai ainakin hakea valituslupaa korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta. Hallinto-oikeuksiin tehdédédn vuosittain noin 20 000 valitusta, henkilokuntaa hal-
linto-oikeuksissa on yhteensd noin 440.

+74-175. Léhes 90 % korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvista valituksista ja valituslupa-
hakemuksista koskee alueellisten hallinto-oikeuksien tekemid paatoksid. Korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valitetaan myds markkinaoikeuden paétoksistd hankinta- ja kilpailuasioissa seké paten-
tin tai tavaramerkin rekisterdimistd koskevissa asioissa. Valtioneuvoston yleisistunnon padtok-
sistd samoin kuin esimerkiksi keskusverolautakunnan péétoksisté valitetaan suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Sitd vastoin ministerididen padtoksistéd valitetaan nyttemmin erditd poikkeuk-
sia lukuun ottamatta ensi asteena alueelliseen hallinto-oikeuteen.

175:176. Korkeimmalle hallinto-oikeudelle saapuu vuosittain noin 6 000 asiaa. Késiteltavit
asiat on jaettu 9 padryhméén ja edelleen 35 asiaryhméén, asianimikkeité on yli 280. Suurimmassa
osassa asioita valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttda valituslupaa. Korkeimman
hallinto-oikeuden toimiala on kansainvilisestikin vertaillen laaja.
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Erityistuomioistuimet

+76-177. Erityistuomioistuimia ovat markkinaoikeus, tyétuomioistuin, vakuutusoikeus ja val-
takunnanoikeus. Markkinaoikeus kisittelee markkina- ja kilpailuoikeudellisia asioita, tyétuomio-
istuin tyo- ja virkaehtosopimuksia koskevia riitoja ja vakuutusoikeus erditd sosiaalivakuutusasi-
oita. Valtakunnanoikeus kisittelee syytteen, joka nostetaan valtioneuvoston jisenti tai oikeus-
kansleria, eduskunnan oikeusasiamiesté taikka korkeimman oikeuden tai korkeimman hallinto-
oikeuden jésentd vastaan lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa. Liséksi valtakunnanoikeus
késittelee tasavallan presidentin rikosoikeudellista vastuuta koskevan syytteen. Valtakunnanoi-
keuden tuomioon ei saa valittamalla hakea muutosta. Valtakunnanoikeus on kokoontunut vain

muutaman kerran, viimeksi vuonna 1993.

Oikeusapu

+77178. Suomessa henkildlle, joka tarvitsee asiantuntevaa apua oikeudellisessa asiassa ja
joka taloudellisen asemansa vuoksi ei kykene itse suorittamaan sen hoitamisen vaatimia menoja,
voidaan myontdd oikeusapua kokonaan tai osittain valtion varoilla. Oikeusavusta sdddetddn oi-
keusapulaissa (257/2002). Oikeusapuun kuuluu oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet
sekd avustaminen tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa seké vapautus erdistd asian kasit-
telyyn liittyvistd menoista. Oikeusapua annetaan henkil6lle, jonka kdyttdvara ja varallisuus eivit
ylité valtioneuvoston asetuksella vahvistettua méérda. Valtioneuvoston asetuksella sdddetédn huo-
mioon otettavista tuloista ja menoista seké elatusvelvollisuuden vaikutuksesta kayttovaraa lasket-
taessa, varallisuuden huomioon ottamisesta seké niisté perusteista, joita noudatetaan méarattiessa
oikeusapua saaneen omavastuuosuus.

+78-179. Valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirit jarjestédvit oikeusapupalveluja, joita tuot-
tavat piirien oikeusaputoimistot. Oikeusapua antaa oikeusaputoimistossa tydskentelevé julkinen
oikeusavustaja. Tuomioistuinasioissa avustajaksi voidaan maéritd myds tehtivddn suostumuk-
sensa antanut yksityinen avustaja. Yksityiseksi avustajaksi on méaréttava asianajaja tai luvan saa-
nut oikeudenkdyntiavustaja. Jos oikeusavun saaja on itse ehdottanut avustajakseen kelpoisuus-
vaatimukset tdyttavan henkilon, timd on maarittava, jos erityiset syyt eivit toisin vaadi. Oikeus-
avun hakija voidaan tietyissé erityistilanteissa ohjata yksityisen avustajan puoleen myods muissa
kuin tuomioistuinasioissa. Avustajan on toimessaan noudatettava hyvéé asianajotapaa.

+79-180. Koska oikeusapua myonnetiédn hakijan kuukausittain kdytettdvissi olevien varojen
(ei tulojen) perusteella, on vaikea arvioida, kuinka suuri osuus Suomen véestosté tayttad oikeus-
avun saannin edellytykset. Henkilon eldméntilanteella on suuri merkitys méaaritettdessd, onko hin
oikeutettu oikeusapuun. Noin 75 % oikeusaputoimistojen késittelemisté asioista hoidetaan mak-
sutta.

+80-181. Tietyissd tapauksissa rikoksesta epdillylld on oikeus saada valtion kustannuksella
julkinen puolustaja esitutkintaa ja oikeudenkéayntia varten. Julkinen puolustaja myonnetéén pyyn-
nostd torkeistd rikoksista epdillyille ja rikoksen johdosta pidétetyille tai vangituille henkildille.
Lisdksi tuomioistuin voi omasta aloitteestaan maérita julkisen puolustajan henkil6lle, joka on alle
18-vuotias tai kykenemétén huolehtimaan puolustuksestaan. Niissé tapauksissa julkinen puolus-
taja madratddn henkilon taloudellisesta asemasta riippumatta. Puolustajan palkkion maksaa valtio.
Jos henkild kuitenkin tuomitaan epiillystd rikoksesta, hdnen on korvattava puolustajan palkkio
valtiolle, jollei hdnen varallisuustilanteensa oikeuta héntéd oikeusapuun. Korvauksen méard maa-
ritetddn oikeusapua koskevien sddntéjen mukaisesti. Julkiseksi puolustajaksi avustamaan asiak-
kaita oikeudenkiynneissd voidaan médritd julkinen oikeusavustaja, asianajaja tai luvan saanut
oikeudenkdyntiavustaja.

184182, Perhevikivallan, seksuaalirikoksen tai muun vikivaltarikoksen uhrille tuomioistuin
voi madriti oikeudenkdyntiavustajan ja tukihenkilon esitutkintaa ja oikeudenkéyntid varten. Oi-
keudenkéyntiavustaja auttaa uhria asian késittelyssd tuomioistuimessa, ja tukihenkild tukee uhria
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henkisesti. Oikeudenkdyntiavustaja ja tukihenkild méaratdén uhrin tuloista riippumatta. Heiddn
palkkionsa ja kulunsa maksaa valtio.

Taulukko 11. Julkista oikeusapua hakeneet ja sitii saaneet vuosittain 2014-2018

Vuosi / kategoria 2014 2015 2016 2017 2018
Yhteensi 70569 76837 80338 71978 72082
Oikeusapupéitokset oi- | 43575 45311 44926 45949 45784
keusaputoimistot

Oikeusapupaitokset yk- | 23354 28009 31908 22468 22952
sityisille asiamiehille

Hylityt oikeusapupii- | 3640 3517 3504 3561 3346
tokset

Léahde: Oikeusministerid, Oikeusapu, 2019

Hyvitys oikeudenkiynnin viivistymisesti

182:183. Oikeudenkdynnin kohtuuton viivdstyminen voidaan hyvittdd asianosaiselle valtion
varoista maksettavalla rahakorvauksella. Hyvityksen tarkoituksena on korvata viivdstymisen ai-
heuttamaa huolta ja epdvarmuutta.

183-184. Mabhdollisuus hyvitykseen koskee yleisissé tuomioistuimissa késiteltavid riita-, ha-
kemus- ja rikosasioita. Yleisid tuomioistuimia ovat kérdjdoikeudet, hovioikeudet ja korkein oi-
keus. Hyvitysté asian kisittelyn pitkittymisestd on vaadittava padasiaa késittelevaltd tuomioistui-
melta ennen késittelyn padttymistd. Viivistyminen voidaan hyvittdd my6s hallinto-oikeuksissa,
vakuutusoikeudessa ja muissa erityistuomioistuimissa, korkeimmassa hallinto-oikeudessa sekd
valitusasioita késittelevissd muutoksenhakulautakunnissa.

1+84-185. Arvioitaessa, onko oikeudenkdynti viivastynyt, otetaan oikeudenkdynnin keston li-
sdksi huomioon erityisesti asian laatu ja laajuus, asianosaisten, viranomaisten ja tuomioistuinten
toiminta oikeudenkédynnissd seké asian merkitys asianosaiselle. Lisédksi otetaan huomioon Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeuskaytintd.

1+85:186. Hyvityksen mééra on 1 500 euroa vuodessa kultakin vuodelta, jona oikeudenkiynti
on tuomioistuimen tai viranomaisen vastuulla olevasta syysta viivastynyt. Hyvityksen yhteismaa-
rdd korotetaan enintdén 2 000 eurolla, jos pddasia on erityisen merkittdva asianosaiselle. Hyvitys
on enintdén 10 000 euroa ja hyvityksen enimmédismadrd voidaan erityisestd syysta ylittdd. Oikeutta
hyvitykseen ei ole siltd osin kuin rangaistusta alennetaan tai hallinnollista seuraamusta lievenne-
tddn viivdstymisen perusteella.

0) SYYTTAJALAITOS
186:187. Syyttdjdlaitoksessa toteutettiin organisaatiouudistus, joka tuli voimaan 1.10.2019.

Uudistuksen my6td syyttijat kuuluvat oikeusministerion hallinnonalalla toimivaan itsendiseen
Syyttdjilaitos-nimiseen virastoon, joka muodostuu keskusyksikkoné toimivasta valtakunnansyyt-
tdjdn toimistosta ja viidestd syyttdjdalueesta, jotka ovat Pohjois-Suomi, Itd-Suomi, Lénsi-Suomi,
Eteld-Suomi ja Ahvenanmaa. Syyttdjdalueet huolehtivat operatiivisesta syyttdjdntoiminnasta alu-
eillaan. Keskusyksikkd vastaa muun muassa syyttdjélaitoksen ja syyttdjantoiminnan ohjaami-
sesta, kehittdmisestd ja valvonnasta. Syyttéjélaitoksella on 34 toimipaikkaa eri puolella Suomea.
Syyttdjilaitoksessa tyoskentelee noin 550 henkildd. Heistd noin 400 on syyttdjid. Lisdksi Syytté-
jélaitoksessa tydskentelee noin 150 henkilda erilaisissa ja tuki- ja asiantuntijatehtévissa.
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187188. Syyttdjit késittelevit vuosittain noin 80 000 rikosasiaa. Valtaosa niistd hoidetaan
syyttdjdalueittain. Valtakunnansyyttédjan toimistossa hoidetaan vuosittain vain muutaman kym-
menen rikosasian syyttdjantehtivit. Naistd suurin osa on asioita, jotka kuuluvat lain mukaan val-
takunnansyyttijélle, kuten terrorismirikokset ja sananvapauden védrinkdyttdmiseen liittyvat ri-
kokset. Lisdksi valtakunnansyyttijén toimistossa toimivat syyttijét huolehtivat vuosittain muuta-
mista rikosasioista, joita pidetddn yhteiskunnan kannalta erityisen merkittavina esimerkiksi rikok-
sesta epdillyn henkilon tdrkedn yhteiskunnallisen aseman perusteella. Esitutkinnassa syyttdjd ja
esitutkintaviranomainen tekevit yhteistyotd sen varmistamiseksi, etté rikosepdily tulee riittdvéssa
laajuudessa selvitetyksi. Esitutkinnassa tehtyjen kuulustelujen ja hankittujen todisteiden perus-
teella syyttdjé suorittaa syyteharkinnan, jossa hén ratkaisee, onko asiassa nostettava syyte vai onko
enemmistd toimenpiteistd luovuttava.

1+88:189. Syyttdjalaitoksesta annetun lain (32/2019) mukaan syyttdjén on huolehdittava rikos-
oikeudellisen vastuun toteuttamisesta hinen kisiteltdvindin olevassa asiassa tasapuolisesti, jou-
tuisasti ja taloudellisesti asianosaisten oikeusturvan ja yleisen edun edellyttimalla tavalla. Syyt-
tdjidn on oltava objektiivinen ja otettava tasapuolisesti huomioon myds se selvitys, jota esitetddn
rikosepdilyjd vastaan.

+89:190. Syyttdjd on ratkaisuissaan riippumaton ja itsendinen. Yksittéisessa asiassa hin ei voi
eikd saa ottaa vastaan ohjeita tai médrdyksid keneltdkaddn. Siten esimerkiksi poliisin kanta siit4,
kuka on syyllistynyt rikokseen, ei sido syyttdjad. Valtakunnansyyttijédkadn ei voi médraté, kuinka
syyttdjan on meneteltivi kisiteltdvindin olevassa asiassa. Valtakunnansyyttdjilld on kuitenkin
laissa sdddetty oikeus ottaa itse ratkaistavakseen alaisensa syyttdjdn kisiteltdvand oleva asia tai
siirtdd se toisen syyttdjén kisiteltdvaksi. Suomessa oli vuonna 2018 n. 7,12 syyttdjaa 100 000
asukasta kohti.

p) POLIISI

196-191. Suomen poliisiorganisaatio on monitasoinen. Valtioneuvosto ohjaa poliisitoimintaa
hallitusohjelmaan siséltyvien tavoitteiden ja valtioneuvoston hyvéksymien periaatepddtdsten
avulla. Sisdministeri6 vastaa poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta. Poliisin organisaatio
on kaksiportainen. Sisdministerion alainen Poliisihallitus johtaa ja ohjaa operatiivista poliisitoi-
mintaa. Suoraan Poliisihallituksen alaisuudessa toimivat poliisilaitokset ja poliisin valtakunnalli-
set yksikot. Poliisihallitus vastaa poliisin yksikdiden tulosohjauksesta. Poliisin toimintaa sdénte-
lee poliisilaki (872/2011) sekd muut poliisin toimintaa koskevat lait, kuten esitutkintalaki
(805/2011) ja pakkokeinolaki (806/2011). Poliisin toimintaan soveltuu myos hyvén hallinnon pe-
riaatteet.

194+:192. Poliisin valtakunnallisia yksikditd ovat Keskusrikospoliisi ja Poliisiammattikorkea-
koulu. Keskusrikospoliisi on erikoistunut jérjestdytyneen ja ammattimaisen rikollisuuden torjun-
taan. Poliisiammattikorkeakoulu vastaa poliisikoulutukseen rekrytoinnista ja opiskelijavalin-
noista, poliisin tutkintokoulutuksesta, johtamiskoulutuksesta, tdydennyskoulutuksesta seké polii-
sialan tutkimus- ja kehittimistoiminnasta. Paikallispoliisi sen sijaan koostuu 11:sta poliisilaitok-
sesta. Paikallispoliisin palveluverkkona on péépoliisiasema, poliisiasemia, poliisin palvelupisteitd
sekd yhteispalvelupisteitd. Poliisin lupapalvelut liittyvit poliisin varsinaisiin ydintoimintoihin,
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen, rikosten ennalta estimiseen ja litkkennetur-
vallisuuden edistdmiseen. Suomessa poliisin vahvuus on noin 7 200 poliisimiesta.

Taulukko 12. Henkilotyovuosien jakautuminen poliisiorganisaatiossa

Vuosi / kategoria 2014 2015 2016 2017 2018 Ero edelli-
seen vuo-
teen
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Paillikot 53 52 47 44 43 -1
Paillysto 712 705 680 685 703 18
Alipaillysto 1891 1816 1781 1732 1 745 13
Micehisto 4733 4759 4703 4 687686, | 4 709 22 [Formatted: Highlight
Opiskelijat 166 157 171 182 263 81 [ Formatted: Highlight
Vartijat 364 365 381 376 372 -4
Toimistotyonteki- | 1 308 1284285 | 1073 968967 | 952 -16 [Formatted: Highlight
jét
Muut 754 776775 894 929 989 60
Yhteensi 9981 9914 9729 9 602 9776 174
Léhde: Poliisin vuosikertomukset 20162018
Taulukko 13. Poliisien méira per 100 000 hlo
Vuosi 2014 2015 2016 2017 2018 Ero edelli-
seen vuo-
teen
Poliisimiehia 100 | 1356137 | 4341137 | 4312134 | +29,7133, | 4365133 | 10 [ Formatted: Highlight
000 asukasta kohti

Lahde: Poliisin tulostietojérjestelma

192-193.

Budjetista osoitetaan maérarahat hallinnonaloittain, miké tarkoittaa sitd, ettd maara-

raha osoitetaan eduskunnan, tasavallan presidentin ja valtioneuvoston kanslian liséksi ministeri-
oille. Alla olevassa taulukossa on esitetty médrdrahojen osoittaminen eréille oikeudenhoidon kan-
nalta keskeisille toimijoille valtion budjetissa varatuista miérarahoista vuosina 2010-2017. Lue-
telluista toimialoista poliisitoimi kuuluu sisdministerion hallinnon alaan ja muut toimijat taas oi-
keusministerion alaisuuteen.

Taulukko 14. Miaidriarahat oikeudenhoitoa varten valtion talousarviossa euromiiriisina

2011-2019
Vuosi /| Poliisitoimi Tuomioistui- | Syyttijit Rangaistus- | Maksuhiiriot,
toimi met ja oi- ten tiytin- | ulosotto ja kon-
keusapu todonpano kurssivalvonta
2011 689 108 000 | 334596 000 | 43 875000 | 225524 000 | 98 806 000
2012 703 465 000 | 340 629 000 | 44 571 000 | 227205000 | 100 197 000
2013 727077000 | 359745000 |45947000 | 231853000 | 106487000
2014 737045000 | 364636000 |45806000 |233962000 | 105062000
2015 738 832000 | 370905000 | 46050000 | 234342000 | 102 634 000
2016 750316 000 | 405091 000 | 46992000 |216826000 | 104238 000
2017 735235000 | 416803000 |44 758000 |215729000 | 103383000
2018 760991 000 | 413409000 |44205000 |214709 000 | 100522000
2019 797965000 | 419249000 | 45761000 |221199000 | 101690000

Lihde: Suomen talousarvioesitykset 2011-2019
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q) RIKOLLISUUS

Rikoslajien kehitys
193-194. Suomen rikoslaki (39/1889) on peridisin vuodelta 1889 ja vaikka rikollisuuden eri

muodot ovat ajan saatossa muuttuneet, on rikollisuuden kokonaisméiréd pysynyt vikilukuun suh-
teutettuna jotakuinkin samana.

Pakkokeinot

194-195. Suomessa poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen pakkokeinojen tulee aina perustua
lakiin. Pakkokeinoja ovat esimerkiksi kiinniottaminen, pidittdminen ja matkustuskieltoon asetta-
minen. Pakkokeinoja saa ja tulee kiyttdd vain, jos ne ovat kohtuullisessa suhteessa saavutettavaan
padmadrdin, lievempid toimintavaihtochtoja ei ole ja niitd kdytettdessd on véltettdva aiheettoman
huomion heréttimistd ja toimittava muutenkin hienotunteisesti. Vuosina 2013-2018 Suomessa
pakkokeinoja kdytettiin seuraavan taulukon mukaisesti.

Taulukko 15. Pakkokeinojen kiytto 2013-2018

Laji / vuosi 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pakkokeinoasiat 210302 196 748 |197 191 |197451 [195777 |195137
Varsinaiset rikosasiat 132 457 126 437 128 136 131591 |131467 (134743
Rikoslakirikokset 128 755 123 145 |125743 |129 757 130859 |134232

Lahde: Poliisin tilastopalvelu 2019

Henkirikokset

195:196. Suomalainen henkirikollisuuden taso on ollut laskeva 1990-luvun puolivélistd al-
kaen. Muutos on tapahtunut pdédasiassa miesten alkoholisidonnaisen vikivallan méiérassi. Valta-
osa tapoista, murhista ja surmista tapahtuu yksityisasunnoissa. Henkirikosten uhreista oli vuosina
2010-2018 naisia 30 %. Henkirikollisuus on Suomessa korostuneesti heikosti koulutettujen, tyo-
elamisti syrjaytyneiden, pitkille alkoholisoituneiden miesten ja naisten keskindista rikollisuutta.
Tilanne on ollut muuttumaton viimeiset vuosikymmenet. Rikokset liittyvét kiintedsti alkoholin-
kayttotilanteisiin. Rikollisuustaso oli 1,7 henkirikosta 100 000 asukasta kohti. Oheisessa taulu-
kossa kuvataan henkirikosten (tappo, murha, surma) maaraa aikavélilla 2008-2018.

Taulukko 16. Henkirikosten maira 2008-2018

Alue/vuosi | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Yritykset | 363 | 366 |308 |306 |350 |264 |327 299 |311 |348 |355

Taytetyt 132 | 114 | 110 | 114 |89 95 101 |96 78 73 85
teot

Yhteensd | 495 | 480 | 418 |420 | 439 |359 [428 395 |389 |421 |440

Lahde: Tilastokeskus, Rikos- ja pakkokeinotilasto

Seksuaalirikokset

196:197. Suomessa seksuaalirikoksia koskevaan lainsdddant6on on tehty suuria muutoksia
viime vuosikymmenien aikana. Vuonna 1994 voimaan tulleella lainmuutoksella aviopuolisot saa-
tettiin rikoslain raiskauspykélédn piiriin. Vuonna 1999 raiskauksen tunnusmerkistdstd poistettiin
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”pakottavan vaaran” vaatimus, jonka vuoksi nykyédn arvioidaan vain sit riittddko vékivalta mur-
tamaan toisen tahdon. Vuonna 2011 raiskauspykéldn 2 momenttia muutettiin siten, ettd parannet-
tiin puolustuskyvyttdméan suojaa. Vuonna siirryttiin 2014 uuteen raiskausméaéaritelméién, jossa rais-
kauksen lievd tekomuoto poistettiin ja kaikki sukupuoliyhteyteen pakottaminen tuomitaan rais-
kauksena. Raiskauspykélddn sisdllytettiin kuitenkin mahdollisuus lieventivien asianhaarojen no-
jalla tuomita henkil6 tavanomaista raiskausta lievempéaén rangaistukseen. Liséksi samana vuonna
kriminalisoitiin seksuaalinen ahdistelu. Kevaalla 2019 toteutetulla muutoksella lapsen seksuaali-
sen hyviéksikdyton ja torkeén seksuaalisen hyviksikdyton rangaistuksia korotettiin. Lisdksi sdé-
dettiin uusi nimike torked lapsenraiskaus, miké kattaa aiemmin torkeéni raiskauksena ja torkednd
lapsen seksuaalisena hyviksikdyttond tuomitut teot.

197:198. Oikeusministerid on asettanut kevéilld 2019 tyéryhmén valmistelemaan rikoslain
seksuaalirikoksia koskevien sddnndsten uudistusta. Uudistuksen tavoitteena on seksuaalirikoksia
koskevan lainsddddnnon ajanmukaistaminen ja yhtendistdminen. Téhén kuuluu muun muassa
suostumuksen aseman vahvistaminen raiskausrikosten tunnusmerkistosséd ja lapsiin ja nuoriin
kohdistuneiden sukupuoliyhteyksien sdatiminen rangaistavaksi raiskausrikoksina. Lisdksi mui-
den seksuaalirikossddnndsten uudistustarpeet arvioidaan. Ty6ryhmén mietinnén on mééra valmis-
tua kevailld 2020.

1498-199. Valtaosa seksuaalirikoksista on piilorikollisuutta. Poliisin tietoon tulleet rais-
kausepdilyt ovat lisdéntyneet 2000-luvulla. Vuonna 2017 poliisin tietoon tuli 1 245 raiskausta,
mika tarkoittaa, ettd méddrd kasvanut noin neljannekselld 10 vuodessa. Tuomioistuinkésittelyyn
edenneissé raiskauksissa yleensa tekijé ja uhri tuntevat toisensa entuudestaan. Vain n. 1/6 tapauk-
sista tekijé oli entuudestaan tuntematon, ja joka kolmannessa tapauksessa osapuolet olivat puoli-
soita tai seurustelivat keskendin. Lahes kaikki poliisin tietoon tulleiden raiskausten uhrit ovat nai-
sia ja tekijat miehid. Vuonna 2017 uhreista noin puolet on ollut alle 20-vuotiaita. Tekijdistd noin
kolmannes ja uhreista hieman alle puolet on ollut teon aikana alkoholin vaikutuksen alaisena. On
arvioitu, ettd noin neljénnes rikokseen syyllistyneistd oli ulkomaan kansalaisia. Raiskausrikok-
sista epdillyt eivit edusta satunnaisesti eri vdestoryhmié, vaan heidén sosiaalinen asemansa on
keskiméariistd selvisti alhaisempi. Vuonna 2018 poliisin tietoon tuli 1 393 raiskausta.

1499-200. Poliisin tietoon tulleiden lasten seksuaalisten hyviksikdyttdjen maird on kasvanut
voimakkaasti viimeisen 10 vuoden aikana. Vuosina 2011-2013 rikosten mééré nousi huomatta-
vasti edellisistd vuosista. Timén nousun taustalla ovat ainakin osittain vuosia sitten tapahtuneista
perheensisdisistd tai muista hyvéksikdyttdsarjoista tehdyt ilmoitukset. Tdmén jédlkeen tietoon tul-
leiden lapsen seksuaalisten hyvéksikdyttdjen madrd laski muutaman vuoden ajan, mutta kédantyi
jélleen kasvuun vuonna 2018. Tilastoitujen rikosten kehitys ei kuitenkaan merkitse, ettd lasten
seksuaalinen hyviksikéytto olisi valttdmattd ilmiona lisddntynyt, vaan tapausméérien muutosten
taustalla on viranomaiskontrollin tehostuminen ja kiinnijadmisriskin kasvu, mité osoittavat myos
uhritutkimukset. My6s rikossarjat vaikuttavat huomattavasti tilastoitujen rikosten maaraan. Suo-
messa tiedostetaan se, ettd internet on lisdnnyt rikoksentekomahdollisuuksia lapsiin ja nuoriin
kohdistuvassa seksuaalisessa hyviksikdytossd ja etenkin grooming-ilmidstd kannetaan suurta
huolta.

Viharikokset

200:201. Poliisin tietoon tullutta viharikollisuutta on seurattu Suomessa jo 20 vuoden ajan.
Viharikokset tilastoidaan poliisin valtakunnallisten rikosilmoitustietojen perusteella.

204-202. Poliisi on viime vuosina tehostanut toimintaansa viharikosten tunnistamiseksi ja tor-
miseksi. Poliisihallituksen ohjeistuksen mukaan poliisin tulisi rikosilmoitusta kirjatessaan kéyttda
viharikosluokitusta aina, kun epéilee tapauksessa olevan mahdollisesti viharikoksen piirteita.
Vuonna 2017 poliisi kdytti luokitusta 39 %:ssa kaikista poliisin tietoon tulleista viharikoksista,
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kun vuonna 2016 kéyttdprosentti oli 23 %. Yksi tirked syy luokitusprosentin kasvulle on poliisin
viharikoksiin liittyvén erikoiskoulutuksen kehittiminen.

202.203. Vuoden 2017 alusta Helsingin poliisilaitokselle perustettiin valtakunnallinen viha-
puhetutkintaryhmd, jonka tehtdvand on puuttua internetissd esiintyvdédn rangaistavaan vihapuhee-
seen. Viharikoksiin liittyvien rikosilmoitusten méairan kasvu vuonna 2017 selittyykin suurelta
osin tdimén ryhmén kirjaamilla rikosilmoituksilla, joissa rikosnimikkeité olivat kithottaminen kan-
sanryhmédi vastaan, kunnianloukkaus tai laiton uhkaus.

Vankeusrangaistukset

203-204. Vuonna 2018 vankeusrangaistuksia tuomittiin 4,4 % enemmaén kuin vuotta aiem-
min. Yhteensd vankeusrangaistuksia tuomittiin 20 008. Vuodesta 2004 asti jatkunut vankeusran-
gaistusten maérdn lasku pyséhtyi vuoteen 2018. Vankeusrangaistuksista 28 % oli tuomioita, joita
suoritettiin vankilassa. 64 % vankeusrangaistuksista oli ehdollisia.

Taulukko 17.

Vuosi Tutkintavankeuden keskipi- | Vapautuneiden vankeusvan-

tuus (kk) kien suorittaman rangais-
tusajan keskipituus (kk)

2009 3,5 8,7

2010 3,6 8,7

2011 3,5 9,0

2012 34 9,3

2013 3,5 10,0

2014 3,8 10,5

2015 3,6 10,6

2016 3,6 11,1

2017 3,7 11,3

2018 3,5 11,0

Lahde: Rikosseuraamuslaitos
204-205. Vankiluku on Suomessa viahentynyt 1970-luvulta asti yli kolmasosan. Seuraamus-

jérjestelmd on samanaikaisesti monipuolistunut uusilla seuraamuslajeilla, kuten esimerkiksi val-
vontarangaistuksella.

Taulukko 18.

Vankien péivittiinen keskiméfri Rangais- Vankipaik-
Vuo | Yht. | Naisia | Sak- | Tutkinta- | Ulkomaalaiset | tuslaitok- koja Kkiytossa
si ko- vangit vangit sista  va- | (kaikissa ran-
vangit pautuneet | gaistuslaitok-

sissa)

2009 | 3492 | 246 83 569 370 7246 3298

2010 | 3291 | 246 57 599 394 6 506 3113

2011 | 3262 | 234 53 598 444 6358 3092

2012 | 3236 | 224 49 626 470 6073 3 089

2013 | 3175 | 242 48 578 464 5851 3089

2014 | 3097 | 239 52 619 483 5700 3083
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2015 | 3086 | 231 52 597 477 5573 3007
2016 | 3120 | 229 57 585 537 5531 2959
2017 | 3035 | 230 55 597 540 5576 2922
2018 | 2910 | 218 59 547 482 5531 2975

Lahde: Rikosseuraamuslaitoksen tilastollinen vuosikirja 2018 ISSN 2242-6957 (verkkojulkaisu)

205-206. Suomessa kuolee ihmisid vankilassa melko harvoin. Lukumaiérdt ovat pysyneet hy-
vin tasaisina viime vuosien aikana.

Taulukko 19. Vankilassa kuolleet henkilot

Kuolinsyy |2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
/ vuosi

Itsemurha |7 2 2 2 2 2 2 2

Muu 2 3 3 7 1 2 0 1

Lahde: Rikosseuraamuslaitos

Kuolemanrangaistus

206:207. Kuolemanrangaistus poistettiin  Suomen rikosseuraamusjirjestelméstd vuonna
1972. Rauhan aikaan kuolemanrangaistus on viimeksi ollut Suomessa kaytossd 1800-luvulla.

Rikoksen uhrin asema

207-:208. Rikoksen uhrilla on oikeus vahingonkorvaukseen hénelle rikoksella aiheutetusta va-
hingosta. Téllainen vahinko voi olla henkil6-, esine- tai puhdas varallisuusvahinko. Vahingonkor-
vaus voidaan tuomita rikosoikeudenkdynnin yhteydessd, mikéli oikeudenkdynnit on yhdistetty.
Vahingonkorvauksen méirddamiseen sovelletaan vahingonkorvauslakia (412/1974) ja vahingon-
korvaus madratddn vahingontekijan maksettavaksi. Toissijaisesti tulee luonnolliselle henkildlle
tai kuolinpesélle aiheutettu vahinko valtion korvattavaksi rikosvahinkolain (1204/2005) nojalla.
Télloin vahingonkorvauksesta vihennetddn vahingon karsijdlle jo maksetun korvauksen mééra.
Rikosvahinkolain mukaiselle korvaukselle ei makseta korkoa. Suomessa vahingonaiheuttajan
maksamien vahingonkorvauksien méérid ei ole tilastoitu.

208-209. Rikoksen uhrin eli asianomistajan asema rikosprosessissa on Suomessa kansainva-
lisesti arvioiden vahva. Rikoksen johdosta tuomioistuimen uhrille tuomitsemia vahingonkorvauk-
sia voi hakea ensisijaisesti tekijéltd, mutta my6s Valtiokonttorista, vakuutusyhtiolté tai Kelasta.
Rikosvahinkolain perusteella maksetut vahingonkorvaukset ovat Suomessa kansainvilisesti kat-
sottuna hyvié tasoa. Liséksi uhreille on tarjolla runsaasti erilaisia neuvonta- ohjaus- ja tukipalve-
luita, joita myds kehitetdéin jatkuvasti. Uhrien asema pyritddn myos yha kattavammin huomioi-
maan rikosoikeudellisen lainsddddnndn valmistelussa.

r) YLEINEN ASEVELVOLLISUUS

209:210. Yleinen asevelvollisuus takaa Suomen sotilaallisen turvallisuuden. Sotilasliittoihin
kuulumattomana valtiona Suomi varautuu puolustamaan aluettaan itsendisesti. Yleinen asevelvol-
lisuus tuottaa maa-, meri- ja ilmavoimille riittdvét resurssit tehokkaaseen toimintaan konflikti- ja
sotatilanteissa.
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210:211. Asevelvollisuus koskee 18—60-vuotiaita miehid. Myds naiset voivat hakea vapaaeh-
toisina asepalvelukseen. Asevelvollisen tdytyy suorittaa varusmies- tai siviilipalvelus. Kutsunta-
vuonna 18 vuotta tiyttdvit michet osallistuvat kutsuntatilaisuuteen. Tilaisuudessa mééritetdan
asevelvollisen palveluspaikka, palveluskelpoisuusluokka ja palveluksen aloituspdivi. Jos asevel-
vollinen ei ole palveluskelpoinen, hinet vapautetaan rauhanajan palveluksesta. Perustellulla
syylld palvelukseen astumista voi myds lykdtd. Naiset voivat hakeutua vapaaehtoiseen palveluk-
seen ldhettdmélld hakemuksen Puolustusvoimien aluetoimistoon.

2H-212. Varusmiespalvelus kestdd 165, 255 tai 347 péivéa. Siviilipalvelus on nykyisin 347

paivin mittainen. Varusmiespalveluksen suorittamisen jélkeen siirrytddan reserviin. Reservildiset
voidaan mééritd kertausharjoituksiin ja tarvittaessa puolustamaan Suomea sotilaallisesti.

IT THMISOIKEUKSIEN SUOJELUN JA EDISTAMISEN YLEISET PUITTEET

C. KANSAINVALISTEN IHMISOIKEUSNORMIEN HYVAKSYNTA

212:213. Kts. Liite II.

D. IHMISOIKEUKSIEN SUOJELUN OIKEUDELLISET PUITTEET

a) KANSALLISESSA LAINSAADANNOSSA TURVATUT PERUSOIKEUDET JA IHMIS-
OIKEUDET

243:214. Suomen perustuslain 1 §:n 2 momentissa on vahvistettu ihmisarvon loukkaamatto-
muuden periaate. Lisdksi kyseisen lainkohdan mukaan valtiosddntd turvaa yksilon vapauden ja
oikeudet seké edistdd oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Perustuslain 1 §:n 3 momentin mu-
kaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi
sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi. Lainkohtaa ei ole kirjoitettu tyhjentévésti, vaan Suomi osallis-
tuu my6s muuhun kansainviliseen yhteisty6hon. 3 momentissa mainitaan my6s Suomen jasenyys
Euroopan unionissa. Suomen perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetaan oikeusvaltioperiaate.
Kyseisen lainkohdan mukaan julkisen vallan kdyton tulee aina perustua lakiin ja kaikessa julki-
sessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Suomessa oikeusvaltioperiaate painottaa lain etu-
sijaa, joka koskee nimenomaan kirjoitettua lainsdadantod. Lisaksi julkiselle vallalle on perustus-
lain 22 §:ssé asetettu erityinen velvollisuus turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen toiminnassaan. Kyseinen velvollisuus koskee hallintotoiminnan liséksi lainsdddéantotoi-
mintaa ja lainkdyttod. Julkisella vallalla on lainkohdan nojalla velvollisuus pidattdytyd perus- ja
ihmisoikeuksien rikkomisesta sekd velvollisuus aktiivisesti edistdd perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista.

214:215. Suomi noudattaa perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisen yleisié periaatteita; ihmis-
oikeuksien yleismaailmallisuutta, jakamattomuutta, keskindistd riippumattomuutta ja soveltaa
niitd ketddn syrjiméttd. Suomen perustuslaki turvaa perus- ja ihmisoikeudet yleismaailmallisesti,
silld ne on turvattu jokaiselle Suomen oikeudenkéyttopiirissé olevalle.

215:216. Thmis- ja perusoikeuksien toteutumista kasitellddn kansallisesti usein yhtené koko-
naisuutena ja ihmisoikeuksien oikeudellinen suojelu kansallisella tasolla samastetaan usein perus-
oikeuksien oikeudelliseen suojeluun. Tdma johtuu siitd, ettd vuonna 1995 toteutetussa perusoi-
keusuudistuksessa perusoikeussiddnnokset ja kansainvélisten ihmisoikeussopimusten sisdltimét
ihmisoikeusmédrdykset ldhentyivét siséllollisesti toisiansa. Liséiksi Suomessa ihmisoikeusmaa-
riayksilld on tulkinnallinen vaikutus perusoikeussdanndsten tulkintaan.
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216:217. Perustuslain sisdltdmét kansalais- ja poliittiset oikeudet sekd taloudelliset, sosiaali-
set ja sivistykselliset oikeudet ovat seuraavat:

1 § 2 momentti ja 7 §: Yksilon itsemédarddamisoikeus

6 §: Yhdenvertaisuus; syrjinnin kielto; lasten tasa-arvoinen kohtelu ja sukupuolten
vélinen tasa-arvo

7 §: Oikeus eldmiin, henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvalli-
suuteen; kuolemanrangaistuksen, kidutuksen ja ihmisarvoa loukkaavan kohtelun
kielto; mielivaltaisen vapaudenriiston kielto

8 §: Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate (nullum crimen, nulla poena sine lege)

9 §: Liikkumisvapaus ja oikeus valita asuinpaikka; oikeus lédhted maasta; kansalais-
ten maahantulon estimisen ja karkottamisen kielto, kansalaisten rajoitettu luovutta-
misoikeus ja kielto luovuttaa ulkomaalaista maahan, jossa héntd uhkaa ihmisarvoa
loukkaava kohtelu

10 §: Yksityiseldmén, kunnian ja kotirauhan suoja; kirjeen, puhelun ja luottamuk-
sellisen viestin suoja; siséltdd perhe-eldmén suojan

11 §: Uskonnon ja omantunnon vapaus

12 §: Sananvapaus ja viranomaisasiakirjojen seka -tallenteiden julkisuus

13 §: Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus; oikeus jérjestdd kokouksia ja mielenosoi-
tuksia; ammatillinen yhdistymisvapaus

14 §: Vaali- ja osallistumisoikeudet; tdysi-ikdisen kansalaisen oikeus ddnestdd ja
asettua ehdolle vaaleissa seké osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan

15 §: Omaisuuden suoja

16 §: Sivistykselliset oikeudet; oikeus koulutukseen ja kulttuuriin; tieteen, taiteen ja
ylimmén opetuksen vapaus

17 §: Kielelliset oikeudet; oikeus kdyttdd suomen tai ruotsin kieltd tuomioistuimessa
ja muussa viranomaisessa; saamelaisten, romanien ja muiden ryhmien oikeus ylla-
pitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan sekd viittomakieltd kédyttavien oikeu-
det

18 §: Oikeus ty6hon ja elinkeinovapaus; tydvoiman suojelu; irtisanomissuoja

19 §: Sosiaaliset oikeudet; oikeus ihmisarvoisen eldaméin edellyttdmain valttimatto-
méén toimeentuloon ja huolenpitoon; oikeus perustoimeentulon turvaan sosiaalisten
perusriskien varalta, oikeus riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin, vdeston tervey-
den edistdminen, lasten huolenpidosta vastaavien tukeminen ja julkisen vallan teh-
tivi edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jérjestdmistd
20 §: Jokaisen vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosté ja kult-
tuuriperinndstd; oikeus terveelliseen ympéristoon

21 §: Oikeusturva; oikeus asianmukaiseen kisittelyyn tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa seki oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja hyvdan hallin-
toon.

247.218. Suomalaisessa perusoikeuksien suojajérjestelmdssd korostuu muodollinen tai nou-
datettaviin menettelyihin liittyva suoja. Perusoikeuksiin voidaan tehdd muutoksia ja niistd voidaan
poiketa vain ja ainoastaan perustuslain 73 §:n mukaisella perustuslain sdédtamisjarjestykselld. Ky-
seinen sddtdmisjérjestys vaatii, ettd lakichdotus on toisessa késittelysséd ddnten enemmist6lld hy-
viksyttidva lepddmdin ensimmaisiin eduskuntavaalien jilkeisiin valtiopdiviin. Ehdotus on tuolloin
valiokunnan annettua siitd mietintonsé hyvaksyttédvé asiasisélloltddn muuttamattomana taysistun-
nossa yhden késittelyn asiana péatokselld ja 2/3 (kahden kolmasosan) enemmistolla.

248-219. Muodollisen suojan liséksi perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksiksi ovat
perustuslakivaliokunnan yleiset ja erityiset rajoitusedellytykset. Yleiset rajoitusedellytykset ovat
seuraavat: rajoitusten lakisddteisyyden vaatimus, rajoitusten riittdvé tarkkarajaisuus ja tdsmélli-
syys, rajoitusten hyviksyttdvyys ja vaatimus painavan yhteiskunnallisen tarpeen olemassaolosta,
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perusoikeuden ytimen loukkaamattomuuden vaatimus, rajoitusten valttiméttomyys ja oikeasuh-
taisuus tavoiteltuihin pa&méiriin ndhden, oikeusturvan riittdvyys seki rajoitusten kansainvilisten
velvoitteiden mukaisuus. Rajoitukset vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (EIS) ja
EIT:n kdytdnnossd ihmisoikeuksien rajoittamiselle asetettuja ehtoja, ja niitd tulee tulkita mahdol-
lisimman yhdenmukaisesti EIS:n ja EIT:n kdytdnnon kanssa.

219:220. Suomen perustuslakiin sisdltyy sddnnds koskien tilapéisid, Suomen ihmisoikeusvel-
voitteiden mukaisia poikkeuksia perusoikeuksiin poikkeusoloissa. Eduskuntatasoisella lailla tai
laissa erityisesti syystd sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajatun valtuuden nojalla an-
nettavalla valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdé perusoikeuksiin tilapdisid poikkeuksia, jos
ne ovat tarpeen Suomeen kohdistuneen aseellisen hyokkdyksen tai muun Suomen kansakuntaa
vakavasti uhkaavan poikkeuksellisen tilanteen vuoksi.

b) IHMISOIKEUSSOPIMUKSET KANSALLISESSA LAINSAADANNOSSA

220:221. Eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainviliset velvoitteet,
jotka siséltdvit lainsd&dédnnon alaan kuuluvia madrdyksia tai ovat muutoin merkitykseltddn huo-
mattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syystd eduskunnan hyvéiksymisen. Edus-
kunnan hyviksyminen vaaditaan my®ds tillaisen velvoitteen irtisanomiseen. Suomen sitoutuminen
kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin vaatii aina eduskunnan hyviksynnin. Kansainvilisten
valtiosopimusten osalta Suomi noudattaa dualistista mallia, jossa kansainviliset sopimusvelvoit-
teet implementoidaan kansalliseen lainsdédéntdon erikseen. Useimmiten kansainvéliset sopimuk-
set pannaan tdytantoon sisdllyttdmalla ne kansalliseen oikeuteen blankettisdddokselld, jossa maa-
ratddn lyhyesti, ettd sopimus on kansallisesti voimassa.

224222, Ennen kansainvilisen ihmisoikeussopimuksen ratifiointia selvitetdin, pitddko kan-
sallista lainsddddntod muuttaa, jotta se olisi yhdenmukainen uusien ihmisoikeusvelvoitteiden
kanssa. Pelkkd sopimuksen saattaminen blankettilailla osaksi kansallista oikeutta ei valttaimatta
riitd, vaan ratifiointi saattaa edellyttdd lakien muuttamista tai uusien lakien sdatamista.

222.223. Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettdvi lailla, joten myds kaikki ihmisoikeussopimukset saatetaan voimaan laintasoisesti. Suo-
mea velvoittavilla ihmisoikeussopimuksilla on sdddoshierarkiassa perustuslaillinen asema.

223.224. Kansainvilisissd sopimuksissa turvatut ihmisoikeudet muodostavat yksilon oikeuk-
sien vihimmaéistason, jota ei voida alittaa sen enempéé lainvalmistelussa tai hallinto-toiminnassa
kuin lainkdytossékddn. Korkeamman tasoista suojaa voidaan antaa. Kéytdnndssa perus- ja ihmis-
oikeudet konkretisoituvat tavallisen lain tasoisissa normeissa sekd tuomioistuinkdytdnndssé ja
muussa viranomaistoiminnassa.

¢) LAILLISUUSVALVONTA

Eduskunnan perustuslakivaliokunta

224.225. Suomessa lainvalmisteluun kohdistuu ennakkovalvonta, jossa varmistetaan niiden
perustuslain- ja ihmisoikeuksienmukaisuus. Ennakkovalvonnan suorittaa perustuslain 74 §:n no-
jalla eduskunnan yhteydessé toimiva perustuslakivaliokunta. Perustuslakivaliokunnan jasenet va-
litaan kansanedustajista. Varsinkin jos on epdselvyyttd lakiehdotuksen perustuslainmukaisuudesta
tai suhteesta ihmisoikeussopimuksiin, asiasta voidaan pyytdéd perustuslakivaliokunnan kannan-
otto. Liséksi ministeriét suorittavat ennakkovalvontaa omaan hallinnonalaansa kuuluvien lakieh-
dotusten osalta.
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Tuomioistuimet

225.226. Perustuslain- ja ihmisoikeuksienmukaisuuden jilkivalvonta perustuu tuomioistui-
mien perustuslainmukaiseen laintulkintaan lainkédyttdtoiminnassa ja velvollisuuteen jéttda perus-
tuslain vastaiset sddnnokset soveltamatta. Perustuslain 106 §:n mukaan, jos tuomioistuimen kési-
teltdvénd olevassa asiassa lain sdédnnoksen soveltaminen olisi ilmeisessa ristiriidassa perustuslain
kanssa, tuomioistuimen on annettava etusija perustuslain sdédnnokselle. Perustuslain 107 §:n lakia
alemman asteisten sddddsten soveltamisrajoitus on laajempi, silld se koskee tuomioistuimien li-
sdksi kaikkia viranomaisia. Perustuslakivaliokunnan ennakkovalvonnan vuoksi jalkivalvontaan ei
tukeuduta kovin usein.

Eduskunnan oikeusasiamies

226:227. Eduskunnan neljan vuoden toimikaudeksi valitsema eduskunnan oikeusasiamies
valvoo, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja
muutkin julkista tehtdvdd hoitaessaan noudattavat lakia ja tiyttédvét velvollisuutensa. Oi-
keusasiamies valvoo viranomaisten toiminnan laillisuutta pidasiassa tutkimalla hénelle tulevia
kanteluita. Oikeusasiamiehen tehtévistd sdddetddn perustuslaissa ja eduskunnan oikeusasiamie-
hestd annetussa laissa (197/2002). Apulaisoikeusasiamiehestd on soveltuvin osin voimassa, mitéd
oikeusasiamiehestd sdddetdén. Suomen oikeusasiamiesinstituutio perustettiin jo vuonna 1920 ja
se on oikeusasiamiesinstituutio maailman toiseksi vanhin.

227.228. Oikeusasiamies voi ottaa asian tutkittavakseen omasta aloitteestaan. Oikeusasiamies
tekee liséksi tarkastuksia virastoissa ja laitoksissa. Hénelld on erityinen velvollisuus kidyda sdén-
nollisesti tarkastuksilla vankiloissa ja muissa suljetuissa laitoksissa, kuten psykiatrisissa sairaa-
loissa. Muita tdrkeitd tarkastuskohteita ovat puolustusvoimien ja rajavartioston yksikot.

228.229. Oikeusasiamies keskittyy toiminnassaan edistdméaén perus- ja ihmisoikeuksia. My0s
puheenvuoroissaan ja kannanotoissaan hdn painottaa ndiden oikeuksien merkitysta julkisten teh-
tivien hoidossa ja lainsddddnnén valmistelussa. Neuvonnan ja asiakaspalvelun liséksi oi-
keusasiamies tiedottaa aktiivisesti toiminnastaan. Eduskunnan oikeusasiamies on osa kansallista

ihmisoikeusinstituutiota yhdessa Ihmisoikeuskeskuksen ja sen ihmisoikeusvaltuuskunnan kanssa.

229:230. Oikeusasiamiehesti tuli vuonna 2014 Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kidutuksen
vastaisen yleissopimuksen valinnaisen pdytikirjan mukainen kansallinen ennalta estdva valvon-
taelin. Tdmén tehtdvin myotd oikeusasiamiehen toimivalta ulottuu kaikkiin yksityisten yllapita-
miin paikkoihin, joissa voidaan pitdd vapautensa menettineitd henkil6itd. Téllaisia ovat esimer-
kiksi sdiloonottotilat laivoilla, lentokoneissa ja muissa liikennevélineissd sekd yleisotilaisuuk-
sissa. Uutta on my0s se, ettd oikeusasiamies voi kdyttdd tarkastuksilla apunaan eri alojen asian-
tuntijoita ja kokemusasiantuntijoilta. Oikeusasiamiehen lakisédteisend tehtdvdnd on liséksi edis-
tad, suojella ja seurata vammaisten henkil6iden oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen téytin-
toonpanoa yhdessd Thmisoikeuskeskuksen ja sen ihmisoikeusvaltuuskunnan kanssa. Lapsen oi-
keuksien valvonta on mééritty toisen apulaisoikeusasiamiehen tehtavaksi.

230:231. Oikeusasiamies antaa vuosittain eduskunnalle kertomuksen toiminnastaan. Siind
hin raportoi lainkdyton tilasta, julkisen hallinnon ja julkisten tehtédvien hoidon tilasta sekd lain-
sdddannossd havaitsemistaan puutteista.

Valtioneuvoston oikeuskansleri

231:232. Eduskunnan oikeusasiamichen lisdksi ylimpdnd laillisuusvalvojana toimii
oikeuskansleri. Oikeuskanslerin tehtdvdnd on valvoa valtioneuvoston eli hallituksen ja ministeri-
oiden sekd tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta. Oikeuskansleri on ldsnd valtio-
neuvoston yleisistunnoissa ja tasavallan presidentin esittelyissd sekd hallituksen neuvotteluissa.
Kaytdnnossé valtioneuvoston laillisuusvalvonta tapahtuu siten, ettd oikeuskanslerille toimitetaan
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etukdteen tarkistettavaksi istunnoissa késiteltavat asiakirjat. Oikeuskanslerin perustehtdvini on
edistdd omalta osaltaan perustuslaissa sdddetyn oikeusvaltioperiaatteen toteutumista.

232.233. Oikeuskansleri on vuonna 2018 ottanut lisdksi kidyttoon lainvalmisteluun ja sié-
dosehdotuksiin kohdistuvan uuden ennakkovalvonnan menettelyn, perus- ja ihmisoikeuksien sekd
oikeusvaltion toteutumisen kannalta merkittédvien hallituksen esitysten luonnosten ennakkotarkas-
tuksen. Osana ennakkotarkastusta on perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen Suomea sitovien
kansainvilisten sopimusten edellyttdmalld tavalla. Ennakkotarkastuksessa kiinnitetddn huomiota
myo0s kansainvélisten sopimusten toimeenpanossa kansallisen liikkkumavaran asianmukaiseen
kiyttoon.

233.234. Oikeuskanslerin on myds pyydettidessé annettava presidentille, valtioneuvostolle ja
ministeridille tietoja ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksistd. Lausunnot annetaan yleensa kir-
jallisesti, mutta joissakin tapauksissa my6s suullisina kannanottoina.

234.235. Oikeuskansleri valvoo, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset sekd muut julkista
tehtdvad hoitavat noudattavat lakia ja tdyttévét velvollisuutensa késittelemalld niitd koskevia kir-
jallisia kanteluita. Oikeuskanslerilla on oikeus suorittaa tarkastuksia valvontavaltaansa kuuluvissa
viranomaisissa, laitoksissa ja muissa toimintayksikoissé.

235:236. Oikeuskansleri valvoo yleisen edun kannalta, ettd asianajajat eivdt menettele asian-
ajajista annetun lain (496/1958) ja hyvén asianajajatavan vastaisesti. Oikeuskanslerilla on valitus-
oikeus asianajajille, julkisille oikeusavustajille ja luvan saaneille oikeudenkdyntiavustajille annet-
tuja kurinpidollisia seuraamuksia koskevissa asioissa. Oikeuskanslerin valvonnassa kiinnitetdin
huomiota muun muassa siihen, kuinka oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin toteutuu,
sekd muutenkin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen asianajajia, julkisia oikeusavustajia ja
luvan saaneita oikeudenkéyntiavustajia koskevissa asioissa.

236-237. Oikeuskansleri valvoo kaikissa tehtdvissddn my0s perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista. Tdmé perustuu sekd kanteluihin etté tarkastusmatkoilla tai muutoin tehtyihin havaintoi-
hin ja muun muassa ennakollisen sddddsvalvonnan ja muun ylimpaan hallitusvaltaan kohdistuvan
valvonnan ja asianajajien valvonnan havaintoihin. Oikeuskansleri voi ottaa asian késiteltdvaksi
my0s omasta aloitteestaan. Oikeuskansleri kiinnittdd yksittdistapausten kisittelyn lisdksi huo-
miota erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen rakenteellisten edellytysten valvontaan.

237.238. Tasavallan presidentti nimittd oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin sekd maa-
rdd apulaisoikeuskanslerin sijaisen tehtdvadnsd. Apulaisoikeuskansleri ja apulaisoikeuskanslerin
sijainen ratkaisevat itsendisesti heille kuuluvat asiat. Oikeuskansleri ratkaisee erityisesti valtio-
neuvoston valvontaa koskevat asiat sekd periaatteelliset ja laajakantoiset asiat.

238-239. Oikeuskansleri antaa vuosittain kertomuksensa virkatoimista ja lain noudattamista
koskevista havainnoista eduskunnalle ja valtioneuvostolle.

d) IHMISOIKEUDET SUOMEN TUOMIOISTUIMISSA

239:240. Tuomioistuinkdytdnndssé viittaaminen perus- ja ihmisoikeuksiin on yleistynyt mer-
kittévésti erityisesti EIS:sédn liittymisen vuonna 1990, vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen ja
1.3.2000 voimaan tulleen uuden perustuslain my6td. Myos vuoden 1995 EU-jasenyys on merkin-
nyt perus- ja ihmisoikeuksien painoarvon kasvua. Edelldkdvijin asemassa toimi alun perin kor-
kein hallinto-oikeus, joka viittasi KP-sopimukseen ensimmaéisen kerran Suomen oikeushistoriassa
vuonna 1988. Samana vuonna korkein hallinto-oikeus antoi ensimméisen ratkaisun, jossa suoma-
lainen ylin tuomioistuin ylipdansa viittasi ihmisoikeussopimukseen, YK:n pakolaissopimukseen.
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240:241. Ihmisoikeusvelvoitteiden loukkaaminen on huomioitu laintasoisesti esimerkiksi
sdddettdessd ylimdardisestd muutoksenhausta, silld kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden val-
vomisessa toimivaltaisen lainkayttd- tai valvontaelimen todettua oikeudenkdyntivirheen asian ké-
sittelyssd, voi loukkauksen uhri tehdd kantelun tuomioistuinvirheestd. Tdnd pdivdnd suoria viit-
tauksia ihmisoikeussopimuksiin ja myds komiteoiden hyviksymiin loppupédtelmiin ja suosituk-
siin 16ytyy my®s alioikeuksien ratkaisujen perusteluista.

e) IHMISOIKEUSLOUKKAUKSET JA OIKEUSSUOJAKEINOT

244242, Henkild, joka katsoo ihmisoikeuksiaan loukatun, voi kdéntyd tuomioistuimen puo-
leen. Kaytdnndssd henkild voi vedota ihmisoikeuksiinsa niin yksityisten vélisessé riita-asiassa ja
rikosasiassa yleisessd tuomioistuimessa kuin my®s hallintoasiassa hallintotuomioistuimessa. Jos
viranomaisen paitoksen tai tietyissd tapauksissa yksityisen tahon toimen katsotaan olevan ihmis-
oikeusmédrdysten vastainen, paétos tai toimi kumotaan. Thmisoikeuksiin voidaan vedota suoma-
laisissa tuomioistuimissa kaikissa oikeusasteissa aina korkeinta oikeutta mydten.

242-243. Mikili ihmisoikeusloukkauksesta on aiheutunut vahinkoa, on sen uhri oikeutettu va-
hingonkorvaukseen vahingonkorvauslain mukaisesti. Vahingonkorvausvastuu edellyttda kuiten-
kin yleensa, ettd vahinko voidaan ndyttai toteen, se on aiheutunut vahingon aiheuttajan virheesta
tai laiminly6nnisté ja ettd vahingonaiheuttaja on menetellyt tuottamuksellisesti. Lisdksi vahingon-
korvauslaissa on rajoitettu korvauskelpoisia vahinkoja. Tdydentdvésti vahingonkorvausvastuu
voidaan perustaa tulkinnalla vahingonkorvauslain kanssa ihmisoikeussopimuksen normiin, kuten
esimerkiksi EIS:n 13 artiklaan, mikéli havaitaan tietyn menettelyn loukkaavan ihmisoikeuksia
ilman, ettd kansallinen lainsdddantd tarjoaa tosiasiallista mahdollisuutta loukkauksen asianmukai-
seen hyvittdmiseen.

243.244. Vahingonkorvaus mééritdan Suomessa maksettavaksi tdyden korvauksen periaat-
teella, jolloin korvaus hyvittda koko vahingonkérsijille aiheutuneen menetyksen. Toisaalta Suo-
messa vahingonkorvaus ei saa johtaa liialliseen hyvitykseen niin, ettd vahingonkérsija olisi kor-
vauksen jélkeen paremmassa asemassa kuin ennen vahinkotapahtumaa. Suomessa ei ole myds-
kédn kaytossd rangaistuksellisia vahingonkorvauksia. Koska ihmisoikeudet ovat Suomessa lakiin
kirjattuja, on ihmisoikeusloukkauksen johdosta aiheutettu vahinko aina oikeudenvastainen. Tél-
16in voidaan korvata henkild-, esine- ja puhtaat varallisuusvahingot tdysimdérdisesti. Myos jul-
kisyhteis6é voi joutua vahingonkorvausvastuuseen, mutta sen edellytykset ovat julkista valtaa
kéyttdessa korkeammat kuin yksityisen.

244.245. Mikéli ihmisoikeusloukkaus on tehty rikoksella, loukkauksen uhri, eli tdssé asian-
omistaja, voi tehdé asiasta poliisille rikosilmoituksen. Esitutkinnan ja syyteharkinnan jélkeen ri-
kosasia késitelldan padsadntoisesti toimivaltaisessa kirdjaoikeudessa. Suomalainen seuraamusjar-
jestelma keskittyy lahtokohtaisesti rikoksentekijddn, eikéd uhriin. Euroopan unionin uhridirektiivin
tdytdntdonpanon vuoksi Suomessa on kuitenkin rikoksen uhrille taattu hyvit rikosprosessuaaliset
oikeudet ja lisdksi Suomessa on otettu kdyttoon rikosuhrimaksu, jolla rahoitetaan rikoksen uhrien
tukipalveluita, esimerkiksi Rikosuhripdivystyksen toimintaa. Rikosasioita voidaan myos puolu-
eettoman sovittelijan vilitykselld sovitella, jolloin voidaan késitelld rikoksesta sen uhrille aiheu-
tuneita henkisié ja aineellisia haittoja sekéd pyrkid omatoimisesti sopimaan toimenpiteistd niiden
hyvittdmiseksi.

245.246. Viranomaistoiminnassa ldhtékohtana on perus- ja ihmisoikeusmyonteinen tulkinta
ja toiminta. Laillisuusperiaatteen nojalla julkisyhteison toiminnassa on noudatettava lakia. Koska
perus- ja ihmisoikeudet ovat kirjattuna lakiin, on niiden vastainen toiminta, esimerkiksi hallinto-
paétos, padsaantoisesti oikeudenvastaista. Lainvastaiseen hallintopdatokseen voidaan hakea muu-
tosta joko oikaisuvaatimuksella tai valituksella hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden tulee kumota lainvastaiset hallintopaétokset.
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246:247. Viranomaisen, sithen palvelussuhteessa olevan tai muun julkista hallintotehtévéa
hoitavan lainvastaisesta menettelystd tai velvollisuuden tayttdmatta jattdmisestd, esimerkiksi ih-
misoikeusloukkauksesta, voi jokainen tehdéd hallintokantelun toimintaa valvovalle viranomai-
selle. Kantelun voi tehd4 aina viime kiddessd ylimmalle laillisuusvalvojalle.

) IHMISOIKEUKSIEN TOTEUTUMISEN VALVONTA

Ylimmiit laillisuusvalvojat

247.248. Suomessa toimii kaksi ylinti laillisuusvalvojaa, eduskunnan oikeusasiamies ja val-
tioneuvoston oikeuskansleri (kts. kappaleet 226-238). Molempien laillisuusvalvojien tulee perus-
tuslain 108 ja 109 §:n mukaan tehtiviénsi hoitaessaan valvoa perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumista. Ylimpien laillisuusvalvojien tulee vuosittain erikseen raportoida toiminnastaan, lain
noudattamista koskevista havainnoista, lainkdyton tilasta ja lainsddddnnossd havaituista puut-
teista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

248.249. Yhdenvertaisuusvaltuutetun nimittéé valtioneuvosto enintddn viideksi vuodeksi ker-
rallaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii riippumattomasti ja itsendisesti. Valtuutetuksi nimi-
tetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa siksi ajaksi, jonka hén toimii valtuutettuna. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys pe-

rus- ja ihmisoikeuksiin ja viran tehtévialaan sekd kéytdnnossé osoitettu johtamistaito.

249:250. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvana on valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista
sen mukaan kuin sanotussa laissa sdddetdédn seka yleisesti edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista
ja ehkaistd syrjintdd. Lisdksi valtuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Yhdenver-
taisuusvaltuutetun tehtdvdnd on avustaa syrjinndn uhriksi joutuneita henkilditd ndiden tekemid
syrjintdvalituksia tutkittaessa, avustaa yhdenvertaisuutta edistdvien toimenpiteiden suunnitte-
lussa, antaa yleisid suosituksia syrjinndn ehkédisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistimiseksi ja
ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi yhdenvertaisuuslain noudattamista koskevassa
asiassa. Yhdenvertaisuuden edistimisen ja syrjintdén puuttumisen lisdksi yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun tehtdviin kuuluu ulkomaalaisten oikeuksien toteutumisen valvonta, kansallisen ihmiskaup-
paraportoijan tehtidvd sekd ulkomaalaisten maastapoistamisen tiytdntdonpanon valvojana toimi-
minen. Ndiden tehtdvien hoitamiseksi yhdenvertaisuusvaltuutettu teettdd selvityksii, tekee aloit-
teita, antaa lausuntoja, edistéd tiedotusta, kasvatusta ja koulutusta seké osallistuu eurooppalaiseen
ja kansainvéliseen yhteistyohon.

250:251. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on luotu liséksi erilaisia oikeuksia, jotka mahdollista-
vat tehokkaan toiminnan. Téllainen on esimerkiksi oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada
viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvéa hoitavalta maksutta yhdenvertaisuuslaissa seké
ulkomaalaislaissa sdddettyjen valvontatehtdviensa hoitamiseksi vélttdiméttomét tiedot. Yhdenver-
taisuusvaltuutetulla on myos oikeus saada viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvaé hoi-
tavalta, esimerkiksi oppilaitokselta, sekd niiden palveluksessa olevilta selvitys seikoista, jotka
ovat tarpeen valtuutetun tehtdvien hoitamiseksi. Néiden liséksi yhdenvertaisuusvaltuutettu voi
tehdd tarkastuksen viranomaisen, koulutuksen jérjestdjén ja oppilaitoksen sekd tavaroiden tai pal-
veluiden tarjoajan toimitiloissa, jos tarkastus on tarpeen yhdenvertaisuuslain noudattamisen val-
vomiseksi valtuutetun toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus
asettaa uhkasakko tietojenanto- ja selvitysvelvollisuuden noudattamisen tehosteeksi. Tuomiois-
tuimen on sen késiteltdvina olevassa, timédn yhdenvertaisuuslain soveltamista koskevassa asiassa
varattava yhdenvertaisuusvaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi siltd osin kuin asia kuuluu
valtuutetun toimivaltaan.
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254252, Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa vuosittain valtioneuvostolle kertomuksen toimin-
nastaan. Se antaa liséksi eduskunnalle kerran neljassi vuodessa kertomuksen yhdenvertaisuuden
toteutumisesta.

Tasa-arvovaltuutettu

252.253. Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain eli tasa-arvolain (609/1986)
tarkoituksena on estéd sukupuoleen perustuva syrjinta seké edistdd naisten ja miesten valistd tasa-
arvoa sekd tdssd tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyoeldmaéssi. Lain tarkoituk-
sena on my0s estdd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintd. Tasa-
arvolain noudattamista valvoo tasa-arvovaltuutettu, jonka valtioneuvosto nimittdd enintdén vii-
deksi vuodesi kerrallaan. Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen ja toi-
mii oikeusministerion hallinnonalalla.

253:254. Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain syrjintékieltojen ja lain edistimisvelvoit-
teiden noudattamista sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan
syrjinnén osalta. Lisdksi tasa-arvovaltuutetun tulee aloittein, neuvoin ja ohjein edistdé tasa-arvo-
lain tarkoituksen toteutumista ja antaa tietoja tasa-arvolainsdddédnnosté ja sen soveltamiskaytén-
nostd. Havaitessaan, etté tasa-arvolaissa sdddettyjd velvoitteita ei noudateta tai ett lain sddnnoksia
muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin pyrittdva siihen, ettd lainvastaista
menettelyi ei jatketa tai uusita. Liséksi tasa-arvovaltuutettu voi ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon
aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa. Tasa-arvovaltuutettu
antaa syrjintitapauksista tasa-arvolain tulkintaa koskevan kannanoton. Tasa-arvovaltuutetun kan-
nanotot ovat suositusluonteisia.

254:255. Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus maksutta saada viranomaisilta tasa-arvolain nou-
dattamisen valvontaa varten valttimattomat tiedot sen estdmattd, mitéd asian tai asiakirjan julki-
suudesta sdddetddn. Silld on oikeus asettamassaan kohtuullisessa méérdajassa saada jokaiselta,
esimerkiksi tyOnantajalta, tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten vilttdiméttomat tiedot
sekd vaatia tdmén hallussa oleva asiakirja esitettdvéksi, jollei tdlld ole lain mukaan oikeutta tai
velvollisuutta kieltdytya todistamasta tai esittdmaésté asiakirjaa. Silld on my6s oikeus suorittaa tar-
peellinen tarkastus tyopaikalla, oppilaitoksessa tai etujérjestossd taikka tavaroiden tai palvelujen
tarjoajan liiketiloissa, jos on syytd epdilld, ettd on menetelty tasa-arvolain vastaisesti taikka ettd
tasa-arvolaissa sdddettyji tasa-arvovelvoitteita ei muutoin ole noudatettu. Tamén tehtévén suorit-
tamista varten tasa-arvovaltuutetulla on oikeus saada tarkastuksen toimittamista varten muilta vi-
ranomaisilta virka-apua. Lisdksi tasa-arvovaltuutettu voi antaa neuvontaa, esimerkiksi tasa-arvo-
suunnitelman laatimisessa.

255:256. Tasa-arvovaltuutettu antaa vuosittain valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
Lisdksi tasa-arvovaltuutettu antaa eduskunnalle kerran neljissa vuodessa kertomuksen tasa-arvon
toteutumisesta Suomessa.

Lapsiasiavaltuutettu

256:257. Lapsiasiavaltuutettu on itsendinen ja riippumaton valtion viranomainen, joka on
lailla lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004). Valtuutetun tehtdva on lain mukaan edistié lapsen edun
ja oikeuksien toteutumista yleiselld yhteiskunnallisella tasolla yhdessd muiden alan toimijoiden
kanssa. Valtuutettu ei ratkaise yksittéisid lasten tai perheiden asioita eikd voi muuttaa muiden
viranomaisten paétoksid. Yhteistydokumppaneita ovat muut viranomaiset, kunnat, maakunnat, kir-
kot, jérjestot, yritykset, tutkijat sekd muut lapsipolitiikan toimijat ja alan asiantuntijat.

257258. Lapsiasiavaltuutettu yhdessd eduskunnan oikeusasiamichen kanssa muodostaa
YK:n lapsen oikeuksien komitean edellyttimén kansallisen lapsen oikeuksien valvontaelimen.
Lapsiasiavaltuutetulle on laissa méaéritelty seuraavat tehtdvit:
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- lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisen seuranta;

- yhteydenpito lapsiin ja nuoriin ja heiltd saadun tiedon vélittdminen paatoksentekijoille;

- lapsia koskevan tiedon vilittdminen lasten parissa tyOskenteleville, viranomaisille ja
muulle véestélle;

- yhteistydn kehittdminen lapsipolitiikan toimijoiden vilille;

- YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen edistiminen.

258:259. Lapsiasiavaltuutettu raportoi vuosittain valtioneuvostolle, kerran vaalikaudessa
Suomen eduskunnalle. Se raportoi lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumisesta
myds YK:n lapsen oikeuksien komitealle valtion médrdajoin tapahtuvan raportoinnin yhteydessi
toimittamalla komitealle oman lisdraporttinsa. Vuosikirjassa kerrotaan lapsiasiavaltuutetun toi-
minnasta, lapsen oikeuksien toteutumisesta, lasten hyvinvoinnin kehityksesté ja lainsdddédnnossa
havaituista puutteista.

Tietosuojavaltuutettu

259:260. Tietosuojavaltuutetun toimisto on itsendinen ja riippumaton viranomainen. Tieto-
suojavaltuutetun ja apulaistietosuojavaltuutetut nimittdé valtioneuvosto viiden vuoden toimikau-
deksi kerrallaan.

260:261. Tietosuojavaltuutetun toimiston tehtdvéni on muun muassa:

- valvoa tietosuojalainsddddanndn ja muiden henkil6tietojen késittelyd koskevien lakien nou-
dattamista;

- edistdd tietoisuutta henkilGtietojen késittelyyn liittyvistd riskeistd, sdénnoistd, suojatoi-
mista, velvollisuuksista ja oikeuksista;

- tehda selvityksid ja tarkastuksia;

- madrdtd hallinnollisia seuraamuksia tietosuoja-asetuksen rikkomisesta;

- antaa lausuntoja lainsdddénnollisistd ja hallinnollisista uudistuksista, jotka koskevat hen-
kildiden oikeuksien ja vapauksien suojaamista henkilotietojen kisittelyss;

- antaa lausuntoja henkilGtietojen kisittelya koskevista rikoksista

- valvoa luottotietojen ja yritysluottotietojen kasittelyé;

- kasitelld pyyntojé rekisterdidyn oikeuksia koskevien médrdyksien antamiseksi ja ilmoi-
tuksia muista henkil&tietojen késittelyyn liittyvistd epakohdista;

- vastaanottaa ilmoituksia tietosuojavastaavista;

- vastaanottaa ilmoituksia henkilGtietojen tietoturvaloukkauksista;

- laatia luettelo siitd, milloin vaaditaan tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi;

- arvioida ennakkokuulemisia korkean riskin tietojenkésittelysti;

- hyviksya kdytdnnesddntdji ja vakiosopimuslausekkeita;

- kannustaa ottamaan kéyttoon sertifiointeja, akkreditoida sertifiointielin ja peruuttaa myon-
nettyjé sertifikaatteja;

- tehdd yhteistyotd muiden EU:n tietosuojaviranomaisten kanssa yhden luukun periaatteen
puitteissa;

- osallistua Euroopan tietosuojaneuvoston toimintaan ja paitoksentekoon seké vieda asioita
tarvittaessa Euroopan tietosuojaneuvoston arvioitavaksi.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu

261:262. Eduskunnan hyvéksyttyd uuden lain tiedustelutoiminnan valvonnasta (121/2019)
perustetiin tiedustelutoiminnan laillisuusvalvontaa varten tietosuojavaltuutetun toimiston yhtey-
teen tiedusteluvalvontavaltuutettu. Tiedusteluvalvontavaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja
riippumaton. Tiedusteluvalvontavaltuutetun nimittdd valtioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan.

262-263. Tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtdvana on tiedustelutoiminnan laillisuuden valvo-
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- valvoa tiedustelumenetelmien ja tiedustelutiedon kdyton sekd muun tiedustelutoiminnan
lainmukaisuutta;

- valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedustelutoiminnassa;

- edistdd oikeusturvan toteutumista ja siihen liittyvid hyvid kdytint6jd tiedustelutoimin-
nassa;

- seurata ja arvioida toimialallaan lainsdddannon toimivuutta ja tehdé tarpeelliseksi katso-
miaan kehittimisehdotuksia.

263-264. Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi tehdé tarkastuksia viranomaisten ja muiden jul-
kista hallintotehtéivdd hoitavien toimitiloissa tiedustelutoiminnan laillisuuden valvomiseksi val-
tuutetun toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Tarkastuksen yhteydessé tiedusteluvalvontavaltuute-
tulla on oikeus pédstd valvottavan kohteen kaikkiin valvonnan kannalta vilttiméttomiin tiloihin
ja tietojarjestelmiin.

264-265. Tiedusteluvalvontavaltuutetulle voi tdmédn valvontavaltaan kuuluvassa asiassa kan-
nella jokainen, joka katsoo, ettd tiedustelutoiminnassa on rikottu hénen oikeuksiaan tai menetelty
muutoin lainvastaisesti. Tiedusteluvalvontavaltuutettu ryhtyy hénelle tehdyn kantelun johdosta
niihin toimenpiteisiin, joihin hén katsoo olevan aihetta tiedustelutoiminnan lainmukaisuuden, pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen tai oikeusturvan toteutumisen kannalta. Asiassa hankitaan
valtuutetun tarpeelliseksi katsoma selvitys.

265-266. Tiedustelutoiminnan kohteena ollut tai henkild, joka epdilee, ettd haneen on kohdis-
tettu tiedustelua, voi pyytda tiedusteluvalvontavaltuutettua tutkimaan héneen kohdistuneen tie-
dustelumenetelmén kéyton lainmukaisuuden. Tiedusteluvalvontavaltuutettu voi maarété tieduste-
lumenetelmin kayton keskeytettaviksi tai lopetettavaksi, jos hdn katsoo valvottavan menetelleen
lainvastaisesti tiedustelutoiminnassa.

8) ALUEELLISET IHMISOIKEUSMEKANISMIT

Euroopan neuvosto ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

266-267. Suomi liittyi Euroopan neuvoston jdseneksi vuonna 1989. EIS:n Suomi ratifioi
vuonna 1990 ja sitoutui samalla EIT:n toimivallan alaiseksi. Edelld mainitun dualistisen mallin
vuoksi EIS:n ratifiointi edellytti Suomessa useita lainmuutoksia, eiké yksinkertainen blankomuo-
toinen voimaansaattaminen tullut kyseeseen. Ratifioinnin yhteydessd Suomi tunnusti seké silloi-
sen ihmisoikeustoimikunnan toimivallan kisitelld yksilovalituksia, ettd EIT:n tuomiovallan. Itse
voimaansaattaminen tehtiin sddatdmalld laki, joka hyvéksyttiin supistetussa lainsdatdmisjérjestyk-
sessd, ts. kahden kolmasosan enemmistolla. EIT:n toimivaltaan asettuminen ei kuitenkaan vaati-
nut Suomessa perustuslain muuttamista.

267-268. Ahvenanmaan maakuntapdivien tuli osaltaan hyviksya laki, jotta ratifiointi saatiin
toteutettua. Todistusvoimaiset versiot EIS:std ovat Suomessa sen englannin- ja ranskankieliset
versiot. Ensimmadistd kertaa Suomessa EIS:dén viitattiin tuomioistuinkaytdnnossé hovioikeuden
tuomiossa 12.9.1990 (EIS 6 artikla). Korkeimman oikeuden ratkaisuissa on myds ryhdytty vetoa-
maan EIS:44n ja EIT:n antamiin ratkaisuihin osana ns. ”ihmisoikeusystivallistd” laintulkintaa.

268-269. Suomi on saanut EIT:1td 188 tuomiota, joista 140 on ollut langettavia. Suomessa
EIT:n oikeuskdytdnt6 on vaikuttanut muun muassa sananvapautta ja yksityisyyden suojaa koske-
vien oikeuksien tulkintaan ja ndiden oikeuksien vélisen tasapainon hakemiseen. Useat tuomiot
oikeudenkdynnin viivytyksettomyyden loukkauksista ovat johtaneet pitkékestoisten oikeuden-
kédyntien hyvittamistd koskevan lainsdddannon hyviksymiseen. Toisaalta esimerkiksi verotukseen
liittyvissd ne bis in idem -kieltoa koskevissa tapauksissa korkein oikeus on omaksunut erdissi
suhteissa EIT:ta tiukemman ratkaisulinjan.
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269:270. Suomessa EIT:n tuomioiden taytdntdonpanoa seuraa ja koordinoi valtionasiamies,
joka on ulkoministerion ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikon pédllikks. Tuo-
mioiden tiytdntdonpanotoimien arvioinnin toteuttaminen (korvausten maksua ja tuomion levitta-
mistd lukuun ottamatta) tapahtuu sektoriministerididen toimesta yhteistydsséd valtionasiamiehen
kanssa. Valtionasiamies laatii toimintasuunnitelmat ja -raportit.

276:271. T&hin mennessd Euroopan neuvoston ministerikomiteaan tdytantéénpanon valvon-
taan on ldhetetty kaiken kaikkiaan 173 sellaista tapausta, joissa osapuolena on ollut Suomi. Néistd
paitettyjd on 44. Vireilld on 29 tapausta, joissa kansalliset tdytdntdonpanotoimet on toteutettu,
mutta joiden toimintaraportit eivét ole kaikilta osin valmiita.

Euroopan unioni

274:272. Ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia on vahvistettu Euroopan unionin jésenvaltioiden
perustuslakien lisdksi EU:n perusoikeuskirjassa. Liséksi EU:n piirissd on luotu sddntelyéd perusoi-
keuksien edistdmiseksi. Perusoikeuskirja tiydentda kansallisia jarjestelmid, mutta ei korvaa niit.
Jos yksiloiden perusoikeuksia ei kunnioiteta, kansallisten tuomioistuinten on péitettdva asiasta.
Erityistapauksissa, joissa jasenvaltio ei noudata EU:n oikeutta ja loukkaa henkildn oikeuksia, Eu-
roopan komissio voi nostaa jasenvaltiota vastaan kanteen Euroopan unionin tuomioistuimessa.

E. IHMISOIKEUKSIEN EDISTAMISEN PUITTEET

a) SUOMEN EDUSKUNTA

272:273. Lahtokohtana on kaikkien ihmisoikeuksien niin kansalais- ja poliittisten kuin talou-
dellisten, sosiaalisten ja sivistyksellistenkin oikeuksien kuin my6s muiden ihmisoikeuksien sa-
manarvoisuus. Kaikki ihmisoikeudet ovat yhti tarkeitd ja toisistaan riippuvaisia. hmisoikeusvel-
voitteet sitovat julkisen vallan kéyttdjid kaikilla tasoilla, niin kansallisella, alueellisella kuin pai-
kallisellakin. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa lailla tai lain
nojalla my6s muulle kuin viranomaiselle, jos se on tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
tarpeellista, eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai hyvéin hallinnon vaatimuksia. Téll6in
my0s sen, jolle tehtdvé on annettu, on toiminnassaan kunnioitettava perus- ja ihmisoikeuksia seké
noudatettava Suomen kansainvilisid velvoitteita.

273.274. Perustuslain 3 §:n nojalla lainsdddantovaltaa kayttdd Suomessa eduskunta, joka
paittdd myds valtiontaloudesta. Lainsdddéntdvaltaa kayttdessdan eduskunnan on noudatettava la-
kia. Eduskunnan tulee muun muassa varmistaa jo lainvalmistelussa, ettd laki ei ole perustuslain
eikd ndin ollen perus- ja ihmisoikeuksien vastainen. Lainvalmistelun aikana perus- ja ihmisoi-
keuksiin kiinnitetddn huomiota muun muassa lausuntomenettelyn aikana ja valtioneuvoston ké-
sittelyssd, jotka tapahtuvat ennen lain hyviksymisté ja voimaantuloa.

274:275. Perustuslain 35 §:n mukaan eduskunta asettaa vaalikaudekseen suuren valiokunnan
sekd perustuslakivaliokunnan, ulkoasiainvaliokunnan, valtiovarainvaliokunnan, tarkastusvalio-
kunnan ja eduskunnan tydjarjestyksessd sdddetyt muut pysyvit valiokunnat. Perustuslakivalio-
kunnan térkein tehtdva on antaa lausuntonsa sen késittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden
asioiden perustuslainmukaisuudesta sekd suhteesta kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin. Li-
séksi perustuslakivaliokunta valmistelee perustuslakia ja sen kanssa lédheisessd yhteydessd olevaa
lainsdddantod, kuten Ahvenanmaan itsehallintoa, vaali-, kansalaisuus-, kieli- ja puoluelainsdddan-
tod koskevia asioita. Luonteeltaan perustuslakivaliokunta on pysyva erikoisvaliokunta.

275:276. Perustuslakivaliokunnassa on oltava véhintdédn 17 jdsenti ja heidat valitaan kansan-
jista. Perustuslakivaliokunta valmistelee ne lainsdédéantoasiat, jotka koskevat perustuslain tai sen
kanssa laheisessé yhteydessé olevien lakien sddtdmisté tai muuttamista. Valiokunnan kisittelemat
mietinndt sisdltdvit yleensd tarkoituksenmukaisuusnidkokohtia, mutta niissd saatetaan esittdd
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myos perustuslain tulkintaa. Valiokunnan tulee toisen valiokunnan tai eduskunnan téysistunnon
esittdmastd pyynnosté antaa lausuntoja, joissa se arvioi esilld olevien lainsdddéntéhankkeiden pe-
rustuslainmukaisuutta ja suhdetta kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin. Lausuntoa yleensd
pyydetidn sellaisista lainsdddantohankkeista, joiden suhde perustuslakiin ei ole tiysin selvi tai
josta ei ole aiempaa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoa.

276:2717. Perustuslakivaliokunnan vastatessa lakien perustuslainmukaisuudesta, silld on ta-
pana, esimerkiksi lausuntoa valmistellessaan, kuulla kdytdnnon mukaan ja eduskunnan tydjérjes-
tykseen nojautuen ldhes poikkeuksetta valtiosdéntdoikeuden ja ajoittain my6s muiden oikeuden-
alojen asiantuntijoita. Kuulemistarkoituksessa perustuslakivaliokunta on konsultoinut muun mu-
assa paljon oikeustieteen tutkijoita ja professoreja. Perustuslakivaliokunnan asiantuntijoiden kuu-
lemisinstituutio on kehittynyt niin vakiintuneeksi, yleiseksi ja henkiloméaaraltadn laajaksi, etté sitd
voi pitdd tosiasiallisesti valiokunnan tirkednd tydvélineend lakien perustuslainmukaisuuden en-
nakkovalvonnassa. Itse kuuleminen tapahtuu usein kirjallisesti, jolloin asiantuntijalta pyydetidn
kirjallinen lausunto késiteltdvédn asiaan liittyen.

b) PAIKALLISHALLINTO

277.278. Ihmisoikeuksia tulee edistdd myos paikallishallinnon tasolla. Tama velvollisuus pe-
rustuu perustuslain 22 §:d4n. Julkisella vallalla tarkoitetaan sekd valtiota ettd kuntia. Julkisen val-
lan velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeudet ovat kansainvélisen sanktioidun ihmisoikeusjér-
jestelmaén jatke. Tdmé voidaan havaita siitd, ettd kyseinen lainkohta rinnastaa perus- ja ihmisoi-
keudet toisiinsa. Paikallishallinnon velvollisuutta turvata perus- ja ihmisoikeudet ei ole kuiten-
kaan sanktioitu. Oikeushyvét ovat kuitenkin perus- ja ihmisoikeuksissa sen verran yhtenevéiset,
ettd julkisen vallan toimenpiteet toteuttavat usein molempia tavoitteita.

¢) KANSALLINEN IHMISOIKEUSINSTITUUTIO - NHRI

278-:279. Suomen kansallisena ihmisoikeusinstituutiona (NHRI) toimii eduskunnan oi-
keusasiamies Thmisoikeuskeskus ja ihmisoikeusvaltuuskunta. Suomen kansalliselle ihmisoi-
keusinstituutiolle on mydnnetty A-status vuonna 2014. Statuksen uudelleenarviointi on kdynnis-
tynyt vuonna 2019.

Ihmisoikeuskeskus

279-280. Ihmisoikeuskeskus aloitti tyonsd maaliskuussa 2012. Sen tehtévistd sdddetéén edus-
kunnan oikeusasiamiehestd annetussa laissa. Ihmisoikeuskeskus on itsendinen ja riippumaton asi-
antuntija, jonka tehtdvénd on edistia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja lisétd eri toimijoi-
den vilisté yhteisty6td ja tiedonvaihtoa. Hallinnollisesti [hmisoikeuskeskus toimii eduskunnan oi-
keusasiamiehen kanslian yhteydessa.

280-281. Ihmisoikeuskeskuksen lakisdéteisend tehtdvina on:

- edistdd perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvaa tiedotusta, koulutusta, kasvatusta ja tutkimusta;

- laatia selvityksid perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta;

- tehdd aloitteita ja antaa lausuntoja perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseksi ja toteutta-
miseksi;

- osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen ja turvaamiseen liittyvdin eurooppalai-
seen ja kansainvéliseen yhteistyohon;

- huolehtia muista vastaavista perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen ja toteuttamiseen liit-
tyvisté tehtdvistd; ja

- edistdd, suojella ja seurata YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen téy-
tdntoonpanoa.

281.282. Thmisoikeuskeskus ei kisittele kanteluja eikd muitakaan yksittdistapauksia.
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282.283. Ihmisoikeuskeskus seuraa kansainvilisten ihmisoikeussopimusten noudattamista
Suomessa, kansainvélisten valvontaelimien Suomea koskevien suositusten ja padtelmien toimeen-
panoa sekéd EIT:n ja muiden kansainvélisten sopimusvalvontaelinten tuomioiden ja muiden rat-
kaisujen tiytantdonpanoa.

283.284. Ihmisoikeuskeskuksella on laajaa kansainvalistd yhteistyotd Kansallisten ihmisoi-
keusinstituutioiden eurooppalaisessa verkostossa (ENNHRI) sekd maailmanlaajuisessa verkos-
tossa (GANHRI) sekd ndiden verkostojen temaattisissa tyoryhmissa.

Ihmisoikeusvaltuuskunta

284-285. Ihmisoikeusvaltuuskunta on Ihmisoikeuskeskuksen kansallinen yhteistyoelin.
Sen jasenind on 20—40 suomalaista ihmisoikeusalan asiantuntijaa. Valtuuskunnan kokoonpanossa
pyritddn monipuoliseen asiantuntemukseen ja edustavuuteen sekd avoimeen valintaprosessiin.
Valtuuskunta edistd4 eri toimijoiden vélistd tiedonkulkua. Se myds kisittelee laajakantoisia ja pe-
riaatteellisesti tirkeitd ihmisoikeuskysymyksid. Valtuuskunta tekee sddnnollisesti aloitteita ja kan-
nanottoja ajankohtaisista perus- ja ihmisoikeuskysymyksisti ja pyrkii vaikuttamaan mm. kotimai-
seen ihmisoikeuspolitiikkaan. Eduskunnan oikeusasiamies asettaa valtuuskunnan neljéksi vuo-
deksi kerrallaan. Valtuuskunnan puheenjohtajana toimii IThmisoikeuskeskuksen johtaja. Varapu-
heenjohtajan valtuuskunta valitsee keskuudestaan. Valtuuskunta kokoontuu 2-4 kertaa vuodessa.

285:286. Ihmisoikeusvaltuuskunnan kokouksia ja ty6td valmistelee valtuuskunnan jasenistd
muodostuva 6—8-henkinen tydvaliokunta yhdessd Ihmisoikeuskeskuksen kanssa. Valtuuskunnalla
on liséksi mahdollisuus perustaa jaostoja, joihin se valitsee jasenet keskuudestaan. Jaostot asete-
taan madrattyjen tehtdvien valmistelua ja kisittelyd varten. Pysyvédné jaostona on vammaisten
henkil6iden oikeuksia késittelevd jaosto, jolla on erityistehtdvid YK:n vammaisten henkiléiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 33.2 artiklan mukaisesti.

d) VALTIONEUVOSTON PERUS- JA IHMISOIKEUSYHTEYSHENKILOIDEN VER-
KOSTO

286-287. Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkosto vahvistaa osal-
taan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa. Verkoston tehtdvdnd on seurata Suomen
perus- ja ihmisoikeustilannetta, Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kansallista téy-
tdntdonpanoa sekd valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeuspolitiikan toimeenpanoa. Perus- ja ih-
misoikeusyhteyshenkiliden verkosto osallistuu valtioneuvoston sisdisen koordinaation vahvista-
miseen ja vuoropuheluun perus- ja ihmisoikeusasioissa. Tamén liséksi verkosto kdynnistdd selvi-
tys- ja kehittdmishankkeita, joiden tarkoituksena on tuottaa tietoa perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumisesta Suomessa. Verkostossa on edustus kaikista ministeridistd sekéd lisdksi asiantuntijat
oikeuskanslerinvirastosta, eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta ja Thmisoikeuskeskuksesta.

287288. Perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston yhtené tarkeimpané tehtdvana on
Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman toimeenpanon valvominen. Valtioneuvoston
perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston perustaminen on antanut uuden tyovilineen
tdytdntdonpanon jarjestelmélliseen seurantaan. Verkosto kokoontuu sddnndllisesti ja laatii itse-
ndisesti oman ohjelmansa. Verkoston toiminnassa suoritetaan monesti kansainvélisten ihmisoi-
keussopimusten nojalla annettujen suositusten analysointia ja vertailua seké suositusten toimeen-
panon seurantaa. Perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston ansiona voidaan pitdd myds
lisdéntynyttd kommunikointia sidosryhmien valilla.
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F. IHMISOIKEUSSOPIMUSTEN JULKAISU, LEVITTAMINEN JA TIETOISUUS

a) TIETOISUUS IHMISOIKEUKSISTA

288-289. Thmisoikeussopimusten suomen- ja ruotsinkieliset kddanndkset julkaistaan Suomen
sdddoskokoelman sopimussarjassa (SopS). Sdddoskokoelmat ovat saatavilla suurimmissa julki-
sissa kirjastoissa. Lisdksi sopimusten sopimusteksti on saatavilla valtion sddddstietopankista FIN-
LEXisté (https:/www.finlex.fi/fi/) ja ulkoministerion Internet-sivuilta (https://um.fi/kahdenvali-
set-ja-monenvaliset-sopimukset). Internetid voi kdyttdd maksutta esimerkiksi yleisissd kirjas-
toissa.

289:290. Sopimusten tdytintoonpanoa koskevat hallituksen madrdaikaisraportit on julkaistu

ulkoministerién Internet-sivuilla (https://um.fi/kahdenvaliset-ja-monenvaliset-sopimukset). Si-
vulta on myds komitean loppupddtelmit ja suositukset kolmella kielelld (englanti, suomi, ruotsi).

Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma

296:291. Liséttdessa tietoisuutta ihmisoikeuksista ensisijaisessa asemassa on perus- ja ihmis-
oikeustoimintaohjelma 2017-2019. Valtioneuvoston antoi eduskunnalle vuonna 2014 ihmisoi-
keusselonteon, jossa linjattiin, ettd valtioneuvosto laatii seuraavalla vaalikaudella kansallisen pe-
rus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman. Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2017-
2019 hyvéksyttiin valtioneuvoston periaatepaatoksend 16.2.2017. Ihmisoikeustoimintaohjelman
tavoitteena on edistdd perustuslain 22 §:ssi sdddettyd julkisen vallan velvoitetta turvata perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Toimintaohjelman sisiltdmilld toimenpiteilld pyritdan
puuttumaan havaittuihin perus- ja ihmisoikeusongelmiin ja tdydentdméaéan eri politiikkasektoreilla
tehtdvad perus- ja ithmisoikeuksia edistdvaa tyota.

291.292. Toimintaohjelman valmistelussa ja laatimisessa on otettu huomioon erityisesti ih-
misoikeusselonteon linjaukset, kansainvélisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten Suomelle
antamat suositukset, hallitusohjelman linjaukset, ylimpien laillisuusvalvojien ja erityisvaltuutet-
tujen ndkemykset sekd kansalaisjarjestdjen esittdimit huolenaiheet. Toimintaohjelman painopiste-
alueet ovat perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus, yhdenvertaisuus, itsemddradmisoikeus
sekd perusoikeudet ja digitalisaatio. Toimintaohjelma sisdltdd yhteensd 43 hanketta ja siind on
tarkoitus luoda edellytykset ihmisoikeuksien toteutumiselle tietylld ajanjaksolla siitd huolimatta,
ettd samaan aikaan toteutetaan useita muutoksia yhteiskunnassa.

292.293. Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman painopistealueet ovat laajoja ja kyse on ho-
risontaalisista, eli monen ministerion toimialaan liittyvistd aiheista. Painopistealueet mahdollista-
vat kaikkien ministerididen osallistumisen toimintaohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden to-
teuttamiseen, ja horisontaalisten aiheiden valitseminen edistdd myds yhteistyon ja koordinaation
kehittdmistd perus- ja thmisoikeuksien toteutumisessa ministerididen toimialarajojen yli.

293.204. Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman tavoitteena on myds parantaa tietoutta pe-
rus- ja ihmisoikeuksista sekd tiettyjen ammatti- ja viestoryhmien ettd suuren yleison keskuudessa.
Toimintaohjelman toteuttamisen lopputuloksena tulisi liséksi olla Suomen kansallisen ja kansain-
viélisen perus- ja ihmisoikeuspolititkan yhdenmukaisuus.

204.205. Ihmisoikeustoimintaohjelman toimeenpanon seurantaa varten toimintaohjelman jo-
kaiselle toimenpiteelle on médritelty indikaattoreita, joita kdytetdén toimenpiteiden toteutumisen
seuraamiseen. Indikaattorit ovat ennen kaikkea yleisid toteutumaindikaattoreita. Toimintaohjel-
man puitteissa indikaattorityd on jatkunut yhdenvertaisuusindikaattoreiden kehittdmiselld ja pe-
rusoikeusbarometrihankkeella.
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295:296. Perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen osalta toimintaohjelman hank-
keilla on muun muassa vahvistettu valtioneuvoston virkamiesten perus- ja ihmisoikeusosaamista,
kehitetty sdddoshankkeiden perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia, edistetty perus- ja ihmis-
oikeuskasvatus ja -koulutusta kouluissa seké lisdtty turvapaikanhakijoiden tietoisuutta perus- ja
ihmisoikeuksista. Toimintaohjelmaan siséltyy myos vuonna 2019 toteutettava, EU:n perusoikeus-
viraston Fundamental Rights Survey:té tdydentdva kansallinen perusoikeusbarometri, jolla selvi-
tetdén ruotsin-, vendjin ja arabiankielisten sekd vammaisten henkiléiden ndkemyksid, kokemuk-
sia ja tietoisuutta perus- ja ihmisoikeuksista ja niiden toteutumisesta Suomessa.

296-297. Toimintaohjelman kasvatus- ja koulutushankkeissa on ollut mukana my®ds valtio-
neuvoston ulkopuolisia yhteistydkumppaneita, kuten Thmisoikeuskeskus, Opetushallitus, Saame-
laiskérdjdt ja Helsingin yliopiston opettajankoulutus.

207.208. Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa todetaan, ettd tutkimustiedon lisddminen
ja syrjinnin ilmoittamista koskevan kynnyksen madaltaminen ovat keskeisid keinoja syrjinndn
tunnistamisen parantamisessa ja syrjinndn nikyviksi tekemisessé ja ettd syrjintdd voidaan ennal-
tachkdistd vaikuttamalla yhteison asenteisiin, koettuun turvallisuuteen, eri ryhmien viliseen vuo-
rovaikutukseen ja osallisuuteen. Toimintaohjelman hankkeilla on muun muassa lisétty tietoisuutta
yhdenvertaisuudesta, vaikutettu asenteisiin ja keskustelukulttuuriin, edistetty hyvien véestdsuh-
teiden toteutumista, parannettu eri véestdryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia, tuettu kuntien
yhdenvertaisuussuunnittelua sekéd lisdtty valtioneuvoston kapasiteettia arvioida yhdenvertaisuu-
den toteutumista, tunnistaa ja puuttua syrjintdédn seké edistdd yhdenvertaisuutta. Osana toiminta-
ohjelmaa syrjinnén seuranta-ryhma asetti myos yhdenvertaisuutta ja syrjinnin seurantaa koskevat
seurantaindikaattorit, jotka kattavat viisi seuranta-aluetta: 1) Asenteet, 2) Syrjintikokemukset ja -
havainnot, 3) Syrjintdtuomiot ja valitukset, 4) Viharikokset ja vihapuhe ja 5) Yhdenvertaisuuden
edistiminen. Néihin temaattisiin seuranta-alueisiin liittyvad tutkimus- ja tilastotietoa koostetaan
saannollisin viliajoin www.yhdenvertaisuus.fi-sivun alla olevalle seurannan indikaattorisivus-
tolle.

Tietoisuus ihmisoikeuksista koulutusjirjestelmiissi

298-299. Ihmisoikeudet on sisddnrakennettu elokuussa 2016 voimaan tulleen uuden perus-
sen opetussuunnitelman perusteiden kaikkiin osa-alueisiin. Lasten ja nuorten kanssa toimivien
ammatillisen koulutuksessa on lisdksi huomioitu mm. demokratiakasvatus ja yhdenvertaisuus ja
tasa-arvokasvatus. Ndma asiakokonaisuudet huomioidaan myds lasten ja nuorten kanssa toimi-
vien lisé- ja tdydennyskoulutuksen teemoina. Tasa-arvotyo6téd tehdéddn lisdksi nimenomaan perus-
opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa. Vuonna 2018 kéynnistetyssd Thmisoikeuskeskuksen, oi-
keusministerion ja Helsingin yliopiston yhteisessd hankkeessa selvitetddn, miten demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatus saataisiin nykyisté laajemmaksi osaksi opettajankoulutusta ja koulun toimin-
takulttuuria satunnaisten teemapdivien sijaan. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen sisdllot
ovat keskeinen osa opettajan ammattitaitoa ja alati tirkedmpid moninaistuvassa yhteiskunnassa.
Hanke on osa laajempaa oikeusministerion DINO-koordinaatiohanketta (Demokratia- ja ihmisoi-
keuskasvatuksen kehittdminen sekd nuorten osallisuuden edistiminen).

b) PERUS- JA IHMISOIKEUSTUTKIMUS

299:300. Suomalaisen perus- ja ihmisoikeustutkimuksen tilan on hyvé. Perus- ja ihmisoikeus-
muksesta on Suomessa vahvaa osaamista, minkd ansiosta se on vakiinnuttanut asemansa tutki-
musalana viimeisten vuosikymmenien aikana. Suomessa on havaittu, ettd ihmisoikeustutkimusta
on maéréllisesti paljon ja se on sisdllollisesti moniulotteista. Ihmisoikeustutkimusta tehddén en-
nen kaikkea ylipistoissa ja niiden alaisissa tutkimuslaitoksissa, mutta sitd tuottavat myds muut
tahot, kuten valtion tutkimuslaitokset, valtioneuvosto ja ministeriét, kansalaisjérjestot ja konsult-
tifirmat sekd vapaat tutkijat. Monitieteisyyttd arvostetaan, silli sen ndhdéén rikastuttavan kaikkia
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tutkimukseen osallistuvia tahoja ja kehittédvén tutkijoiden ajattelua, koska ilmidité ldhestytdén eri
nékokulmista.

300-301. Suomessa on pitkd oikeuksia koskevan tutkimuksen traditio ja vahvaa osaamista.
Tutkimus on vakiinnuttanut asemansa, samalla kun perus- ja ihmisoikeuksista on tullut osa suo-
malaista oikeusjdrjestystd. Tutkimus on ollut toistaiseksi perusoikeuspainottunutta mikd nékyy
muun muassa siind, ettd tutkimukset julkaistaan ensisijaisesti suomen ja ruotsin kielelld. Toisaalta
viime vuosina englanninkieliset tutkimusjulkaisut ovat yleistyneet. Perus- ja ihmisoikeuksia ka-
sittelevien suomenkielisten kurssien ja opintokokonaisuuksien midraa on kuitenkin pidetty vahai-
send, miké on havaittu tutkimusaiheiden valinnassa.

304:302. Yliopistoissa relevanttia tutkimusta voi olla eri tiedekunnissa, mutta se on keskitty-
nyt oikeustieteiden ja julkisoikeuden aloille. Suomessa on my0s perustettu yliopistojen alaisia
perus- ja ihmisoikeuksiin erikoistuneita tutkimusinstituutioita. Joidenkin yliopistoista erillisten
valtion tutkimuslaitosten, kuten Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen (THL) ja Ulkopoliittisen ins-
tituutin (UPI), tehtdviin kuuluu yhteiskunnallisesti hyodyttdvin sektoritutkimuksen tuottaminen.
Niiden laitosten tutkijat késittelevit perus- ja ihmisoikeuksia tutkimuksissaan. Valtion viranomai-
set, kuten valtioneuvosto ja yksittdisten ministeriot, tilaavat myds perus- ja ihmisoikeuksiin liit-
tyvid tutkimuksia, joita hyddynnetdan padtoksenteossa ja lainvalmistelussa.

¢) KANSALAISVAIKUTTAMISEN ROOLI IHMISOIKEUKSIEN EDISTAMISESSA

302-303. Suomalaisessa demokratiassa perustuslaki takaa yksilon oikeuden osallistua ja vai-
kuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittimiseen. Kansalaisvaikuttamisen virallisia kanavia
ovat ddnestdminen, kansalaisaloite seké kansalaisjérjestot ja poliittisen jarjestot. Kansalaisvaikut-
tamiseen kuuluvat myos erilaiset yhteydenotot kansanedustajiin ja kunnanvaltuutettuihin, lobbaus
ja asiantuntijakuulemiset, julkinen keskustelu, adressit sekd toisinaan myds boikotit ja mielen-
osoitukset.

303-304. Suomen lainsddddannén mukaan viranomaisten on toimittava avoimesti. Lain mu-
kaan kansalaisilla on oltava mahdollisuus valvoa oikeuksiaan ja etujaan, saada tietoa viranomais-
ten valmistelemista asioista sekd vaikuttaa itseddn koskevaan paitoksentekoon. Julkishallinnon
tulee kuulla kansalaisten mielipiteité heitd koskevissa asioissa. Julkisuuslain mukaan viranomais-
ten toimintaa ohjaa julkisuusperiaate. Esimerkiksi viranomaisten asiakirjat ovat 1&ht6kohtaisesti
julkisia. Viranomaisten on myds avoimesti tiedotettava toiminnastaan ja palveluistaan seké yksi-
16iden ja yhteis6jen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissd asioissa. Sdhkoisten
demokratiapalvelujen avulla kansalaiset ja sidosryhmit voivat osallistua asioiden valmisteluun ja
vaikuttaa padtoksentekoon verkossa.

304-305. Kuuleminen on tidrked osa perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien sdddosvalmistelua.
Kuulemisella tarkoitetaan keskeisten sidosryhmien ndkemysten, tietojen ja kokemusten hankki-
mista valmisteilla olevasta asiasta. Kansalaisten ja sidosryhmien monipuolisella kuulemisella voi-
daan edistdd valmistelun avoimuutta ja hyvaa laatua.

d) BUDJETTI JA SEN KOHDENTAMINEN IHMISOIKEUKSIIN

305:306. Valtion budjetin méérarahoista ihmisoikeuksien edistimiseen siséltyy méiériarahoja
etenkin oikeusministerion hallinnonalan osalta kansallisissa ihmisoikeuskysymyksissd seké toi-
saalta ulkoministerin hallinnonalalla kehitysyhteistydn méaérarahoissa.

e) KEHITYSYHTEISTYO

306-307. Vuonna 2019 kehitysyhteistyon méardrahat — 989 miljoonaa euroa — vastaavat 0,41
% Suomen bruttokansantulosta. Maérarahoja kdytetdén niin sanottuun varsinaiseen kehitysyhteis-
tyohon ja muuhun kehitysyhteisty6hon.
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307-308. Varsinaisesta kehitysyhteistyostd vastaa ulkoministeri. Siihen kuuluvilla varoilla
tehdddn esimerkiksi Suomen ja kumppanimaan vélistd kahdenvélistd kehitysyhteistyotd, tuetaan
YK:n, kehityspankkien ja suomalaisten kansalaisjirjestdjen tyotd sekd annetaan humanitaarista
apua.

308-309. Muuhun kehitysyhteistydhon tilastoidaan pakolaisten vastaanottokuluja, kehitysyh-
teistyon osuus EU:n talousarviosta sekd muita kehitysavuksi laskettavia maksuja eri hallinnon-
aloilta. Se siséltdd myos arvion kehitysrahoitusyhtié Finnfundin vuonna 2019 tekemisté kehitys-
yhteistyoksi laskettavista sijoituksista seké arvion muista kehitysyhteistyon finanssisijoituksista.

309:310. Suomi on sitoutunut saavuttamaan kehitysrahoituksessa 0,7 % bruttokansantulo-
osuuden.
310:311. Kymmenen suurinta Suomen kehitysavun saajamaata tai -aluetta vuonna 2018 olivat

Afganistan, Etiopia, Nepal, Indonesia, Kenia, Mosambik, Tansania, Somalia, Syyria ja Vietnam.

3H-312. Suomi on sitoutunut kanavoimaan vuosittain noin 10 % varsinaisista kehitysyhteis-
tydmaéérarahoista humanitaariseen apuun. Suomen humanitaarinen apu perustuu avunpyyntdihin
ja kohdennetaan maille, joiden humanitaarisesta tilanteesta on tehty luotettava tarvearviointi seké
YK:n koordinoima humanitaarisen avun jarjestdjen yhteinen apuvetoomus. Suomen avustuspaa-
toksiin vaikuttavat muun muassa se, kuinka laajasti kriisi on levinnyt, kuinka suurta osaa viestosta
se koskettaa ja kuinka suuri on kuolleiden, sairastuneiden, hdtdapua tarvitsevien ja akuutisti alira-
vittujen alle viisivuotiaiden méérd. Ulkoministerid ohjaa humanitaarisen avun rahoituksensa kol-
mea reittid: YK-jérjestojen, kansainvilisen Punaisen Ristin ja suomalaisten avustusjérjestdjen
kautta.

G. RAPORTOINTIMENETTELY KANSALLISELLA TASOLLA

a) MAARAAIKAISRAPORTOINNIN KANSALLINEN KOORDINOINTI

342.313. Suomessa YK:n ja Euroopan neuvoston keskeisten ihmisoikeussopimusten méaara-
aikaisraportointi sekd YK:n yleismaailmallinen mééréaikaistarkastelu (UPR) on keskitetty ulko-
ministerion ihmisoikeustuomioistuin-ja- sopimusasioiden yksikkdon. Ulkoministerid laatii ra-
porttiluonnokset, koordinoi niiden kansallisen siséllon tuottamisen, viimeistelee raportit ja ldhet-
tdd ne komiteoille. Lisdksi ulkoministerié valmistelee Suomen osallistumisen sopimusvalvonta-
elinten kuulemistilaisuuksiin ja koordinoi myds hallituksen kommentit sopimusvalvontaelinten
yleiskommenttiluonnoksista.

b) HALLINTOELINTEN JA VALTION HALLINNON ULKOPUOLISTEN OSALLISTUMI-
NEN

313:314. Kansainvilisille sopimusvalvontaelimille annettavat méardaikaisraportit valmistel-
laan ulkoministeridssd avoimesti yhteistyossd muiden ministerididen kanssa laillisuusvalvojia,
valtuutettuja, neuvottelukuntia, kirkkoja ja uskonnollisia yhteisdjd sekd kansalaisyhteiskuntaa
kuullen. Ulkoministerid laatii raporttiluonnoksen, jonka pohjalta jérjestetddan lausuntokierros
ja/tai kuulemistilaisuus. Raporttiluonnoksista pyydetddn lausuntoja muun muassa Lausuntopal-
velu.fi:n avulla, jolloin my6s yksityishenkilot pddsevit lausumaan raporteista.

314-315. Kansallinen ihmisoikeusinstituutio, jota Thmisoikeuskeskus edustaa kansainvéli-
sessd yhteistydssd, osallistuu liséksi laajasti médrdaikaisraportointiin valmistelemalla omia lau-
suntoja raportoinnin eri vaiheissa, jarjestdimalld raportointiin liittyvid tilaisuuksia, opastamalla
kansalaisjarjestdjd sekd osallistumalla kuulemistilaisuuksiin sopimusvalvontaelimissa.
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¢) RAPORTTILUONNOSTEN KUULEMISTILAISUUDET

3145:316. Ulkoministerid jarjestdd raporttiluonnoksista kansallisia kuulemistilaisuuksia, jotka
tarjoavat mahdollisuuden viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan suoraan vuorovaikutukseen.

d) LOPPUPAATELMIEN SEURANTA JA LEVITTAMINEN

316:317. Loppupéitelmat ja suositukset kddnnetddn kansalliskielille, suomeksi ja ruotsiksi,
tarvittaessa myos saamelaisia koskevien suositusten osalta pohjoissaameksi. YK:n sopimusval-
vontaelinten loppupditelmistd annetaan valtioneuvoston tiedote. Liséksi loppupddtelmét jactaan
suorajakeluna tasavallan presidentille, eduskunnalle, ministeridille, ylimmille tuomioistuimille ja
laillisuusvalvojille, kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle, valtuutetuille, neuvottelukunnille,
Kuntaliitolle, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle, kirkoille, uskonnollisille yhteisoille, yli-
opistojen ihmisoikeusinstituuteille sekd lukuisille kansalaisjarjestdille. Loppupéitelmien eri kie-
liversiot ovat luetettavissa ulkoministerion verkkosivuilla.

347.318. Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeushenkildiden verkosto késittelee Suomelle an-
netut suositukset ja pyrkii osaltaan edistiméén niiden taytdntdonpanoa ministeridissd. Loppupda-
telmien ja suositusten tdytintdonpanosta jérjestetdén usein seminaareja.

H. MUU IHMISOIKEUKSIIN LIITTYVA TIETO

Agenda2030

3148:319. Valtioneuvoston kanslia otti vuoden 2016 alussa vastuun Agenda2030:n kansallisen
toimeenpanon koordinaatiosta seké kansallisesta kestévén kehityksen politiikasta kestévén kehi-
tyksen toimikunnan sihteeristotehtdvien kautta. Valtioneuvoston kansliaan perustettu koordinaa-
tiosihteeristd suunnittelee, valmistelee, yhteensovittaa sekd varmistaa Agenda2030:n kansal-
lista toimeenpanoa. Koordinaatiosihteeristossd on edustajat kestdvdn kehityksen toimikunnan
padsihteeristostd, ulkoministerigsté ja valtioneuvoston kansliasta.

3149:320. Kestdvin kehityksen toimikunta on keskeinen Agenda2030:n toimeenpanoa seu-
raava ja arvioiva taho, jota johtaa paddministeri. Toimikunnan tehtdvinid on Agenda2030:n toi-
meenpanon kytkeminen keskeiseksi osaksi kansallista kestdvéin kehityksen tyotd. Toinen toimi-
kunnan tehtivistd on kansallisen kestdvdn kehityksen yhteiskuntasitoumuksen toimeenpanon
edistiminen, seuranta, arviointi ja tuloksista viestiminen. Kestidvan kehityksen asiantuntijapa-
neeli, jota Sitra isinndi, valmistelee, haastaa ja arvioi kestdvén kehityksen toimikunnan ty6ta ja
yhteiskuntasitoumuksen edistymista.

320:321. Toinen keskeinen toimija Agenda2030:n toimeenpanossa on kehityspoliittinen toi-
mikunta. Kun kestivin kehityksen toimikunta seuraa ja arvioi kestdvan kehityksen edistymistd
lahinnd Suomessa ja kansallisten politiikkatoimien ndkokulmasta, niin kehityspoliittinen toimi-
kunta toimii Suomesta ulospdin, seuraten ja arvioiden Suomen kehityspoliittisten linjausten ja
kansainvilisten sitoumusten toteutumista. Se seuraa globaalin kestévén kehityksen toimenpide-
ohjelman toteutusta Suomessa kehityspolitiikan kannalta sekd valvoo hallitusohjelman ja halli-
tuksen kehityspoliittisen linjauksen toimeenpanoa.

324.322. Hallitus laati hallitusohjelmaan kirjatun kansallisen toimintasuunnitelman
Agenda2030:n toteuttamiseksi. Perustan Agenda2030:n toimeenpanolle muodostavat hallituksen
politiikka- ja lainsdddéntdtoimet sekd Suomea sitovien kansainvélisten ja kansallisten sopimusten
ja strategioiden toimeenpano. Eri hallinnonaloilla toimeenpannaan lukuisia Agenda2030:nti suo-
raan toteuttavia ja tukevia strategioita, ohjelmia ja toimenpiteita.
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322.323. Tété varten toteutettiin myos selvitys Suomen valmiuksista ja lahtétilanteesta toteut-
taa Agenda2030:nté. Selvityksessd kartoitettiin, missd Suomella on eniten kirittivadi ja missd se
on edelld tavoitteita ja missd Suomi voi jakaa osaamistaan muille valtioille. Suomi on tarkistanut
omat kansalliset kestdvin kehityksen indikaattorinsa syksylld 2016. Indikaattoreiden paivitystyo-
hon otettiin mukaan kansallisen indikaattoriverkoston lisdksi muun muassa jarjestoja.

323.324. Suomi oli yksi ensimmdisi valtioita, jotka raportoivat heindkuussa 2016 YK:n kor-
kean tason kestévan kehityksen poliittisella foorumilla suunnitelmistaan Agenda2030:n toimeen-
panosta.

III SYRJIIMATTOMYYS, TASA-ARVO JA OIKEUSSUOJAKEINOT

I. YLEISTA YHDENVERTAISUUDESTA JA TASA-ARVOSTA

24-325. Suomen perustuslain siséltdma yhdenvertaisuussddnnds (6 pykéld), vahvistaa kaik-
kien Suomen lainkéyttdalueella olevien yhdenvertaisuuden lain edessd. Sdénnokselld on erityi-
sesti merkitystd yksilon suhteessa hallintoon, mutta myds yksityisten henkildiden suhteessa toi-
siinsa. Saannoksessd ilmaistaan paitsi perinteinen vaatimus oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta
my0s ajatus tosiasiallisesta tasa-arvosta. Pykild siséltdd yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen (1
momentti), syrjintdkiellon (2 momentti), sddnndksen lasten kohtelemisesta tasa-arvoisesti yksi-
16in4 ja sddnndksen lasten oikeudesta saada vaikuttaa itsedéin koskeviin asioihin kehitystdén vas-
taavasti (3 momentti) sekd sddnnoksen sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd (4 momentti).

325.326. Perustuslain yhdenvertaisuussdéntely on luonteeltaan minimiséédntelyd. Tdmén
vuoksi erityissdédntely (esimerkiksi yhdenvertaisuuslaki) on laajempaa. Perustuslaki asettaa Suo-
messa yhdenvertaisuudelle minimitason, josta voidaan aina poiketa perusoikeussuojan kannalta
edullisempaan suuntaan. Perustuslain 6 § toimii kuitenkin lainsdétdjad ohjaavana seké tuomiope-
rusteena toimivana sddnndksena.

326:327. Suomen perustuslain 23 §:n sisidltdmén kriisiolojen poikkeusvaltuus ei koske perus-
tuslain 6 §:44, joten yhdenvertaisuussdénnoksesté ei voida siétda lailla tai laissa erityisestéd syysté
sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella sellaisia tilapaisid poikkeuksia, jotka ovat valttiméattomid Suomeen kohdistuvan aseel-
lisen hyokkéyksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sédddettyjen poik-
keusolojen aikana.

327.328. Perustuslain yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa koskeva pédperiaate. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta koh-
telusta samanlaisissa tapauksissa. IThmisié tai ihmisryhmié ei voida mielivaltaisesti asettaa toisia
edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ih-
misten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole saman-
laisia. Yhdenvertaisuusnékdkohdilla on merkitystd sekd myonnettiessa lailla etuja ja oikeuksia,
ettd asetettaessa velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddnnélle on ominaista, ettd siind kohdellaan tie-
tyn hyvéksyttdvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin muun muassa tosiasialli-
sen tasa-arvon edistdmiseksi.

328-329. Perustuslain syrjintikieltosddnnoksilld tdydennetdén yleistd yhdenvertaisuuslause-
ketta. Perustuslain 6 §:n 2 momentissa on luettelo erdisté kielletyisté erotteluperusteista. Siind on
erikseen mainittu sukupuoli, ik, alkuperd, kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, terveydentila ja
vammaisuus. Luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentdvi. Erikseen mainittuihin kiellettyihin erottelu-
perusteisiin rinnastetaan muut henkildon liittyvét syyt. Niitd ovat esimerkiksi yhteiskunnallinen
asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen synty-
perd, sukupuolinen suuntautuminen ja asuinpaikka.
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329:330. Syrjintékieltosddnndkselld ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilld,
vaikka erottelu perustuisi sddnndksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voi-
daanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelmin kannalta hyvaksyttavélld tavalla. Perustelulle
asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sddnnoksessé lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden
kohdalla kuitenkin korkeat. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd on erottelun hy-
viksyttdvyyden lisdksi kiinnitetty huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen. Syrjintékielto
koskee myos pelkkid erilliskohtelua (segregaatio). Sindnsd yhtéldisten palvelujen tarjoaminen
erikseen eri vdestoryhmille on kiellettyd, jollei sitd voida jonkin hyvéksyttdvin syyn perusteella
pitdd jossakin tilanteessa oikeutettuna.

330:331. Perustuslaissa kielletdin my6s vilillinen syrjintd eli sellaiset toimenpiteet, joiden
vaikutukset tosiasiallisesti — vaikkakin vain vilillisesti — johtaisivat syrjivddn lopputulokseen.
Suosinta tai jonkin yksilon tai ryhmén asettaminen etuoikeutettuun asemaan on niin ikéén kiellet-
tyd, jos se asiallisesti merkitsisi toisiin kohdistuvaa syrjintéa.

334-332. Perustuslain yhdenvertaisuussdadnnoksilléd ei estetd tosiasiallisen tasa-arvon turvaa-
miseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi naiset, lapset, vé-
hemmist6t, tydttdmét) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia.

332.333. Suomessa yhdenvertaisuudella on kiinted liittymd myo6s lasten asemaan, silld Suo-
men perustuslain 6.3 §:n sdédnndksilld lasten tasa-arvoisesta kohtelusta korostetaan, ettd lapsia tu-
lee kohdella aikuisvdestoon ndhden tasa-arvoisina ihmisind periaatteessa yhtéldisin perusoikeuk-
sin sekd keskendén yhdenvertaisesti. Sddnnokselléd lapsen oikeudesta vaikuttaa hinté itsedén kos-
keviin asioihin kehitystdéin vastaavasti osoitetaan, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksilond, ei
pelkistdédn passiivisena toiminnan kohteena.

333.334. Perustuslain 6 §:n 4 momentti siséltdd yleisen velvollisuuden edistdd sukupuolten
tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tydeldmassa, erityisesti palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista médrattdesséd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séddetédén. Tasa-arvon
edistdmiselld yhteiskunnallisessa toiminnassa viitataan muun muassa eri sukupuolten tasa-arvois-
ten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistimiseen yhteiskunnallisessa padtoksente-
ossa. Lainkohdassa ei ole tdsmennetty keinoja, joilla sukupuolten tasa-arvoa edistetdéin, vaan kei-
nojen valinta on jétetty lainsddtdjan tehtavaksi.

334.335. Perustuslain 6 § sddnndstd konkretisoimaan on siddetty omat lait, yhdenvertaisuus-
laki ja toisaalta tasa-arvolaki.

J. TASA-ARVON JA YHDENVERTAISUUDEN EDISTAMINEN SEKA SYRJINNAN
TORJUNTA

335:336.Uusi yhdenvertaisuuslaki tuli voimaan 1.1.2015. Laki antaa laajaa suojaa syrjinnaltd. La-
kia sovelletaan julkisen toiminnan liséksi yksityiseen toimintaan, ei kuitenkaan yksityis- eikd
perhe-eldmain piiriin kuuluvaan toimintaan eikd uskonnonharjoitukseen. Suoja syrjinniltd on yhta
laaja riippumatta siitd, perustuuko syrjintd etniseen alkuperdin, ikdén, kansallisuuteen, kieleen,
uskontoon, vakaumukseen, mielipiteeseen, terveydentilaan, vammaisuuteen, seksuaaliseen suun-
tautumiseen tai muuhun henkiloon liittyvain syyhyn.

336:337. Yhdenvertaisuuslaissa sdddetty velvoite edistdd yhdenvertaisuutta koskee viran-
omaisten liséksi opetuksen ja koulutuksen jérjestdjié ja oppilaitoksia ja kouluja sekd tyonantajia.
Heilld on velvollisuus laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Suunnitelman laati-
misvelvollisuus koskee tydnantajia, joiden palveluksessa on sdannéllisesti vahintdén 30 henkilda.
Suunnitelma on laadittava kattamaan kaikki yhdenvertaisuuslain mukaiset syrjintdperusteet, ai-
kaisemmin suunnitelma tuli laatia vain etnisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
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337.338. Viranomaisen, koulutuksen jérjestdjin ja tydnantajan seké tavaroiden tai palvelujen
tarjoajan on tarvittaessa kohtuullisia mukautuksia tekemélld varmistettava vammaiselle henkildlle
muiden kanssa yhdenvertaiset asiointi-, koulutus- ja tyonsaantimahdollisuudet. My®s tarjolla ole-
via tavaroita ja palveluja tulee saada yhdenvertaisesti muiden kanssa. Henkilén vamma on otet-
tava huomioon palvelutilanteessa ja pyrittivd mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi jarjestiméaén
sitd tarvitsevalle esteeton kulkureitti. TyOnantajilla on jo tdhénkin asti ollut velvollisuus tehda
kohtuullisia mukautuksia vammaista tyontekijdd varten. Sen sijaan palveluiden ja tavaroiden tar-
joajille, esimerkiksi hotelleille, ravintoloille ja vahittdiskaupoille, timd on uusi velvoite.

338-339. Palvelujen ja tavaroiden tarjoajilla tarkoitetaan laissa myds julkisten tavaroiden tar-
joajia. Vaikka kohtuulliset mukautukset koskivat tydnantajaa jo edellisen yhdenvertaisuuslain ai-
kana, tyonantajan on uutena velvoitteena pyynndsti viipymattd annettava kirjallinen selvitys me-
nettelynsé perusteista vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten mukautusten epddmisen vuoksi tul-
leensa syrjityksi tyota tai virkaa hakiessaan taikka tyo- tai virkasuhteessa.

339:340. Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta sekd tydsuojeluviranomaiset. My6s yhdenvertaisuusvaltuutetulla
on tydeldmén yhdenvertaisuutta koskevia tehtdvid, vaikka yhdenvertaisuuden toteutumista tyo-
eldmié koskevissa yksittdistapauksissa valvovat edelleen tydsuojeluviranomaiset.

340:341. Sukupuolisyrjinnin kiellosta ja sukupuolten tasa-arvosta sdddetién edelleen tasa-
arvolaissa. Lain tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistdd naisten ja mies-
ten vilistd tasa-arvoa sekd tdssd tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyoelamaéssa.
Lain tarkoituksena on my®6s estéé sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syr-
jintd.

344.342. Tasa-arvolakiin on lisdtty sddnnokset sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun perustuvan syrjinnin kiellosta, tyopaikan tasa-arvosuunnitelmaa koskevia sadnnoksid on tar-
kistettu ja oppilaitosten tasa-arvosuunnittelu on laajennettu myos perusopetuslaissa (628/1998)
tarkoitettua opetusta antaviin kouluihin.

342.343. Suomessa erillinen viranomainen, tasa-arvovaltuutettu, valvoo tasa-arvolain nou-
dattamista (tasa-arvovaltuutetun mandaatista kts. kappaleet 252-255). Mikili henkil epdilee jou-
tuneensa tasa-arvolaissa kielletyn syrjinnén kohteeksi, hén voi pyytdé tasa-arvovaltuutetulta neu-
voja, ohjeita tai sovinnon edistdmisti. Tasa-arvovaltuutetun havaitessa, ettd tasa-arvolain velvoit-
teita ei noudateta tai ettd sdénndksiéd rikotaan, hdnen on pyrittdvd estimain se ensisijaisesti ohjei-
den ja neuvojen avulla. Tasa-arvovaltuutetulla on valtuus vied4 yksittdistd henkilod koskeva lain-
vastainen syrjintd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltdvaksi.

343.344. Tasa-arvovaltuutetun lisdksi Suomessa toimii yhdenvertaisuusvaltuutettu, joka edis-
tdd yhdenvertaisuutta ja puuttuu syrjintdan (yhdenvertaisuusvaltuutetun mandaatista kts. kappa-
leet 248-251). Henkil6 voi ottaa yhdenvertaisuusvaltuutettuun yhteyttd, mikéli hén on itse koke-
nut tai havainnut syrjintié idn, alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mie-
lipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vam-
maisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Yhden-
vertaisuusvaltuutetulla on aktiivinen lakiin perustuva velvollisuus edistdd syrjinnén vaarassa ole-
vien ryhmien olosuhteita ja oikeuksia.

344.345. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimiala kattaa kaikkien syrjintaperustei-
den valvonnan. Lautakunta voi antaa kielto- ja velvoitepdétoksid sekd vahvistaa osapuolten véli-
sen sovinnon. Lautakunta voi asettaa kielto- ja velvoitepdatoksensé tehosteeksi uhkasakon. Lau-
takunta ei valvo yhdenvertaisuuslain noudattamista tydeldmassa.
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345-346. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on itsendinen ja riippumaton oikeusturva-
elin, jolle hakemuksen voi tehdd mahdollisen syrjinnédn kohteeksi joutunut yksild tai yhdenvertai-
suusvaltuutettu taikka tasa-arvovaltuutettu asianomistajan suostumuksella. Lautakunnalla ei ole
toimivaltaa itse saattaa asioita vireille taikka ryhtyd oma-aloitteisesti valvontatoimiin. Lautakun-
nan on nimittdnyt valtioneuvosto ja lautakunnan tarkoituksena on valvoa yhdenvertaisuuslain
sekd tasa-arvolain noudattamista. Valvontatoimi kohdistuu seké yksityiseen toimintaan etté julki-
seen hallinto- ja litketoimintaan. Valvonnan piiriin ei kuitenkaan kuulu yksityis- ja perhe-elaméin
piiriin kuuluvat asiat. Suomen eduskuntaa koskevan asian voi tuoda yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakunnan késiteltdvéksi, mutta ainoastaan jos asia koskee eduskunnan tai sen toimielimen
toimintaa viranomaisena tai tyOnantajana. Valtion toimijoista lautakunnan valvonnan ulkopuo-
lelle jaavéat tasavallan presidentti, valtioneuvoston yleisistunto, tuomioistuimet sekd muut lain-
kayttéelimet, valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies.

346:347. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta jittdd asian tutkimatta, jos asia on jo vi-
reilld muussa viranomaisessa. Niissi asioissa, joissa lautakunta antaa ratkaisun, se voi kieltd jat-
kamasta tai uusimasta syrjintdd tai vastatoimia ja asettaa uhkasakon tehosteeksi, jotta paatostd
noudatetaan ja lisdksi tuomita sen maksettavaksi. Nédiden lisdksi lautakunta voi méadrita asian-
omaisen ryhtymaéén kohtuullisessa midrdajassa toimenpiteisiin laissa sédddettyjen velvollisuuksien
tayttdmiseksi, mutta lautakunta ei voi madrdtd osapuolta maksamaan hyvitystd tai muuta kor-
vausta. Lautakunnan pédtoksistd voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Itse hakemuksen kisit-
tely on maksutonta eikd lautakunta peri maksua mydskaan toimituskirjoista, mutta muista oikeu-
denkadyntikuluista, esimerkiksi oikeudellisen neuvonantajan tai asiamiehen palveluista, asianosai-
set vastaavat itse.

347.348. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on antanut paétoksi ja lausuntoja koskien
muun muassa vammaisten henkildiden syrjintdé, etniseen alkuperdin, seksuaaliseen suuntautu-
miseen, asuinpaikkaan, kieleen ja ikddn perustuvaa syrjintda.

348-349. Tasa-arvovaltuutetun, lapsiasiavaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun virat ja
toimistot ovat oikeusministerion hallinnonalalla. Tdémé koskee my6s yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
volautakuntaa. Erityisvaltuutetut ja uusi lautakunta toimivat itsendisind ja riippumattomina viran-
omaisina oikeusministerion hallinnonalalla. Uuden yhdenvertaisuuslain mukaiset yhdenvertai-
suuden ja syrjimittomyyden edistdmiseen liittyvit tehtdvit ja hankkeet seké etnisten suhteiden
neuvottelukunta on siirretty sisiministeriostd oikeusministerioon. Tasa-arvolakiin liittyvét tehta-
vit ovat edelleen sosiaali- ja terveysministerion vastuulla.

349.350. Valtioneuvoston syrjinnidn seurantajirjestelmin tehtdvind on muun muassa laatia
selvityksid syrjinndn esiintymisestd suomalaisessa yhteiskunnassa. Seurantaryhma kerdd tietoa
syrjintdtilanteesta eri iké- ja vihemmistdryhmien osalta. Seurantaryhma tarkastelee myds suku-
puoleen perustuvan syrjinnén tilannetta. Oikeusministerid ylldpitdd syrjintdtietoa yhteen kokoa-
vaa verkkosivua.
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LIITTEET

LIITE I: YLEISTA TIETOA SUOMESTA

Taulukko 20. Syntyneiden méiira ja kokonaissyntyvyys 2007-2018

Vuosi | Eldviini syn- | Kokonaishe- | Eldviin lapsen synnyttéi- | 1. eliiviin lapsen synnyt-
tyneiden delmilli- neiden keski-ika tineiden keski-iki
mairi syysluku

2007 58 729 1,83 30,0 28,1

2008 59 530 1,85 30,1 28,2

2009 60 430 1,86 30,1 28,2

2010 60 980 1,87 30,1 28,3

2011 59 961 1,83 30,3 28,4

2012 59493 1,80 30,3 28,5

2013 58 134 1,75 30,4 28,6

2014 57232 1,71 30,5 28,6

2015 55472 1,65 30,6 28,8

2016 52 814 1,57 30,8 29,1

2017 50 321 1,49 30,9 29,2

2018 47577 1,41 31,1 29,4

Lahde: Tilastokeskus

Taulukko 21. Vuosittain kuolleet sukupuolen mukaan ja alle vuoden ikiisiné kuolleet 2002—
2018

Vuosi | Yhteensi Miehet Naiset 0-vuotiaat
2002 49 418 23 992 25426 168
2003 48 996 23922 25074 176
2004 47 600 23 802 23 798 191
2005 47 928 24 057 23 871 174
2006 48 065 24 315 23 750 167
2007 49 077 24 809 24 268 161
2008 49 094 24 457 24 637 157
2009 49 883 25150 24 733 158
2010 50 887 25539 25 348 140
2011 50 585 25335 25250 143
2012 51 707 25 623 26 084 141
2013 51472 25631 25 841 102
2014 52 186 25748 26 438 124
2015 52 492 25992 26 500 97
2016 53923 26 922 27 001 100
2017 53722 26 895 26 827 102
2018 54 527 27 184 27 343 101
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Lihde: Tilastokeskus, Kuolleet

Taulukko 22. Perheet tyypeittdin vaosina 1990-2018

Perhe- 1990 | 1995 | 2000 |2005 |2010 |2015 |2017 |2018 | Muutos
tyyppi 2017-
2018

Perheita 1365(1 382 |1 401 |1 426|1 455|1 475|1 471 |1 468 | -2 819

yhteensi 341 970 963 002 073 335 500 681

Aviopari, ei | 364 395 436 481 513 528 531 5|533 7(2188

lapsia, yh- | 452 953 019 209 889 539 75 63

teensi

-eri  suku- | 364 395 436 481 513 528 530 532 1900

puolta 452 953 019 209 889 539 404 304

- samaa su- 1171 | 1459 | 288

kupuolta

Aviopari ja | 640 579 514 468 446 424 412 41404 6 |-7834

lapsia, yh- | 062 578 868 266 433 185 97 63

teensi

-eri  suku- | 640 579 514 468 446 424 41210 | 404 -7 960

puolta 062 578 868 266 433 185 2 142

-samaa Su- 395 521 126

kupuolta

Avopari, ei| 123 135 160 180 195 215 217 220 2535

lapsia 471 996 132 590 967 620 644 179

Avopari ja | 65 85 102 112 117 122 123 122 -620

lapsia 896 309 581 847 254 657 234 614

Aiti ja lap- | 147 159 159 153 149 150 152 152 428

sia 297 063 432 024 651 274 460 888

Isi ja lapsia | 24 27 28 29 30 31 32 33 676
161 071 931 238 278 452 616 292

Rekiste- 398 706 1023 | 640 586 -54

roity mies-

pari

Rekiste- 430 895 1585 | 834 696 -138

roity nais-

pari

Perhevi- 4101 |4 09314 0534 0374 065|4 080|4 055|4 033]|-21503

esto 922 238 850 753 168 544 224 721

Vikiluku 4998 |5 116 |5 181 |5 255|5 375|5 487 |5 513 |5 517 |4 789

31.12. 478 826 115 580 276 308 130 919

Perhevies- | 82,1 | 80,0 78,2 76,8 75,6 74,4 73,6 73,1 -0,5

ton osuus,

%

Perheen 3,00 (296 (2,89 |2,83 2,79 | 2,77 2,76 2,75 0,0

keskikoko

Lihde: Tilastokeskus, Perheet
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Taulukko 23. Kotitalouksien lukumiiira ja osuus kaikista kotitalouksista elinvaiheen mu-

kaan vuonna 2017

Talousyksikko Kotitalouksien | Osuus kaikista | Keskikoko | Ammatissa

lukuméiri kotitalouksista | (henkil6d) | toimivia (hen-
(%) kilod)

Yhden hengen taloudet | 1 167 000 43,0 1,0

yhteensi

Yhden hengen talous, | 285 000 10,5 1,0 0,35

iké alle 35 v

Yhden hengen talous, | 431 000 15,9

ikd 35-64 v

Yhden hengen talous, | 451 000 16,6

ikd yli 64 v

Yksinhuoltajataloudet 96 000 3,6 2,75 0,67

Lapsettomat parit yh- | 815000 30,0 2,0 0,89

teensi

Lapsettomat parit, ika | 173 000 6,4

alle 35 v

Lapsettomat parit, iké | 328 000 12,1

35-64 v

Lapsettomat parit, iki | 341 000 11,6

yli 64 v

Parit joilla lapsia yh- | 477 000 17,6 4,04 1,64

teensi

Parit, joilla lapsia, | 156 000 5,7

kaikki alle 7 v

Parit, joilla lapsia, nuo- | 92 000 34

rin alle 7 v

Parit, joilla lapsia, nuo- | 113 000 4,2

rin 7-12 v

Parit, joilla lapsia, | 64 000 2,3

nuorin 13-17 v

Parit, joilla seki alle ettid | 53 000 1,9

yli 18-v. lapsia

Muut taloudet 157 000 5,8

Kaikki kotitaloudet 2 713 000 100,0 2,00 0,82

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjakotilasto 2017, StatFin-tietokanta

Taulukko 24. Kotitalouksien tulotaso ja tulojen muutos elinvaiheen mukaan 2017

Talousyksikko Tulotaso euroina Tulojen muutos
© %:eina

2000- 1989-

2010 2017
Yhden hengen taloudet yhteensia 18 000 26 39
Yhden hengen talous, ik alle 35 v 16 700 15 9
Yhden hengen talous, ikd 35-64 v 22100 30 37
Yhden hengen talous, iké yli 64 v 17 000 28 55
Yksinhuoltajataloudet 18 100 21 17
Lapsettomat parit yhteensé 28 100 28 42
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Lapsettomat parit, ika alle 35 v 26 000 27 20
Lapsettomat parit, ikd 35-64 v 34 000 33 55
Lapsettomat parit, iké yli 64 v 23 900 38 65
Parit joilla lapsia yhteensi 26 400 28 38
Parit, joilla lapsia, kaikki alle 7 v 26 300 28 38
Parit, joilla lapsia, nuorin alle 7 v 23 700 27 33
Parit, joilla lapsia, nuorin 7-12 v 28 900 29 45
Parit, joilla lapsia, nuorin 13-17 v 27 800 27 39
Parit, joilla sekii alle etti yli 18-v lapsia | 25 700 28 31
Muut taloudet 27 300 29 44
Kaikki kotitaloudet 23 041 28 33

Léhde: Tilastokeskus, Tulonjakotilasto 2017, StatFin-tietokanta

Taulukko 25. Imeviiskuolleisuus 2005-2018

Vuosi | Synty- Alle vuoden ikéisenii | Alle 1-vuotiaana kuolleiden suhde
neet kuolleet 1000 eléivina syntynytti kohti
2018 | 47577 101 2,1
2017 50321 102 2,0
2016 52 814 100 1,9
2015 55472 97 1,7
2014 57232 124 2,2
2013 58 134 102 1,8
2012 59 493 141 2,4
2011 59 961 143 2,4
2010 60 980 140 2,3
2009 60 430 158 2,6
2008 59 530 157 2,6
2007 58 729 161 2,7
2006 58 840 167 2,8
2005 57 745 174 3,0

Lahde: Tilastokeskus, Viesto- ja kuolemansyytilastot

Taulukko 26. Elinajanodote 2004—2018

Vuosi Yhteensi Miehet Naiset
2018* 81,6 78,9 84,3
2017 81,5 78,7 84,2
2016 81,3 78,4 84,1
2015 81,4 78,5 84,1
2014 81,1 78,2 83,8
2013 80,9 77,8 83,8
2012 80,5 71,5 83,4
2011 80,4 77,2 83,5
2010 80,0 76,7 83,2
2009 79,8 76,5 83,1
2008 79,7 76,3 83,0

63




2007 79,4 75,8 82,9
2006 79,4 75,8 82,8
2005 79,0 75,5 82,3
2004 78,8 75,3 82,3
*Ennakkotieto vuodelle 2018
Lihde: Tilastokeskus, Kuolleet
Taulukko 27. Kuolemansyyt vuonna 2017
Kuolemansyy Kuolleet |% |Miehet |% |Naiset |%
kaikkiaan
Verenkiertoelinten sairaudet 19 077 36 9553 36 19524 36
Kasvaimet 12 949 24 16905 26 |6044 23
Dementia, Alzheimerin tauti 9390 17 |3 059 11 |6331 24
Tapaturmat (pl. tapaturmainen alkoholi- |2 325 4 1519 6 806 3
myrkytys)
Hengityselinten taudit 2 084 4 1263 5 821 3
Alkoholiperiiset taudit ja tapaturmainen |1 558 3 1160 4 398 1
alkoholimyrkytys
Ruuansulatuselinten sairaudet 1231 2 606 2 625 2
Itsemurhat 824 2 |611 2 213 1
Muu kuolemansyyt 4232 8 2183 8 2 049 8
Yhteensi 53670 100 (26 859 | 100 |26 811 100
Léhde: Tilastokeskus, Kuolemansyyt
Taulukko 28. Keskiméiriinen opetusryhméikoko 1.—6. luokilla vuosina 2010-2016
Opetusryh- | Opetusryh- | Opetusryh- | Ryhmikoon | Ryhmikoon
méikoon méikoon miéikoon muutos muutos
keskiarvo keskiarvo keskiarvo 2010-2013 2013-2016
2010 2013 2016
Luokka-asteet 19,2 18,8 19,4 -0,4 0,6
yhteensi
Esiopetus 14,1 14,7 15,4 0,6 0,7
1. vuosiluokka 18,5 18,6 19,0 0,1 0,4
2. vuosiluokka 19,1 18,8 19,4 -0,2 0,6
3. vuosiluokka 20,3 20,0 20,2 -0,4 0,2
4. vuosiluokka 20,9 19,8 20,7 -1,1 0,9
5. vuosiluokka 21,3 20,4 20,7 -0,9 0,4
6. vuosiluokka 21,7 20,7 20,9 -1,1 0,2
Yhdysluokka /| 16,3 15,8 16,0 -0,5 0,2
muu
1.-6. vuosiluokat | 20,2 19,7 20,1 -0,6 0,4
yhteensi

Lahde: Opetushallitus, Opettajat ja rehtorit Suomessa 2016
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Taulukko 29. Peruskoulun oppilaat maakunnittain 2018

Koulun si- | Kouluja | Esiopetus- | Oppilaita Oppilaita Liséiope- Oppilaita
jainti- oppilaita | vuosi- vuosiluokil- | tusoppi- yhteensi
maakunta luokilla- 1- | la 7-9 laita

6 (10.1k)
Koko maa | 2 341 9995 370 020 180 058 430 560 503
yhteensi
Manner- | 2319 9995 368 042 179 097 426 557 560
Suomi yh-
teensi
Uusimaa | 533 1 647 113 040 53 385 188 168 260
Varsinais- | 204 257 30 050 14 780 15 45102
Suomi
Satakunta | 114 407 13 853 6978 5 21243
Kanta- 86 160 11741 5795 4 17700
Hiime
Pirkan- 172 1 641 34542 16 482 62 52 727
maa
Piijat- 67 152 12 608 6 548 12 19 320
Hiime
Kymen- 82 229 10 115 5455 13 15 812
laakso
Eteli- 37 60 7 694 3825 0 11579
Karjala
Eteli- 74 248 8012 4336 5 12 601
Savo
Pohjois- 115 439 15290 7783 31 23 543
Savo
Pohjois- 72 340 9271 4 637 0 14 248
Karjala
Keski- 109 461 19 009 8952 4 28 426
Suomi
Eteld- 134 799 13 522 6 841 4 21 166
Pohjan-
maa
Pohjan- 121 677 13 158 6189 8 20032
maa
Keski- 55 148 5414 2569 1 8132
Pohjan-
maa
Pohjois- 212 1 880 34740 16 867 57 53 544
Pohjan-
maa
Kainuu 33 112 4 464 2217 6793
Lappi 99 338 11519 5458 17 17332
Ahvenan- | 22 0 1978 961 4 2943
maa yh-
teensi
Ahvenan- | 22 0 1978 961 4 2943
maa

Lahde: Tilastokeskus, Koulutustilastot
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Taulukko 30. Peruskoulujen lukumiifiri ja peruskoulujen koko vuosina 2014-2018

Alle 50 | 50-99 100-299 | 300-499 | Vih.500 | Yh-
oppi- oppi- oppi- oppi- oppi- teensi
lasta lasta lasta lasta lasta
2014 | Peruskouluja | 483 449 906 468 192 2498
2015 | Peruskouluja | 418 424 870 468 216 2396
2016 | Peruskouluja | 383 406 847 469 233 2338
2017 | Peruskouluja | 376 381 816 444 258 2275
2018 | Peruskouluja | 358 374 796 431 274 2233

Lahde: Tilastokeskus, Koulutustilastot

Taulukko 31. Palkansaajien sekii edunvalvonnan piirissi olevien ammatillinen jirjestiyty-
minen vuosina 2002-2017

100 %

90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200

ei kumpikaan (tydolobarometrit)

mmmm pelkka tyottdmyyskassa (tydolobarometrit)

m ammattijarjesto (tydolobarometrit)

Edunvalvonnan piirissa olevien jarjestaytymisaste L. Ahtiaisen selvitysten perusteella

©

2014 2015 2016 2017

Lahteet: TySolobarometrit ja Lasse Ahtiaisen selvitykset (julkaisija tyo- ja elinkeinoministeri)

Taulukko 32. Tyollisyysasteen kuukausittainen trendi 2009-2019
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Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

Taulukko 33. Tyottomyysasteen kuukausittainen trendi 2009-2019

Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus

Taulukko 34. Tyollisten mééré toimialoittain 2011-2018, 100 hlo

tointi

Toimiala 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 |2016 |2017 |2018
Maatalous, metsita- | 110 109 107 109 109 101 99 101
lous, kalatalous; kai-

vostoiminta

Teollisuus;  sidhko-, | 384 382 377 359 352 356 355 361
1ampo6-, vesi- ja jéte-

huolto yms.

Rakentaminen 176 175 176 169 168 178 187 198
Tukku- ja vihittiis- | 303 300 296 290 284 290 282 292
kauppa; moottoriajo-

neuvojen ja mootto-

ripyorien korjaus

Kuljetus ja varas- | 147 144 142 140 137 141 139 143
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Majoitus- ja ravitse- | 83 86 86 86 87 85 85 86
mistoiminta

Informaatio ja vies- | 99 101 100 100 106 101 106 114
tintia

Rahoitus- ja vakuu- | 75 74 71 74 73 75 81 77
tustoiminta, Kiinteis-
toalan toiminta

Ammatillinen, tie- | 253 262 260 269 277 271 283 291
teellinen ja tekninen
toiminta, hallinto- ja
tukipalvelutoiminta

Julkinen hallinto ja | 116 113 111 106 106 111 115 116
maanpuolustus; pa-
kollinen sosiaaliva-
kuutus

Koulutus 179 175 175 180 179 173 181 184

Terveys- ja sosiaali- | 396 409 399 402 404 409 404 417
palvelut

Taiteet, viihde ja vir- | 141 142 144 151 145 148 152 153
kistys; muut palvelut

Liahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

Taulukko 35. Ahvenanmaan kartta

st

Taulukko 36. Kiisitellyt oikeusapuasiat vuosittain 2010-2018
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Vuosi / kate- | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016 |2017 |2018
goria

Yhteensi 70 69 65 69 70 76 80 71 71
284 314 492 780 088 408 051 340 663

Avioliitto- ja | 11 11 11 11 120 12 11 11 11
perheoikeu- | 788 697 027 299 54 691 987 716 898
delliset asiat

Elike- ja|2075 | 1866 [1735 | 1639 | 1556 | 1478 | 1334 |1349 | 1358
muut sosiaa-
lisiin etuuk-
siin  liittyvét
asiat

Huoneen- 2034 1873 | 1726 | 1755 [2087 |2197 |2143 | 2088 |2069
vuokra-asiat

Irtain omai- | 770 760 650 641 725 724 680 693 639
suus

Katastro- 1 2 1 1
fiasiat

Kiinteisto- 1681 | 1669 | 1632 | 1520 (1556 |1672 | 1516 | 1387 |1412
asiat

Palvelu- 1312 | 1240 [ 1130 | 1205 (1175 | 1273 | 1170 | 1005 | 1099
suhde- ja

tasa-arvo-

asiat

Perintoasiat | 11 11 10 10 10 10 10 10 10

222 083 550 499 862 771 641 645 344

Rikosasiat 8657 | 8710 | 7371 | 7853 |7456 | 7466 | 6914 | 6752 | 6496

Vahingon- 1281 | 1345 [ 1205 | 1285 (1301 |1311 | 1223 |1240 |1217
Kkorvausasiat

Velkomus- 2658 (2611 |[2577 |2791 [2633 |2810 |2674 | 2631 |2628
asiat

Yksityishen- | 295 322 337 310 335 334 297 293 309
kilon velka-

jérjestely

Muut asiat 4607 |4812 (4665 [4772 4993 |5672 | 6578 | 6166 | 6094
Ulkomaalais- 985 2907 |3148
asiat

Oikeusapu- |21 21 20 24 23 28 31 22 22
paitokset yk- | 903 326 885 211 354 009 908 468 952
sityisille asia-
miehille

Léahde: Tilastokeskus Suomen virallinen tilasto (SVT): Julkinen oikeusapu ISSN 1798-5382
(verkkojulkaisu).

Taulukko 37. Syyttijilaitoksen henkilostokehitys 20162018

Laitos / vuosi | 2016 2017 2018

Mies [ Nainen [ Yht. [ Mies [ Nainen [ Yht. [ Mies | Nainen [ Yht.
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Valtakunnan- | 9 30 39 10 30 40 10 33 43
syyttijianvi-

rasto

Helsinki 30 52 82 33 53 86 33 66 99
Linsi-Uusi- 12 31 43 17 26 43 17 30 47
maa

Itd-Uusimaa 14 47 61 16 48 64 13 45 58
Salpausselka 19 36 55 16 39 55 14 37 51
Liinsi-Suomi 24 34 58 26 34 60 26 33 59
Pirkanmaa/ 18 44 62 17 45 62 17 48 65
Sisa-Suomi

Pohjanmaa 13 20 33 14 20 34 12 19 31
Ita-Suomi 20 23 43 20 21 41 18 20 38
Oulu 14 26 40 13 29 42 12 26 38
Lappi 3 17 20 6 14 20 4 17 21
Ahvenanmaa |3 2 5 2 2 4 2 3 5
Syyttijilaitos | 179 | 362 541 | 190 361 551 | 178 | 377 555
yhteensi

Lihde: Tilastokeskus

Taulukko 38. Eriiden rikoslajien kehitys 2012-2018

2012 | 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 | 2018

1) RIKOKSET JA RIKKO- | 860 869 828296 | 817307 | 823 861 873

MUKSET YHTEENSA 692 402 449 921 415

2) RIKOSLAKIRIKOK- | 491 489 482 050 | 472 646 | 466 438 443

SET 846 765 857 373 525

A Omaisuusrikokset 237 240 241326 | 235945 | 230 210 206
609 547 174 773 961

Murrot yhteensi 35 32 33972 | 34178 |33 29 28 254
046 514 251 754

Asuntomurrot 6281 |5749 | 6363 5969 5300 [4770 | 4922

-vapaa-ajan asunnosta 1478 | 1791 | 1840 1684 1227 | 1512 | 1200

-muusta asunnosta 4803 | 3958 | 4523 4 285 4073 | 3258 | 3722

Liikemurrot 4001 [3843 |4044 4 081 3329 [3034 |2927

Moottoriajoneuvomurrot 10 9597 | 9253 9484 8654 | 7650 | 6972
738

Muut murrot 14 13 14312 | 14644 |15 14 13433
026 325 968 300

Moottoriajoneuvon luvatto- | 8 815 | 7963 | 7773 7435 6700 | 6103 | 5795
mat kiytot ja anastukset,
moottorikulkuneuvon kiyt-
tovarkaudet yhteensi

Ryostorikokset 31:1-2 yh- | 1616 | 1524 | 1689 1 546 1673 | 1640 | 1701
teensa

-Torked ryosto, torkedn | 218 196 216 266 277 264 303
ryoston valmistelu 31:2, 2a

Vahingontekorikokset 35:1— | 44 43 42 516 | 37705 |35 33 30 448
3 yhteensi 417 375 170 466

-Torkei vahingonteko 35:2 | 239 266 253 252 300 262 239
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Kavallus, lievd kavallus | 2898 |3216 | 2703 2476 2529 |2791 2975

28:4,6

Kavallukset yhteensi 3272 3574 |3075 2 832 2924 3149 | 3385

Torked kavallus 28:5 374 358 372 356 395 358 410

Petokset yhteensa 20 22 23515 | 25526 |25 23 24 483
946 835 065 380

Torked petos 36:2 1052 | 1100 |1351 1441 1422 1429 | 1692

Maksuvilinepetokset  yh- | 6231 | 7607 | 7771 10891 |15 6678 | 6111

teensi 124

Torked maksuvilinepetos | 127 123 123 192 161 245 212

37:9

B Henkeen ja terveyteen | 40 38 35236 |36005 |36 35 36 074

kohdistuneet rikokset 853 026 094 744

Tappo, murha tai surma 89 95 101 96 78 73 85

Tapon, murhan tai surman | 350 264 327 299 311 348 355

yritys 21:1-3,34a:1

Pahoinpitelyrikokset 21:5- | 38 35 32928 |33661 |33 33 33639

7,34a:1§1/6 yhteensi 231 515 769 535

Torkea pahoinpitely | 1 874 | 1791 | 1645 1563 1592 | 1581 | 1609

21:6,34a:1§1/6

C Seksuaalirikokset 3511 {3310 3001 2 955 3327 13269 |3779

Lapsen seksuaalinen hyvik- | 1 567 | 1657 | 1416 1225 1242 | 1168 | 1373

sikiytto, torkeid lapsen sek-

suaalinen hyviksikiytto

20:6-7

Raiskaus, torkeid raiskaus, | 1009 | 975 1 009 1043 1160 | 1245 | 1393

raiskaus (3 mom) 20:1-2

D Rikokset oikeudenkiiyt- | 14 13 12592 | 12743 |13 12 12 482

tod, viranomaisia ja yleista | 361 700 399 355

jéirjestysti vastaan

Virkamiehen  (vikivaltai- | 1 852 | 1682 | 1704 1717 1883 | 1723 | 1895

nen) vastustaminen 16:1-2

Haitanteko  virkamiehelle | 2 183 | 1916 | 1863 1 809 1852 | 1525 | 1542

16:2

L Liikennerikokset 142 137 134349 | 129 684 | 121 110 116
372 231 235 292 411

Liikenneturvallisuuden vaa- | 94 91 88792 | 84761 |76 65 67 651

rantaminen, liikennepako | 367 980 476 204

tieliikenteessa 23:1,11

...nopeusrajoitusten rikko- | 57 58 58400 | 56620 |51 43 45150

miset liikenneturvallisuuden | 492 970 555 363

vaarantamisista

Torkea liikenneturvallisuu- | 3 635 | 3809 | 3 854 3912 3879 | 3808 |4047

den vaarantaminen 23:2

...nopeusrajoitusten rikko- | 2374 | 2561 | 2518 2535 2480 2394 | 2579

miset torkeistd liikennetur-

vallisuuden vaarantamisista

Rattijuopumukset yhteensa | 19 17 17608 | 17620 |17 17 19 006

23:34 134 994 308 685

Torkeé rattijuopumus 23:4 | 10 9001 |8304 7 815 7285 | 7019 | 7238
333

M Muut rikoslakirikokset 53 56 55546 | 55314 |62 65 67 818
139 951 628 940
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Huumausainerikokset 50:1- | 20 22 21781 |23410 |25 27 29 140
4 yhteensi 102 656 082 777

Torked huumausainerikos | 1025 | 1237 | 1161 1071 1179 |[1282 | 1251
50:2

Alkoholirikos 50a:1 126 186 140 139 121 89 118

Torkea alkoholirikos 50a:2 | 7 29 15 13 6 12 2

Lievi alkoholirikos 50a:3 1246 | 1288 | 1320 1080 786 533 558

N Muita lakeja ja asetuksia | 368 379 346 246 | 344 661 | 356 423 429

vastaan tehdyt rikokset 846 637 592 548 890
Alkoholirikkomus 3222 (2971 | 2211 1982 1963 | 1177 |992
(1102/2017)

Liikennerikkomus, tielii- | 340 352 321606 | 321 021 | 335 405 413
kenteen sosiaalilainsdidian- | 904 636 248 998 887

non rikkominen, ajoneuvo-
rikkomus TLL 103, 105a

...nopeusrajoitusten rikko- | 229 254 232834 | 232196 | 245 329 338
miset liikennerikkomuksista | 038 318 277 385 622

Lahde: Tilastokeskus, Rikos- ja pakkokeinotilasto (verkkojulkaisu).

Taulukko 39. Seksuaalirikokset 2007-2018

Seksuaali-rikok- | Lapsen seksuaalinen | Raiskaus, torked | Muut seksuaali-
set hyviksikiytto, torkeé | raiskaus, raiskaus | rikokset  20:4—
lapsen seksuaalinen | (3 mom) 20:1-2 5,5a, 8-9
hyviiksikiytto 20:6-7
2007 | 2 326 1025 739 562
2008 | 2 906 1321 915 670
2009 | 2205 1 068 660 477
2010 | 2417 1102 818 497
2011 | 3252 1682 1039 531
2012 | 3511 1567 1 009 935
2013 | 3310 1657 975 678
2014 | 3001 1416 1009 576
2015 | 2 955 1225 1043 687
2016 | 3 327 1242 1160 925
2017 | 3 269 1168 1245 856
2018 | 3779 1373 1393 1013

Lahde: Tilastokeskus. Rikos- ja pakkokeinotilasto

72




LIITE II: IHMISOIKEUKSIEN SUOJELUN JA EDISTAMISEN YLEISET PUITTEET

Taulukko 40. Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeussopimukset ja valinnaiset poytékir-
jat

Sopimus/Valinnainen | Allekirjoitettu | Varaumat Yliméirdisen toimi-
poytikirja S) vallan  hyvéksymi-
Ratifioitu (R) nen
Kaikkinaisen rotusyr- | R 14/07/1970 Suomen hallitus il-
jinnin poistamista kos- moittaa 21 pdividnd
keva kansainvilinen joulukuuta 1965 teh-
yleissopimus (CERD), dyn kaikkinaisen rotu-
1965 syrjinndn poistamista

koskevan kansainvéli-
sen yleissopimuksen
14 artiklan mukai-
sesti, ettd Suomi tun-
nustaa rotusyrjinnin
poistamista kisittele-
vian komitean kelpoi-
suuden vastaanottaa ja
tutkia Suomen tuo-
miovallan piiriin kuu-
luvien yksityisten
henkil6iden tai henki-
loryhmien  ilmoituk-
sia, joissa véitetddn
Suomen loukanneen
heidin sanotussa
yleissopimuksessa

vahvistettuja oikeuk-
siaan. Komitean ei
tule ottaa Kkésiteltd-
vikseen  yksityisen
henkilon tai henkil6-
ryhmén  ilmoitusta,
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ellei se ole varmista-
nut, ettei samaa asiaa
tutkita tai ole tutkittu
jossakin toisessa kan-
sainvélisessa tutkinta-
tai sovittelumenette-
lyssa.

Taloudellisia, sosiaali-
sia ja sivistyksellisié oi-
keuksia koskeva kan-
sainvilinen yleissopi-
mus (ICESCR), 1966

R 23/06/1975

Valinnainen poyti-
kirja valitusmenette-
lysti, 2008

R 1/1/2014

Suomi tunnustaa poy-
tékirjan 10 artiklassa
tarkoitetun komitean
toimivallan ottaa vas-
taan ja késitelld sitd
vastaan tehtyja valtio-
valituksia sekd poyta-
kirjan 11 artiklassa
tarkoitetun komitean
tutkintamenettelyd

koskevan toimivallan.

Kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia
koskeva Kansainviili-
nen yleissopimus
(ICCPR), 1966

R 19/08/1975

Viitaten yleissopimuk-
sen 10 artiklan 2 kappa-
leen b kohtaan ja 3 kap-
paleeseen Suomi ilmoit-
taa, ettd joskin nuoret ja
aikuiset rikoksentekijit
sdilytetddan  Suomessa
yleensd erillddn toisis-
taan, ei pidetd tarkoituk-
senmukaisena omaksua
chdotonta kieltoa jous-
tavien jérjestelyjen
mahdollistamiseksi.

Viitaten yleissopimuk-
sen 14 artiklan 7 kappa-
leeseen Suomi ilmoit-
taa, ettd Suomi tulee
noudattamaan nykyistd
kdytintdd, jonka mu-
kaan tuomiota voidaan
muuttaa tuomitun va-
hingoksi, jos tuomiois-
tuimen jésen tai virka-
mies, syyttédja tai oikeu-
denkdyntiasiamies  on
rikollisella tai vilpilli-
selld toiminnalla vaikut-
tanut syytetyn vapautta-
miseen tai tuomitsemi-
seen olennaisesti liian
lievddn rangaistukseen

Kansalaisoikeuksia ja
poliittisia  oikeuksia
koskevan  yleissopi-
muksen 41 artiklan
nojalla Suomi tunnus-
taa sanotun yleissopi-
muksen 28 artiklassa
mainitun ihmisoi-
keuskomitean oikeu-
den vastaanottaa ja
tutkia sellaisia ilmoi-
tuksia, joissa toinen
sopimusvaltio vaittda,
ettd toinen sopimus-
valtio ei tiytd tdméin
yleissopimuksen mu-
kaisia velvoitteitaan.
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tai jos jutussa on esitetty
védrid todisteita, joiden
vaikutus on ollut sama,
sekd torkedhkossd ri-
kosasiassa lisdksi vuo-
den kuluessa ennen tun-
temattomien todisteiden
nojalla, jos ne olisivat
johtaneet syytetyn tuo-
mitsemiseen rikoksesta
tai olennaisesti anka-
rampaan rangaistukseen
Viitaten yleissopimuk-
sen 20 artiklan 1 kappa-
leeseen Suomi ilmoit-
taa, ettei se sovella ti-
mén kappaleen sdin-
noksid, mikd on sopu-
soinnussa Suomen
YK:n 16. yleiskokouk-
sessa ilmaiseman kan-
nan kanssa, jolloin
Suomi &dénesti sotapro-
pagandan  kieltamistd
vastaan silld perusteella,
ettd se vaarantaa yleis-
sopimuksen 19 artik-
lassa taatun sananva-
pauden.

Valinnainen poyti-
kirja yksilovalituk-
sista, 1966

R 19/08/1975

Toinen poytikirja kos-
kien kuolemanrangais-
tuksen poistamista,
1989

R 04/04/1991

Kaikkinaisen naisten
syrjinnin poistamista
koskeva yleissopimus
(CEDAW), 1979

R 04/09/1986

Poytikirja koskien yk-
silo- ja ryhmiivalitusta,
1999

R 29/12/2000

Kidutuksen ja muun
julman, epiinhimilli-
sen ja halventavan
kohtelun tai rangais-
tuksen vastainen yleis-
sopimus (CAT), 1984

R 30/08/1989

Suomi tunnustaa tay-
sin kidutuksen vastai-
sen komitean yleisso-
pimuksen 21 artiklan
1 kappaleen ja 22 ar-
tiklan 1 kappaleen
mukaisen toimivallan.

Valinnainen poyti-
kirja kansallisesta ja

R 08/10/2014
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kansainvilisestd  val-
vontajirjestelmésti,
2003

Yleissopimus lapsen oi-
keuksista (CRC), 1989

R 20/06/1991

Valinnainen poyti-
kirja lasten osallistu-
misesta aseellisiin selk-
kauksiin, 2000

R 10/04/2002

Suomi vaatii kaikilta
kansallisiin asevoimiin
varvattaviltd henkiloilta
18 vuoden vihimmaisi-

kaad. Vahimmaisika kos-
kee sekd miesten ase-
velvollisuutta ettd nais-
ten vapaachtoista ase-
palvelusta.

Valinnainen poyta- | R 01/06/2012
kirja lasten myynnisti,
lapsiprostituutiosta ja
lapsipornografiasta,

2000

Valinnainen poyta- | R 12/11/2015
kirja valitusmenette-

lystd, 2011

Suomi tunnustaa poy-
takirjan 12 artiklassa
tarkoitetun komitean
toimivallan ottaa vas-
taan ja késitelld sitd
vastaan tehtyja valtio-
valituksia.

Yleissopimus vam- | R 11/05/2016
maisten henkiléiden oi-

keuksista, 2006

Valinnainen poyta- | R 11/05/2016
kirja valitusmenette-

lysti, 2006

S 6/2/2007 Hallitus valmistelee

parhaillaan ratifiointia.

Tahdonvastaisia ka-
toamisia koskeva yleis-
sopimus, 2006

Taulukko 41. Muut ihmisoikeuksiin liittyvit Yhdistyneiden kansakuntien sopimukset

Sopimus/ valinnainen péytikirja Allekirjoitettu (S)
Ratifioitu (R) Liit-

tynyt (A)

Yleissopimus joukkotuhontana pidettdvin rikoksen ehkdisemiseksi ja | A 18/12/1959

rankaisemiseksi, 1948

Orjuutta koskeva sopimus, 1926, muutettu 1955 R29/09/1927,
19/03/1954
Ihmisten kaupan ja toisen prostituutiosta hyotymisen tukahduttamista | R 08/06/1972

koskeva yleissopimus, 1949

Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus1951 ja sen vuoden | A 10/10/1968

1967 valinnainen poytikirja

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskeva yleissopimus, 1954 | A 10/10/1968

Yleissopimus kansalaisettomuuden vihentdmisesti, 1961 A 07/08/2008

Kansainvélisen rikostuomioistuimen Rooman perussidintd, 1998 R 29/12/2000
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Kansainvélisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimus 2000 ja sen lisépdytakirjat maitse, meritse
ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltdmi-
sestd sekd thmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkdisemi-
sestd, torjumisesta ja rankaisemisesta

R 10/02/2004

Taulukko 42. Kansainviilisen ty6jirjesté ILO:n sopimukset

Sopimus/ Liséipoytikirja

Ratifioitu (R)

Ehdotus sopimukseksi (n:o 14), joka koskee viikkolevon sovellutta-
mista teollisuusyrityksissd, 1921

R 19/06/1923

Sopimusehdotus (n:0 29), joka koskee pakollista tytd, 1930

R 13/01/1936

Sopimus (n:0 81), joka koskee ammattientarkastusta teollisuudessa ja
kaupassa, 1947

R 20/01/1950

Sopimus (n:0 87), joka koskee ammatillista jérjestymisvapautta ja am-
matillisen jirjestdytymisoikeuden suojelua, 1948

R 20/01/1950

Sopimus (n:0 98), joka koskee jarjestdytymisoikeuden ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden periaatteen soveltamista, 1949

R 22/12/1951

Sopimus (n:o 100), joka koskee samanarvoisesta tyostd miehille ja nai-
sille maksettavaa samaa palkkaa, 1951

R 14/01/1963

Sopimus (n:o 105), joka koskee pakkotyon poistamista, 1957

R 27/05/1960

Yleissopimus (n:o 111), joka koskee tyomarkkinoilla ja ammatin har-
joittamisen yhteydessé tapahtuvaa syrjintéd, 1958

R 23/04/1970

Yleissopimus (n:o 118), joka koskee samanlaisen sosiaaliturvan myon-
tamistd ulkomaalaisille kuin maan omille kansalaisille, 1962

R 15/08/1969

Tydllisyyspolitiikkaa koskeva yleissopimus (n:o0 122), 1964

R 23/09/1968

Yleissopimus (n:0 129), joka koskee maatalouden ammattientarkas-
tusta, 1969

R 03/09/1974

Yleissopimus (n:o0 132), joka koskee palkallisia vuosilomia (muutettu
1970), 1970

R 15/01/1990

Yleissopimus (n:o 138), joka koske ty6hon pddsemiseksi vaadittavaa
vahimmadisikdd, 1973

R 13/01/1976

Yleissopimus (n:o 151), joka koskee julkisen sektorin jarjestdytymisoi-
keuden suojelua ja palvelussuhteen ehtojen méadrddmismenettelyd,
1978

R 25/02/1980

Yleissopimus (n:o 155), joka koskee tydturvallisuutta ja tySterveytta,
1981

R 24/04/1985

Yleissopimus (n:0 156), joka koskee perheenhuoltovelvollisuuksia
omaavien mies- ja naistyontekijéiden samanlaisia mahdollisuuksia ja
yhdenvertaista kohtelua, 1981

R 09/02/1983

Yleissopimus (n:o 182), joka koskee lapsitydon pahimpien muotojen
kieltdmista ja vdlittomid toimia niiden poistamiseksi, 1999

R 17/01/2000

Taulukko 43. UNESCO:n sopimukset

pimus, 1972

Sopimus/ Liséipoytiikirja Ratifiointi (R)
Syrjinnén vastustamista opetuksen alalla koskeva yleissopimus, 1960 | R 18/10/1971
Maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemista koskeva yleisso- | R 04/03/1987

Kulttuuriomaisuuden suojelemista aseellisen selkkauksen sattuessa
koskeva yleissopimus ja siihen liittyva poytékirja, 1954

R 16/09/1994
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Yleissopimuksen kulttuuriesineiden luvattoman tuonnin, viennin ja
omistusoikeuden siirron kieltimiseksi ja ehkédisemiseksi, 1970

R 14/06/1999

Yleissopimus kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemisesta ja | R 600/2006

edistdmisestd, 2005

Aineettoman kulttuuriperinndn suojelemista koskeva yleissopimus, | R 21/02/2013

2003

Kansainvélinen dopingin vastainen yleissopimus, 2005 R 22/12/2006
Taulukko 44. UNIDROIT’n sopimukset

Sopimus/ Lisdpoytikirja Ratifiointi (R)

Yleissopimus varastetuista tai laittomasti maasta viedyista kulttuuriesi- | R 28/05/1999

neistd, 1995

Taulukko 45. Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssin sopimukset

Sopimus/ Liséipoytikirja Allekirjoitettu (S)

Ratifiointi (R)

Yleissopimus lapsen elatusapua koskevien paédtosten tunnustamisesta ja
tdytantoonpanosta, 1958

R 26/06/1967

Avioerojen ja asumuserojen tunnustamista koskeva yleissopimus, 1970

R 16/06/1977

Yleissopimus elatusapua koskevien paédtosten tunnustamisesta ja tdytan- | R 29/04/1983
toonpanosta, 1973
Yksityisoikeuden alaa koskeva yleissopimus kansainvilisestd lapsikaap- | R 25/05/1994

pauksesta, 1973

Yleissopimus avioliiton solmimisesta ja sen pdtevyyden tunnustami-
sesta, 1978

S 24/09/1980

Yleissopimus kansainvélisluonteisten oikeudenkédyntien helpottami-
sesta, 1980

R 13/06/1980

Yleissopimus lasten suojelusta seké yhteistyostd kansainvilisissd lapsek-
siottamisasioissa, 1993

R 27/03/1997

Toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnustamisesta ja
taytdntdonpanosta sekd yhteistydstd vanhempainvastuuseen ja lasten
suojeluun liittyvissé asioissa tehty yleissopimus, 1996

R 19/11/2010

Aikuisten kansainvilisestd suojelusta tehty yleissopimus, 2002

R 19/11/2010

Taulukko 46. Geneven sopimus ja muut humanitaarisen oikeuden sopimukset

Sopimus/ Liséipoytikirja

Allekirjoitettu (S)

Ratifioitu (R)
Genevessi tehty sopimus maasotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden ja | R 22/02/1955
sairaiden aseman parantamisesta, 1949
Genevessi tehty sopimus merisotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden, | R 22/02/1955
sairaiden ja haaksirikkoutuneiden aseman parantamisesta, 1949
Genevessi tehty sopimus sotavankien kohtelusta, 1949 R 22/02/1955
Genevessa tehty sopimus siviilihenkildiden suojelemisesta sodan aikana, | R 22/02/1955
1949
Lisdpoytdkirja kansainvélisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemi- | R 07/08/1980

sesta (Lisdpoytékirja I), 1977
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Lisdpoytdkirja kansainvilistd luonnetta vailla olevien aseellisten selk- | R 07/08/1980
kausten uhrien suojelemisesta (Lisépoytakirja II), 1977
Yleissopimus jalkavikimiinojen kéyton, varastoinnin, tuotannon ja siir- | R 09/01/2012
ron kieltdmisestd ja niiden havittdmisestd, 1997

Taulukko 47. Euroopan neuvoston alueelliset ihmisoikeussopimukset
Sopimus/ Liséipoytikirja Ratifioitu (R)
Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, 1950 | R 10/05/1990
Euroopan ihmisoikeustoimikunnan ja ihmisoikeustuomioistuimen kisit- | R 27/02/1991
telyihin osallistuvia henkil6itd koskeva eurooppalainen sopimus, 1969
Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventa- | R 20/12/1990
van kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi, 1987
Alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen perus- | R 09/11/1994
kirja, 1992
Kansallisten vihemmist6jen suojelua koskeva puiteyleissopimus,1995 | R 03/10/1997
Lasten oikeuksien kiyttdd koskevan eurooppalainen yleissopimus, 1996 | R 29/11/2010
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kisittelyyn osallistuvia henkil6itd | R 23/12/1998
koskeva eurooppalainen sopimus, 1996
Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja, 1996 R 21/06/2002
Yleissopimus ihmisoikeuksien ja ihmisarvon suojaamiseksi biologian ja | R 30/11/2009
ldaketieteen alalla, 1999
Tietoverkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen lisdpoytikirja tieto- | R 20/05/2011
jérjestelmien vilitykselld tehtyjen luonteeltaan rasististen ja muukalais-
vihamielisten tekojen kriminalisoinnista, 2003
Ihmiskaupan vastainen yleissopimus, 2005 R 30/05/2012

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vikivallan ja per-
hevikivallan ehkéisemisesti ja torjumisesta, 2011

R 17/04/2015

Euroopan neuvoston puiteyleissopimus kulttuuriperinnén yhteiskunnal-
lisesta merkityksestd, 2005

R 31/05/2018
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