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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta varhaiskasvatuslain (540/2018) muuttami-
sesta ("toteutetaan tdysipdivanen subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus”)

Yieista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia ja lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on muuttaa edelld mainittuja lakeja si-
ten, ettd kaikille lapsille taataan subjektiivinen oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen
riippumatta siitd, onko huoltajat syysta tai toisesta kotona.

Lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen muutettiin 1.8.2016 alkaen siten, etta kaikilla lapsilla oli
oikeus saada varhaiskasvatusta véhintaan 20 tuntia viikossa. Nyt esitetylla muutoksella pala-
taan tilanteeseen, jossa lapsen oikeus varhaiskasvatukseen maérittyy huoltajien maarittele-
man tarpeen mukaan.

Kuntaliitto piti aiempaa muutosta toimivana mutta ei keinona sdastaa varhaiskasvatuksen jar-
jestamisen kustannuksia. Kuntaliitto haluaa nostaa keskusteluun tarkastelun lapsen nékdkul-
masta. Perusopetussetuksen 3 §:n mukaan perusopetusta annetaan oppilaalle esimerkiksi en-
simmaisella ja toisella vuosiluokalla keskimaarin vahintaan 20 tuntia tydviikossa. Esiopetusta
annetaan vdhintddn 700 tuntia. Esiopetuksen tuntim&ara vuodessa vastaa keskimdaarin 4 tun-
tia pdivdssd jérjestettavda esiopetusta. Nyt tehtdvilld muutoksella varhaiskasvatuksen osalta
vastaava méarittely poistetaan ja huoltajat paattavat lapsen varhaiskasvatuksen tarpeesta.
On syyta pohtia, onko nyt kuitenkin enemman kyse siitd, ettd huoltajille palautetaan oikeus
madritelld tdysin lapsen varhaiskasvatuksen laajuus, eikd lapsen varhaiskasvatusoikeuden pa-
lauttamisesta.

Asiaa tulee pohtia lapsen ndkékulmasta. Riittdisikd kaikille lapsille se, ettd oikeus varhaiskas-
vatukseen olisi vahintdan 20 tuntia viikossa. Nykyisen voimassaolevan lain mukaan taataan
my®&s laajempi oikeus varhaiskasvatukseen laissa kuvatulla tavalla. Esityksessa mainitun Va-
ka-Vai selvityksen mukaan ldhes kaikille rajauksen piirissa olleille laajempaa varhaiskasvatus-
ta tarvitseville lapsille sitd myos jarjestettiin.

Kuntaliitto esittdd vield asian pohtimista uudelleen huomioiden myés varhaiskasvatuksen
maksuttomuudesta toteutettujen kokeilujen tulokset.
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Varhaiskasvatusoikeuden 1.8.2016 voimaan tulleen rajauksen osalta Kuntaliitto silloisessa
lausunnossaan arvioi, ettd lakimuutoksen osalta kokonaiskustannussagstod voi enimmillaan
syntyad n. 32 miljoonaa euroa. Hallituksen esityksen mukaan kokonaissaastét olisivat olleet jo-
pa 62 miljoonaa euroa.

Lakimuutoksen voimaantulon jélkeen kaikki kunnat eivét kuitenkaan toteuttaneet rajausta j
eri kyselyjen perusteella rajaus itsessdan ei juurikaan tuottanut sa&stoja.

Esityksen mukaan vuoden 2020 osalta valtionosuuksiin lisdtdsn 7,1 miljoonaa euroa se
vuodesta 2021 alkaen 17 miljoonaa euroa. Kuntaliitto on laskelmissaan p&aétynyt sama
taisiin lukemiin. Nopeat jarjestamisen reunaehtoihin tehtdvdt muutokset aiheuttavat k
muita hallinnollisia kuluja seké epdvarmuutta asiakkaiden suuntaan. Koska kaikki kun
ole rajausta toteuttaneet, kohdistuu erityinen kustannuspaine niihin kuntiin, jota nyt
muutos koskee. Peruspalvelujen valtionosuuden korotus kohdistuu kaikkiin kuntiin la
listen kustannusten suhteessa.
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Saannosmuutokset

Ehdotuksen mukaan varhaiskasvatuslain 12 § kirjoitetaan kokonaan uudelleen. Pykaldn mu-
kaan kunnan on huolehdittava siita, etta lapsi ennen perusopetusiaissa tarkoitetun oppivelvol-
lisuuden aloittamista saa lapsen ja vanhemman tai muun huoltajan maarittdman tarpeen mu-
kaisesti varhaiskasvatuslain mukaista varhaiskasvatusta. Lisaksi perustelujen mukaan toivo-
taan, ettd tarpeen maarittelyssé vanhemmat huomioisi varhaiskasvatuslaissa ja varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteissa asetetut varhaiskasvatuksen tavoitteet. Lain perustelujen mu-
kaan tarpeen madérittely tarkoittaisi pdasaantoisesti varhaiskasvatusaikaa paivakotien normaa-
liaikojen puitteissa.

Kuntaliitto pitéda ehdotettua lakimuutosta erityisen ongelmallisena vanhemman tai muun huol-
tajan maaéritteleman tarpeen osalta. Lakimuutoksen tarkoituksena oli palauttaa varhaiskasva-
tusoikeus tilanteeseen, jollainen se oli ennen rajausta. Nyt kuitenkin lakiin lisattdisiin maininta
huoltajien oikeudesta varhaiskasvatuksen tarpeen méaarittelemiseksi. Lain perustelujen mu-
kaan tarpeen madarittely tarkoittaisi pdasaantoisesti paivakotien "“normaaliaikaa”.

Nyt ehdotettu kirjaus, jossa sdaddetdan vanhempien oikeudesta maarittaa lapsen varhaiskas-
vatuksen tarve jattaa epdselvéksi mita silla tarkalleen ottaen tarkoitetaan. Tekstin perusteella
jaa epaselvaksi mitd esimerkiksi "normaaliaika” tarkoittaa. Kunnissa varhaiskasvatuksen toi-
minta-ajat ovat erilaisia. Joissakin kunnissa toimipisteet voivat ofla auki 06.00 - 18.00, joissa-
kin 06.30- 17.30 tai 07.00-17.00. Naiden "normaaliaikojen” lisdksi jarjestetdadn vuorohoitoa
tarvittaessa ympari vuorokauden varhaiskasvatuslain mukaisin perustein.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd lakia tulkitaan aina ensisijaisesti sen sanamuodon mukaisesti.
Esimerkiksi lain perusteluissa olevilla viittauksilla pdivakotien toiminta-aikaan ei voida argu-
mentoida lain sanamuotoa vastaan. Nyt esitetty muutos luo vanhemmille vahvan aseman.

Kuntaliitto vaatii, etta varhaiskasvatuslakia muutettaessa on otettava huomioon perustuslain
121 §:n 2 momentin kuntien itsehallinnon suojaa koskeva sdannés, joka edellyttaa, ettd kun-
tien velvoitteista sdadetédan lailla. Myds perustuslain 80 §:n 1 momentin sdannés edellyttas si-
ta, ettad esimerkiksi kunnan voimavaroista riippumattomat velvoitteet saadetaan tasmallisesti
lailla. Edelléd esitettyjen perustuslain sddnndsten perusteella esityksen mukainen kirjaus on
kunnan jarjestdmisvelvollisuuden ndakékulmasta liian avoin ja asia edellyttda tasmallisempéaa
saantelya.

Kuntaliitto pitaa lakipykalda kirjauksen “lapsen ja vanhemman tai muun huoltajan maaritta-
man tarpeen mukaisesti” ongelmallisena. Kuntaliitto toteaa, etta ennen subjektiivisen oikeu-
den rajausta asiasta oli sdddetty seuraavasti: "Sen lisdksi, mitd 5 §:ssd sdddetddn, kunnan on
huolehdittava siité, ettd lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamis-
ta saa varhaiskasvatusta kunnan jarjestdmdssa 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tussa paikassa sen ajan pdatyttya, jolta voidaan...”

Lisdksi Kuntaliitto pitda varhaiskasvatuksen jarjestamisen nakodkulmasta tarkedna sita, ettd
vanhemman tai muun huoltajan maarittdma varhaiskasvatustarve ei tarkoita varhaiskasva-
tuspaikan valintaa.

Kuntaliitto pitaa esitystad varhaiskasvatuslain muiden muutettavien pykélien seké lain kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuen muutettavien pykalien osalta hyvana.
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Suomen Kuntaliiton lyhennelmé lausunnosta esitysluonnokseen varhaiskasvatuslain (540/2018)
muuttamisesta (“toteutetaan tdysipdivanen subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus”)

Nyt tehtavalla muutoksella huoltajat paattévéat lapsen varhaiskasvatuksen tarpeesta. On syyta
pohtia, onko nyt kuitenkin enemmaén kyse siita, ettd huoltajille palautetaan oikeus madritelld
taysin lapsen varhaiskasvatuksen laajuus, eika lapsen varhaiskasvatusoikeuden palauttami-
sesta.

Asiaa tulisi pohtia lapsen nakdkulmasta. Riittaisiko kaikille lapsille se, ettd oikeus varhaiskas-
vatukseen olisi vahintdén 20 tuntia viikossa. Nykyisen voimassaolevan lain mukaan taataan
myos laajempi oikeus varhaiskasvatukseen laissa kuvatulla tavalla. Esityksessd mainitun Va-
ka-Vai selvityksen mukaan |ahes kaikille rajauksen piirissd olleille laajempaa varhaiskasvatus-
ta tarvitseville lapsille sitd myos jarjestettiin.

Kuntaliitto esittdé vield asian pohtimista uudelleen huomioiden myés varhais-
kasvatuksen maksuttomuudesta toteutettujen kokeilujen tulokset.

Kuntaliitto muistuttaa, ettd kaikki kunnat eivat toteuttaneet varhaiskasvatuslain mukaista ra-
jausta. Kustannusten osalta erityinen kustannuspaine kohdistuu kuntiin, jota nyt tehtédva
muutos koskee. Peruspalvelujen valtionosuuden korotus kohdistuu kaikkiin kuntiin laskennai-
listen kustannusten suhteessa.

Kuntaliitto pitda ehdotettua lakimuutosta erityisen ongelmallisena vanhemman tai muun huol-
tajan maaritteleman tarpeen osalta. Lakimuutoksen tarkoituksena oli palauttaa varhaiskasva-
tusoikeus tilanteeseen, jollainen se oli ennen rajausta. Nyt kuitenkin lakiin lisdttaisiin maininta
huoltajien oikeudesta varhaiskasvatuksen tarpeen maérittelemiseksi. Lain perustelujen mu-
kaan tarpeen méarittely tarkoittaisi paddsaantoisesti paivakotien “normaaliaikaa”. Nyt ehdotet-
tu kirjaus, jossa saddetddn vanhempien oikeudesta méadarittas lapsen varhaiskasvatuksen tar-
ve jattda epaselvaksi mita silla tarkalleen ottaen tarkoitetaan.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd lakia tulkitaan aina ensisijaisesti sen sanamuodon
mukaisesti. Esimerkiksi lain perusteluissa olevilla viittauksilla pdivékotien toi-
minta-aikaan ei voida argumentoida lain sanamuotoa vastaan. Nyt esitetty
muutos luo vanhemmille vahvan aseman.

Kuntaliitto vaatii, ettd varhaiskasvatuslakia muutettaessa on otettava huomioon
perustuslain 121 §:n 2 momentin kuntien itsehallinnon suojaa koskeva sddnnés,
Joka edellyttda, ettd kun-tien velvoitteista sdadetéén lailla. Myds perustuslain
80 §:n 1 momentin sdénnds edellyttds sitd, ettd esimerkiksi kunnan voimava-
roista riippumattomat velvoitteet sdddetddn tasméllisesti lailla. Edellé esitetty-
Jen perustuslain sdénndsten perusteella esityksen mukainen kirjaus on kunnan
Jérjestdmisvelvollisuuden ndkékulmasta liian avoin ja asia edellyttda tasmélli-
sempdéa sdéntelya.

Kuntaliitto pitaa lakipykéalda kirjauksen “lapsen ja vanhemman tai muun huoltajan maaritta-
man tarpeen mukaisesti” ongelmallisena. Kuntaliitto toteaa, ettd ennen subjektiivisen oikeu-
den rajausta asiasta oli séadetty seuraavasti: “Sen lisdksi, mitd 5 §:ssé sdddetadn, kunnan on
huolehdittava siité, ettd lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamis-
la saa varhaiskasvatusta kunnan jérjestdméssa 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetussa paikassa sen ajan pdatyttyd, jolta voidaan...”



