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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle maankaytto- ja rakennuslain (MRL)
muuttamiseksi
Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/12383/2021

Voimaa Tuulesta -yhteenliittyma lausunto

Voimaa Tuulesta -yhteenliittyma kiittda mahdollisuudesta lausua maankaytto- ja
rakennuslain (MRL) muutoksista. Vaikka esitys linkittyy EU-direktiivin toimeenpanoon,
ndemme, etta hallituksen esitystad olisi tarpeellista muuttaa. Sellaisenaan esitys voi
merkittavasti vaarantaa ja hidastaa tuulivoiman rakentamista ja siihen liittyvien
investointien toteutumista Suomessa. Erityisesti valitusoikeuden laajentamisessa
nahdaan merkittavia riskeja vaarinkayttoon. Lausunnossa on ensin kuvattu tuulivoiman
hyotyja Suomelle ja kunnille, olemassa olevia pullonkauloja ja niiden ratkaisua ja lopulta
yksityiskohtaiset kommentit MRL:n ehdotettuihin muutoksiin.

Esitamme luonnokseen seuraavia muutoksia:

e YVA-direktiivin mukaan osallistumismahdollisuus taytyy antaa "yleisélle, jota asia
koskee”. YVA-direktiivi ei siis edellyttane sita, ettd kaikkia kunnan jasenia
kuullaan, vaan yhta hyvin voitaisiin sdataa etta kuulemisvelvollisuus koskee
sellaisia tahoja, jotka voivat osoittaa asianosaisuutensa. Ehdotuksesta ei
ilmene, miksi kuuleminen on laajennettu kaikkiin kunnan jaseniin. Naemme,
ettd kuulemisvelvollisuutta ei tulisi laajentaa yli direktiivin vaatimusten.

e YVA-direktiivin mukaan valitusoikeus tulee olla ympéristonsuojelua edistavilla
jarjestdilla. HE-luonnoksen ehdotus (yhteisd, jonka toimialaan kuuluu
ympaériston-, terveyden- ja luonnonsuojelun edistdminen) laajentaa siis
jarjestojen piiria siitd, mika direktiivin perusteella on valttamatonta. Esitysta
pitaisi muuttaa niin, etta se ei laajenna valitusoikeutta direktiivin vaatimuksia
pidemmalle. Lisdksi tulee huolehtia, ettd valitusoikeus on rajattu vain
jarjestdihin  jotka tosiasiallisesti ja vakiintuneesti ovat harjoittaneet
ymparistonsuojelun edistamista.

Luonnos hallituksen esityksesta ja muotoilut, jotka se siséltdd YVA-direktiivin
toimeenpanosta ovat ristiriidassa hallitusohjelman ja kehysriihen tuulivoiman
edistamiseen liittyvien kirjausten kanssa. Hallituksen esitys my6s nostaa kynnysta
pienemmille toimijoille kilpailla markkinalla. Esitysta tulisi rajata ylla olevien ehdotusten
mukaisesti seké sen perusteluissa ja vaikutusarviointi tulisi tehd& huolellisemmin.

Tuulivoimaa osuus sahkodntuotannosta tulee kasvamaan, ja se on avainasemassa niin
hiilineutraaliuden kuin investointien ja tydpaikkojen suhteen

Tuulivoima on ratkaisevassa roolissa Suomen hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamisessa. Pohjoismaisella tasolla tuulivoiman mé&éaréan ennustetaan nousevan
nelinkertaiseksi vuoteen 2050 mennessa, jolloin silla tuotetaan 40 % sahkodsta nykyiseen
14 % verrattuna (Nordenergi 2021). Valtaosa uudesta sahkontuotannosta tulee
pohjautumaan tuulivoimaan tulevina vuosina ja vuosikymmenina.
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lImasto- ja energiandkdkulman liséksi tuulivoima on merkittavassa roolissa investointien
ja tyollisyyden nakoékulmasta. Suomessa tuulivoimalla katettiin 9,6 %
sahkonkulutuksesta vuonna 2020. Mikali tuulivoimatuotannolla katetaan 30 % Suomen
sahkontuotannosta vuonna 2030, se tarkoittaa

e yli 20 miljardin investointeja Suomeen,

¢ yli 50 miljoonaa kiinteistéverotuloja kunnille vuosittain,

e 9-18 miljoonaa tonnia vuosittaisia CO2-paastovahennyksia,

e tyOpaikkoina noin 17 000 henkilotybvuotta,

e suora vientitulo tai tuontia korvaava tuotanto noin 1,2 miljardia euroa 40 €/ MWh
keskihinnalla vuodessa.

Mittakaava on huomattava: tuulivoima synnyttdd puolet Suomen teollisista
investoinneista. Elinkeinoelaméan keskusliitto EK:n vuoden 2021 investointitiedustelun
mukaan teollisuuden kiinteiden investointien arvo olisi noin 5,2 miljardia euroa viime
vuonna (EK 2021). Tuulivoimaa tehddan noin 1 miljardin euron edesta ja se tulee
kasvamaan noin 1,5 miljardiin euroon. Tama tarkoittaa sitd, ettd tuulivoiman osuus
kaikista kiinteista teollisista investoinneista tulee olemaan vuonna 2021 jo lahes 30 %.

Johdannaisinvestointeja, eli teollisuuden sahkdistymisen investointeja arvioimalla
voidaan todeta, ettd tuulivoiman investointien vaikutus kiinteisiin teollisiin investointeihin
voi olla jopa 50 prosenttia kaikista teollisista investoinneista. N&in ollen tuulivoimaan
littyvat investoinnit olisivat seuraavan vuosikymmenen puolet Suomen teollisista
investoinneista.

Tuulivoiman hyodyt kunnille

Tuulivoima on ilmasto- ja kansantaloudellisten hyotyjen lisdksi hyvaksi
suomalaisille kunnille. Yksi tuulivoimala tuo elinkaarensa aikana kuntaan
kiinteistoverotuloja yli 400 000 euroa. Vuonna 2018 kolmessa suurimmassa
tuulivoimakunnassa tuulivoima toi kunnan kassaan yli miljoona veroeuroa kussakin.
Kiinteistovero tasapainottaa kuntataloutta ja mahdollistaa kuntalaisille matalamman
kunnallisveroprosentin ja/tai parempien palveluiden tarjoamisen. Joillekin kunnille
verotuotot voivat mahdollistaa kunnan jatkamisen itsenadisena kuntaliitoksen
sijaan.

Tuulivoimalat rakennetaan paasaantdisesti vuokramaalle, jolloin ne my6s tuovat maan-
omistajille maanvuokratuloja Tuulivoimalasta saatu vuokra on yleensd huomattavasti
suurempi kuin alueesta saatava metsatulo olisi. TA&man lisaksi aluetta voi kayttaa entiseen
tapaan metsataloudessa tuulivoimaloiden valitonta lahiymparistéad lukuun ottamatta.

Tuulivoima auttaa kuntia ilmastonmuutoksen vastaisessa tydssaan ja paastovahennys-
tavoitteiden saavuttamisessa. Se vahentdaa energiatuotannon hiilidioksidi- ja
hiukkaspaastoja. Esimerkiksi, jos tuulivoimalla korvataan hiililauhdevoimaloiden
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sahkontuotantoa on hiilidioksidipaastojen vahennys noin 800-900g CO2/kWh. Suomen
ymparistokeskus SYKE laskee Suomen kuntien kasvihuonekaasujen vuosipaastot
Alueellinen laskenta (ALas) —mallilla, jossa tuulivoiman tuotannosta lasketaan kunnalle
paastohyvityksia.

Poliittinen tuki lisatuulivoimarakentamisen pullonkaulojen poistamiselle

Suomessa on paasty tilanteeseen, jossa maatuulivoiman lisdrakentaminen
tapahtuu markkinaehtoisesti. My6s kokoluokka on merkittava: vuosien 2020-2022
aikana Suomeen rakentuu ydinvoimalan verran uutta sahkdtehoa.
Hallitusohjelmassa ja 2021 kehysriihen kirjauksissa tuulivoiman kasvua halutaan
entisestaan edesauttaa poistamalla rakentamisen hallinnollisia, kaavoitukseen liittyvia ja
muita esteita. Lisaksi tahtotila on vahva vahentaa tutkista johtuvia rajoituksia tuulivoiman
rakentamiselle.

Aiemmin lupaprossien verkkaisuus ja epayhtendiset kasittelytavat kunnissa ovat
hidastaneet siirtymaa kohti suurempaa p&aastéttoman energian tuotantoa ja
heikentdneet investointiymparistdod. Tuulivoimahankkeen (noin 10 tuulivoimalaa)
kokonaiskesto alkuselvityksistéa valmiiseen tuulipuistoon on keskim&é&rin 4-6 vuotta.
Viivastykset rakentamisessa johtuvat valitusten hitaasta kasittelysta seka kuntien ja
viranomaisten epayhtenaisestéa toiminnasta. Tahan toivottavasti saadaan muutos ja
tehostus standardisoimalla kasittelyd ja paivittamalla tuulivoiman rakentamisen
suunnitteluohje. Myds lisaresurssit niin lupien kuin oikeusprosessien kasittelyyn
ovat tarpeen.

Maankayttd- ja rakennuslain muutokset

Esityksessd ymparistovaikutusten arviointia edellyttdvien hankkeiden rakennusluvan
mahdollisten muutoksenhakijoiden piirid laajennettaisiin koskemaan paikallisia yhteisja,
joiden saantéihin kuuluu luonnon, terveyden tai ympariston suojelu. Tavoitteena on
tehostaa ymparistbvaikutusten huomioon ottamista YVA-menettelyd edellyttavissa
hankkeissa my6s rakennuslupakasittelyn osalta. Keinona on laajentaa osallisten piiria
YVA-menettelyn alaisten hankkeiden osalta myds rakennuslupakéasittelyssa.
Rakennuslupaan liittyva kuuleminen laajennetaan koskemaan myos kunnan jasenia ja
osallisia. Lakiehdotuksen muutoksilla taydennettaisiin tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympéaristdvaikutusten arviointia koskevan direktiivin taytantdénpanoa.

Vaikka esitys linkittyy EU-direktiivin toimeenpanoon, néemme muutosten olevan
tarpeellisia. Sellaisenaan esitys voi merkittévasti vaarantaa ja hidastaa tuulivoiman
rakentamista ja siihen liittyvien investointien toteutumista Suomessa. Erityisesti
valitusoikeuden laajentamisessa nahdaan merkittavia riskeja vaarinkayttoon. Jo nyt
nahdaan esimerkkeja jarjestokentaltd, missd tosiasiallinen tarkoitus on vain laatia
valituksia ja vaikeuttaa tuulivoiman rakentamista. Kuulemisten osalta olennaista on
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lopullinen toteutus. Esimerkiksi tuulivoimapuiston kaikkien voimaloiden rakennuslupien
tulisi olla kuultavina yhdella ilmoituksella. My6s kasittelyaikojen venyminen pitéisi valttaa.

Ehdotuksessa maankaytt6- ja rakennuslakiin lisattaisiin pykaldan 133 § seuraava
velvoite:

Kunnan on varattava kunnan jasenille ja osallisille tilaisuus esittad mielipiteensa
lupahakemuksesta  hankkeissa, johon  sovelletaan  ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta annettua lakia (252/2017).

Kuitenkin YVA-direktiivin mukaan osallistumismahdollisuus taytyy antaa “yleisélle, jota
asia koskee”. Talla tarkoitetaan yleis6a, johon YVA:n alaiset paatoksentekomenettelyt
vaikuttavat tai todennakdisesti vaikuttavat, taikka yleis6a, jonka etua ne koskevat. Lisaksi
direktiivissd on saadetty, etta tahan maaritelmaan kuuluvat ainakin ymparisténsuojelua
edistavat jarjestot. YVA-direktiivi ei siis edellyttane sita, etta kaikkia kunnan jasenia
kuullaan, vaan yhtd hyvin voitaisiin saatda ettd kuulemisvelvollisuus koskee
sellaisia tahoja, jotka voivat osoittaa asianosaisuutensa. Ehdotuksesta ei ilmene,
miksi kuuleminen on laajennettu kaikkiin kunnan j&seniin. Naemme, etta
kuulemisvelvollisuutta ei tulisi laajentaa yli direktiivin vaatimusten.

YVA-direktiivin mukaan valitusoikeus tulee olla ymparistonsuojelua edistavilla jarjestaoilla.
HE-luonnoksen ehdotus (yhteisd, jonka toimialaan kuuluu ympariston-, terveyden-
ja luonnonsuojelun edistaminen) laajentaa siis jarjestéjen piiria siita, mika
direktiivin perusteella on valttdmatdonta. Luonnonsuojelu tietty on hyvin l&hell&
ymparisténsuojelua, mutta terveydensuojelua voidaan jo pitaé eri asiana. Esitysta pitaisi
muuttaa niin, etta se ei laajenna valitusoikeutta direktiivin vaatimuksia pidemmalle.
Valitusoikeus tulisi olla ainoastaan todellista ympaéaristonsuojelutoimintaa
harjoittavilla jarjestaoilla.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan "yhteison muutoksenhaku
on valitusperusteen osalta sisallollisesti rajoitettu yhteisén saannodissa maariteltyyn
toimialaan ja toiminta-alueeseen”. Perusteluissa olisi hyva korostaa ja tiedostaa riski
tahallisesta vaarinkaytosta; valitusoikeuden laajentaminen voi johtaa siihen, etta
Suomeen perustetaan jarjestojd, joiden (l&hes) yksinomainen tarkoitus on valittaa
tuulivoimahankkeista. Varsinkin nyt esitetyssa laajemmassa muotoiluissa ei ole vaikea
nahda, etta tama& on aito riski. Tahalliset valitukset lisaavat viranomaisten
kasittelytaakkaa turhaan, viivastyttavat merkittdvia investointeja ja voivat
pahimmassa tapauksessa viedd investointeja muualle, mikali tuulivoiman
rakentaminen merkittavasti vaikeutuu.

Hallituksen esityksen perusteluissa suhtaudutaan vahattelevasti ylla mainittuihin
todenndakoisiin riskeihin:
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Rakennuslupaa edellyttavia YVA-menettelyn alaisia hankkeita on vuosittain varsin
vahan. Toisaalta ne ovat kokoluokaltaan varsin suuria ja ammattimaisesti
hoidettuja, joten toimijoiden on mahdollista hallita prosesseissaan valitusoikeuden
laajentaminen

Mahdollisuus valittaa myds rakennuslupapaatoksesta saattaa viivastyttaa
hankkeen lainvoimaiseksi tuloa jonkin verran. Taman vastapainona on hakijan
mahdollisuus pyytaa aloitusoikeutta vakuutta vastaan.

Suhteessa jo suunnitteilla oleviin ja odotettaviin tuulivoimainvestointeihin ndhden nama
vaikutusarviot ovat riittdmattomia. Valitusprosessien hallinta on tydlasta kaiken kokoisille
toimijoille ja ne ovat jo koettu merkittdavana ongelmana ja kehityksen jarruttajana. Talla
voi olla vaikutuksia myds kilpailulle, silla viivastysriskin kantaminen on huomattavasti
vaikeampaa pienemmille toimijoille. Vaikka hankkeita olisi vahéan, ne voivat olla
kokoluokaltaan merkittavia, eika siksi vaikutus valitusoikeuden laajentamisesta
jaisi pieneksi.

Aloitusoikeuden hakemisesta huolimatta valitus aiheuttaa epéavarmuutta, lisariskia ja -
kustannuksia hankkeeseen ryhtyvélle. Myds téaltd osin kynnys nousee erityisesti
pienemmilla toimijoilla.

Kunnioittaen,
Voimaa Tuulesta koalition puolesta,

Aapo Koivuniemi
Toimitusjohtaja
ABO Wind Oy

Voimaa Tuulesta yhteenliittyméa

Voimaa Tuulesta on Suomessa toimivien tuulivoimayhtididen yhteenliittyma, joka
haluaa edistaa tuulivoiman rakentamista Suomeen. YhtiGilla on Suomessa 98
kappaletta toimivia tuulivoimaloita ja on 91 rakenteilla. Valmistuessaan naiden
voimaloiden teho on yli 360 MW. Yhtidt ovat halukkaita kehittdmaan Suomen
tuulivoima-alaa ja valmiita investoimaan yhteensad yli 4 miljardia euroa uuteen
tuulivoimaan Suomessa.

Yhteenliittymaan kuuluvat yritykset ABO Wind Oy, Energiequelle Oy, Infinergies
Finland Oy, Megatuuli Oy seka Valorem.




