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TEM/1179/00.06.02/2017
SAK:n lausunto jakamistalouden s&d&dddsympaéaristosta

Jakamistaloudessa ei ole kyse uudesta ilmiosta, silla ihmiset ovat
vaihtaneet, kierrattdneet tai jakaneet omaisuuttaan, voimavarojaan,
taitojaan ja aikaansa aina — joko korvauksetta tai korvausta vastaan. Sen
sijaan jakamisen tapa on muuttunut ja myds helpottunut digitaalisen
kehityksen my6ta. Tallaisen vaihdantatalouden laajeneminen on
hyvaksyttavaa jo ekologiankin kannalta.

Jakamistalouden saaddsymparistossa SAK:ta kiinnostaa kuitenkin se,
miten tyo seké sen tekeminen ja vélittAminen siirtyvat entistd enemman
digitaalisille alustoille. Miten alustataloudessa tydskentelevien oikeudet ja
tydsuojelu turvataan, ja miten alustatalouden tyénantajat saadaan
hoitamaan velvollisuutensa niin, ettei niille synny ansiotonta kilpailuetua
perinteisiin toimijoihin verrattuna. Saéntelyn tavoitteena on oltava hyva
tyoeldma ja samat pelisddnnot kaikille.

Kritiikkia termista " jakamistalous”

Verkkoalustoihin perustuvalle digitaaliselle taloudelle ei ole yhteisesti
sovittua maaritelmad, vaan ilmiésta kaytetdan useita eri termeja kuten
alustatalous, yhteisty6talous, jakamistalous tai vertaistalous.

Ty6- ja elinkeinoministerit kayttaa lausuntopyynndsséan termia
"jakamistalous”, joka ei kuvasta tarkoitettua ilmi6té ja siitd nousevia
ongelmia, vaan luo siloteltua mielikuvaa yhteiséllisyydesta ja kierratyksesta
- tavaroiden jakamisesta, lainaamisesta ja vaihtamisesta muiden kanssa
ilman voitontavoittelua.

lImi6ta kuvaa paremmin termi "alustatalous”, joka tarkoittaa tavaroiden,
palvelujen ja tydn ostamista ja myymisté verkossa (internet ja erilaiset
applikaatiot). Termin kaytto kiinnittd& huomion siihen, mita kautta
jakaminen tai tyontekeminen tapahtuu. Myds Euroopan parlamentin
tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan yhteistyotaloutta koskevassa
lausunnossa todetaan, etté termi alustatalous vaikuttaa objektiivisimmalta
kuvaukselta, ja kehottaa komissiota varmistamaan yhtenaisen
terminologian kayton.

Nain olisi tehtava Suomessakin, silla esimerkiksi kuljetusyritys Uber tai
ruokaléhettifirmat Wolt ja Foodora eivét ole voittoa tavoittelematonta
jakamis-, vertais- tai vaihdantataloutta. Ne ovat yrityksia, jotka ovat
perustaneet liiketoimintansa digitaalisille alustoille. Muun muassa
Suomessakin toimivan Foodoran taustayhtié on uusien tietojen mukaan
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listautumassa porssiin 4,4 miljardin euron markkina-arvolla. (Talouselama
19.6.2017)

Ty0 alustataloudessa

Alustatalous on luonut digitaaliset tydmarkkinat. Se on tuonut mukanaan
toisaalta internetin kautta tehtavan ja valitettdvan ns. pilvityon seka verkon
kautta valitettavan keikkatyon. Digitaaliset alustat ovat siis muuttaneet
tapaa, miten tyota tehddan ja johdetaan ja miten tyota valitetddn. Siksi
olisikin mita pikemmin nykyaikaistettava voimassa olevaa lainsaadantoa ja
sosiaaliturvajarjestelmia, jotta tyontekijoiden oikeudet ja tydsuojelu voidaan
varmistaa.

Alustataloudessa tytskentelevat tyontekijat ovat Suomenkin
lainsdddanndn mukaan joko tydntekijoita tai yrittajia (ammatinharjoittajia).
Kaikille ty6ta tekeville onkin varmistettava oikeudenmukaiset ty6olot ja
sosiaaliturva heidan asemastaan riippumatta.

Euroopan parlamentin yhteistydtaloutta koskevassa mietinnéssa todetaan,
ettd alustataloudessa on varmistettava tyontekijoiden oikeus jarjestaytya,
neuvotella ty6ehtosopimuksia ja toteuttaa ty6taistelutoimia kansallisen
lainsaadannon mukaisesti.

Tasta SAK on taysin samaa mieltd. Yhdistymisvapaus, tydehtosopimukset
ja oikeus tyotaistelutoimiin ovat perusoikeuksia, jotka kuuluvat kaikille.
Tama edellyttdd myos kilpailulainsdadannon paivittAmista.

Tydsuhde alustataloudessa

Talla hetkelld alustoilla toimivat yritykset eivét ole tydnantaja-asemassa el
ne eivat ole tydésopimuslain mukaisia tytnantajia. Siitd seuraa se, etta
alustojen kautta toita tekevat tyontekijat eivat ole tydsuhteessa
alustatydnantajaan. Siten tyontekijoille ei synny oikeutta
ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan, heihin ei pade ty6aika- eika
tyosuojelulainsd&déanto eika heilla ole oikeutta tydterveyshuoltoon.

Monet alustat toimivat kuitenkin tyénantajan tavoin. Ne valittavat ennalta
maaritettyja tehtavia: esimerkiksi Uber-kuskit ajavat inmisia paikasta
toiseen, Wolt ja Foodora kuljettavat ruokaa, Care.comin “tydntekijat”
hoitavat ihmisia oman osaamisensa ja kokemuksensa mukaan. Tyo
tehd&éan alustatyonantajan johdon ja valvonnan alaisuudessa, koska alusta
maaraa palkkiot, tybn saanndot ja myos tyén tekemisen paikan
(keikkatytssd). Tyota tehdaan ansiotarkoituksessa vastiketta vastaan ja
tyonantajan lukuun.

SAK:n mielesta tydsopimuslain mukaisen tydsuhteen ja tyontekijan
maaritelmét/tunnusmerkisttt on selvennettava koskemaan myos
alustatalouden tyontekoa. My6s alustatytnantajan asema ja
tyOnantajavelvoitteet on maariteltava selkeéasti tydlainsdadannossa.
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Ty6suhteen tunnusmerkkien tayttyessa tyon teettgjan ja tyon tekijan
valisen sopimuksen tulisi aina olla tydsopimus kaikkine siihen tyontekijalle
kuuluvine oikeuksineen riippumatta siitd, onko kysymys ty0-, sosiaaliturva-
tai verolainsdadannon soveltamisesta. Tydsopimuslain tyésuhteen
tunnusmerkkeja tulisi aina tulkita samalla tavalla riippumatta, mista
lainsdddanngdsta on kyse. TAméa edellyttdd eri viranomaisten valista
sujuvaa yhteisty6ta ja tiedonvalitysta.

Alustatalous voi lisdtéd myds alihankintaa ja on myos luultavaa, etta tyota
tehddéan yha enemman kansallisten rajojen yli. Taman vuoksi pitda
tarkastella tilaajan vastuuta seka sosiaali- ja verokysymyksia.

Tyottomyysturva ja eldkevakuutus

Seka tyo- ja elinkeinoministerio ettd sosiaali-ja terveysministerio ovat
kaynnistaneet lainsaadantdvalmistelun liittyen ty6- ja elinkeinoministerion
asettamien selvityshenkiléiden Maria Léfgrenin ja Harri Hellstenin
ehdotuksiin itsensa tyollistajien tyottomyysturvasta ja —
vakuutusjarjestelmasta sek& mahdollisiin muutostarpeisiin
elakevakuutuksen osalta. SAK osallistuu naihin tydryhmiin ja pyrkii
vaikuttamaan mm. siihen, ettd ns. yhdistelmavakuutus pystyttaisiin
toteuttamaan. Osa selvityshenkildiden ehdotuksista (ty6ttoméana aloitetun
yritystoiminnan pitdminen sivutoimisena seké oikeus sovitellun
tyottdmyysetuuteen neljan ensimmaisen kuukauden ajan) ovat jo
etenemassa.

Eldkevakuutuksen osalta on selvittelyssa yrittjien elakevakuutuksen
saantdjen mahdollinen uudistaminen niin, ettd elakevakuuttaminen olisi
nykyista helpompaa ja joustavampaa itsensa tyollistajille. SAK pitda
tarke&na, etté kaikki tehty tyo ja yrittajatoiminta kartuttaisi tulevaa eléketta
niin, etta kansaneldkkeen ja takuueldkkeen osuus eléketulosta ei ainakaan
kasvaisi nykyisesta.

Verotus ja harmaa talous

Verohallinnon tulee verotuksessa panostaa resursseja erityisesti uusien
ilmididen valvontaan ja harmaan talouden torjuntaan seka eri
alustatalouden toimijoiden neuvontaan ja ohjeistamiseen.

Verohallinnon tulevaisuudessa yllapitdméan tulotietojarjestelman (Katre)
avulla alustapalveluiden tarjoajat voisivat jatkossa hyvinkin helposti
ilmoittaa niiden kautta kulkevia palvelujen tuottajien saamia veronalaisia
tuloja. Tulotietojarjestelmasta esimerkiksi Verohallinto ja myds muut
tulotietojen hyddyntéjat saisivat aina ajantasaiset tulotiedot.
Tulotietojarjestelmaa voitaisiin alustataloudessa hy6dyntdd myds harmaan
talouden valvonnassa. Alustatalouden ilmiét olisikin syytéa ottaa huomioon
tulotietojarjestelmééd myoéhemmin kehitettaessa.
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